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Parlament: Neue Mitwirkungsrechte in der EU
11.07.2010 | 18:48 | PETER BUSSIAGER (Die Presse)

Verfassungsnovelle: Nationalrat, Bundesrat und Landtage sollten sich starker als
bisher europdéisieren. Ein Appell.

BREGENZ. Nach einer Zeit des Zbégerns hat sich das Parlament nun doch entschlossen,
«Lissabon™ an der Bundesverfassung nicht einfach vorbeiziehen zu lassen. Vorige Woche hat
der Nationalrat in der umfangreichen ,Lissabon-Begleitnovelie® zur Bundesverfassung die
Mitwirkungsrechte des Parlaments in der EU neu geregelt (Art 23c¢ bis 23k B-VG).

eBindende Stellungnahmen. Wie bisher hat der Nationairat das Recht, bindende
Stellungnahmen gegeniiber den Bundesministern zu formulieren, die diese dann in Briissel
zu vertreten haben {Art 23e B-VG). Der Bundesrat hat nun dasselbe strikte Bindungsrecht,
allerdings nur, wenn ein européaisches Vorhaben zwingend durch ein
Bundesverfassungsgesetz umzusetzen ist und dabei in die Landerkompetenzen eingreift,
oder, weil es unmittelbar anwendbar ist, wie ein solches Bundesverfassungsgesetz wirkt,
Unverédndert bleibt das Recht der Lénder, gegeniiber der Bundesregierung bindende
Stellungnahmen zu verabschieden, wenn ihre Kompetenzen betroffen sind (Art 23d B-VG).

eSubsidiaritatskontrolle. Neu ist hingegen das Verfahren der Subsidiaritatskontrolie
geplanter EU-Rechtsakie (Art 23g B-VG). Beide Kammern des Parlaments kénnen eine
begrindete Stellungnahme verabschieden, in welcher sie behaupten, dass ein
Gesetzgebungsvorhaben der EU gegen das Subsidiaritadtsprinzip verstdBi. Der Bundesrat hat
dabei auch die Landtage zu informieren und ihre Stellungnahmen bei seiner Entscheidung
zZU erwagen. Eine strikte Bindung an allféllige Landtagsbeschllsse besteht allerdings nicht.

Das Verfahren ist im Vertrag von Lissabon geregelt: Jedes Parlament der 27 EU-Mitglieder
verfligt Uber zwei Stimmen, zusammen also Uber 54 Stimmen. In Parlamenten mit zwei
Kammern ~ wie Osterreich - kommt jeder der beiden Kammern eine Stimme zu. Erreicht
die Zah! der ablehnenden Stimmen der nationalen Pariamente ein Prittel, also 18, hat die
Kommission ihren Vorschlag zu prifen und zu begriinden, weshalb er doch mit dem
Subsidiaritétsprinzip in Einklang steht. Dabei miissen sich die nationalen Parlamente
innerhalb von acht Wochen duBern und zweckmaBigerweise koordinieren ~ kein leichtes
Unterfangen. Immerhin hat zumindest der Bundesrat in den letzten Jahren dieses bisher
von der Kommission inoffiziell praktizierte Instrument im Vergleich zu den meisten anderen
Parlamenten durchaus rege genitzt.

sSubsidiaritdtsklage. Das an sich relativ schwache Instrument der Subsidiaritatspriafung
gewinnt eine gewisse Schérfe dadurch, dass der Nationalrat oder der Bundesrat beim EuGH
wegen VerstoBes gegen das Subsidiaritatsprinzip Klage erheben kann{Art 23h B-VG). Es
genlgt ein Beschluss der jeweiligen Kammer, Nationalrat und Bundesrat miissen nicht
koordiniert vorgehen. Es wird sich zeigen, ob der EUGH das Subsidiaritatsprinzip ernst
nehmen wird, und ob es ein Instrument gegen lberbordende Regulierungswut aus Brissel
sein kann.

¢, Brickenklausel®. Ein anderer Regelungskomplex ist noch komplizierter, fir das Parlament
aber von grundlegender Bedeutung: Wenn die Union die sogenannte ,Briickenklausel™ in
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Anspruch nehmen will, muss die Bundesregierung dazu zuerst die Zustimmung von
Nationalrat und Bundesrat einholen. Dabei ist jeweils eine Zweidrittelmehrheit erfordertich
(Art 231 B-VG). Im Wege der Brickenklausel kann die Union namlich beschlieen, in einer
Angelegenheit, in der das Einstimmigkeitsprinzip gilt (etwa im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit oder bei der Verfligung lUber Wasserresourcen), davon abzugehen. Den
nationalen Parlamenten kommt (nach Art 48 Abs 7 des EU-Vertrags) ein Zustimmungsrecht
zu, Flr das deutsche Bundesverfassungsgericht war in seinem umstrittenen Lissabon-Urteil
gerade die Mitwirkung des Parlaments bei der Inanspruchnahme der Brickenklausel ein
entscheidender Punkt, um das Vertragswerk mit dem Grundgesetz flr vereinbar zu
erachten. Nun ist klargestellt, dass im Falle einer Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip auf
europdischer Ebene beide Kammern des Parlaments ein starkes Mitwirkungsrecht mit
erfassungsmehrheit™ haben.

Die Lissabon-Begleitnovelle ist eine nicht unbeachtliche Neuerung, insbesondere fiir den
Bundesrat. Er dlrfte sich auf européischer Ebene auch leichter aus der parteipolitischen
Umarmung des Nationalrats l8sen kénnen. Nationalrat, Bundesrat und Landtage sollten sich
ermuntert sehen, sich starker als bisher zu européisieren.

Ob es gelingt, die Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente mit Leben zu erflllen, wird
nicht allein von Osterreich abhdngen. Nur dann, wenn die Parlamente rasch und flexibel auf
Gesetzesvorhaben der européischen Ebene reagieren, wird die Kommission (iberhaupt unter
Zugzwang kommen. Wenn das Instrument ungeniitzt bleibt, werden die Parlamente nicht
langer {iber ,Entparlamentarisierung” klagen dirfen. Ein soiches, von manchen nationalen
Regierungen und vielleicht auch der Kommission durchaus gew(linschtes Resultat wdre ein
Negativszenario.

Univ.-Doz. Dr. Peter BuBjager ist Direktor des Instituts flr Foderalismus, Innsbruck, sowie
des Vorariberger Landtages.
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