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VORWORT

I
Das Institut fiir Foderalismusforschung ist eine Einrichtung der Lénder
Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Es hat folgende Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung

des Foderalismus;
2. Pflege und Verbreitung der Idee des Foderalismus in der Bevolke-

rung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tétigkeiten zu ent-

falten:

a) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Vergabe von
Forschungsauftriigen und Erstellung von Gutachten;

b) Abhaltung von Fachtagungen iiber speziclle Gegenstinde der
Foderalismusforschung fiir Wissenschaftler, politische Funktiondre,
ffentliche Bedicnstete, Journalisten, Interessenvertretungen und
sonstige interessierte Stellen und Personen;

c¢) Dokumentation und Information iiber die einzelnen Bereiche der

Foderalismusforschung;
d) Herausgabe cines periodischen Mitteilungsblattes iiber aktuclle Pro—
bleme des Foderalismus und einer Schriftenreihe fiir wissenschaft—

liche Veréffentlichungen.

II.

Das Institut fiir Foderalismusforschung erstellt seit 1975 jahrlich cinen
Bericht iiber die Lage des Foderalismus in Osterreich, der dem Griin—
dungsvertrag entsprechend den Landtagen und Landesregierungen der
Linder Salzburg, Tirol und Vorarlberg vorzulegen ist.

Das von den Landesregierungen der genannten Linder bestellte Kurato—
rium des Instituts fiir Foderalismusforschung hat den 15. Bericht iiber
die Lage des Foderalismus in Osterreich (1990) in der vorliegenden
Fassung am 4.12.1991 genehmigt. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im



Sinne des aus der Bundesverfassung ableitbaren staatsrechtlichen Féde—

ralismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird und der
Osterreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwicgend die
foderalistische Entwicklung zwischen Bund und Lindern darzustellen.
Im Hinblick auf das auch fiir den Féderalismus charakteristische Subsi—
diaritdtsprinzip sowic wegen ihrer Bedeutung fiir Staat und Gescllschaft
finden dariiber hinaus auch die Gemeinden Beriicksichtigung.

Um jedoch den Rahmen des Berichtes vom Inhaltlichen wic vom Um-—
fang her nicht zu sprengen, muBlte das Thema "Gemeinde" im wesent—
lichen auf die Aktivititen des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stidtebundes sowie auf die Besprechung relevanter
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes konzentriert werden.

Der Foderalismusbericht enthélt wie bisher auch eine Zusammenstellung
foderalistisch bedeutsamer "Dokumente” vorwiegend aus dem Berichts—
jahr 1990, wodurch der Zugang zu diesen Materialien erleichtert werden
soll.

III.

Fiir ihre freundliche Mithilfe wird den Amtem der Landesregicrungen,
dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und Sektion I/5-
Koordination der Umfassenden Landesverteidigung), dem Bundesmini-
sterium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (Sektion VII), der Ge-
schiftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz, dem Oster—
reichischen Gemeindebund und dem Osterreichischen Stidtebund, den
Geschiftsstellen der ARGE ALP und ARGE ALPEN ADRIA gedankt.
Fiir die Mitarbeit gedankt wird der Verbindungsstelle der Bundesléinder
mit ihrem Leijter Hofrat Dr. MEIRER und seinem Mitarbeiter Herrn del
FABRO sowie Herm Univ. Prof. Dr. WEBER, Universitiit Innsbruck.



ALLGEMEINER TEIL






A/1) ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK

1.

Offenbar unter dem Eindruck der im Ergebnis eindeutig
zentralistischen B-VG-Novelle 1988 (13. Bericht 1988, S. 15 ff)
und des fiir die Starkung der Linderrechte erfolglosen Jahres 1989
crhoben nambhafte Politiker gleich zu Beginn des Berichtsjahres
1990 die Forderung, daf} es nun endlich zu cincr spiirbaren Star—
kung der Linderrechte kommen miitc. Auch Féderalismusmini—
ster Vizekanzler Dipl.Ing. RIEGLER betonte, "daf8 eine Stdrkung
der Linder fillig sei.” Im Zuge der Neuordnung der Kompetenz—

verteilung, die sich am Grundsatz der Subsidiaritdt zu orientieren
habe, sollte den Lindemn mehr Verfassungsautonomie zugestanden
und cine substantielle Stcuerhoheit cingerdumt werden.

In engem Zusammenhang mit den gefiihrten Diskussionen iiber
den Ausbau der Linderrcchtc stcht der im Hinblick auf dic ge-
plante EG-Integration Osterreichs (dazu ausfiihrlich Kapitel A/IL)

befiirchtete Kompetenzverlust der Linder. Diesem Zusammenhang
muf bei den zu fithrenden Foderalismusverhandlungen Rechnung
getragen werden.

Angcsichts der vielfach gecdullerten Absichtserkldrungen durften
dic Lander auf Fortschrittc in den Bemiihungen um dic Stirkung
ihrer Rechte und auf die Erfiillung jhrer Forderungen hoffen.

TraditionsgemdB bestimmte dic Landeshauptménnerkonferenz, die

im Berichtsjahr 1990 am 8. Juni und am 23. November ihre Ta-
gungen abhielt, die Verhandlungsposition der Lander in den Ge-
sprdchen mit dem Bund. Die Vorarbeiten lcistete in gewohnter
Weise die Landesamtsdircktorenkonferenz, dic in zwei Tagungen
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am 10. Mérz und am 18. Oktober grundsitzliche Beschliisse zum
Gegenstand fafite.

Das Kleine Komitee, das die Detailfragen in den Foderalismusver—
handlungen abklért, trat im Berichtsjahr nur einmal, und zwar am
19. Mérz 1990, zu einer Verhandlungsrunde zusammen. Wic im
Vorjahr gchorten diesem  Gremium  Vizekanzler Dipl.Ing.
RIEGLER, dic Landesamtsdirektoren von Kémten und Tirol Dr.
UNKART und Dr. GSTREIN, der Leiter der Verbindungsstelle
der Bundcsldnder Dr. MEIRER und der Sektionsleiter im Bundes—
kanzlcramt—-Verfassungsdicnst Dr. HOLZINGER an. Im Laufe des
Berichtsjahres gab cs Uberlegungen, das Klcine Komitee durch
Beizichung von Landespolitikemn aufzuwerten. Diese Frage wurde
jedoch angesichts der auf Grund der Nationalratswahl 1990 zu
fihrenden Regicrungsverhandlungen nicht weiter verfolgt.

Auch das Berichtsjahr zeigte, daB dic Landeshauptminnerkonfe—

renz als permanente Einrichtung der Linder in der Lage ist, die
politischen Standpunktec der Linder repriiscntativ zu vertreten.
Dics wurde an zwei kritischen Punkten — der Asylantenfrage (dazu
unten Punkt 12.) und am Verhéltnis der Landeshauptmin-
nerkonferenz zur Landtagsprisidentenkonferenz — deutlich.

Der Beratungspunkt Fliichtlinge/Asylanten in der Friihjahrstagung
1990 der Landeshauptménncrkonferenz stellte das bisher uneinge-
schrénkt geltende Einstimmigkeitsprinzip in Frage. Das Verlangen
der Linder auf Festschreibung der Mitwirkungsrechte der Linder
in Intcgrationsfragen warf die Frage der Vertretungsbefugnis der

Landeshauptminnerkonferenz auf.
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Die Vereinbarung der Linder (nach dem ehemaligen Artikel 107
B-VG) aus dem Jahre 1950, mit welcher die
Landeshauptminnerkonferenz ~ eingerichtet und die  Ge-
schiftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslander (15. Be-
richt 1990, A5)*) festgelegt wurde und die von der Bundesregie—
rung im Sinne des Art. 107 B-VG am 18. Mai 1966 zur Kenntnis
genommen wurde, legt die grundsitzliche Geschéftsordnung fiir
die Landeshauptménnerkonferenz und ihre Organe fest. Im § 7 der
Geschiftsordnung wurde festgelegt, da Beschliisse nur mit Stim—
meneinhelligkeit zustandekommen. Obwohl das Einstim—
migkeitsprinzip fiir Beschliisse der Landeshauptménnerkonferenz
beim Thema Asylanten in Frage gestellt wurde, zeigte die weitere
Vorgangsweise, daB sich die Landeshauptméinnerkonferenz als
reprasentatives Vertretungsgremium der Linder bewihrte. Das
Berichtsjahr brachte auch Klarheit {iber das demokratiepolitisch
begriindete Verlangen der Landtage nach Beteiligung und Ein—
bindung in den Entscheidungsproze im Hinblick auf die europai-
sche Integration. GemaB Art. 105 Abs. 1 erster Satz B-VG vertritt
der Landeshauptmann das Land in den Angelegenheiten des eige—
nen Wirkungsbereiches der Lander; daraus ergibt sich eine Vertre—
tungsbefugnis durch die Landeshauptminnerkonferenz. Die

Landeshauptménnerkonferenz beanspruchte fiir sich das Recht,
jenes Vertretungsorgan der Lénder zu sein, das auch die Linder—
interessen bei der EG-Integration Osterreichs vertreten sollte. Aus
diesem Grunde setzte die Landeshauptminnerkonferenz gegen
Ende des Berichtsjahres auch den Stindigen Integrationsausschufl
der Lander (SIL) ein, in welchen auch die Landtage zwei Vertreter

*) Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf das jeweilige Kapitel im
"Besonderen Teil" des Foderalismusberichtes des entsprechenden Jahres.
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entsenden konnen (siche dazu Kapitel A/IL., Punkt 6., 15. Bericht,
A7).

Im  Berichtsjahr wurde das politische = Gewicht der
Landeshauptminnerkonferenz an zwei Umstinden deutlich.
Einerseits besteht die Ubung, daB politische Fachkonferenzen von
Mitgliedern der Landesregierung — wie etwa die Konferenz der
politischen Umweltreferenten, aber auch die Konferenz der politi-
schen Landesfinanzreferenten - Fragen von allgemeinem linder—
politischem oder gesamtstaatlichem Gewicht (z.B. Angelegenhei—
ten des Finanzausgleiches oder der Krankenanstaltenfinanzierung)
der Landeshauptménnerkonferenz zuleiten. Andererseits stiitzt der
Bund in Integrationsfragen seine politische Haltung zunehmend
auf das Votum der Landeshauptminnerkonferenz ab und weist
darauf hin, daf} der Integrationsproze3 von den Lindern mitgetra—
gen wird.

Schwerpunkte bei der Erfiillung ihrer offenen Forderungen zur
Stirkung der Linderrechte waren fiir die Linder am Beginn des
Berichtsjahres

*  die Mitwirkungsrechte der Linder im Zusammenhang mit der

europdischen Integration,

die Strukturreform der Kompetenzverteilung,

* die  anldBlich einer B-VG-Novelle iiber die
Kompetenzbereinigung fiir das landwirtschaftliche Betriebs—
mittelwesen zugesagten Angelegenheiten der Bodenreform
und des Verkehrs mit Baugrundstiicken,

die Auftragsverwaltung,

*  die Katastrophenhilfe,

*  die Erwachsenenbildung.
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Die Landeshauptminnerkonferenz befaite sich bei der
Friihjahrstagung am 8. Juni 1990 mit dem Stand der Verhandlun-
gen iber den Forderungskatalog der Linder 1985 (10. Bericht
1985, A5) und iiber den 8 Punkte—Katalog (14. Bericht 1989, A1)
und stellte — offenbar angesichts der bisherigen Erfolglosigkeit bei

den einzelnen Punkten — in ihrem BeschluB fest: "Die Vorschldge
der Linder zur Stirkung des bundesstaatlichen Charakters
Osterreichs, wie sie im FORDERUNGSKATALOG DER LANDER
und vor allem im 8 PUNKTE-KATALOG formuliert wurden,
sollten so rasch wie mdglich im Kleinen Komitee weiterberaten
und ehestmdoglich verwirklicht werden, dies unabhdngig von der

Strukturreform der Bundesverfassung."”

Bereits im Jahre 1989 &uflerte der Bund den Wunsch nach voller
Kompetenz fiir das [andwirtschaftliche Betricbsmittelwesen und

bekundete die Bereitschaft, den Lindern im Gegenzug dic Zu-
standigkeit fiir die Bodenreform und den Verkehr mit Baugrund—
stiicken zu iibertragen (siehe 14. Bericht 1989, S. 13 f). Am Be-

ginn des Berichtsjahres fanden intensive Beratungen hieriiber statt,

um mit einer B-VG-Novelle die beiderseits berechtigten Anliegen
zu erfiillen. Das Bundesministerium fiir Justiz erhob gegen dieses
Vorhaben Bedenken und schlug vor, die Kompetenzen im Bezug
auf den Verkehr mit Baugrundstiicken den Lindemn nur einge-—
schrankt auf die Hintanhaltung der "spekulativen Hortung von
Bauland" zu tibertragen. Dies wurde von den Lindern mit der Be—
griindung abgelehnt, dal es oberstes Ziel sein muf}, dic wid-
mungsgeméfle Verwendung von Baugrundstiicken zu sichern. Die
Einschrinkung auf den Eigentumserwerb an Grundstiicken durch

-15 -



Auslinder sei unbefriedigend, da es nicht moéglich wire, das Pro-
blem der Zweitwohnungen im erforderlichen Umfang zu regeln.
Im Falle eines EG-Beitrittes konnten solche Regelungen nicht auf
den Kompetenztatbestand fiir Ausldndergrunderwerb gestiitzt
werden. Vielmehr miisse es den Lindern mdglich sein, Regelun—
gen zu erlassen, die In- und Auslinder gleich treffen. Die Siche-
rung von Baugrundstiicken fiir die einheimische Bevolkerung im
Wege der Raumordnungsbestimmungen werde nach den bisheri-
gen Erfahrungen als kaum gangbarer Weg betrachtet. Wiinschens—
wert seien auch Regelungen hinsichtlich des Ausldndergrunder—
werbes von Todes wegen, da hier sehr viele Umgehungsgeschifte
getitigt werden. Insbesondere in den westlichen Lindemn stche
wegen der Topographie und wegen des Bevolkerungswachstums
nur cine schr begrenzte Siedlungsfliche zur Verfiigung. Dazu
komme noch ein iiberaus starker kapitalkriftiger Nachfragedruck
nach Baugrundstiicken und Zweitwohnungen, der mit dem fort-
schreitenden  Integrationsproze  Osterreichs noch  zunchmen
werde. Es bediirfe daher einer sorgfiiltigen Giiterabwigung, in—
wicweit — je nach linderweisem Regelungsbedarf — der Verkehr
mit Baugrundstiicken einer Regelung unterzogen werden muf}, um
insbesondere den echten Bedarf an Baugrund fiir Erstwohnungen
decken zu kdnnen.

Dic Linder konnten unter diesen Umstinden, gestiitzt auf den Be-
schlufl der Landeshauptménnerkonferenz vom 29.6.1989, auch der
Abtretung der Kompetenz fiir das landwirtschaftliche
Betriebsmittelwesen nicht zustimmen; sie verlangten eine eindeu-
tige verfassungsrechtliche Regelung und zeigten gleichzeitig Un—
verstindnis fiir den Widerstand einzelner Bundesministerien.
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Nach intensiven Bemiihungen und Gesprichen wurde im Mai 1990
dem Nationalrat eine Regierungsvorlage (1315 Blg.Sten.Prot. NR
XVII. GP) zur Beschlufassung weitergeleitet. Mit dieser B~VG-
Novelle sollte cinerscits dem Bund dic Kompetenz fiir das
landwirtschaftliche Betricbsmittelwesen cingerdumt, andererseits
den Lindem dic Zustindigkeit fiir dic Bodenreform, den erweiter—
ten Grundstiicksverkehr fiir Ausldnder sowie fiir den Verkehr mit
Baugrundstiicken zugestanden werden. Durch die Einsparung des
Obersten Agrarsenates hitte dic geplante Reform auch cine spiir—

bare Verwaltungsvereinfachung gebracht.

Die geplante B-VG-Novelle 16ste vollig unerwartet cinen Sturm
intercssenpolitischer Widerspriiche aus, die auch in den im
Nationalrat vertretenen Parteien zu cinem stindig wachscnden

Widerstand gegen dieses Gesctzesvorhaben fiihrten.

Offenbar unter dem Eindruck der in der Offentlichkeit gefiihrten
Diskussionen und im Hinblick auf die parlamentarischen Bera-
tungen wurde iiberraschender Weise der Punkt "B-VG-Novelle"
von der Tagesordnung der Friihjahrstagung der Landes—
hauptminnerkonferenz abgesetzt. Im Verfassungsausschuf3 des
Nationalratcs (1452 Blg.Sten.Prot. NR XVII. GP) wurde die Re-
gicrungsvorlage gedndert und vom Nationalrat eine fast lupenreine
"Zentralisationsnovelle" (BGBI. 1990/445, 15. Bericht 1990, C)
beschlossen. Dem Bund kommt nunmchr die Kompetenz fiir land—
und forstwirtschaftliche Betricbsmittel zu (Art. 10 Abs. 1 Z. 12
und Art. 102 Abs. 2 B-VG), den Lindern wurde als
"Kompensation" beim Auslidnder—Grundverkehr nur die Zustin-
digkeit cingerdumt, auch den Rechtserwerb von Todes wegen

durch Personen, die nicht zum Kreis der gesctzlichen Erben geho—

ren, ciner verwaltungsbehdrdlichen Beschrinkung zu unterwerfen
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das im Zusammenhang mit einer verfehlten Auslegung des Kom-
petenztatbestandes "Zivilrechtswesen" landesgesetzliche Rege—
lungen zur Hintanhaltung von Umgehungsgeschiften des Auslin-
der—Grunderwerbs als verfassungswidrig aufgehoben hatte.

Jedenfalls wurde mit diesem "Kompetenzabtausch” — der einen
politischen "Wortbruch" des Bundes darstellt — den Lindemn eine
bloBe "Erginzungskompetenz" iiberlassen, die im Zuge des EG-
Beitrittes in dieser Form bedeutungslos wird. In krassem Gegen—
satz dazu wird der neuen Bundeskompetenz im Zusammenhang
mit der Umstellung der Land—- und Forstwirtschaft auf EG-Reife
groBle praktische Bedeutung zukommen - ein neuerlicher Beweis
fiir den Gegensatz zwischen foderalismusfreundlichen Erkldrungen
und zentralistischer Praxis in der Bundespolitik!

Ein weiteres wichtiges Anliegen fiir die Lénder stellt die Erfiillung
der Forderung betreffend die Vereinfachung der Auftragsverwal-
tung (Punkt 13 Forderungskatalog der Linder 1985) dar. Die von
den .Lindern eingesetzte Expertengruppe erarbeitete konkrete

Vorschlidge und legte diese als Verhandlungsunterlage bereits im
Oktober 1989 vor. Bei der im Mérz 1990 unter dem Vorsitz des
Bundesministers  fiir  wirtschaftliche = Angelegenheiten Dr.
SCHUSSEL stattgefundenen Beratung war das Bundesministerium
fiir Finanzen nicht vertreten. Es konnte lediglich ein geringfiigiger
Fortschritt durch Zusammenfassung und Verbesserung der Erlédsse
des Wirtschaftsministeriums erreicht werden, der aber von den
Lindemn als unzureichend empfunden wurde. Zudem fallen die
Abgeltungen, die der Bund den Lindern nach dem Finanzaus—
gleich leistet, durch die Aussonderung von ASFINAG-Bauten und
durch Leasingfinanzierungen - dabei ist die Umsatzsteuer nicht

-18-



Abgeltungen, dic der Bund den Lindern nach dem Finanzaus—
gleich leistet, durch die Aussonderung von ASFINAG-Bauten und
durch Leasingfinanzierungen — dabei ist dic Umsatzsteuer nicht
mehr Berechnungsgrundlage der Abgeltung — immer weiter ab. Es
crscheint vollig unverstindlich, daB cine derart offenkundige
Doppelgeleisigkeit und Uberbiirokratisierung weiterhin geduldet
und verantwortet werden kann. Die Landeshauptminnerkonferenz
sprach bei ihrer Friihjahrstagung dic Erwartung aus, daB noch in
der laufenden Legislaturperiode die Vercinfachung der Auftrags—
verwaltung vorgenommen werde. Die Linder streben eine klare

Aufgabenteilung an, wonach dem Bundesminister diec Generalent—

scheidungen, dem Landeshauptmann die Detailaufgaben eindeutig
zugeordnet werden sollten. Als vollig unverstédndlich wurde es
erachtet, daB trotz des Verlangens der Landes—
finanzreferentenkonferenz nach Verhandlungen die Verordnung
tiber dic Verwaltung bundeseigener Liegenschaften einschlieflich
dcs staatlichen Hochbaucs, BGBI. 1990/483, ohne Kontaktauf—
nahme mit den Léindern erlassen wurde. Es wurde verlangt, daf die

Verhandlungen mit dem politischen Verhandlungskomitee der
Lénder chestens aufzunchmen seien. Dabei sollten insbesondere
dic Neugestaltung des Artikels 104 B-VG und die Voraussetzun—
gen fiir dic Ubertragungsverordnungen geklart werden.

Im Laufc des Berichtsjahres konnten jedoch keine Fortschritte er—

zielt werden, soda dic Landeshauptminnerkonferenz am
23.11.1990 in cinem BeschluB (15. Bericht 1990, Al) u.a. neuer—
lich die Beriicksichtigung der Lindervorschlige zur Verwal-
tungsvereinfachung mit Nachdruck urgierte.
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Uberhaupt keine Fortschrittc waren bei der Verwaltungsverein—

fachung zu verzeichnen. Dic Linder legten bekanntlich bercits im
Oktober 1988 ein 38 Punkte umfassendes Papier mit Vorschligen
zur Verwaltungsvereinfachung vor. Mit Nachdruck urgierte die
Landeshauptminnerkonferenz, da den bisher nicht be-
riicksichtigten Vorschldgen zur Verwaltungsvereinfachung Rech-
nung getragen werde, und fafltc einen entsprechenden Beschlu
(15. Bericht 1990, A2). Im besonderen geht es den Lindern um
Mafinahmen bei der Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes und

der Kraftfahrzeug—Zulassung. Die Bundeszentralstellen sollten

bereit sein, im Sinne einer biirgernahen und kostengiinstigen Ver—
waltung auf die Vorschldge der Linder einzugehen.

Wie schon im Jahre 1989 bemiihten sich die Lénder auch im Be-
richtsjahr 1990 - unabhingig von den Arbeiten der
Strukturreformkommission —, die Erfiillung einzelner Forderungen
aus dem Forderungskatalog der Lander 1985 bzw. dem 8 Punkte—
Programm (14. Bericht 1989, Al) zu crreichen.

Hinsichtlich der von den Lindern geforderten generellen
Katastrophenhilfekompctenz lag dem Bund ein Vorschlag

(Punktation zur Verbesserung der Katastrophenhilfe) vor. Grund-
sitzlich sollte den Lindern die generelle Katastrophen—
hilfekompetenz zukommen, fiir den Bund sollte eine Koordinie—
rungskompetenz vorgesehen werden, sofern cin entsprechender
Antrag cines Landes gestellt wird. In mehreren Verhandlungen
wurden offene Fragen geklart, wobei das Bundeskanzleramt die
Vorschlidge der Lander fiir zweckmiBig und realisierbar erachtete.
Das Bundesministerium fiir Inneres stellte die Ausarbeitung eines
konkreten Vorentwurfes iiber die durch Gesetz fiir den AnlaBfall,
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d.h. fiir jene Katastrophenfille, die das Gebiet von mindestens
zwei Lindern beriihren und ¢in koordiniertes Vorgehen durch den
Bund erfordemn, zu regelnden MafBinahmen in Aussicht. Ein ent-
sprechender Vorschlag wurde jedoch von Bundesseite bis zum
Ende des Berichtsjahres nicht vorgelegt.

Uber die Problematik ciner kompetenzrechtlichen Neuordnung der
Erwachsenenbildung fand im Mérz 1990 cine Beamtenberatung

statt. Dabei stcllte das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst
und Sport in Aussicht, den Regelungsbedarf zu kldren. Sodann
werde im Sinne des Lindervorschlages ein Entwurf ausgearbeitct,
wonach cine paktiertc Regelung Platz greifen sollte. Bis zum Ende
des Berichtsjahres wurde cin derartiger Vorschlag den Lindern
aber nicht vorgelegt.

Auch zur Forderung der Linder nach Ubertragung der Zustindig-
keit fiir Sesselliftanlagen in die mittelbare Bundesverwaltung be—

kundete das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr grundsitzlich die Bereitschaft, der Lénderforderung
nachzukommen und sagte dic Priifung zu, ob eine Ubertragung an
den Landeshauptmann generell oder im Einzelfall méglich sei.
Gleichzeitig meldcte das Ministerium jedoch Gegenvorschlége an,

nimlich dic Erwciterung der Fachplanungskompetenz des Bundcs,

welche allenfalls fiir dic Rcalisicrung des Projektes "Neue Bahn"
benoétigt werde, zu beanspruchen.

Zu der von den Lindermn gewiinschten Zustidndigkeit fiir die
Abwasserbeseitigung von Eisenbahngebiduden befiirchtete das
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr — vol-

lig unbegriindet —, da8 die Eisenbahnbaukompetenz des Bundes
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sukzessive in Frage gestellt werden konnte, und zeigte {iberhaupt
keine Gesprichsbereitschaft.

Im Zusammenhang mit der Regierungsvorlage des Sicherheitspo—

lizeigesetzes (1316 Blg.Sten.Prot. NR XVII. GP) wurde neuerlich

sehr vehement die Ubertragung der Sicherheitsdirektionen in dic
mittelbare Bundesverwaltung gefordert. Dieses Linderbegehren
wurde vom Bundesminister fiir Inneres Dr. LOSCHNAK mit dem
Hinweis abgelehnt, dafl seit der B-VG-Novelle 1988 eine Infor—
mationspflicht des Bundesministers an den Landeshauptmann in

wichtigen Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung bestehe und
die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung eine gesamtoster—
reichische Angelegenheit sei, die keine Dezentralisierung der
Sicherheitsverwaltung erlaube. Den Landeshauptminnern die
Sicherheitsdirektionen zu unterstellen, lehnte der Bundesminister
fir Inneres auch in der Beantwortung einer parlamentarischen
Anfrage (508/M, 140. Sitzung NR vom 26.4.1990) mit der
Begriindung ab, "daf die Bewdltigung der Sicherheit und Ordnung
nicht durch Zwischenschalten von zusdtzlichen Institutionen bzw.

Instanzen erschwert werden sollte”.

Keine Verhandlungen gab es weiters zu den Linderforderungen
nach chrtragung der Wildbach— und Lawinenverbauung und des

Denkmalschutzes in die mittelbare Bundesverwaltung sowie in der

Frage der teilweisen chrtragung der Mictrechtskompetenz auf die
Lander.

Zusammenfassend ist festzuhalten, da8 trotz der Unterstiitzung des
Bundeskanzleramtes—Verfassungsdienst wegen der uncinsichtigen
Haltung der Bundesfachressorts und auch wegen der vorzeitigen
Beendigung der Legislaturperiode des Nationalrates (BGBL
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1990/393) und der fiir den 7. Oktober 1990 angesetzten Neuwahl
des Nationalrates dic Foderalismusverhandlungen in der Mitte des
Berichtsjahres vollig festgefahren schienen. Von Bundes— und
Landespolitikern wurde dieser Umstand kritisiert und gerade im
Hinblick auf die geplante EG-Integration Osterreichs verlangt, daB
die notwendige Stirkung der Linderrechte erfolgen miisse.

Auch die Landeshauptminnerkonferenz zog anldBlich ihrer
Herbsttagung 1990 Bilanz iiber dic Entwicklung der Stérkung der
Linderrechte in der abgelaufenen Gesetzgebungsperiode des
Nationalrates und driickte in ihrem Beschluf§ (15. Bericht 1990,
A1) angesichts der auBerordentlich geringen und z8gernden Fort-

schritte ihre Unzufriedenheit aus.

Scit Jahren wird allgemein erkannt, daB8 eine grundsétzliche Struk-
turreform der Kompetenzverteilung fiir dic weitecre Entwicklung

des Osterreichischen Bundesstaates unumgénglich ist. Die Haupt-
arbeit der im Jahre 1989 cingerichteten Strukturreformkommission

(Zusammensctzung siche 14. Bericht 1989, S. 20) war zu Beginn
des Berichtsjahres die Auswertung der ausgesandten Fragebogen.
Es wurde cine vorldufige Auswertung vorgenommen (15. Bericht
1990, A3), dic dic Problemfclder darstellt und cinc Auflistung fiir
vorgeschlagene Kompetenzbercinigungen cnthélt. Von der Lan-
deshauptminnerkonferenz wurde ein Zwischenbericht iiber den
Stand der Arbeiten zur Kenntnis genommen (15. Bericht 1990,
Al). Um allc Initiativen zu erfassen und cinzubinden, die zur Star-

kung der Linderrechte fiihren, wurde das Bundeskanzleramt ge—

beten, in die Strukturreformkommission einen weiteren Linder—

vertreter aufzunchmen, den die Landtagsprasidentenkonferenz

nominieren sollte. Diese entsandte daraufhin den Salzburger
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Landtagsprasidenten Univ. Prof. Dr. SCHREINER in dieses Gre—

mium.

Schon seit Jahren wird intensiv iiber die Reform des Bundesratcs
diskutiert. Mchrere klcine Reformen in den letzten Jahren haben
auch zu ciner gewissen "Aufwertung" der Landerkammer gefiihrt.
Dennoch zeigt sich eine weit verbreitete Unzufriedenheit iiber die
Stellung des Bundesrates; in der Offentlichkeit wird die Bedeutung

der Zweiten Kammer des Parlaments nach wic vor als auBcrge-

wohnlich gering crachtet.

Die bekannten Reformvorschlige sind u.a.

*  Dircktwahl der Bundcsratsmitglieder durch das Landesvolk,

*  gleiche Anzahl von Bundesratsmitglicdern fiir alle Linder,

*  Schaffung eines gcbundenen Mandats, d.h. dic Landtage bzw.

die Landesregicrungen sollten ihren Vertretern in der Linder—
kammer cin bestimmtes Stimmverhalten auftragen kénnen.

An ncuen Vorschldgen wurden im Berichtsjahr u.a. auch vom Pri-
sidenten des Bundesrates Dr. STRIMITZER

*  cin Stimmrecht der Landeshauptméinner im Bundesrat und

* die Moglichkeit, dal Bundesrite in den Ausschiissen des
Nationalrates mitberaten konnen, genannt.

Auch Foderalismusminister Dipl.Ing. RIEGLER ging in sciner
Jahresbilanz als Minister auf dic Probleme des Bundesrates cin
und fiihrtc u.a. aus: "Das jetzt bestehende freie Mandat fiihrt dazu,
daf3 der Bundesrat ein parteipolitisch dominierter Abklatsch der

Vorgdnge im Nationalrat ist."
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Verstirkt wird die Forderung nach einer Aufwertung des Bundes—
rates noch durch den geplanten EG-Beitritt Osterreichs. Drastisch
formulierte z.B. der verfassungspolitische Sprecher der OVP, Abg.
Dr. KHOL, daB der Bundesrat "gleich abgeschafft" werden konnte,
falls eine Aufwertung des Bundesrates vor dem EG-Beitritt nicht
gelinge.

Erfreulicherweise setzt der Bundesrat selbst Initiativen, die zu
seiner Stirkung fithren konnten. In der 531. Sitzung am 13. Juni
1990 wurde ein Gesetzesantrag des Bundesrates (15. Bericht 1990,
A4) einstimmig beschlossen (1406 Blg.Sten.Prot. NR XVII. GP),
der cine Anderung des B-VG zum Inhalt hat. Danach sollte es be—
reits einem Drittel der Mitglieder des Bundesrates moglich sein,
Gesetzesvorschlige an den Nationalrat zu iibermitteln, und nicht

wie bisher auf Grund eines (Mehrheits—)Beschlusses des Bundes—
rates. Weiters ist fiir die Finanzausgleichsgesetze ein Zustim-

mungsrecht des Bundesrates vorgesehen. Dies wire im Hinblick
auf die grundlegende Neuordnung der Finanzverfassung ein be—
sonders wichtiges Anliegen. Das Verlangen des Bundesrates ist
aber keineswegs neu, sondern schon im Forderungsprogramm der
Bundeslinder 1976 bzw. im Forderungskatalog der Linder 1985
(Punkt 19b) enthalten. Im Berichtsjahr konnte diese Initiative des
Bundesrates auf Grund der vorzeitig beendeten Tétigkeit des
Nationalrates nicht weiter beraten werden. Sie sollte aber im
Rahmen einer umfangreichen Foderalismusreform jedenfalls be-
riicksichtigt werden.

Auch iiber das - bisher fast ausschlieBlich parteipolitisch be-
stimmte — Abstimmungsverhalten im Bundesrat ist im Berichtsjahr
Erfreuliches zu berichten. So haben die Bundesrite SALIGER
(OVP Salzburg), Ing. LUDESCHER und WEISS (beide OVP




Vorarlberg) sowohl der Verfassungsbestimmung im Abfallwirt—
schaftsgesctz (BGBI. 1990/ 325) als auch der B-VG-Novelle
1990, BGBI. Nr. 445, dic gemiB Art. 44 (2) B-VG notwendige
Zustimmung verweigert, da diese weitere Kompetenzverschie—

bungen zulasten der Léinder beinhalteten. In dicser Haltung ist cin
wichtiger Ansatz ciner (politischen) Entwicklung des Bundesrates
zu ciner echten Linderkammer zu erkennen, in der nicht Partei—

sondern Lindecrinteressen vertreten werden.

Ein zentrales Thema wihrend des ganzen Berichtsjahres war fiir
den Bundesrat die Frage der Mitwirkung am EG-Integrationspro—

zeB. Die Frage, welches Gremium bzw. Organ
(Landeshauptméannerkonferenz, Bundesrat, Landtagsprisidenten—
konferenz) dic Interessen der Linder vertreten soll, konnte noch
nicht geklirt werden.

Der Bundesrat veranstaltete am 20. Juni 1990 zum Thema "EG
und Foderalismus" cine parlamentarische Enquete, um dic Aus-

wirkungen cines EG-Beitrittes zu diskutieren. Dic Referate hiclten
Univ. Ass. Dr. BURTSCHER, Gesandter Dr. LEGTMANN,
Landtagsprasident Univ. Prof. Dr. SCHREINER, Landecsamts—
dircktor Dr. UNKART, Generalsekretir Dr. PRAMBOCK und
Univ. Prof. DDDr. HUMMER.

Landtagspréasident Dr. SCHREINER betonte dabei, daB der EG-
Beitritt zu ciner Existenzfrage fiir dic dsterreichische Bundesstaat—
lichkeit werde, und verlangte, daB die Anh6rungs~ und Mitwir-
kungsrechte der Linder im Wege ciner Art. 15a B-VG-Verein-
barung abgesichert werden miiBten.
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Gegen Ende des Berichtsjahres setzte Landtagspridsident Dr.
SCHREINER cinc ncue Initiative, um den Diskussionsproze3 in
Gang zu bringen. Er forderte die Mitglieder des Bundesrates auf,
daB "die notwendige Zustimmung zur Regelung des mit massiven
Eingriffen in die Ldnderkompetenzen verbundenen Beitrittes
Osterreichs zu den Europdischen Gemeinschaften nur im Zusam—
menhang mit einer gleichzeitig erfolgenden verfassungsrechtlichen
Neuordnung des Bundesstaates gegeben wird.” Eine solche Re-
form miiflte jedenfalls vor einem Beitritt erfolgen. Der Bundesrat
als Vertretungsorgan der Linder in der Bundesgesetzgebung
wurde aufgefordert, mit den Landtagen cinc Arbeitsgruppe zu
schaffen, dic cinen Entwurf fiir eine Neuordnung der Bundesstaat—
lichkeit in Osterreich ausarbeiten sollte. AnschlicBend miiBite der
Bundesrat von seinem Initiativrecht Gebrauch machen und cinen
entsprechenden  Gesctzesantrag auf Anderung des B-VG dem
Nationalrat vorlegen.

In der 534. Sitzung am 28. November 1990 gingen die Bundesrite
in der Debatte {iber dic Berichte der Bundesregicrung iiber den
Stand der Osterreichischen Integrationspolitik ausfiihrlich auf die
Vorschldge des Salzburger Landtagsprasidenten ein und waren der
Auffassung, daB nur cin aktiver Bundesrat dic Rechte der Lander
wahren kann. In der Debattc fiihrte Bundesrat WEISS (OVP Vor-
arlberg) u.a. aus, daB auf Grund des verfassungsrechtlich vorge-
zeichneten Ablaufes des Gesctzgebungsverfahrens der Bundesrat

seine Funktion als Intercssenwahrer der Linder nicht erfiillen
konne. Er forderte, da8 dic Beratungen des Bundcsrates im Wege
eines Stellungnahmeverfahrens dem Nationalrat vorgelagert sein
miiiten, bei dem Experten der Linder beigezogen werden konnten.
Dicser begriilenswerte Vorschlag wiirde zweifelsohne die Ein-
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10.

bringung von Léanderinteressen in die Bundesgesetzgebung er—
leichtern. AbschlicBend fiihrte der Vorarlberger Bundesrat noch

folgendes aus:

"Nicht die Nihe zu den Landtagen und zu den Landesregierungen
hat bisher den Bundesrat geschwidcht, sondern die politische, die
parteipolitische Interessenduplizitit mit dem Nationalrat. Ich
glaube, es ist hoch an der Zeit, sich auf eigene Beine zu stellen, es

sind in Osterreich immerhin neun!"

DaB dicse Gefahr fiir den Bundesrat besteht, zeigt deutlich Punkt 4
des Arbeitsiibereinkommens zwischen der SPO und der OVP iiber
die Bildung einer gemeinsamen Bundesregicrung fiir die XVIIL.
Gesctzgebungsperiode des Nationalrates, in dem (neucrlich) fest—
gehalten wird, daf8 beide Parteien sich verpflichten, dafiir ein—
zutreten, dafl Vorlagen der Bundesrcgicrung nach cntsprechenden
parlamentarischen Beratungen in_den gesetzgebenden Organen
cine Mchrheit finden. Dicse Vercinbarung zwingt den Bundesrat
zu cinem entsprechenden — parteipolitisch orienticrten — Abstim—
mungsverhalten und ist aus Sicht der Lindcrinteressen vollig ab—

zulchnen.

Dic Tétigkeit des Bundesrates und dic Mitwirkung an der
Gesetzgebung des Bundes sind im Kapitel E dargestellt.

Das politischc Geschehen in Osterreich war im Berichtsjahr auch
mafBgeblich bestimmt von der vorzeitigen Beendigung der
Legislaturperiode des Nationalrates und der Nationalratswahl am
7. Oktober 1990. Im Wahlkampf und in den Wahlprogrammen
nahm das Thema Foderalismus eine untergeordnete Rolle ein.

Aussagen in den Wahlprogrammen gab es u.a. zu den Bereichen
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Wahlrechtsreform, Ausbau der direkten Demokratie, Reform des
Bundesrates und Ausbau der Kontrollrechte.

Geprigt wurde die Wahlauseinandersetzung jedoch von den The-
men Asylanten, Fliichtlinge und Auslédnderbeschiftigungspolitik,
Reform der Kammern (auf Grund der hohen Beziige von
Arbeiterkammerprisidenten), parlamentarischer Noricum—Unter—
suchungsausschufl und Noricum-Prozef8, Milchwirtschaftsfonds—
UntersuchungsausschuB, Anklage gegen chemalige SPO-Spit—
zenpolitiker, der Frage von grenznahen Kernkraftwerken, aber
auch von den Fragen der Auswirkungen eines EG-Beitrittes und

der Transitproblematik.

Die Nationalratswahl vom 7. Oktober 1990 war gekennzeichnet
durch leichte Stimmenverluste der SPO, durch starke Verluste der
Ostcrreichischen Volkspartei und cbenso starke Gewinne der
Freiheitlichen Partei Osterrcichs. Sie brachte fiir die im Nationalrat

vertretenen Parteien folgendes Ergebnis:

NR-Wahl 1990 NR-Wahl 1986
(Stimmen in Prozenten)
SPO 42,8% Stimmen - 80 Mandate  43,1% Stimmen - 80 Mandate
ovp 32,1% Stimmen - 60 Mandate  41,3% Stimmen - 77 Mandate
FPO 16,6% Stimmen - 33 Mandatc 9,7% Stimmen - 18 Mandatc
Griinc Aller-
native 4,8% Stimmen ~ 10 Mandatc 4,8% Stimmen — 8 Mandate

Bei dicser Wahl waren auch erstmals die Auslandsosterreicher

wahlbercchtigt.

Dic Landeshauptménncrkonferenz erteilte bereits in der Friihjahrs—
tagung — angesichts des bevorstechenden Nationalratswahltermi—
nes — den Auftrag, cincn Linderbeitrag zur Erklarung der Bundes—
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regierung fiir die XVIII. Gesetzgebungsperiode vorzubereiten.
AnlaBlich ihrer Herbsttagung erteilte dic Landeshauptmin-—
nerkonferenz  den  Auftrag, die Forderungen  der
Landesfinanzreferentenkonferenz in den Angelegenheiten Kran-
kenanstaltenfinanzierung  und  Finanzierung der  Ge-
bietskdrperschaften zusammenzufassen und zu erginzen, insbe-
sondere dic zusétzlichen Belastungen fiir die Linder durch Auf-
wendungen im Personal- und Sachbercich zu erheben, die dic
Umweltschutzgesetze des Bundes erwarten lassen. Der damalige
Vorsitzende der Landeshauptménnerkonferenz, Landeshauptmann
Dr. PURTSCHER, der nachfolgende Vorsitzende, Landeshaupt—
mann Dr. ZILK, sowic dic Landesfinanzreferenten Dr. LINS und
MAYR wurden beauftragt, dem Bundeskanzler und dem
Bundesminister fiir Finanzen das Gesamtpaket an Vorschligen fiir
eincn Lindcrbeitrag in der Erklidrung der Bundesregierung und
zum Koalitionsabkommen vorzutragen. Diese Vorsprache fand am
17. Dezember 1990 im Bundeskanzleramt statt. Dabei wurden die
Landervorbringen zusammengefalt vorgetragen und zwar insbe-
sondere folgende:

* Diec  Linderforderungen nach  Festschreibung  ihrer

Mitwirkungsrechte im IntegrationsprozeB wurden in Erinne—
rung gerufen.

Die im Gang befindliche Strukturreform des Bundesstaates,
insbesondere dic Reform der Aufgabenverteilung, soll mit dem
Zicl der Stirkung der Linder weitergefiihrt werden.

Die zu schaffende neue Finanzverfassung soll - unter
Bedachtnahme auf cine dic Leistungsfihigkeit sichernde Kon-
tinuitdt der Finanzausstattung der Gebictskorperschaften —
cine bundesstaatliche Priigung crhalten.

Die véllige Neuregelung der Krankenanstaltenfinanzierung mit
den notwendigen Strukturreformen.
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* Der Bund hat durch eine Reihe von Bundesgesetzen,
insbesonderc im Bereich des Umweltschutzes
(Wasserrechtsgesctz, Altlastensanicrungsgesetz, Bundes—Ab-
fallwirtschaftsgesetz ctc.), Mehrbelastungen fiir die Linder
und Gemeinden gebracht, die das Finanzausgleichsgefiige
wesentlich verdndert haben. Auf Grund dieser Bundesgesctze
sind in den Landesvoranschligen 1991 insgesamt rund 550
zusitzliche Planstellen erforderlich. Der Bund hat daher dic
dadurch entstandenen Mehrkosten den Lindern zu crsetzen.
Die Endabrechnung ist zu [Ende dieser Finanz-
ausgleichsperiode durchzufiihren.

Dic bisherigen Koalitionspartner SPO und OVP begannen unmit-
telbar nach der Wahl Verhandlungen iiber dic Bildung einer ge—
meinsamen Bundesregierung.

Nach mehreren Gespriachsrunden einigten sich diese beiden Par-
teien schlieBlich auf die Fortsetzung der Grof3en Koalition. Am 17.
Dezember 1990 wurde das Arbeitsiibereinkommen von OVP und
SPO fiir dic XVIII. Gesctzgebungsperiode unterzeichnet, wobei
sich die Grundlage fiir dic gemeinsame Regierungsarbeit aus den
aus 21 Beilagen bestchenden Arbeitspapicren ergibt. Die Linder—
vorbringen wurden nur zum Teil beriicksichtigt. Zum Foderalis—
mus ist im Punkt V. der Beilage 2 folgendes enthalten:

"Ein geeintes Europa wird nicht nur ein solches einander ndher
geriickter Nationen, sondern auch vor allem ein solches der
Regionen sein. In diesem Sinn stellt der Féderalismus nicht nur
einen wesentlichen und unverzichtbaren Bestandteil der politi—
schen und gesellschaftlichen Ordnung Osterreichs, sondern
dariiber hinaus auch des kiinftigen Europa dar. Den
osterreichischen Ldndern und dem Bundesrat ist daher im
Integrationsprozef3 und insbesondere in den Verhandlungen
Osterreichs mit der EG ein entsprechendes Informations— und

Mitwirkungsrecht einzurdumen. Die Arbeiten zur Umsetzung einer
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zeitgemdflen Aufgabenverteilung zwischen Bund, Lédndern und
Gemeinden sind ziigig fortzusetzen. Ebenso sind die Arbeiten zur
Erfiillung des Bundeslinder—Forderungskatalogs mit Nachdruck
voranzutreiben. Weiters sind die rechtlichen Instrumente zum
sorgsamen Umgang mit den Reserven an Grund und Boden unter
Beriicksichtigung der Interessen der Ldnder zu verbessern.
Schlieflich ist die Notwendigkeit der bestehenden Instanzenziige in
der mittelbaren Bundesverwaltung einer Uberpriifung zu unter—
ziehen."”

Die allgemein gehaltenen Formulierungen bilden — angesichts der
lcidvollen Erfahrungen in der abgelaufenen Legislaturperiode —
kaum taugliche Ansatzpunkte fiir cine cchte Stiarkung der Lander—
rechte.

Bereits am 18. Deczember 1990 gab Bundeskanzler Dr.
VRANITZKY vor dem Nationalrat dic Erkldrung der
Bundesregicrung ab, iiber die der Nationalrat am néchsten Tag
cinc ausfiihrliche Debatte abhiclt.

In der 535. Sitzung am 21.12.1990 sprach der Bundeskanzler vor
dem Bundesrat, der sich in der Debatte ausfiihrlich mit der
Regicrungserklidrung beschiftigte. Zu der im Punkt 4 dcs
Koalitionsiibercinkommens enthaltcnen Bestimmung, wonach
beide Parteien sich verpflichten, dafiir einzutreten, da3 Vorlagen
der Bundesregicrung nach entsprechenden parlamentarischen Be-
ratungen in den gesetzgebenden Organen cine Mehrheit finden,
stelite Bundesrat WEISS (OVP Vorarlberg) erfreulicherweise
folgendes klar: "Ich habe auch weiterhin nicht die geringste Ab—
sicht, mich in diesem Punkt der Parteienvereinbarung in irgend-
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11.

einer Weise von einer eigenstindigen Haltung des Landes Vor-

arlberg abbringen zu lassen."”

Im Berichtsjahr gedachte man bei Festakten des 70. Jahrestages

der BeschluBfassung des Osterrcichischen Bundes—Verfassungsge—

setzes am 1.10.1920. In einer Festsitzung des Ministerrates schiug
Bundeskanzler Dr. VRANITZKY "als lohnenswerten Akt der Re—
form eine Necukodifikation dcs Bundes—Verfassungsgesctzes
parallel zum angestrebten EG—Beitritt" sowie cin "Neuiiberdenken
der Verteilung der Staatsaufgaben auf die Gebietskorperschaften
im Sinn der Grundsitze von Effizienz und Biirgernihe" vor.

Bei einem Festakt "70 Jahre Bundesverfassung" im historischen
Sitzungssaal des NO Landhauses befaBite sich Vizekanzler Dipl.
Ing. RIEGLER mit der Neugestaltung des Foderalismus im Hin-
blick auf die curopdische Intcgration. Dic Mitwirkung der Linder

bei den EG-Verhandlungen sci ein “Beispiel gelebter Bundes—
staatlichkeit". Der NO Landeshauptmann Mag. LUDWIG &uBecrte
klare Vorstellungen iiber die Zukunft des NO Landhauscs nach der
Ubersicdlung in dic Landeshauptstadt St. Pélten und fiihrte aus:
"Dieses traditionsbeladene geschichtstrichtige Haus, das mit der
osterreichischen  Geschichte und dem  Osterreichischen
Foderalismus untrennbar verbunden ist, soll ein Haus der Bun-
deslinder, neue Heimstditte des Bundesrates und damit das Haus
des dsterreichischen Foderalismus werden.” Das NO Landhaus, in
dem die Linder die Erste bzw. die Zweite Republik griindeten und
in dem ncben dem Bundesrat diec Linderdelegationen und die Ver-
bindungsstclle der Bundcesldnder untergebracht werden konnten,
wire damit cin "cchtes Bundeslinderhaus". Dic Landeshaupt—
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ménnerkonferenz gab jedenfalls Auftrag, den Raumbedarf zu cr-
heben.

Am 10. Oktober gedachte man des 70. Jahrestages der
Volksabstimmung in Kirnten im Jahre 1920. Das Land Kirnten
erhiclt aus diescm AnlaB cinen Bundeszuschufl in Hohe von 40
Mio. Schilling (BGBI. 1989/615). Dic Bestrebungen des Landes
Kérnten, den 10. Oktober durch Bundesgesetz zum Kéamtner

Landesfeiertag zu erklédren, blicben im Berichtsjahr erfolglos. In
den anderen Lindern bestcht derzeit kein Interesse, cine gesctz—
liche Verankerung von Landesfeiertagen zu verwirklichen.

Zu heftigen Auscinandersctzungen zwischen dem Bund und den
Lindern fithrte im Berichtsjahr dic Frage der Aufteilung von

Fliichtlingen/Asylanten. In dicser Frage trat aber auch dic Un-
cinigkeit der Linder dcutlich hervor, die sogar dazu fiihrte, das

Einstimmigkeitsprinzip in der Landeshauptménnerkonferenz in
Frage zu stcllen (dazu oben Punkt 2.). Am Beginn des Jahres 1990
standen rund 20.000 Flichtlinge — vorwicgend aus Ruminicn - in
Bundesbetrecuung, dic hauptsichlich in Fliichtlingslagern in Ost—
osterreich untergebracht waren. Dic Kompetenzlage fiir das

Fliichtlingswesen ist umstritten. Dem Bund kommt gemif Art. 10
Abs. 1 Z. 3 B-VG die Zustéindigkeit fiir das Ein— und Auswande—
rungswesen zu, wihrend andererseits vom Bund damit

argumenticrt wird, daB dic Versorgung von Fliichtlingen cinc
Angelegenhcit der Soziathilfe sei und somit in die Zustindigkeit
der Linder falle. Angesichts der teilweise untragbaren Zustiande in
den Fliichtlingsunterkiinften gab es von Seciten des Bun-
desministeriums fiir Innercs intensive Bemiihungen, dic
Flichtlinge auf alle Lander aufzuteilen und spiter die Asylwerber
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eventuell in den ArbeitsprozeB cinzugliedern, wobei die
Aufteilung entsprechend dem Bevolkerungsschliissel erfolgen
sollte. Gegen dieses Vorhaben gab es starken Widerstand aus den
Lindern Vorarlberg und Tirol, die schon derzeit cinen hohen
Gastarbeiteranteil aufweisen. Das Land Kémten Ichnte die
Aufnahme von Fliichtlingen tiberhaupt ab, da das Land hiefiir nicht
zustédndig sei. Ein Gesprich zwischen dem Innenminister und den
Landeshauptminnern am 19. April 1990 brachte eine gewisse
Anndherung der Standpunkte, wobei vereinbart wurde, daf
Expertengruppen bis Juni 1990 eine Quotenregelung fiir die
Aufteilung ausarbeiten und die Frage der Arbeitsgenehmigungen
prifen sollten. Uber dic Moglichkeit der Schaffung von
gesetzlichen Grundlagen zur Integration von Fliichtlingen, Asyl-
werbern und Einwanderern gab der Innenminister in einer
parlamentarischen Anfragebecantwortung (524/M, 139. Sitzung NR
vom 25.4.1990) Auskunft. Auch das Expertcngesprich Anfang
Mai 1990 fiihrte zu keiner Annédherung der Standpunkte. Darauf—
hin drohte der Minister, den Aufteilungsschliissel mittels Verfas—
sungsgesctz festzulegen, falls es bis 19. Juni 1990 zu keiner Eini—
gung kommen sollte. Am 17. Mai 1990 wurde von der SPO—Frak-
tion auch ein Initiativantrag (407/A) fiir ein Bundesgesctz iiber dic
Bundcsbetreuung_ fiir Asylwerber im Nationalrat eingebracht.
Foderalismusminister Dipl.Ing. RIEGLER appellierte an die Lin-
der, cine gcmeinsame Losung zu suchen, da “das Funktionieren

des Bundesstaates auf dem Priifstand stehe”,

Nach weiteren intensiven Verhandlungen und der Bereitschaft der
Linder Oberosterreich, NiederOsterreich und Wien, zusatzliche
Fliichtlinge aufzunehmen, einigten sich die Lénder bei der
Landesamtsdirektorenkonferenz am 10. Mai 1990 im wesentlichen
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darauf, fiir die ziffernméaBige Verteilung der Fliichtlinge Volkszahl
und Ausldnderanteil unter Beriicksichtigung regionaler Beson-
derheiten als Grundlage heranzuziehen; sie lehnten gleichzeitig die
geplante Gesetzesinitiative des Bundes als entbehrlich ab.

Der Verteilungsschliissel sah folgende Aufteilung vor:

Asylanten urspriingl. Quote %
Burgenland 718 3,90 % (3,74)
Kiimten 1430 7,77 % (7,39
Niederbsterreich 3752 20,39 % (19,35)
Oberdsterreich 3338 18,14 % (17,15)
Salzburg 1139 6,19 % ( 5,69
Steiermark 3174 17,25 % (16,50)
Tirol 714 3,88 % ( 7,68)
Vorarlberg 346 1,88 % ( 3,63)
Wien 3790 20,60 % (18,86)

In ciner Aktuellen Stunde befafite sich der Nationalrat am 17. Mai
1990 mit dem Thema "Aufteilungsschliissel fiir Fliichtlinge in
Osterreich". Sie brachte keine neuen Erkenntnisse, war jedoch u.a.
gekennzeichnet durch scharfe politische Angriffe gegen die
Landeshauptménner Dr. PARTL und Dr. PURTSCHER von Seiten
der Abgeordneten WABL und Dr. PILZ (Sten.Prot.NR, XVII. GP,
S. 16645, S. 16649).

In ihrer Friihjahrstagung befafite sich die Landeshauptminner—
konferenz ausfiihrlich mit diesem Thema und befiirwortete mehr-
heitlich die ausgehandelten Kompromisse. Da Landeshauptmann
Dr. HAIDER hiezu seine Zustimmung nicht gab, konnte jedoch
kein entsprechender Beschlu3 gefalit werden.

Um das Verhandlungsergebnis nicht wieder in Frage zu stellen,
beschlof der Nationalrat am 5. Juli 1990 das Gesetz iiber die
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Bundesbetreuung fiir Asylwerber (BGBI. 1990/452), das drei Ver-
fassungsbestimmungen enthilt. Im § 2 (3) wurde festgelegt, dafl

eine von mindestens sicben Lindern rechtzeitig und einvernechm-

lich vorgeschlagene Quotenregelung fiir den Bundesminister fiir

Inneres verbindlich ist, wenn dic Summe der Bevilkerungszahlen
der beteiligten Linder mindestens drei Viertel der Bevolkerungs—
zahl Osterreichs betrigt.

In der weiteren Folge trat cinc Beruhigung in diescr sehr cmotio—
ncll gefiihrten Diskussion ein, die zeigte, daB die Lénder im Er-
gebnis doch zu ciner eigenstindigen, selbstverantwortlichen und
damit foderalistischen Losung dieses politisch auBerordentlich
schwierigen und von starken Interesscngegensédtzen gepragten

Problems in der Lage waren.

Fiir die Krankenanstaltentriger wird die Finanzierung der Abgéinge
der Krankenhéuser zu cinem kaum mehr losbaren Problem. Mit

Endc des Berichtsjahres lief dic im Jahre 1988 abgeschlossenc
KRAZAF-Vereinbarung aus. Bis zu dicsem Zcitpunkt sollten um-—
fangreiche Reformen im Gesundheitswesen durchgefiihrt werden.
Hicvon war allerdings nichts zu bemecrken. Vielmehr wurde
miihsam iibcr den Abschlufl ciner neuen KRAZAF-Vereinbarung
verhandelt (siche ausfiihrlich Kapitel H, Punkt 1.2.). Neben der
Landesfinanzrefcrentenkonferenz befafite sich auch die Landes-
hauptménncrkonfercnz mit Fragen der Finanzierung des Ge-
sundhcitswesens. Dabei waren die Linder der Auffassung, daf die
Krankenanstaltenfinanzicrung fiir sich allein nicht zufricden—
stcllend geregelt werden konne. Vielmehr miifiten alle Leistungen
fir Gesundheitsvorsorge, Kranken— und Altenbetreuung in die

Finanzicrungsiiberlcgungen cinbezogen werden. Auch miite es
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den Sozialversicherungstrigern mdoglich sein, vollen Versiche—
rungsschutz auf Grundlage einer leistungs— und qualitdtsbezoge—
nen Honorierung zu bieten. Weiters miifite zur Finanzierung von
Pflegeheimen und der Hauskrankenpflege als Voraussetzung fiir
einen Akutbettenabbau und fiir eine nachhaltige Strukturreform
eine Pflegeversicherung geschaffen werden.

Wie in den fritheren Féderalismusberichten ist an dieser Stelle
kurz auf die Bedeutung der Gemeinden hinzuweisen. Angesichts
der grundlegenden politischen Anderungen in Europa muB auch
die Rolle der Gemeinden neu bestimmt werden. Die Gemeinden
erfiillen als biirgerndchste Verwaltungseinheit wichtige Aufgaben
in der Daseinsvorsorge fiir die Biirger und erbringen auf diesem
Gebiet umfangreiche und unersetzbare Leistungen. Dabei stofSen
die Gemeinden vielfach an die Grenzen ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit.

Beim 37. Osterreichischen Gemeindetag, der unter dem Motto
"Die Osterreichischen Gemeinden im Europa von morgen" stand,
bemerkte der Salzburger Landeshauptmann Dr. KATSCH-
THALER u.a., “der Foderalismus wird in erster Linie als Ord-
nungsmodell zwischen Bund und Léndern verstanden, er wird je—
doch in Zukunft auch in besonderer Weise fiir das Verhdltnis der
Lénder zu ihren Gemeinden in der Verbindung zu iibergeordneten
europdischen Instanzen von Bedeutung sein. Dazu wird auch eine
grofitmégliche Steuerverteilungsgerechtigkeit, die vor allem auf-
gabenbezogen sein muf3, notwendig sein.”

In einer Resolution forderten die Delegierten u.a. die raschestmg—
liche Erfiillung der Gemeindewiinsche hinsichtlich Finanzaus—
gleich und Getréinkesteuerreform.
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16.

Dic Delegierten des 40. Stidtetages befaBten sich nicht zuletzt auf
Grund der politischen Veridnderungen in Europa ausfiihrlich mit
den Themen "Fliichtlinge und Wanderungsbewegung" sowie
"Stiadte und Verkehr" und faBiten dic Anliegen in Resolutionen

Zusammcil.

Der HauptausschuB des Stidtebundes faite am 15. Oktober 1990
die kommunalpolitischen Anliegen der Stidte und Gemeinden an
die neue Bundesregicrung zusammen.*) Die Forderungen bein-
halten dic Bereiche EG-Integration, Ausbau der Gemeindeselbst—

verwaltung, Finanzen, Verkehr, Umwelt, Wohnen und Soziales.

In den letzten Jahren haben mehrere Linder ihre besonderen
Wiinsche und Anliegen - getrennt von den von allen Lindem
getragenen Foderalismusinitiativen — an den Bund herangetragen.

Neben dem Salzburger Memorandum (siehe 11. Bericht 1986, S.
26) und dem Tiroler Memorandum (siche 12. Bericht 1987, S. 49)
licgen noch das Forderungsprogramm des Burgenlandes und dic
Wiinsche Kimtens (14. Bericht 1989, S. 33) dem Bund vor. Fir
das Berichtsjahr 1990 muB leider festgehalten werden, daB8 es zu

dicsen Anlicgen keinerlei Fortschritte hinsichtlich der Erfiillung
dieser Forderungen gab.

Dic stindige Zunahme des Transitverkehrs durch Osterreich und

im besonderen durch Salzburg und Tirol hat fiir dic Bevolkerung
cin kaum mehr zumutbares Ausmal erreicht. Seitens der Politik
wurden ~ teilweise umstrittene — MaBnahmen gesetzt. Das in Tirol
mit 1. Dezember 1989 eingefiihrte LKW-Nachtfahrverbot wurde

*) Abgedruckt in OGZ 11/1990, S.2 £
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im Laufe des Berichtsjahres ausgedchnt, da nun auf der Loferer
Strafle auch dic sog. lirmarmen LKW davon betroffen sind. Dicsc
Tiroler MaBinahme ricf heftige Proteste scitens der Salzburger und
der Vorarlberger Wirtschaft hervor.

Erfreulicherweisc koordinierten die Linder ihre Verkehrspolitik
und fiihrten mit 1. Juni 1990 cinheitliche Bestimmungen iiber dic
Erteilung von Ausnahmegenchmigungen vom LKW-Nachtfahr—
verbot ein.

Der Tiroler Landtag befalte sich in ciner Sondersitzung am 30.
Janner 1990 ausfiihrlich mit MaBnahmen zur Reduzierung des
Schwerverkehrs.

Wihrend des Berichtsjahres gab es intensive Gespriche zwischen
Osterreich und der EG iiber dic Losung des Transitproblems, das

vor dem allfilligen Beitritt Osterrcichs zu den Europiischen
Gemeinschaften geldst werden miiite. Die Gespriche brachten je-
doch im Berichtsjahr keine Annsiherung der Standpunkte.

Scharfe Proteste rief in Tirol dic von Wirtschaftsminister Dr.
SCHUSSEL mit Wirkung vom 1. Janner 1991 verfiigte Mauter—
hohung auf der Brenncrautobahn hervor. Der Minister sctzte sich
mit der ncuen Tarifgestaltung iiber die einstimmig gefaten Be-
schliisse des Tiroler Landtages vom 2. Mai 1989 hinweg. Dicser
Umstand zcigt cinmal mchr auf, in welch schwacher Position dic
Lénder hier sind.

Fir die Schaffung von Nationalparks in Osterreich hat das Be-
richtsjahr deutliche Fortschritte gebracht.
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Auch fiir die Vorarbeiten zur Errichtung des Nationalparks
Donauauen wurde einc Art. 15a B-VG-Vereinbarung abge-
schlossen (Kapitel H, Punkt 1.3.).

Durch die Liberalisicrung in Ungarn konnte fiir dic Verwirk—
lichung des grenziiberschreitcnden Nationalparks Neusiedler See
cin wesentlicher Fortschritt erziclt werden. Der Bund sagte zu, sich
an der Finanzicrung zu betciligen. Fir die Verwirklichung des

Nationalparks "Kalkalpen" wurde cin Verein gegriindct.

Bei der Schaffung von Nationalparks, dic in dic Zustdndigkeit der
Linder fallen, beteiligt sich der Bund maBgeblich an der Finan—
zierung und sichert sich so bestimmte Einflu- und Mitsprache—

moglichkeiten.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis G 223/89 vom
15.5.1989 cinc Bestimmung des Minderheiten—Schulgesetzes fiir
Kirnten aufgehoben und fiir die Neuregelung eine Frist bis 30.
November 1990 gesctzt. Dic Bundesregierung plante daraufhin
cine allgemeinc Ncuordnung der Kompetenzverteilung im Min-
derheiten—-Schulwesen, dic soweit wie moglich dic allgemeine
Kompctenzverteilung im Schulwesen fiir anwendbar crklért hitte
und fiir alle in Art. 7 dcs Staatsvertrages von 1955 geschiitzten
Minderheiten  gegolten  hidtte  (Regicrungsvorlage 1386
Blg.Sten.Prot. NR XVIL. GP). Es wirc nicht nur cin Beitrag zur
Entwirrung der Kompetenzverteilung geleistet, sondern auch cine
Voraussetzung fiir ein modernes Volksgruppengesetz geschaffen
worden. Nach anfinglichem Zogern stimmtcn dic bctroffencn
Linder der Neuregelung trotz mancher Bedenken zu. Wegen des
Widerstandes der Bundes-OVP wurde die Regicrungsvorlage aber
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Blg.Sten.Prot. NR XVII. GP). Es wire nicht nur ein Beitrag zur
Entwirrung der Kompetenzverteilung geleistet, sondem auch eine
Voraussetzung fiir ein modermes Volksgruppengesetz geschaffen

worden. Nach anfinglichem Zo6gern stimmten die betroffenen
Lénder der Neuregelung trotz mancher Bedenken zu. Wegen des
Widerstandes der Bundes-OVP wurde die Regierungsvorlage aber
nicht ins Plenum eingebracht. Statt dessen wurde eine nur fiir
Kérmnten geltende "Minimallsung" beschlossen (BGBI. 1990/420).
Dieser Vorgang zeigt deutlich, dal eine wirkungsvolle Neuord—
nung des Volksgruppenrechtes nicht mehr vom Bund zu erwarten
ist, sondern aus den praktischen Erfahrungen der Linder kommen
diirfte.

Die schon seit dem Jahre 1988 gefiihrten politischen Auseinan-
dersetzungen und Diskussionen um die Begrenzung der

Politikerbeziige wurden im Berichtsjahr durch den Fall des Prisi-

denten der steirischen Arbeiterkammer weiter verschirft. Die
Lénder Niederdsterreich und Wien konnten nicht wie zugesagt,
einen Entwurf einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG iiber die
Bezugsobergrenzen vorlegen. Um die politisch hochgehenden
Wogen der Entriistung zu glitten, wurde im Nationalrat ein Initia~
tivantrag auf Anderung des Beziigegesetzes und des Bundes-

verfassungsgesetzes iiber die Begrenzung von Beziigen oberster
Organe eingebracht und mit entsprechenden Verfassungsbestim—
mungen vom Nationalrat beschlossen (BGBI. 1990/446). Es wur—
den Obergrenzen fiir die Beziige, Pensionen und Abfertigungen
festgelegt, die auch fiir die Linder gelten. Damit wurde eine bun—
desweite und zentralistische Vercinheitlichung durchgesetzt, ob—
wohl einige Lindern schon vorher im Zuge des
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"Privilegienabbaues" entsprechende gesetzliche Regelungen er—
lassen hatten.

Ende Dczember 1989 wurden die Stidte Wien und Budapest mit
der Durchfithrung der Weltausstellung 1995 beauftragt, und im

Dezember 1990 wurde vom Biiro fiir Internationale Ausstellungen
die Registricrung gewihrt. Im Laufe des Berichtsjahres mehrten
sich in Ungarn dic Stimmen, dic sich fiir cincn Aussticg aus dic—
sem Projckt aussprachen, und das Budapester Stadtparlament be—
schloB im Dezember 1990, das Projekt EXPO abzulehnen. In Wien
hingegen liefen die Vorarbeiten durch die eingerichteten
Koordinationskomitees weiter. Fiihrende Politiker erklérten, falls
Budapest aus dem gemeinsamen Projckt ausstcigen sollte, wiirde
die Weltausstellung von Wien allein veranstaltet. Auch in den
Lindem mehrten sich jenc Stimmen (z.B. dic Landeshauptmiénner
Dr. RATZENBOCK und Dr. PURTSCHER), dic fiir einc Absage
diescr Veranstaltung eintraten. Statt der Weltausstellung sollte von
den Lindern im Jahre 1996 cinc Staatsausstcllung zum Thema
"1000 Jahre Osterreich" veranstaltet werden.

Zusammenfassend muB fiir das Berichtsjahr 1990 lcider festgehalten

werden, dal trotz Bemithungen seitens der Linder keine Fortschritte in

der Stiarkung des Osterreichischen Bundesstaates zu verzeichnen waren.

Es hat sich dcutlich gezcigt, daf dic Bundespolitiker sich gegeniiber den

Lindcrforderungen zwar aufgeschlossen zeigten, aber bei der Umsct—

zung keinerlei Linie hatten und keinen konsecquenten Weg gingen. Bei

den Lindern war ebenfalls ein Zick—Zack-Kurs zu bemerken, der

cincrseits zwar cinc gewisse Harte crkennen liefl, andererscits aber nicht

zulcetzt unter fiskalischen und parteipolitischen Aspekten nachgiebig war.
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Wenn ein EG-Beitritt gleichzeitig cine umfassende Reform der Kom-
petenzverteilung bringen soll, dann scheint c¢s hochste Zeit, den kurzen,
noch verbleibenden Zeitraum zu niitzen und grundlegende Verfas—
sungsdnderungen auszuarbeiten. Im Berichtsjahr waren hierfiir noch

keinc konkreten Anzeichen erkennbar.



A/ll.) EUROPAISCHE INTEGRATION UND FODERALISMUS

1. Die osterreichische Intcgrationspolitik ist mit der Uberreichung
dcs Beitrittsansuchens zu den EG am 17. Juli 1989 in eine ent-
scheidende Phase getreten. Die notwendigen Vorbereitungen und
Anpassungen der nationalen Rechtsordnung haben auch im Be-
richtsjahr 1990 das politischc Geschehen stark becinflufit und ge—

pragt.

Im Laufe des Jahres gab cs zahlreiche Gesprdche zwischen oOster—
reichischen Spitzenpolitikern und Vertretern der Sozialpartner mit
hochstrangigen Reprisentanten der Gemeinschaft und ihrer Mit-

gliedstaaten.

Von der bereits 1987 gegriindeten interministericllen Arbeits—
gruppe fiir dic Europiische Intcgration, in der EG-Fachlcutc des

Bundecs, der Linder und der Intcresscnvertrctungen zusammenar—
beiten, wurden die konkreten Verhandlungen vorbereitet, wobei
die Detailarbeiten von den 18 Untergruppen crledigt wurden. Dic
Arbeitsgruppe lcgte den Zweiten Bericht iiber den Stand der
dsterreichischen Integrationspolitik vor (Stand 1. August 1990),
der auch vom Nationalrat und vom Bundesrat (534. Sitzung am 28.
November 1990, III-98/BR der Beilagen) behandelt wurde.

Dic Arbeitsgruppe fiir Integrationsfragen im Bundcskanzleramt
(BGBL. 1989/574), der dic inncrosterreichische Koordination in
Angclcgenheiten der curopidischen Integration und dic Vorberei-

tung der Verhandlungsposition obliegt, hielt im Berichtsjahr zchn
Sitzungen ab.
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Der Rat fiir Fragen der dsterreichischen Integrationspolitik (BGBI.
1989/368), in dem die Linder durch Landeshauptmann Dr.
PURTSCHER, Landeshauptmann-Stellvertreter MAYR und die
Prisidenten der Landtage von Salzburg und Kirnten, Dr.
SCHREINER und ACHATZ bzw. KOVARI vertreten sind, trat
unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers zu zwei Beratungen zu-—

sammecn.

Fiir die Linder, die sich mchrmals einhellig fiir die EG—Integration
Osterrcichs ausgesprochen haben (siche Beschliisse der Landes—
hauptménnerkonferenzen vom 4. Juni 1987, 15. April 1988, 25.
November 1988 und 29. Juni 1989 - 14. Bericht 1989, S. 26 f)
wird diescr Schritt bedeutende Auswirkungen mit sich bringen. Im
Berichtsjahr wurde immer wieder eine Stérkung der Linderrechte

vor cinem EG-Beitritt sowic die Einbindung der Linder in den

Integrationsprozef verlangt.

Der von der Landeshauptménnerkonferenz vom 19. November
1989 bestcellte gemeinsame Lindervertreter Dr. HRADIL trat im
Mai 1990 scinen Dicnst in der Osterrcichischen Mission bei den

Europiiischen Gemeinschaften in Briissel an. GemiaB ciner Ver—

cinbarung zwischen dem Bundesministerium fiir auswirtige
Angelegenheiten und der Verbindungsstelle der Bundeslinder ist
scin Aufgabenbereich die Bearbeitung und Berichterstattung in
Angelegenheiten, bei denen die Gesctzgebung Landessache ist,
sowic dic Berichterstattung in allen anderen Angelegenheiten, die
fiir dic Lander von Interesse sind. Der gemeinsame Lindervertreter
konnte der Landeshauptménnerkonferenz anliBlich ihrer Herbst—
tagung iiber die aktuclle Integrationsentwicklung berichten und
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dokumentierte damit die Notwendigkeit der raschen und direkten
Information der Linder iiber die aktucllen Vorgiénge in der EG-
Zcntralce in Brissel.

Unabhingig vom angestrebten EG-Beitritt waren fiir dic Lander
im Berichtsjahr die Verhandlungen zur Verwirklichung des
"Europdischen Wirtschaftsraumes" (EWR) von besonderem Inter—

essc. Das Projekt des EWR geht auf cincn Vorschlag zuriick, den
EG-Prisident DELORS am 17. Jinner 1989 vor dem Europdi-
schen Parlament machte. Dabei hatte Delors den EFTA~-Staaten
vorgeschlagen, einen alle 18 Mitgliedstaaten beider Organisationen
(EG und EFTA) umfasscnden cinheitlichen Wirtschaftsraum zu
schaffen und so zu cincr erweiterten und strukturicrten Partner-
schaft zu finden. Dieses Vorhaben war im Berichtszeitraum
wesentliches Thema von Treffen der Regicrungschefs und
Minister der Mitglicdslédnder.

Der Beitritt Osterreichs zum EWR-Abkommen wiirde zahlreiche
Rechte der Linder berithren; es war daher fiir die Linder wichtig,
ihre Vorstellungen rechtzeitig in die Verhandlungen einzubringen.

Noch vor dem Beginn der Verhandlungen zwischen EFTA und EG
fiir cin Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum fafltc

die Landeshauptminnerkonfercnz am 8. Juni 1990 folgenden Be-
schluB:

"1. Die Landeshauptménnerkonferenz erwartet, dal im Zuge der
bevorstehenden Verhandlungen zwischen EFTA und EG fiir
ein Abkommen iiber den curopdischen Wirtschaftsraum
(EWR) keine Schwiichung der Position Osterreichs fiir spatere
Beitrittsverhandlungen zu den Europdischen Gemeinschaften
cintritt, insbesondere nicht in sensiblen Bereichen wie Tran-
sitverkehr, Grunderwerb und Beschaffungswesen.
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2. Dic Linder miissen daher auf Mitwirkungsrechten in allen
Angelegenheiten eincs EWR-Abkommens, die den selbstin—
digen Wirkungsbereich oder sonstige wichtige Intcressen der
Lander beriihren, bestehen.”

Die im Laufe der zweiten Jahreshilfte 1990 gefiihrten Verhand-
lungen iiber den Abschlul des EWR-Vertrages brachten wenig
Anniherung in den strittigen Fragen.

Sowohl bei cinem EG-Bcitritt als auch beim Abschlufl des EWR-

Vertrages stellen

der Transitverkehr

der Grunderwerb durch Auslinder
das Beschaffungswesen

dic Landwirtschaft und

das Sozialwesen

Problemkreise dar, dic fiir dic Linder von besonderer Bedeutung

¥ X O % %

sind.

Dic bilateralen Transitverhandlungen zwischen Osterreich und den

Europdischen Gemceinschaften kamen nur mithsam voran. Die EG-
Verantwortlichen zeigten geringes Verstindnis fiir dic Losung der
Transitfrage und verstéirkten den Druck auf Osterreich.

Die Lander verlangten cine Beschleunigung der Gespriache, wobei
einc Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafic auf dic
Schiene anzustreben sei. Weiters sollte in den Verhandlungen auch
auf dic zunchmenden Probleme des Ost—West—Transitverkchrs

hingewiescn werden.

Einc EG-konforme Ncuordnung des Grundverkehrs ist besonders
fir dic westlichen Lénder cin zentrales Problem. Entsprechende
Kompetenzgrundlagen, die in einer B-VG-Novelle Eingang fin-
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den sollten, wurden aber nicht crlassen (dazu ausfiihrlich oben
Kapitcl A/, Punkt 4.).

In zahlrcichen Expertengespriachen suchten dic Lander nach Mog—
lichkeiten, dicses Problem in den Griff zu bckommen. Eine EG-
konforme Ncurcgelung ist auch deshalb kompliziert, weil dic
Rechtslage in den EG sclbst stark im FluB ist. Zur Vermeidung von
uncrwiinschten Auswirkungen der curopdischen Intcgration auf
den Grundstiicksmarkt sind nach dem EG-Recht jedcnfalls Re—
gelungen crforderlich, dic Ausldnder nicht diskrimicren. Dies geht

auch aus der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage (15.
Bericht 1990, A6) hervor. Das derzeitige System des Auslidnder—
grundverkcehrs ist daher keinesfalls zu halten.

Gegen Ende des Berichtsjahres wurden im Rahmen der cingerich—
tcten Untergruppe "EG/Féderalismus” Expertengespriche tiber den
Licgenschaftsverkehr aufgenommen, um cntsprechende  Vor-

schlige fiir Neurcgelungen auszuarbeiten.

Hinsichtlich der weitcren Beriicksichtigung von Lokalpriferenzen
beim Beschaffungswesen fafte dic Landeshauptménnerkonferenz
am 23. November 1990 folgenden Beschlufl:

"Dic Landcshauptminncrkonferenz hilt es fiir erforderlich, sowohl
bei den Verhandlungen der GATT-Uruguay—Runde als auch bei
den EWR-Verhandlungen von Osterreich cinc Ubcrgangsfrist von
mindestens 3 Jahren fiir dic Einbezichung regionaler und lokaler
Beschaffungsstellen zu vertreten.

Dicsc lingere Ubergangsfrist ist aus wirtschaftlichen Griinden so-
wic zur Schaffung ncucr Rechtsgrundlagen notwendig”.

Einc EG-konforme¢ Neurcgelung des Beschaffungswesens ist
deshalb komplizicrt, weil dicse Materie gegenwirtig in Osterreich
fast ausschlicflich durch sogenanntc "Sclbstbindungsnormen”
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(Gesetze oder Verwaltungsvorschriften) geregelt ist, wihrend das
EG-Recht die Erlassung auBenwirksamer Rechtsvorschriften vor—
aussetzen diirfte. Zur Erlassung solcher Rechtsvorschriften miiite
aber vorher die innerstaatliche Kompetenzverteilung im Beschaf-
fungswesen geklirt werden, die bisher ~ auf Grund des Art. 17
B-VG - keine Rolle gespielt hat.

Besonders wichtig ist dic Frage der Mitwirkungsrechte der Lénder
fiir den Fall ciner Mitglicdschaft Osterrcichs bei den Europdischen

Gemeinschaften.

Nach den ersten Beratungen zeigten sich als dic wichtigsten offe—

nen Punkte:

~ Der Bund lehnte die Festschreibung von Mitwirkungsrechten
der Linder dann ab, wenn es um Gegenstidnde geht, die zwar

nicht im cigenen Wirkungsbereich der Lénder liegen, aber
sonst wichtige Interesscn der Léander beriihren.

— Der Bund bestand auf einem Aufsichtsrecht gegeniiber den
Landern hinsichtlich der Umsetzung des seckundiren Gemein—
schaftsrechts.

~ Sollten die Mitwirkungsrechte der Linder bundesverfas—
sungsrechtlich oder (auch) durch eine Vercinbarung nach Art.
15a B-VG gercgelt werden?

~ Vertretung der Linder im nationalen Willensbildungsprozef,
der Osterreichs Haltung in den Organen der EG betrifft.

Uber alle dicse Fragen gab es zahlreiche Expertengespriche. Noch
in der Friihjahrstagung am 8. Juni 1990 befafite sich die Landes-
hauptméinnerkonferenz mit diesen wichtigen Themen und ver—
langte moglichst umfassende Informations— und Mitwirkungs—
rechte fiir die Linder und zwar nicht nur in Angelegenheiten des
cigenen Wirkungsberceiches, sondern auch in jenen Fillen, in
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denen sonst wichtige Interessen der Linder beriihrt werden. Die
Wahmehmung der Linderinteressen  sollte der Lan-
deshauptminnerkonferenz obliegen. Hiefiir sei ein "Sténdiger
Integrationsausschufl der Linder" einzurichten, wobei ein Vor-
schlag fiir Organisation und Tétigkeit dieses Ausschusses auszu-

arbeiten sei.

Mit dem klar geduBerten Vertretungsanspruch stand die
Landeshauptméiinnerkonferenz im Widerspruch zum Bundesrat, der
ebenfalls eine Vertretungsbefugnis fiir die Linder beanspruchte
(dazu oben Kapitel A/L., Punkt 9.).

Von den Lindern wurden dem Bund Vorschlédge fiir eine verfas—
sungsrechtliche Verankerung von Mitwirkungsrechten der Lénder
und fiir eine Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG vorgelegt.

Die Landeshauptménnerkonferenz fafite am 23. November 1990
folgenden BeschluB:

"1. Die Wahrmehmung der gemeinsamen Lénderinteressen in
Integrationsangelegenheiten obliegt der Landeshauptménner—
konferenz.

Im Rat fiir Fragen der Osterreichischen Integrationspolitik
wirken zwei Vertreter der Landeshauptménnerkonferenz und
zwei Vertreter der Landtage (Landtagsprésidenten) mit.

Dic Landeshauptménnerkonferenz ersucht daher den Bund, die
Mitwirkungsrechte der Linder im Zusammenhang mit der
Europidischen Integration verfassungsrechtlich festzuschreiben
und dariiber cine Vercinbarung gemaf Art. 15a B-VG mit den
Léndern chestens abzuschlieBen.

2. Fiir dic Neukonstituicrung des Rates fiir Fragen der sterrei-

chischen Integrationspolitik werden als Vertreter der Landes—
hauptminnerkonferenz neucrdings nominiert:
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Landeshauptmann Dr. Martin PURTSCHER
Landcshauptmann-Stv. Hans MAYR."

Gleichzeitig wurde dic Einrichtung des Stdndigen Integrations—
ausschusses der Linder (SIL) (15. Bericht 1990, A7) beschlossen,
in den die Landtagsprisidentenkonferenz zwei Vertreter und der
Bundesrat cinen Vertreter jeweils mit beratender Stimme entsen-

den diirfen.

Noch im Berichtsjahr trat der SIL zu sciner konstituierenden Sit-

Zzung zusammen.

Festzuhalten ist jedenfalls, da die Linder im Zusammenhang mit der
Europdischen Integration nur dann cin verniinftiges Mall an Sclbstin—
digkeit bewahren kdnnen, wenn sic im nationalen Willensbildungspro—

zeB entscheidende Mitwirkungsrechte haben.

Dic Integration Osterreichs in dic EG wird eine ticfgreifende Umgestal—
tung der Bundesstaatlichkeit mit sich bringen. Daher miiflte unbedingt

auch cine grundlicgende Neuordnung der Kompetenzverteilung crfolgen.

Bemerkt werden mulf} auch, daf3 z.B. dic Besprechungen in der Arbeits—
gruppe EG-Foderalismus durch cin Ausgehen von der bestchenden
Verfassungslage gekennzeichnet waren. Dicser Standpunkt, der aus
Sicht des Bundes verstiindlich ist, weil er dadurch scine starke Position
unter Berufung auf dic geltende Rechtslage verteidigen kann, ist fiir dic
Lander vollig wertlos. Vielmehr mufl bei den Verhandlungen cine Ver-
fassungsdndcrung in Betracht gezogen werden. Der Komplex EG-
Foderalismus wird nur dann befricdigend gelost werden kénnen, wenn
rechtspolitisch und rechtsgestaltend gedacht wird, und nicht kompe-
tenzrechtliche Grabenkdmpfe auf der Basis der gegenwirtigen, in jeder
Hinsicht unbefriedigenden Kompetenzverteilung gefiihrt werden.
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B)

FINANZIELLER FODERALISMUS

Der angestrebte Beitritt Osterreichs zu den Europdischen Ge-
meinschaften und die absehbare Verwirklichung des EWR~-Ver-
trages bedeuten auch fiir die Osterreichische Wirtschafts— und
Finanzpolitik die Herausforderung, den strukturellen Um-
wilzungen adiquat zu begegnen. Osterreich wird von sich aus
Schritte setzen miissen, um Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe,
Handel und andere Dienstleistungen — aber auch den Offentlichen
Sektor - europareif zu machen. Neben dem Bund erwachsen
daraus auch der Wirtschaftspolitik der Lander — vor allem bei der
Umstellung der Férderungsverwaltung ~ bedeutende Probleme.

Allerdings konnen dic Entwicklungsmoglichkeiten des Budgets
cines dsterreichischen Bundeslandes nur in engem Zusammenhang
mit der internationalen Konjunktur und der Rolle der dsterreichi-
schen Wirtschaft, dic cin Bestandtcil des internationalen Wirt—
schaftsszenarios ist, geschen werden, da sich dic internationale
Arbeitstcilung in regionalen "Bruttoinlandsprodukten” widerspie—

gelt.

Scit cinigen Jahren vollzicht sich eine soziodemographische
Wandlung durch das Anstcigen der Lebenserwartung und das Zu—~
rickgehen der Geburtenraten. Okonomisch gesehen fiihrt die
Uberalterung der Bevélkerung zu einer Umschichtung der Giiter—
nachfrage, zu Anderungen der Einkommensverteilung und zu

Qualitatsverschicbungen im Arbeitskrafteangebot.

Es sind weniger 6ffentliche Ausgaben fiir Erzichung und Fami~
lienférderung, aber wesentlich mehr fiir die Gesundheitsfiirsorge
und die Altcrspensionen crforderlich. Die Belastung der Landes—
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budgets mit Sozialausgaben im weiten Sinne steigt dadurch stindig

ar.

Die Entwicklung der Einnahmen aus &ffentlichen Abgaben zeigt

die Auswirkungen der Steuerreform und der Budgetkonsolidierung

des Bundes.

1984 nahmen die Einnahmen aus offentlichen Abgaben rund 10%,
1985 um 6,6%, 1986 um 6,2%, 1987, dem Jahr des Beginnes der
Budgetkonsolidierung, um nur mehr knapp 2% zu. Und im Jahr
1990, dem ersten Jahr nach der Steuerreform waren die Einnahmen
um rund einen halben Prozentpunkt geringer als 1988.

Da in den letzten Finanzausgleichsverhandlungen die Kapitaler—
tragsteuer Il zu einer zwischen dem Bund, den Lindern und den
Gemeinden geteilten Steuer gemacht wurde, konnten wegen des
anhaltenden Wirtschaftswachstums im Berichtsjahr die Lohn-
steuerausfélle durch den Ertrag aus der Kapitalertragsteuer II fiir
alle FAG-Partner voll kompensiert werden. Entgegen allen
fritheren Bedenken hat sich die Lohnsteuerreform daher schon im
zweiten Jahr selbst finanziert.

Die ziffernméaBigen Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes
1989 gegeniiber dem FAG 1985 fiir das Jahr 1990 sind in der
Tabelle I im Besonderen Teil (15. Bericht 1990, B) dargestellt.
Aus den Ziffern ist zu ersehen, daf8 fiir Linder und Gemeinden

Mehreinnahmen zu verzeichnen waren. Die wesentlichen finan-

ziellen Anderungen gegeniiber dem FAG 1985 ergaben sich aus
den Anteilen des Bundes, der Linder und der Gemeinden an der
Kapitalertragsteuer auf Zinsen (KEST II) und aus dem jihrlichen
Zweckzuschufl des Bundes an die Gemeinden fiir Nahverkehrsin-
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vestitionen anstelle der "Nahverkehrsmilliarde". Die Mehreinnah-
mcn betrugen fur das Jahr 1990 fiir den Bund 3,228 Mrd. Schil-
ling, fiir dic Lander mit Wicn als Land 2,242 Mrd. Schilling und
fir die Gemeinden mit Wien als Gemeinde 1,716 Mrd. Schilling.
Auf dic Darstcllung der Einnahmen der Gebietskorperschaften aus
den gemcinschaftlichen Bundesabgaben wurde wic in den ver—

gangenen Jahren verzichtet.

Bei den Finanzschulden der Linder ist erfreulicherweise festzu-—

stellen, daB cs cinigen Lindern gelungen ist, ihren Schuldenstand
(Tabelle II, 15. Bericht 1990, B) und damit auch die Aufwendun—
gen fiir den Schuldendienst (Tabelle III, 15. Bericht 1990, B) zu

stabilisicren.

Im Berichtsjahr 1990 gab cs Bemithungen der Linder im Hinblick
auf dic beim Abschlul des FAG 1989 vercinbarte Ausarbeitung

ciner ncuen verfassungsrechtlichen Grundlage fiir das Abgaben—

wesen vom Jahre 1993 an.

So nahm diec Landesfinanzreferentenkonferenz am 18. Mai 1990
dic Anregung ciner Arbeitsgruppe der Landesfinanzrefercnten, das
Modcll cinecs zwcistufigen Finanzausglciches zu prifen, zur

Kenntnis.

Dic Konferenz der beamteten Finanzreferenten wurde beauftragt,
zu den in der Unterlage "Varianten zur Absicherung des Finanz—
ausgleichsgesetzes" aufgezeigten Moglichkeiten

a) Anfcchtungsbeschrankung

b) Aufhebungsbeschrinkung
c) Anspruchsbeschrankung
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auch die Varianten

d) Vollmachterteilung je Gemeinde und
¢) Kammervariante (obligatorische Mitglicdschaft der Gemecin-
den bei Interessenvertretungsverbdnden)

zu priifcn.

Insbesondere zu den Varianten d) und ¢) sollte cin Fragenkatalog
ausgearbeitct werden, mit dem Zicl, cin Universititsgutachten
cinzuholen. Diescs Rechtsgutachten iiber Moglichkeiten und
MaBnahmen, um dic im FAG normicrte Auftcilung der Besteuc—
rungsrechte und Abgabencrtriige auf dic Gebictskorperschaften fiir
dic jewcilige Geltungsdauer des Finanzausgleichsgesetzes zu ge—
wihrlcisten, wurde von Univ.Prof.Dr. OHLINGER, Universitit
Wicn, ausgcarbeitet und am 12. Oktober 1990 zur Verfiigung ge-
stellt.

Einc fiir den Finanzausgleich wichtige Entscheidung traf der
Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 12. Oktober 1990, G
66/90-13. Dic von der Niederdsterrcichischen Landesregicrung
angcfochtenen Teile (§§ 8, 9, 10, 20, 22 und 23) des Finanzaus-
gleichsgesctzes 1989, BGBIL. 1988/687, wurden nicht als
verfassungswidrig aufgehoben (siche dazu ausfiihrlich Kapitel G,
Punkt 3. und 15. Bericht 1990, G, Punkt 2.).

Ein fiir Linder und Gemeinden gleichermaBen wichtiger Punkt des
Finanzausglciches sind dic wihrend der Finanzausgleichsperiode
vom Bund gesctzten stcucrpolitischen MaBlnahmen. Einen gewis—
sen Schutz bictet dic im § 5 FAG cnthaltenc sog. "Schutzklauscl".
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Am 12. Juni 1990 fand im Bundesministerium fiir Finanzen eine
Verhandlungsrunde geméB § 5 FAG statt.

Dabei ging es um die Storfallverordnung, die 12. Schulorganisa—
tionsgesetz—Novelle, Einrichtung unabhéngiger Verwaltungssenate
und Erérterung grundsitzlicher Uberlegungen zur Institutionali—

sierung von § 5—Verhandlungen.

Bei der Durchfithrung der 12. Schulorganisationsgesetz—Novelle
wiirde der auf die Linder entfallende 50%ige Personalaufwand

insgesamt 24,5 Millionen Schilling pro Jahr betragen.

Der Vorschlag des Bundes fiir eine "Institutionalisierung der
FAG-Verhandlungen" war nach Auffassung der Landesfinanzre—
ferentenkonferenz vom 5./6. November 1990 nicht der geeignete
Weg, um das Problem des § 5 FAG zu l6sen.

Die Linder streben nach wie vor eine Regelung in der Art der
Finanz-Verfassung 1931 (vgl § 6 Abs. 4 Finanz-Verfas—
sungsgesetz 1931, BGBL. 1931/61) an und verlangten die Erfiillung
des Punktes 20 (Schutzklausel) des Forderungskataloges der
Linder 1985, welcher lautet:

"Wenn durch ein Bundesgesetz oder durch eine Verwaltungs-
mapnahme des Bundes Einnahmen der iibrigen Gebietskdrper—
schaften eine Schmdlerung erfahren, soll durch die Bundesge-
setzgebung fiir einen angemessenen Ersatz des Einnahmenausfal—-
les Sorge getragen werden.

Diese Regelung soll in den Rang einer Verfassungsbestimmung
gehoben werden. Der Schutz vor zusétzlichen Belastungen bei den
Aufwendungen soll im jeweiligen Finanzausgleichsgesetz geregelt

werden."”
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Ein zentrales Problem in den finanziellen Beziehungen der Ge-
bietskorperschaften stellt die Krankenanstaltenfinanzierung dar
(siehe dazu Kapitel A/I., Punkt 13. und Kapitel H, Punkt 1.2)).

Angesichts des Auslaufens der geltenden KRAZAF-Vereinbarung
(BGBI. 1988/619) mit 31.12.1990 konnte nach zahlreichen Ver-
handlungen am 13. Dezember 1990 folgender Kompromif} erzielt

werden:

a)

b)

d)

In Aussicht genommen wurde eine Verlingerung der Verein—
barung um ein Jahr, somit bis 31.12.1991.

Bereitstellung von zusitzlichen Mitteln im Jahre 1991 in der
Hdohe von 2.600 Millionen Schilling, die wie folgt aufgebracht
werden

* 500 Mio. S aus Riicklagen der Triger der sozialen
Krankenversicherung

* 1.400 Mio. S aus den Vorwegabziigen von 2,29% bei
den Ertragssteuern fiir den Familienlastenausgleich,

* 700 Mio. S aus den Beitrigen der Linder und Gemein-—
den an den Umwelt—~ und Wasserwirtschaftsfonds
(0,271% des Umsatzsteueraufkommens als Linderbei—
trag und 0,183 des Umsatzsteueraufkommens als
Gemeindebeitrag).

Die Linder betonten, daB eine blofe Verlidngerung der Ver—
einbarung nicht als zielfithrend erachtet wird. Es miisse viel-
mehr anldBlich der Verldngerung vereinbart werden, welche
grundsitzlichen Anderungen im Bereich des Gesundheitswe-
sens, insbesondere auch der Finanzierung, realisiert werden
sollen und zu welchen Terminen die Realisierung erfolgt.
Vorgeschlagen wurde auch ein 23 Punkte umfassender Mal3-
nahmenkatalog.

Dic Verhandlungen iiber diesen Malinahmenkatalog und iiber
dic Verteilung der zusétzlichen Mittel sollen ziigig fortgesetzt
werden, Angestrebt wird, daBl bis zum 31. Mirz 1991 einc
Einigung crzielt und dic Vereinbarung riickwirkend ab 1.
Jénner 1991 in Kraft gesetzt wird.
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e) Vereinbart wurde auch, die bis 31.12.1990 geltende Vereinba—
rung fiir den Verhandlungszeitraum bis 31.3.1991 "still-
schweigend" (provisorisch) zu verlingern, wobei dic Mittel-
bereitstellung und die Bezuschussung provisorischen Charak-
ter haben und dann entsprechend der endgiiltigen Rechtslage
abzurechnen sind.

Auch im Berichtsjahr 1990 brachten mehrere Gesetzesvorhaben
des Bundes finanzielle Mehrbelastungen der Linder mit sich.

Zur Vollziehung des Altlastensanierungsgesetzes, BGBL.
1989/299, fafite die Landeshauptméinnerkonferenz am 8. Juni 1990
folgenden Beschlufl:

"Im Zusammenhang mit dem Bestreben um eine Erhohung der
Abfallabgabe erachten es die Linder fiir erforderlich, da vor Er-
héhung der Abgabe

a) der Bund darlegt, welche Mittel derzeit aus dem Altlastenbei-
trag zur Verfiigung stehen und wofiir sic verwendet werden,

b) der Bund die von ihm gehandhabten Forderungsarten
(verlorene Zuschiisse, Darlehen, Zinsenstiitzungen etc.) be-
kanntgibt sowic,

¢) daB der Bund die Durchfiihrungserlisse des BMUJF auf
Grund 8§ 12 und 13 Altlastensanicrungsgesetz, insbesondere
im Zusammenhang mit Beprobung von Grundwasserbeweis—
sicherungssonden, auf ihre GesetzmiBigkeit priift und
allenfalls korrigiert."

Uber dic finanziellen Auswirkungen der Wasserrechtsgesetz—No—
velle 1990 fanden am 9.4.1990 Beratungen zwischen dem Bun-
desminister fiir Finanzen, Vertretern des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft und einer Delegation der Landesfi-

nanzreferentenkonferenz statt.

Die Lindervertreter stimmten in diesen Beratungen dem Geset—

zesvorhaben aus umweltpolitischen Uberlegungen grundsitzlich
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zu, machten jedoch im Finanzbereich einige wesentliche Forde-

rungen geltend:

a)
b)

c)
d

die Abgeltung der aufgezeichneten Mehrbelastungen,

die Forderungen im Sinne § 33f Abs. 6 sollten aus dem Um-~
welt— und Wasserwirtschaftsfonds finanziert werden,

diese Finanzierungsregelung ist bis 31.12.1992 befristet und

die Gleichstellung von landwirtschaftlichen Forderungswer—
bem und gewerblichen Forderungswerbern (insbesondere in
Bezug auf Anlagen und Grundstiicke) ist zu priifen und anzu—
streben.

Zusitzliche Belastungen der Linder, insbesondere auf dem Per—

sonalsektor, sind durch nachstehende Bundesgesetze zu erwarten:

*

>

*

Wasserrechtsgesetz, i.d.F. BGBIL.Nr. 1990/252
Hydrographiegesetz, i.d.F. BGBLNr. 1990/252

Altlastensanierungsgesetz, BGBL.Nr. 1989/299, i.d.F. BGBI.
Nr. 1990/325

Smogalarmgesetz, BGBI.Nr. 1989/38
(Bundes—)Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI.Nr. 1990/325
Unterbringungsgesetz, BGBI. 1990/155

Im Zusammenhang mit der Regierungsbildung und dem AbschluB

einer Koalitionsvereinbarung erhob die Landesfinanzreferenten—

konferenz nachstehende Forderungen der Linder an die neue

Bundesregierung:

"Lander und Gemeinden befinden sich in einer bedrohlichen

finanziellen Entwicklung. Einnahmenausfillen aus Steuerreformen

stehen massive Ausgabensteigerungen im Gesundheits—, Sozial—,



Nahverkehrs— und Personalbereich gegeniiber. Linder und Ge-
meinden sind daher gezwungen, die neue Bundesregierung drin-

gend zu ersuchen, folgende Forderungen zu erfiillen:

1.

Steuerpolitische MaBnahmen, die mit Einnahmenausfillen
verbunden sind, diirffen nur mit Zustimmung der Linder und
Gemeinden vorgenommen werden.

Die Einnahmenausfille miissen auf die Gebietskorperschaften
im Verhiltnis ihrer Gesamtbeteiligung an der Finanzaus-
gleichsmasse aufgeteilt werden. Einnahmenausfille infolge
von steuerpolitischen Mafinahmen, die ohne Zustimmung der
Linder und Gemeinden vorgenommen werden, miissen zur
Ginze ersetzt werden.

Die Sozialversicherungstriger miissen dem gesetzlichen Auf-
trag, die Kosten des Spitalaufenthaltes ihrer Versicherten in
der allgemeinen Gebiihrenklasse zu bezahlen, wieder weitest—
gehend nachkommen. Dieses Verlangen muB unabhéngig von
der kiinftigen Art der Kostenabgeltung erfiillt werden, weil die
unabweisbaren Aufwandssteigerungen in den Spitélern nicht
linger zu Lasten aller librigen Linder— und Gemeindeaufga-
ben bewaltigt werden kdnnen.

Zur Finanzierung von Pflegeheimen und der Hauskranken-
pflege, als Voraussetzung fiir einen Akutbettenabbau und da-
mit fiir eine nachhaltige Strukturreform muf unverziiglich eine
Pflegeversicherung geschaffen werden.

Zur Finanzierung der zunehmend erforderlichen Nahver—
kehrsinvestitionen und deren Folgekosten muB3 den Lindern
und Gemeinden eine hohere Beteiligung am Ertrag der Mine—
ral6lsteuer und einer modifizierten und in der Einhebung ver—
einfachten Kraftfahrzeugsteuer zugestanden werden.

Zusitzliche Personal- und Sachausgaben in der mittelbaren
Bundes- und in der Auftragsverwaltung, die durch bundes—
rechtliche MaBBnahmen entstehen, miissen den Lindern ersetzt
werden."

Auch der Osterreichische Stidtebund beschloB am 15. Oktober
1990 einen Katalog von kommunalpolitischen Anliegen der Stadte
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und Gemeinden*) an die neue Bundesregierung, der umfangreiche

Forderungen zum Thema "Finanzen" enthilt.

9.  Zur geplanten Reform der Getréinkestcuer hat der Osterreichische
Stadtcbund im Mai 1990 cin "Memorandum zur Getrinkestcucr”
vorgelegt. Dic Getrankestcucr soll von einer Gemeindeverbrauch—

stcuer in cine umsatzstcucrartige Verkchrsstcuer umgewandelt
werden. Damit sollte die derzeit bestehende Wettbewerbsverzer—
rung zwischen nahversorgenden Lebensmittelgeschiften im dicht—
bebauten Gebict cinerseits und Supermérkten mit {iber6rtlichem
Einzugsbercich am Stadtrand andcrerseits bescitigt werden.
Letztere machen ndmlich in zunchmenden Maflc geltend, daB
Verkidufc an Kunden aus anderen Gemeinden nicht getrinke-
steuerpflichtig sind, weil der Verbrauch teils aulerhalb der Stand—
ortgemcindc crfolgt. Damit wird dic Steuerbasis dieser Gemeinde—
abgabe ausgehohlt und den Gemeinden cntgehen jahrlich Hunderte
Millionen Schilling an Einnahmen.

Dic Léndcr unterstiitzen jede Manahme, dic den Ertrag der Ge-
trankesteuer im Sinne des Anliegens der Gemeinden sichert. Das
Land Steicrmark hat ein Rechtsgutachten zur Frage der Umwand-
lung der Getrinkestcuer in cine Verkchrsstcuer von Univ.Prof.Dr.
RUPPE cingeholt. Einc Einigung iiber dic Getrinkesteucrreform

konnte im Berichtsjahr nicht erzielt werden.

*) Abgedruckt in OGZ, Heft 11/1990, S. 2 {f
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VERFASSUNGSENTWICKLUNG IM BUNDESBEREICH

Das Berichtsjahr 1990 brachte fiir das dsterreichische Bundesver—
fassungsrecht einige Neuerungen. Die Bundesverfassung wurde
durch eine Novelle des B-VG, durch ein Bundesverfassungsge—
setz, durch sechzehn Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen und durch vier verfassungsindernde Staatsver—

trige gedndert.

Diese Entwicklung trigt weiter zur Uniibersichtlichkeit und Zer-
splitterung der Verfassung bei. Die Notwendigkeit einer Neukodi—
fikation — in Zusammenhang mit einer Strukturreform - wird im-

mer deutlicher.

Durch die Novelle des B-VG, BGBI. 1990/445 (15. Bericht 1990,
©), wurde dem Bund die Zustindigkeit fiir das landwirtschaftliche
Betriebsmittelwesen iibertragen. Dieser bedeutenden Kompetenz-
{ibertragung an den Bund steht als "Kompensation" fiir die Lander
lediglich die Ermichtigung gegeniiber, den Grunderwerb durch
Auslinder, einschlieSlich des Rechtserwerbes von Todes wegen
durch Personen, die nicht zu den gesetzlichen Erben gehoren,
verwaltungsbehdrdlichen Beschrinkungen zu unterwerfen. Die
geforderte und dringend notwendige Zustdndigkeit fiir den Ver-
kehr mit Baugrundstiicken wurde den Lindern trotz anfinglicher
Zugestandnisse nicht iibertragen (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel
A/L, Punkt 4.).

Im Berichtsjahr hat der Nationalrat den AbschluB3 von vier Staats—
vertriagen, die verfassungsindernde Bestimmungen enthalten, ge-

nehmigt.
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Der Art. 8 Abs. 3 des Abkommens von Locarno zur Errichtung

ciner Internationalen Klassifikation fiir gewerbliche Muster und
Modelle (BGBL. 1990/496) enthilt eine verfassungsédndernde Be—
stimmung. Das Abkommen von Locarno wurde bereits am 8.

Oktober 1968 unterzeichnet. Im Hinblick auf die Neuregelung des
Musterschutzes in Osterreich wurde es nunmehr ratifiziert.

Das Ubercinkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von

Priifzeugnissen und Konformitéitsnachweisen samt Anhingen und

Protokoll iiber dic Anwendung des Ubereinkommens auf das
Fiirstentum Liechtenstein (BGBL. 1990/593) enthdlt mehrere ver—

fassungsindernde Bestimmungen. Uberdies wird die Zustindigkeit

der Linder in Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsberei-
ches durch die Ubertragung von Befugnissen an den Stindigen
Ausschul} (zwischenstaatliches Organ) eingeschrénkt.

Ebenfalls in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Linder greift
das Ubereinkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsge—

meinschaft einerseits und der Republik Osterreich, der Republik
Finnland, der Republik Island, dem Konigreich Norwegen, dem
Konigreich Schweden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits iiber ein Informationsaustauschverfahren auf dem

Gebiet der technischen Vorschriften samt Anhang, gemeinsamer
Erkldrung und vereinbarter Niederschrift (BGBI. 1990/694) cin.
Art. 8 des Uberecinkommens ist verfassungsindernd, da die Ver—

pflichtung, wihrend eines Notifikationsverfahrens iiber EFTA—-Rat
und EG-Kommission die Erlassung geplanter technischer Vor-
schriften um drei Monate zu verschieben, eine Bindung der Land-
tage und der obersten Verwaltungsorgane (Bundesminister bzw.
Landesregierung) bedeutet.

Mehrere verfassungsiandernde Bestimmungen enthélt der Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der Ungarischen Volksre—




4.1.

4.2.

publik {iber Anderungen und Ergénzungen des am 31. Oktober
1964 in Budapest unterzeichneten Vertrages zur Sichtbarerhaltung

der gemeinsamen Staatsgrenze und Regelung der damit im Zu-
sammenhang stehenden Fragen samt Anlagen (BGBL. 1990/656).
In Ausfilhrung des am 29. April 1987 unterzeichneten Vertrages
wurde durch Bundesverfassungsgesetz (BGBL. 1990/657) der
Verlauf und die Berichticungen der Staatsgrenze zwischen der
Republik Osterreich und der Ungarischen Volksrepublik kundge-
macht. Die Grenzinderungen betrafen den LafnitzfluB und den
Bozsokbach und wurden gemiB Art. 3 Abs. 2 B-VG auch durch
ein mit dem BVG iiberecinstimmendes Landesverfassungsgesetz
(Burgenldndisches LGBL. 1990/63) verfiigt.

Die vom Bund seit Jahren praktizierte Ubung, in einfache Bun-
desgesetze Verfassungsbestimmungen aufzunehmen, wurde auch
im Berichtsjahr weitergefiihrt. Aus Landersicht sind dazu einige

kritische Anmerkungen zu machen.

Auf Grund eines Initiativantrages — und damit dem ordentlichen

Begutachtungsverfahren entzogen — beschloB der Nationalrat das
Bundesgesetz, mit dem das Beziigegesetz und das Bundesverfas—
sungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen oberster Organe
geindert werden (BGBL. 1990/446) — siche auch Kapitel A/L,
Punkt 19.). Dieses Gesetz enthilt drei Verfassungsbestimmungen
und gilt auch fiir die obersten Organe der Linder. Damit werden
die Eingriffe des Bundesgesetzgebers in typische Regelungsbe-
reiche der Linder fortgesetzt.

Ebenfalls drei Verfassungsbestimmungen enthalt das Bundesgesetz
iiber die Bundesbetreuung von Asylwerbern (BGBI. 1990/452 -
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4.3.

dazu ausfiihrlich Kapitel A/I., Punkt 12.). Die Kompetenz des
Bundes zur Erlassung dieses Gesetzes muBite durch eine Verfas—
sungsbestimmung (Art. I) abgesichert werden. Die Linder werden
zur Bereitstellung von Quartieren fiir Asylwerber bis zur Héhe der
jeweiligen Landesquote verpflichtet. Die Festlegung der Quoten—
regelung ist durch eine Verfassungsbestimmung im § 2 (3) gere-
gelt.

Mit dem Bundesgesetz, BGBL. 1990/32S, iiber die Vermeidung
und Behandlung von Abfillen (Abfallwirtschaftsgesctz), mit dem
auch das Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987, das Bundessta—-
tistikgesetz, BGBI. Nr. 91/1965, die Gewerbcordnung 1973, BGBI.
Nr1. 50/1974, das Altlastensanierungsgesetz, BGBL. Nr. 299/1989,
das Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetz, BGBI. Nr.
79/1987, und das Umweltfondsgesctz, BGBI. Nr. 567/1983, ge—
dndert werden, soll "der Aussticg aus der Wegwerfgescllschaft
begonnen werden" (Bundesministerin Dr. FLEMMING). Diescs
wichtige Umweltschutzgesetz des Bundes, mit dem dieser die ihm
durch dic B-VG-Novelle 1988, BGBI. 1988/685, cingerdumtc
Kompetenz niitzt, hat die Abfallvermeidung, dic Abfallverwertung

und dic Abfallentsorgung zum Inhalt.

Mit dem Gesetz nimmt der Bund cinerseits die Bedarfsgesetzge—
bungskompetenz in einem kompetenzrechtlich problematischen
extensiven Ausmaf} in Anspruch, trifft andererseits aber sachlich
unbefriedigende Losungen fiir zentrale abfallwirtschaftliche Fra—
gen. Den von Lénderseite im Begutachtungsverfahren gemachten
Einwendungen wurde nur in einem geringen AusmaB entsprochen.
Unberiicksichtigt blieb auch dic Forderung der Lénder nach finan-
zieller Abgeltung der entstehenden Mehrkosten fiir den Personal—
und Sachaufwand. Abzulehnen ist jedenfalls diec im § 29 Abs. 13
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44.

4.5.

des Gesetzes enthaltene Verfassungsbestimmung, nach der fiir die
Errichtung oder Anderung von Abfallbehandlungsanlagen keine
baubehdrdliche Genehmigung erforderlich sein soll. Die Gemein—

den sind sachlich vollig unbegriindet von ihren behérdlichen Zu-
standigkeiten auf Grund des Baurechts ausgeschaltet. Der Bun-
desrat hat dieser neuerlichen Beschneidung der Landerkompetenz
und diesem Einbruch in die Gemeindeautonomie mit der erforder-
lichen Mehrheit zugestimmt (siehe Kapitel A/L, S. 25).

Auch das Bundesgesetz, mit dem die Nationalrats—Wahlordnung
1971, das Bundesprisidentenwahlgesetz 1971, das Wihlerevi-
denzgesetz 1973, das Volksabstimmungsgesetz 1972, das Volks-
befragungsgesetz 1989 und das Volksbegehrensgesetz 1973 ge-
indert werden (Wahlrechtsinderungsgesetz 1990 - BGBI.
1990/148) wurde auf Grundlage eines Initiativantrages (324/A)
beschlossen. Das Gesetz, mit dem das Wahlrecht fiir Auslands—
osterreicher und die Méglichkeit der Stimmabgabe im Ausland
cingefiihrt wurde, enthilt finf Verfassungsbestimmungen. Das

Gesetz hat zu einem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fiir die mit
der Fithrung der Wihlerevidenz betrauten Behorden und fiir die
zur Emmittlung des Wahlergebnisses zustdndigen Kreiswahlbe—
horden gefiihrt. Wie die Erfahrungen der Nationalratswahl 1990
zeigten, hat sich die Neuregelung nicht bewahrt.

Unberiicksichtigt blieb die von mehreren Lindern — im Hinblick
auf die Gleichbehandlung des Wahlrechtes — erhobene Forderung
auf Einfithrung des Wahlrechtes fiir Auslandsosterreicher bei
Landtagswahlen.

Fine Anpassung an die geinderten Marktverhiltnisse erfolgte
durch das Bundesgesetz iiber Anderungen des Marktordnungsge—
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4.6.

4.7.

setzes 1985 (Marktordnungsgesetz—Novelle 1990), des Zollgeset—
zes 1988 und des Viehwirtschaftsgesetzes 1983 (BGBI. 1990/424).
Die Verfassungsbestimmung im Art. I des Gesetzes enthilt eine
bis 30. Juni 1992 befristete Verldngerung der Sonderkompetenz
zugunsten des Bundes. Auch dieses immer wieder durch Verfas—
sungsbestimmungen in den sogenannten "Wirtschaftslenkungsge—

setzen" verldngerte Kompetenzprovisorium sollte in die Struktur—

reform der Kompetenzverteilung einbezogen werden.

Zwei Verfassungsbestimmungen enthilt auch das Bundesgesetz,
mit dem das Minderheiten-Schulgesetz fiir Kérnten gesindert wird
(BGBI. 1990/420). Zur Minderheitenschulgesetzgebung siehe be-
reits oben Kapitel A/I., Punkt 18.

SchlieBlich enthilt auch die Zivildienstgesetznovelle (ZDG-No-
velle 1990; BGBI. 1990/453), die eine Erh6hung des Taggeldes fiir
die Zivildiener zum Inhalt hat, Verfassungsbestimmungen, mit
denen sich der Bund die Zustdndigkeit zur Erlassung dieses Ge—

setzes einrdumen muBte.

Wie in den vergangenen Jahren ist noch auf einige Rechtsvor—
schriften hinzuweisen, die in engem Zusammenhang mit dem
Bundesverfassungsrecht stehen.

Im Hinblick auf die im Jahre 1991 durchzufiihrende Volkszihlung
wurde das Volkszahlungsgesetz 1980 geindert (BGBL. 1990/149).
Die Novelle brachte Klarstellungen hinsichtlich der Definition des
ordentlichen Wohnsitzes, den Ausbau der Mitwirkungsrechte der
Gemeinden (Anhdrungs— und Reklamationsverfahren) und die
Schaffung der Moglichkeit von Probezihlungen.
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Novelliert wurde auch das Klubfinanzierungsgesetz 1985 (BGBI.
1990/742), wodurch den Parlamentsklubs zu den Kosten fiir den
EDV-Betrieb Beitrige gewahrt werden.

Hinsichtlich der bereits im Jahre 1987 angekiindigten Wahl-
rechtsreform konnten sich die Regierungsparteien nicht iiber ein
neues Wabhlrecht einigen, das u.a. den Ausbau des PersOnlich—-

keitswahlrechtes bringen sollte.
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VERFASSUNGSENTWICKLUNG IN DEN LANDERN

Nach den zum Teil umfangreichen Reformen der Landesver—
fassungen in den letzten Jahren (zuletzt Tiroler Landesordnung
1989, siehe 13. Bericht 1988, S. 77) waren im Berichtsjahr 1990
nur in den Lindern Burgenland und Steiermark kleinere Ande—

rungen der Landesverfassungen zu verzeichnen.

Die gednderte Burgenldndische ILandesverfassung (LGBI.
1990/36) enthélt nun Bestimmungen iiber die Kundmachung und
das Inkrafttreten von Gesetzen, Staatsvertrdgen und Verordnungen.
Neu geschaffen wurde ein HauptausschuB8 des Landtages, der bei
der Erlassung von Notverordnungen durch die Landesregierung
mitzuwirken hat. Uber Themen von aktuellem Interesse kann der
Landtag eine Aktuelle Stunde abhalten. Novelliert wurden auch die
Bestimmungen iiber die Amtsverschwiegenheit und die Aus—
kunftspflicht. SchlieBlich wurden in die Landesverfassung auch die
fir den Abschluf von Staatsvertrigen in Angelegenheiten des
selbstdndigen Wirkungsbereiches notwendigen Bestimmungen

aufgenommen.

In der Steiermark wurde die Landesverfassung in zwei Punkten
novelliert (LGBL. 1990/72). Bisher sah die Verfassung vor, da§
alle Urkunden des Landes vom Landeshauptmann und einem wei-
teren Regierungsmitglied unterzeichnet werden mufiten. Eine De-
legation der Unterschriftsbefugnis war auch in Angelegenheiten
der Privatwirtschaftsverwaltung ausgeschlossen. Der neugefaBte
§ 34 des Landes—Verfassungsgesetzes siecht diese Delegations-
moglichkeit vor, ermdglicht es aber dem Landeshauptmann bzw.
dem jeweiligen Regierungsmitglied, sich die Unterschrift in
cinzelnen Fillen vorzubehalten. Neu geregelt wurde auch das
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Beschwerderecht, und auf Grund der B-VG-Novelle 1987, BGBI.
1987/285, wurde das Recht auf Auskunft in die Landesverfassung

aufgenommen.

Mit 1. Jinner 1991 treten jene Bestimmungen der B-VG-Novelle
1988, BGBI. 1988/683, in Kraft, die die Schaffung der Unabhén-
gigen Verwaltungssenate in den Lindern (Art. 1292 B-VG) vor-
schen. Es war daher vordringliche Aufgabe der Linder, im Be-
richtsjahr die entsprechenden Regelungen iiber die Einrichtung und
Organisation der Unabhingigen Verwaltungssenate zu schaffen. In
Salzburg und Tirol wurden in die jeweiligen Gesetze Verfas—
sungsbestimmungen tiber die Weisungsfreiheit der Mitglieder der

Verwaltungssenate aufgenommen.

Im Berichtsjahr 1990 wurden von den Lindern weitere nachste-
hend angefilhrte Verfassungsgesetze bzw. Verfassungsbestim-

mungen in einfachen Gesetzen erlassen:

Im Burgenland wurde mit Landesverfassungsgesetz (LGBL.
1990/63) der Verlauf und die Berichtigungen der Staatsgrenze
zwischen der Republik Osterreich und der Ungarischen Volksre-
publik im Bereich der Lafnitz und des Bozsokbaches festgestellt.

Durch Verfassungsgesetze wurden das Eisenstddter Stadtrecht
(Eisenstidter Stadtrechtsnovelle 1989, LGBI. 1990/24) und das
Ruster Stadtrecht (Ruster Stadtrechtsnovelle 1989, LGBI. 1990/25)
novelliert. Geindert bzw. ergéinzt wurden Bestimmungen iiber die
Amtsverschwiegenheit, die Bildung von Gemeinderatsklubs sowie
iiber die Mitwirkung der Gemeindemitglieder an der Vollzichung
durch Gemeindeversammlung, Volksbefragung, Biirgerinitiative,
Volksabstimmung, Petitions— und Beschwerderecht.
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In Kémten wurde zur Entgegennahme von Beschwerden von
Patienten oder deren Angehorigen iiber die Behandlung und Be-
treuung in Kérntner Krankenanstalten oder in Praxen von Arzten,
die der Arztekammer von Kimnten angehoren, die Patientenan—
waltschaft geschaffen (LGBIL. 1990/53), wobei durch eine Verfas—
sungsbestimmung der Patientenanwalt weisungsfrei gestellt wurde.
Wichtig an der Kirntner Regelung scheint zu sein, daB die
Patientenanwaltschaft auch bei den sog. "Kunstfehlern" von Arz—

ten angerufen werden kann.

Auch das Land Oberdsterreich schuf durch die Novelle des 0.6.
Krankenanstaltengesetzes (LGBL. 1990/37) eine aus drei Mitglie-
demn bestehende Patientenanwaltschaft, die durch die im § 7c Abs.
3 leg.cit. enthaltenene Verfassungsbestimmung weisungsfrei ge-

stellt wurden.

Mit Landesverfassungsgesetz wurde der geinderte Verlauf der
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich (Land Oberdster—
reich) und der Bundesrepublik Deutschland im Bereich des
Grenzabschnittes "Dreieckmark—Dandlbachmiindung" bestimmt
(LGBIL. 1990/22).

Mchrere Verfassungsbestimmungen enthilt auch das Gesetz iiber
dic Objcktivicrung im 6ffentlichen Dienst des Landes Oberdster—
reich, der Stédtc mit cigenem Statut und der iibrigen oberdsterrei—
chischen Gemeinden sowic der Gemeindeverbinde  (0.6.
Objektivicrungsgesctz 1990 - LGBI. 1990/96). Dicses Gesetz ent-
hélt Bestimmungen iiber die Aufnahme in cin Dienstverhiltnis zu

den genannten Gebictskorperschaften und dic Besctzung der lei-
tenden Funktionen. Durch Verfassungsbestimmungen wurden die
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Mitglieder der Personalbeirite und der Be-

gutachtungskommissionen weisungsfrei gestellt.

Das Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat des Landes

Salzburg (LGBI. 1990/65) enthilt drei Verfassungsbestimmungen

iiber dic Aufgaben des Verwaltungssenates (§ 2), liber die Unab—
hingigkeit der Mitglieder (§ 5) sowie iiber die Weisungsfreiheit
der Mitglieder der Begutachtungskommission (§ 3 Abs. 6). Mit
Landesverfassungsgesetz wurde das Salzburger Stadtrecht 1966
gedndert (LGBl 1990/66). Weiters wurde mit Landesverfas—
sungsgesetz (LGBL. 1990/55) der Verlauf der Staatsgrenze zwi-

schen der Republik Osterreich bzw. dem Land Salzburg und der
Bundesrepublik Deutschland in einem Teil des Grenzabschnittes

"Saalbach—Scheibelberg” festgelegt.

Der § 51 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Jugendwohlfahrtspflege in

der Steiermark (Steiermirkisches Jugendwohlfahrtsgesetz 1991,
LGBI. 1990/93) enthilt cine Verfassungsbestimmung, in der fest—
gelegt ist, daB der GesetzesbeschluB nicht dem Verfahren nach
§ 41 L-VG (Volksabstimmung) zu unterziehen ist.

Im Gesetz iiber den unabhiingigen Verwaltungssenat in Tirol
(LGBL. 1990/74) ist im § 5 Abs. 1 in ciner Landes—

verfassungsbestimmung normiert, dafl die Mitglieder des unab-

hingigen Verwaltungssenates an keine Weisungen gebunden sind.

Der Tiroler Landtag beschlo ein Landesverfassungsgesetz (LGBI.
1990/25) iiber den Verlauf der Staatsgrenze (Landesgrenze) zwi—
schen der Republik Osterrcich (Land Tirol) und der Bundesrepu—
blik Deutschland in der Scktion III des Grenzabschnittcs

"Scheibelberg—Bodensce".
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Auch der Vorarlberger Landtag beschloB ein Verfassungsgesetz
liber den Verlauf der Landesgrenze zwischen dem Land Vorarl-
berg und der Bundesrepublik Deutschland im Bereich
"Scheibelberg-Bodensee" (LGBI. 1990/23).

Von den in Beratung stehenden Reformvorhaben der Lan-

desverfassungen konnten im Berichtsjahr nur in Oberdsterreich

Fortschritte verzeichnet werden, die zu einer Verfassungsreform
im Jahre 1991 fiihren diirften.

Nachstehend werden einige Gesetze behandelt, die zwar formell
nicht zum Landes-Verfassungsrecht zihlen, aber in engem Zu-
sammenhang mit diesem stehen.

In Kimten wurden das Kimtner Volksbegehrensgesetz 1975
(LGBL. 1990/42) und das Kirntner Volksbefragungsgesetz 1975
(LGBI. 1990/43) novelliert. Geéndert wurden die Bestimmungen
iber die Abgabe von Unterstiitzungserkldrungen, das Eintra—

gungsverfahren und die Kosten.

Mit dem Landesgesetz iiber beziigerechtliche Regelungen pafite

das Land Oberdsterreich das O.6. Beziigegesetz an die im Zuge der
Privilegiendiskussion geénderten Verhaltnisse an (LGBI. 1990/66).

In Ausfiihrung des Auskunftspflicht—Grundsatzgesetzes (BGBI.
1987/286) beschloB der Steicrmérkische Landtag das Gesetz iiber
dic Ertcilung von Auskiinften (Steicrmirkisches Auskunfts—
pflichtgesetz — LGBI. 1990/73). Es wurde auch das Steicrmir-
kische Volksrechtegesetz durch die Volksrechtegesetznovelle 1990
(LGBI. 1990/74) gedndert, wobei dic Bestimmungen iiber die
Auskunfts— und Beschwerderechte novelliert wurden.
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Das Gesetz iiber die Kontrollinitiative der Landesbiirger an den
Landesrechnungshof (Steiermirkisches Kontrollinitiativegesetz —
LGBL. 1990/22) riumt den Landesbiirgemn das Recht ein, eine
Gebarungskontrolle durch den Landesrechnungshof zu verlangen.

Eine solche Kontrollinitiative liegt vor, wenn sie von mindestens 2
v.H. der zum Landtag Wahlberechtigten verlangt wird.

In Tirol regelt das Gesetz iiber Volksbegehren, Volksab-
stimmungen und Volksbefragungen (LGBI. 1990/56) den Zugang
der Biirger zu diesen  direkt-demokratischen = Mit-

spracheméglichkeiten.
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1.1.

1.2.

GESETZGEBUNG DES BUNDES UND DER LANDER

Gesetzgebung des Bundes

Die Gesetzgebung des Bundes ist angesichts des ohnedies gegebe—
nen Kompetenziiberhanges des Bundes und der den Lindern ver-
bliebenen Restzustindigkeiten unter féderalistischen Gesichts—
punkten mit besonderer Aufmerksamkeit zu beobachten.

Fir das Berichtsjahr ist unterschiedliches festzustellen. Sowohl
durch die B-VG-Novelle 1990 als auch durch Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Bundesgesetzen kam es zu Kompetenz—
verschiebungen zugunsten des Bundes und damit zu einer weiteren
Schwichung der Linderrechte (siche dazu ausfiihrlich Kapitel
A/L, Punkt 4. und Kapitel C). Aus Lindersicht war es aufierdem
notwendig, zu mehreren Gesetzesvorhaben des Bundes kritische
Bemerkungen zu machen und gegen geplante Vorhaben zu pro-

testieren.

Dic Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 (BGBL. 1990/252) verfolgt
das Zicl cines verstirkten Gewisserschutzes durch hoheitliche

Eingriffs— und Stcucrungsinstrumente. Kernstiick der Novelle ist
der Aufbau cines flichendeckenden Netzes zur Wasscrgiitcbcob—
achtung fiir Oberflachen— und Grundwasscr. Durch dic vorgesc—
henen Bewilligungspflichten fiir dic Diingemittelverwendung und
fir bestimmtc Nutzticrhaltungen sind Eingriffe in dic Linder—
kompetenzen im Bereich der Tierhaltung sowic des Pflanzen— und
Bodenschutzes zu befiirchten. Abgewendet werden konnte hin-
gegen dic geplante Streichung des § 18 WRG, mit der der be—
vorzugtc Anspruch der Linder auf Ausnutzung der Wasserkrifte
beseitigt werden sollte. Fiir dic Linder bringen die vorgeschenen
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MaBnahmen einen hohen zusitzlichen Verwaltungsaufwand, der
vom Bund abzugelten wire. Die Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990
ist ein Beispiel dafiir, daB dem Bundesrat ein Zustimmungsrecht
nach Art. 44 Abs. 2 B-VG auch in jenen Fillen einzurdumen wire,
in denen Linderbelastungen durch einfaches Gesetz begriindet

oder verstiarkt werden.

Die Novelle des Denkmalschutzgesetzes (BGBL. 1990/473) enthilt
neben gednderten Bestimmungen iber Bodendenkmale auch
erweiterte Partei— und Antragsrechte der Landeshauptménner und
der Biirgermeister. Der Forderung der Linder nach Uberfiihrung
der Vollziehung des Denkmalschutzes in die mittelbare
Bundesverwaltung wurde jedoch dadurch nicht entsprochen.

Bei der Frlassung des Bundesbehindertengesetzes (BGBI.
1990/283) konnte in einigen sehr umstrittenen Punkten (vgl. 14.
Bericht 1989, S. 75) ein Kompromifl zwischen Bund und Lindern
gefunden werden. Trotzdem greift dieses Gesetz in einen Bereich

der sozialen Verwaltung ein, der primér von den Lindern wahrzu-—

nehmen wire.

Der Bund stiitzte dic Erlassung des Psychologengesctzes (BGBI.
1990/360) und des Psychotherapicgesctzes (BGBI. 1990/361) auf
den Kompctenztatbestand "Gesundheitswesen” in Art. 10 Abs. 1
Z. 12 B-VG. Dicsec Kompetenzgrundlage ist umstritten. Weiters
ist in beiden Gesetzen cin bundesunmittelbarcr Vollzug durch den

Bundesminister vorgeschen und der Landeshauptmann von der
Vollzichung vollig ausgeschaltct. Dadurch wird das System der

mittelbaren Bundesverwaltung unterlaufcn.
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1.3.

Den Léanderstellungnahmen zum Sportstittenschutzgesetz (BGBI.
1990/456) wurde iberhaupt nicht Rechnung getragen. Dieses
Gesetz ist ein Beispiel dafiir, dal der Bund auf Kosten anderer

Gebietskorperschaften (Linder und Gemeinden) den Schutz von
Sportstitten zum Anlal nimmt, Sportpolitik zu betreiben, obwohl
Sportangelegenheiten gemaB Art. 15 Abs 1 B-VG Landessache in
Gesetzgebung und Vollziehung sind.

Zu mchreren Gesetzesentwiirfen des Bundes muBten foderali—

stische Bedenken erhoben werden.

Der Entwurf des Sicherheitspolizeigesctzes hatte u.a. das Ziel, die

den Sicherheitsbehorden auf dem Gebiet der Sicherheitspolizei
zukommenden Aufgaben und die der Sicherheitsexekutive dafiir
cingerdumten Befugnisse zu regeln. Dieses Vorhaben wurde von
den Lindern grundsitzlich ancrkannt. Abgelchnt wurden die im
Entwurf in den §§ 41 bis 45 cnthaltenen Verfassungsbestimmun-
gen, nach denen die Sicherheitsverwaltung in unmittelbarer Bun—
desverwaltung vollzogen werden sollte. Damit wére auch die For—
derung der Linder, die Sicherheitsdirektion dem Landeshauptmann
zu unterstellen (vgl. Punkt 11 Forderungskatalog der Linder
1985); gegenstandslos. Urspriinglich war das Sicherheitswesen
Sache der Linder. Im Jahre 1933 wurden auf Grund besonderer
Umsténde dic Sicherhcitsdirektionen als Provisorium eingerichtet.
Dieses Provisorium ist heutc noch in Kraft. Nach Ansicht der
Linder wiirde cine Einbindung des Landeshauptmannes in das
Sicherheitswesen dazu fiihren, daB ein gewihlter Vertreter des
Landes in Fragen der Sicherheit dirckte Mitverantwortung trigt.
AufBlerdem zeige dic Erfahrung, daB dic Autoritit des Lan-
deshauptmannes in sicherheitspolizeilich kritischen Situationen
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staatspolitisch von eminenter Bedeutung ist. Auch mit den im
Art. V der B-VG-Novelle 1988, BGBl. 1988/685, enthaltenen
Anh6rungs— und Mitwirkungsrechten der Linder sind die An-
liegen der Lander keinesfalls erfiillt worden. Die Linder
verlangten deshalb mit Nachdruck die Erfiillung des Punktes 11
des Forderungskataloges und lehnten in einer gemeinsamen Lan—
derstellungnahme den vorliegenden Entwurf, der zudem inhaltlich

und formal inhomogen und unausgereift schien, ab.

In der Regierungsvorlage (1316 Blg.Sten.Prot. NR, XVILGP)
blieben die Anderungswiinsche der Linder weitgehend unberiick—-
sichtigt. Teilweise wurden sogar Anderungen in entgegengesetzter
Richtung in der Weise vorgenommen, dal Bestimmungen, die als
kompetenzrechtlich bedenklich angesehen wurden, nunmehr im
Verfassungsrang erlassen werden sollten. Auf Grund der Beendi-
gung der Legislaturperiode wurde diese Regierungsvorlage vom
Nationalrat jedoch nicht beschlossen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie legte im
April 1990 den iiberarbeiteten Entwurf eines Umweltvertraglich-
keitspriifungsgesetzes vor. Im Zuge der Begutachtung des ersten
Entwurfes im Jahre 1989 wurden zahlreiche Anderungswiinsche
erhoben (siche auch 14. Bericht 1989, S. 72). Der vorgelegte Ge-
setzentwurf enthielt eine Verfassungsbestimmung, die nach dem
Muster des Marktordnungsgesetzes die Bundeskompetenz fiir die—
ses Gesetz sicherstellen sollte. Derartige punktuelle Kompetenz-
begrindungen sind abzulehnen, weil sie die regulére

Kompetenzverteilung iiberlagern und die Uniibersichtlichkeit der
Bundesverfassung noch verstirken. Aus Lindersicht erschiene es
sinnvoll, im Sinne der praktischen Durchfiilhrung der Umweltver—

traglichkeitspriifung eine Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
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betreffend eine erweiterte Verfahrensbindung in landesrechtlichen
Verfahren abzuschlielen, um die notwendige Verfahrenskonzen-
tration abzusichern. Ein Wunsch der Linder war es auch, selbst
jene Anwendungsfille aus dem Bereich der Landesvollziehung
festzulegen, bei denen eine Umweltvertriglichkeitspriifung durch—

zufiihren ist.

Der Entwurf cincr Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesctz
1977 hattc zum Zicl, den arbeitslos gewordencn Arbeitnehmern

verbesserte Leistungen zu sichern. Abzulehnen war das Vorhaben
des Bundcs, in Abinderung des Finanzausgleichs die Linder zur
Finanzierung der verbesserten Arbeitslosenhilfe heranzuzichen,
mit der Begriindung, daB sich cine Einsparung auf dem Gebiet der
Sozialhilfe ecrgeben wiirde. Diese Vorgangsweise hitte dem
Kostentragungsprinzip im § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948
widersprochen, wonach jede Gebictskorperschaft den Aufwand
aus der Besorgung ihrer Aufgaben sclbst zu tragen hat, denn
zweifclsfrei handelt cs sich bei der Arbeitslosenversicherung um

cinc Bundcsangelegenheit.

Der Bund stiitzte die geplante Erlassung cines Pflegcheimgesetzes,

dessen Entwurf zur Begutachtung versandt wurde, in bedenklicher
Weisce auf dic Kompetenztatbestinde "Heil- und Pflegeanstalten”
und "Volkspflegestitten" in Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG. Von
Linderscite wurde argumenticrt, dafl Pflegestitten (auf Grund der
Versteinerungsthceorie), bei denen die medizinische (drztliche) Be-
trcuung nicht im Vordergrund steht, nicht unter den Begriff "Heil-
und Pflcgcanstalten” subsumicrt werden kénnen. Auch das vom
Bund fiir dic historischc Intcrpretation herangczogene Volks—
pflegestittengesetz 1919, das ein Krisengesetz aus der Zcit nach
dem Ersten Weltkricg ist, cigne sich nicht als Interpretationshilfe
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fir den begrifflich kaum mehr bekannten Kompetenztatbestand
"Volkspflegestitten”. Zudem argumentierten die Linder, daf} der
vorliegende Entwurf wegen seiner inhaltlichen Ausgestaltung nicht
als Grundsatzgesetz angesehen werden konne, da er fiir den Aus—
fiihrungsgesetzgeber praktisch keinen Regelungs—Freiraum offen
lasse. Gerade die Linder haben bisher enorme Leistungen fiir die
Alten— und Pflegehilfe erbracht. Aber im Hinblick auf dic demo-~
graphische Entwicklung miisse fiir die Betreuung in Pflegeheimen
cinc gemeinsame Ldsung gesucht werden, wobei sich fiir cin
koordiniertes Vorgehen von Bund und Lindern der Abschlul} einer
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG anbieten wiirde.

Kritisch duBerten sich die Linder auch zur geplanten Anderung
des Krankenanstaltengesetzes, cines Grundsatzgesctzes, das im

wesentlichen eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen des
Krankenhauspersonals zum Inhalt hatte. Die Verwirklichung der
geplanten MafBnahmen wiirde aber zu grofen finanziellen
Belastungen der Krankenanstaltentriger fiihren. Von Linderseite
konne der geplanten Novelle nur zugestimmt werden, wenn die
Finanzierung durch die Sozialversicherungstriger, den Bund und
den KRAZAF sichergestellt sei.

Schwerwiegende verfassungsrechtliche und bundesstaatliche
Bedenken #duBerten die Linder zur Regierungsvorlage (11
Blg.Sten.Prot.NR, XVIII.GP) betreffend ein Bundesgesetz, mit

dem ebenfalls das Krankenanstaltengesetz gedndert werden sollte.

Diese Regierungsvorlage wurde ohne Durchfiihrung eines Begut-
achtungsverfahrens angesichts des voraussichtlichen Auslaufens
der mit 31. Dezember 1990 befristeten KRAZAF-Vereinbarung
(vgl dazu Kapitel A/I., Punkt 13., Kapitel H, Punkt 1.2.) dem
Nationalrat vorgelegt und sah im wesentlichen eine Anderung des
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§ 28 Krankenanstaltengesetz, der den Ersatz der Pflegegebiihren
regelt, vor. Erklértes Ziel der Regierungsvorlage war es, Ausfiih—
rungsgesetze der Linder mit dem Inhalt zu verhindern, daf8 dic
Hohe der Pflegegebiihrenersétze wenigstens zwischen 60 und 80%
der amtlich festgelegten Pflegegebiihren betragen sollte. Damit
wiirde das durch Jahre hindurch zu beobachtende und
unvertretbare  Absinken des Pflegegebiihrenersatzes zum Teil
rickgingig gemacht werden konnen. Der Gesctzentwurf, der im
Berichtsjahr vom Nationalrat nicht mchr behandelt wurde, cnthiclt
zudem detaillierte Regelungen, die gemiB Art. 12 B-VG dem
Grundsatzgesetzgeber verwehrt sind.

Angesichts der durch dic Offnung der Ostgrenzen geinderten Lage
duflerten sich diec Linder zum vorgelegten Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber dic Ausiibung der Fremdenpolizei (Frem-—
denpolizeigesetz  1990)  grundsétzlich positiv. Wenngleich
gegeniiber der bestchenden Rechtslage gewisse Liberalisierungs—
tendenzen zu crkennen waren, enthiclt der Gesctzentwurf doch

cine Reihe von Anderungen, die nach Auffassung der Linder un—
vollzichbar schicnen und auflerdem zu einem unabsehbaren Mchr—
aufwand bei den vollzichenden Behérden der Linder fiihren
wiirden, ohne daf} tatsichliche Verbesserungen in der Lage der be-
troffencn Fremden ersichtlich waren. Die Linder verlangten des—
halb eine Ubcrarbeitung des Gesetzentwurfes, dic unter Beizie—
hung von Lindervertretern erfolgen sollte.

Grundsitzlich begriit wurde der Gesetzentwurf iiber die medi-
zinische Fortpflanzungshilfc beim Menschen (Fortpflanzungs—
hilfegesetz), mit dem diesc schwierige Materie zumindest in
gewissen Punkten ciner gesetzlichen Regelung zugefiihrt werden

sollic. Dic Linder crhoben jedoch schwerwicgende
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rechtspolitische Bedenken gegen den Gesetzesentwurf, ua zur vor-

gesehenen Fortpflanzungshilfe in einer ehedhnlichen Lebensge—
meinschaft, zur Verwendung von Samen Verstorbener und zur
Problematik iiberzihliger Embryonen. Von Landerseite wurden
auch kompetenzrechtliche Bedenken geéuflert, da der Bund seine
Zustindigkeit auf Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG stiitzte, nach
Auffassung der Linder im Entwurf jedoch auch Bestimmungen
enthalten waren, die den Angelegenheiten der Heil- und Pflegean-
stalten nach Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG zuzuordnen sind, sodal}
hier dem Bund nur eine grundsatzgesetzliche Regelungsbefugnis

zustiinde.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten legte
Entwiirfe ecines Prcisgesctzes 1990, eincs Energic—Preisgesctzes
und cines Preisauszcichnungsgesetzes zur Begutachtung vor. Die

bisher befristete Sonderkompetenz des Bundes sollte nunmehr im
Preisgesetz-Entwurf in cine unbefristete umgewandelt werden.
Dicses Vorhaben wurde von den Lindern abgelchnt. Entschieden
zuriickgewiesen wurde der neuerliche Versuch des Bundes, dem
Bundcsminister  fiir  wirtschaftliche  Angclegenhciten  cin
Verordnungsrecht zur Festlegung nédherer Grundsitze fiir die
Tarifstruktur cinzuriumen. Dadurch wiirde nicht nur ein Eingriff
in dic Linderrechte, sondcrn auch in jenc der Elcktri-
zititsversorgungsunternchmen  crfolgen, die  bisher in  der
Tarifstruktur bis auf dic Genchmigungspflicht durch die
Elcktrizititsbchérde (Landesregicrung) autonom waren. Ein
unterschicdliches  Tarifgefiige lassc  die  Beriicksichtigung
regionaler Unterschiede zu und sei damit sachlich gerechtfertigt.
Neben den kompetenzrechtlichen Einwendungen duBerten dic
Linder auch dic Bedenken, dal es durch dic vorgeschenc
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Entlastung der Sicherheitsexekutive von der Preisiiberwachung
und Ubertragung dicser Aufgaben auf dic Bezirksver-
waltungsbehérden zu einer crheblichen Mchrbelastung der Linder

kommen diirfte.

Grundsitzliche Bedenken erhoben die Linder zum Entwurf ciner
Novelle zum Umwelt— und Wasserwirtschaftsfondsgcsetz und

zum Umweltfondsgesctz. Darin war vorgesehen, aus Fondsmittcln
Projcktc in den 6stlichen Nachbarstaaten Osterreichs zu fordem,
durch die von dort ausgchende, auch Osterrcich belastende Emis—
sionen verringert werden konnten. Wenn auch aus Sicht des Um-—
weltschutzes derartige Investitionen zu begriilen wiren, darf nicht
ibersehen werden, daf dic Mittcl des Fonds aus Beitragen
stammen, dic von gemcinschaftlichen Bundesabgaben (Ein-
kommensteuer und Umsatzsteuer) vor der Teilung abgezogen
werden — dadurch wird der Fonds indirekt auch von den Lindern
gespeist. Zweifelsohne gébe es im Inland geniigend Projckte fiir
Wasserversorgungs— und Abwasserbeseitigungsanlagen, um dic
Fondsmittel voll auszuschopfen. Durch dic Gewéhrung von Bei-
trdgen fiir ausldndische Projekte bestiinde zudem die Gefahr, dal3
bei Vorhaben in Osterreich Linder und Gemeinden noch stirker

als bisher zu deren Finanzicrung herangezogen werden miiften.

Bereits im Oktober 1989 versandte das Bundesministerium fiir
Unterricht, Kunst und Sport Gesctzesentwiirfc zur Begutachtung,
dic weitrcichende Andecrungen der Schulgesetze vorsahen. Im
wesentlichen war die Einfilhrung ganztigiger Schulformen
geplant. Dic Linder protestierten dagegen und machten kompe-
tenzrechtliche Griinde geltend, da dem Bund keine Kompetenz zur
Verwirklichung  des  vorgesehenen  Modells  ganztigiger
Schulformen zukomme. Es wiirde auch in die Gesetzgebungs— und



1.4.

Vollzugskompetenz der Linder auf dem Gebiet des Hortwesens

cingegriffen.

Mit dem im Mirz 1990 versandten Entwurf einer 12.
Schulorganisationsgesetz—Novelle sollte ein im wesentlichen
inhaltsglciches Modell in Form cines Schulversuches verwirklicht
werden, der schrittweise dic laufenden Schulversuche Ganz-
tagsschule und Tageshcimschule ablosen sollte. Dieses Ansinnen

des Bundes wurde von den Lindern neuerlich entschieden

abgelchnt.

Dem Nationalrat lagen Initiativantrige auf Erlassung cines
Pclzticrhaltcgesetzes vor, dic aus foderalistischer Sicht den
Widerspruch der Linder hervorriefen. Durch eine Verfassungsbe-
stimmung solltc der Bund dic Moglichkeit crhalten, cinfachge-

sctzlichc Regelungen iiber dic Pelztierhaltung zu crlassen. Eine
solche Vorgangsweisc — cine Verfassungsinderung im Wege von
Initiativantrigen durchzufiihren, ohne vorher mit den Léndern in
konkrete Verhandlungen cinzutreten — widerspricht in grobster
Weise dem Geist des Bundesstaates. Zudem bicten dic
Tierschutzgesetze der Linder cine ausrcichende gesetzliche
Grundlage, Ticrquilerei und sonstige MiBstinde in der
Pelzticrhaltung zu unterbinden. Dic Erlassung bundesgesctzlicher

Regelungen ist aus Sicht des Tierschutzes nicht notwendig.

Dic in den letzten Jahren beklagten negativen Tendenzen bei der

Durchfiihrung der Begutachtung von Bundesvorschriften haben

sich auch im Berichtsjahr fortgesctzt.

Obwohl dic Bundcsregierung zuletzt im Feber 1988 erkldrte, die
sechswochige Begutachtungsfrist fiir Gesetzentwiirfe cinhalten zu
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wollen, gab es im Berichtsjahr zahlreiche Fille, in denen dieses
Versprechen nicht erfiillt wurde. Zum cinen muBte festgestcllt
werden, dafl dic Begutachtungsfrist cinfach verkiirzt wurde,
vereinzelt kam cs sogar vor, dal beim Einlangen der
Gesctzentwiirfe bei den Amtern der Landesregicrungen dic
Begutachtungsfrist bercits abgelaufen war. So war beispiclsweise
der vom Bundeskanzleramt ausgesandtc Entwurf ciner Ent-
schlieBung des Bundesprésidenten iiber dic Schaffung von Be—
rufstiteln mit 21. Mirz 1990 datiert, langte bei den Amtern der
Landesregierungen jedoch erst am 5. April 1990 cin.

Das Nichteinhalten der Begutachtungsfristen durch den Bund
crweckt den Eindruck, daB an ciner fundierten Stellungnahme der
Lénder wenig Interesse bestcht. Aber gerade bei jenen Gesetzen,
dic Lénderinteressen berithren, miiite der Bund an einer
Beriicksichtigung der Linderstandpunktc interessicrt scin.
Fortgesctzt wurde auch dic Tendenz, den Linderstellungnahmen

wenig Beachtung zu schenken. Das Bemiihen der Linder,

fundierte und gut ausgcarbeitete Verbesserungsvorschlige in das
Gesctzgebungsverfahren des Bundes cinzubringen, findet kaum
Beriicksichtigung.

Auch zu den von den Regierungsparteicn cingebrachten
Initiativantrégen, dic nicht dem ordentlichen Begutachtungsver—

fahren unterliegen, wurde den Lindem keine Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben.

Alle diesc Punkte zcigen wicderum schr deutlich dic schwache
Position der Linder, ihre Anliegen und Wiinsche in dic
Bundesgesetzgebung cinzubringen. In diesem Bereich scheinen
Reformen notwendig.

—86-



2L

2

Gesetzgebung der Lénder

Obwohl dic Bundesverfassung den Lindern nur sehr geringe
Zustindigkeiten gewdhrt, haben diese den verbleibenden
Regelungsspielraum geniitzt und auch im Berichtsjahr 1990
Gesetze und Verordnungen erlassen, die zur Losung der anste-
henden Probleme notwendig erschienen. Erfait war praktisch der
gesamte Zustindigkeitsbereich, wobei aber die Schwerpunkte auf
den Gebicten Landesverfassungsrecht, Gemeinderecht, Baurecht,
Raumordnung, Naturschutz, Abfallbeseitigung, Krankenanstalten

sowie Abgabenwesen lagen.

Im Besonderen Teil findet sich eine Zusammenstellung der
wichtigsten im Jahr 1990 kundgemachten landesgesetzlichen Vor—
schriften (15. Bericht 1990, D).

Nachstehend werden, abgesehen von den bereits im Kapitel D
besprochenen Gesetzen, weitere wichtige — einfachgesctzliche —
Regelungen kurz dargestellt, mit denen die Linder zum Teil auch

legistisches Neuland betreten haben.

Der Burgenliindische Landtag hat das Gesetz iiber die Reinhaltung
der Luft (Bgld. Luftreinhaltegesetz) beschlossen, mit dem
Luftverunreinigungen, die durch den Betrieb von Heizungsanlagen
entstehen, vermieden werden sollen (LGBl 1990/13). Damit
wurde die auf Grund der B-VG-Novelle 1988 den Léindemn
verblicbene bescheidene Restkompetenz auf dem Gebiet der

Luftreinhaltung ausgeniitzt. Als weiteres wichtiges Umwelt—
schutzgesetz wurde das Gesetz iber den Schutz landwirt—
schaftlicher Boden (Bgld. Bodenschutzgesetz; LGBI. 1990/87)
beschlossen, das u.a. Regelungen iiber die Diingung
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landwirtschaftlich genutzter Boden und die Ausbringung von
Klérschlamm und Miillkompost enthélt.

Mit der Erlassung des Gesetzes iiber den Schutz der Tiere gegen
Quilerei (Bgld. Tierschutzgesetz 1990: LGBI. 1990/86) wurden
dic aus dem Jahre 1951 stammenden Bestimmungen iiber die

Tierhaltung und Tierquélerei an die gesinderten Lebensverhiltnisse

angepalit.

Legistisches Neuland wurde in Kiirnten mit der Einfiihrung der
Biirgermeister-Dircktwahl ~ durch  eine  Novellierung ~ der
Gemeindewahlordnung (LGBI. 1990/101) betreten. Obwohl die

Bundesverfassung keine ausdriickliche Regelung dariiber enthilt,

wie der als Gemeindeorgan zwingend vorgesehenc Biirgermeister
gewihlt wird, hat in der Vergangenheit der Bund unter Hinweis
auf Art. 118 Abs. 5 B-VG, der den Biirgermeister so wic auch alle
anderen Gemeindeorgane bei der Erfiillung ihrer dem eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde zugehdrigen Aufgaben der
Verantwortlichkeit des Gemeinderates unterwirft, dic Auffassung
vertreten, dall die Wahl des Biirgermeisters dem Gemeinderat
vorbehalten werden miisse. Nachdem aber das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst in einer Stellungnahme an die Kirntner
Landesregicrung dic  verfassungsrechtlichen Bedenken zur
Direktwahl der Biirgermeister durch die Gemeindebiirger
weitestgehend zuriickgenommen hatte, wurden vom Kiirntner
Landtag die Grundlagen fiir eine derartige Direktwahl der
Biirgermeister durch das Gemeindevolk geschaffen.
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Umfangreich iiberarbeitet wurde das Gesetz iiber das
Feuerwehrwesen in Kimten (Kirntner Feuerwehrgesetz; LGBI.
1990/48).

Auch in Kimten wurde das aus dem Jahre 1953 stammende
Tierschutzgesetz durch die Erlassung des Kémtner Tierschutzge—
setzes (LGBI. 1990/6) an die geinderten Lebensverhaltnisse ange—

paft.

Niederosterreich hat mehrere Bereiche erstmals gesetzlich
geregelt. Das NO Sportgesetz (LGBL. 5710-0) hat zum Ziel, den

Sport in all seinen Erscheinungsformen, wie Gesundheits— und

Breitensport, Leistungssport und Spitzensport, bestméglich zu
fordern. Im Sportgesetz ist auch das NO Schilehrerwesen geregelt.
Mit dem NO Musikschulgesetz (LGBL. 5200-0) wird die Forde—-
rung des Unterrichts an Musikschulen geregelt.

Das Gesetz iiber Angelegenheiten des Elcktrizititswesens in Nie—
derdsterreich (NO EWG; LGBI. 7800-0) hat zum Ziel, dic Be-
volkerung und die Wirtschaft mit ausreichender, sicherer und

kostengiinstiger elektrischer Energie zu versorgen sowie die Be-
volkerung und die Umwelt vor Gefihrdungen und unzumutbaren
Belistigungen durch Anlagen zur Erzeugung elektrischer Energie
zu schiitzen.

In Oberdsterreich hat das Gesetz iiber die Erhaltung und
Gestaltung des Ortsbildes (O.5. Ortsbildgesetz; LGBL. 1990/4) den
Schutz und die Gestaltung des Ortsbildes in baulicher, historischer,

architektonischer und soziodkonomischer Hinsicht, soweit die
Erhaltung und Gestaltung des Ortsbildes im offentlichen Interesse
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geboten sind, zum Zicl. Das Gesetz sicht neben der Erkldrung von
Schutzzonen auch die Foérderung von OrtsbildmaBnahmen vor.

Mit dem Gesctz iiber dic Férderung der Errichtung und der
Sanicrung von Wohnhéusern, Wohnungen und Wohnheimen (Q.6.
Wohnbauférderungsgesetz 1990; LGBI. 1990/49) regelt das Land
auf Grund der den Landern durch dic B-VG-Novelle 1987 iiber—
tragenen Zusténdigkeit dic Angclegenhceiten der Wohnbauférde—

rung vollig ncu.

In Salzburg wurde mit dem Salzburger Wohnbauférderungsgesetz
1990 (LGBl 1991/1) cbenfalls der gesamte Bereich der
Wohnbauférderung und der Wohnhaussanicrung umfassend gere—
gelt und an dic Bediirfnisse und Gegebenheiten des Landes ange—
palt.

Der steicrmirkische Landtag hat mit dem Gesetz iiber dic

Rettungsdicnste (Stciermiirkisches Rettungsdicnstgesctz; LGBI.
1990/20) dic Aufgabe des Rettungsdicnstes, dic Organisationen
und dercn Betrauung sowic dic Entrichtung des Rettungsbeitrages
geregelt. Angesichts der dem Bund durch dic B-VG-Novelle
1988, BGBIL. 1988/85, zukommenden Zustindigkeiten auf dem
Gebict der Abfallwirtschaft wurden das Steiermérkische Miillwirt—
schaftsgesetz (nunmchr Gesctz, mit dem dic umweltgerechte und
wirtschaftliche Vermeidung, Sammlung, Verwertung und Ent-
sorgung von Abfall geregelt wird — Steicrmiirkisches Abfallwirt—
schaftsgesctz) und die Stciermirkische Bauordnung 1968 geindert
(LGBI. 1990/68). Erwihnenswert sind auch das Gesetz iiber dic
Personalvertretung  der Bedicnsteten des Landes Steiermark

(Steicrmirkisches Landespersonalvertretungsgesetz; LGBI. 1990/

5) und das Gesctz zum Schutze des Baumbestandes in der



Steiermark (Steiermiirkisches Baumschutzgesetz 1989; LGBI.
1990/18).

Im Berichtsjahr beschloB der Tiroler Landtag einige foderalistisch
interessante Landesgesetze. Das Tiroler Abfallwirtschaftsgesetz
(LGBL. 1990/50) regelt umfassend die in die Zustindigkeit des
Landes fallenden Bereiche der Abfallwirtschaft. Das Gemeinde—
Personalvertretungsgesetz (LGBI. 1990/51) regelt (in Tirol) erst-

mals das Personalvertretungsrecht der in einem o6ffentlich—recht-

lichen oder privatrechtlichen Dienstverhiltnis zu einer Gemeinde
oder zu einem Gemeindeverband stehenden Bediensteten. Das

Gesetz iiber die Zuweisung von Landesbediensteten und die

Ubertragung von Aufgaben an die Tiroler Landeskrankenanstal-
ten—Gesellschaft m.b.H. (LGBL. 1990/75) enthélt Bestimmungen
{iber dienstrechtliche und organisationsrechtliche Fragen, die sich

aus der Ubertragung der Filhrung der Landeskrankenanstalten an
die genannte Gesellschaft ergeben. Das Land Tirol hat durch
dieses Gesetz einen neuen Weg hinsichtlich der Fiihrung der Lan—
deskrankenanstalten beschritten. Zahlreiche inhaltliche Ande-
rungen enthilt die Novelle des Tiroler Naturschutzgesetzes (LGBL.
1990/52). Von besonderem Interesse ist die Schaffung eines Lan—

desumweltanwaltes, dem in allen naturschutzrechtlichen Verfahren

Parteistellung zukommt. Neu geregelt wurde auch die Natur—
schutzabgabe, die fiir die Inanspruchnahme der Natur als (zweck—
gebundene) ausschlieBliche Landesabgabe zu entrichten ist.

Die 6. Novelle des Tiroler Raumordnungsgesetzes (LGBL. 1990/
76) enthilt eine Neuregelung der Bestimmungen iiber Sonder—

flichen fiir Einkaufszentren.
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In Vorarlberg enthilt das Gesetz iiber eine Anderung des
Rettungsgesetzes (LGBl. 1990/56) Bestimmungen iiber die
anerkannten Rettungsorganisationen und iiber die Kosten des

Rettungsdienstes sowie die Forderung des Rettungswesens.

Das Schischulgesetz wurde umfangreich novelliert (LGBL
1990/33). An die gednderten Verhiltnisse angepaft wurden die
Bestimmungen iiber die Bewilligung von Schischulen, iiber den
Schischulbetrieb sowie iiber die Lehrkrifte.

Mit dem Gesetz iiber das Halten und die Zucht von Bienen
(Bienenzuchtgesctz; LGBl 1990/20) wurde dieser Bereich
eigenstindig geregelt und aus dem Tierzuchtgesetz gelost.

In Wien wurde das Wiener Wohnbauftrderungs— und
Wohnhaussanicrungsgesetz novelliert (LGBI. 1990/5). Durch die
Einfiigung eines IV. und V. Hauptstiickes wurde insofern

legistisches Neuland betreten, als zivilrechtliche Bestimmungen
tiber die Mietzinsbildung und Eigentumsbildung im geforderten
Wohnungsbau auf Landesebene normiert wurden.

Erwihnenswert ist auch das Gesetz iiber den Schutz des Menschen
und der Umwelt bei der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
(Wicner Pflanzenschutzmittelgesetz; LGBL. 1990/18). Das Gesetz
dient dem Schutz des Lebens und der Gesundheit des Menschen
und der Umwelt vor schédlichen Einwirkungen, die bei der Ver-

wendung von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft ent-
stehen konnen.

An die gednderten Lebenssachverhalte angepafit und gedindert
wurde das Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz 1990 (LGBL 1990/36),
das die Regelungen aus dem Jahre 1955 ersetzt.
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3.1.

3.2

Durch die Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und die
Herausgabe von Sammlungen des Landesrechtes erleichtern die
Linder den Zugang der Biirger zum Recht und leisten einen

wertvollen Beitrag zur Rechtssicherheit.

Mitwirkung der Lénder an der Gesetzgebung des Bundes

An der Gesetzgebung des Bundes wirken dic Linder durch den
Bundesrat mit. In den letzten Jahren ecrfolgte zwar cinc
Aufwertung der Linderkammer des Parlaments (vgl. zuletzt 13.
Bericht 1988, S. 27), trotzdem wird eine tiefgreifende Reform un-
umgiinglich sein. Die im Berichtsjahr gefiihrten Diskussionen tiber
die Reform des Bundesrates und seine Mitwirkung am EG-Inte-
grationsprozeB Osterreichs wurden bereits ausfiihrlich im Kapitel
A/L, S. 24 ff) behandelt.

Im folgenden ist daher nur auf die Titigkeit des Bundesrates im

Jahre 1990 cinzugehen.

Vom Bundesrat wurde im Berichtsjahr kein Einspruch gegen cinen
GesetzesbeschluB des Nationalrates erhoben. Damit hat sich die

Linderkammer an die Koalitionsvereinbarung gehalten und die
parteipolitisch motivierte Einigkeit der Groflen Koalition
dokumentiert. Erfreulicherweise gab es einige Mitglieder des
Bundesrates, die den im Jahre 1990 erfolgten Kompetenzverschie—
bungen zulasten der Linder (zB. B-VG-Novelle 1990, BGBL
1990/445) nicht zustimmten bzw. die gemdB Art. 44 (2) B-VG
notwendige Zustimmung verweigerten (siche Kapitel A/L, S. 25).
Hier zeigen sich erste Ansitze, die im Ergebnis zu einer echten

Vertretung von Linderinteressen fithren konnten.
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3.3.

Vom Recht der dringlichen Anfrage wurde einmal Gebrauch

gemacht, und zwar in der 533. Sitzung am 10. Juli 1990; sie war an
den Bundesminister fiir Justiz gerichtet und hatte
aufklirungswiirdige Umstdnde im Zusammenhang mit dem Zell-
stoffwerk St. Magdalen zum Inhalt. Diese Sitzung war iibrigens
von einer sehr umfangreichen Tagesordnung gekennzeichnet, die
55 Tagesordnungspunkte umfaBte, darunter u.a. die B-VG-

Novelle 1990, das Bundesgesetz iiber die Bundesbetreuung fiir
Asylwerber und das Pflanzenschutzmittelgesetz, die bedeutende
Auswirkungen auf die Linderrechte enthalten. Hier entsteht der
Eindruck, daf3 der  Bundesrat zu einem  reinen
"Zustimmungsgremium" degradiert wird, um Gesetzesbeschliisse,
die nur wenige Tage vorher vom Nationalrat gefafit wurden, noch
kurz vor Auslaufen der Legislaturperiode in Kraft setzen zu

konnen.

Der Bundesrat behandelte drei selbstiindige Antriige und zwei Ent—
schlicBungsantriige (15. Bericht 1990, E). Im Berichtsjahr wurden
70 schriftliche sowie 13 miindliche Anfragen gestellt. Vom Rede—

recht der Landeshauptminner wurde kein Gebrauch gemacht.

In neun Fillen erteilte der Bundesrat die Zustimmung gemii} Art.
44 Abs. 2 B-VG (15. Bericht 1990, E) und stimmte dadurch einem

Kompetenzverlust der Lénder zu. Eine Zustimmungsverweigerung

war nicht zu verzeichnen. Als weitere Aktivitit ist die vom
Bundesrat abgehaltene parlamentarische Enquete zum Thema "EG

und Féderalismus" zu erwihnen.

Wie in den vergangenen Jahren erfolgte die Beiziehung von

Landerexperten als Sachverstindige zu den Beratungen von Aus-

schiissen (Unterausschiissen) des Natjonalrates nur in wenigen
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34.

Fillen. Diese erfolgte lediglich bei den Beratungen iiber das Ab-
fallwirtschaftsgesetz, bei der Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990
zum Problemkreis "Abwasseremissionen”, bei der Behandlung der
Petition iiber Anliegen und Probleme Betagter und Behinderter zur
Bewahrung ihrer Selbstindigkeit im o6ffentlichen Bereich und bei
der Behandlung der Initiativantrige iiber die Erlassung eines

Pelztierhaltegesetzes.

Angesichts der weitreichenden Auswirkungen auf die Vollzichung
im Zusammenhang mit der Einfilhrung der Unabhéngigen Ver-
waltungssenate wurde von Linderseite der Wunsch geéuBert, bei
der Behandlung der Regierungsvorlage betreffend die Andcrung
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes und des Verwal—-
tungsstrafgesetzes Linderexperten beizuzichen und solche namhaft
gemacht. Bedauerlicherweise wurde diesem Wunsch von Bundes—
seite nicht entsprochen und die Verfahrensrechtsinderungsgesetze
wurden noch mit teilweise erheblichen Verdnderungen gegeniiber
den Begutachtungsentwiirfen und Regierungsvorlagen be-
schlossen. In einzelnen Punkten bringen dic beschlossenen
Neuerungen fiir die Vollzugspraxis in den Lindern grofie
Schwierigkeiten. Unberiicksichtigt blieb auch die Forderung der
Linder, den Beratungen iiber das Sicherheitspolizcigesetz Lin-
derexperten beizuzichen. Dieser Vorgang zeigt recht deutlich das
mangelnde Interesse des Bundes, zu einzelnen Gesetzesvorhaben
diec Anliegen und Meinungen der Linder, die oft fiir die
Vollziehung der Gesetze zustindig sind, zu beriicksichtigen.

Uber die Verbindungsstelle der Bundeslinder haben die Lander zu
einigen Gesetzesvorhaben des Bundes gemeinsame Linderstel—

lungnahmen abgegeben und damit eine einheitliche Vorgangsweise
gezeigt. Solche wurden abgegeben zum Entwurf des Sicherheits—
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polizeigesetzes, zur Anderung des Allgemeinen Verwaltungsver—
fahrensgesetzes und zur Anderung des Verwaltungsstrafgesetzes,
zur Novellierung des Krankenpflegegesetzes, zum Initiativantrag
betreffend Novellierung des Gliicksspielgesetzes und zum
Sportstittenschutzgesetz.
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F) ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS NACH ART.

1.1.

1.2.

97 UND 98 B-VG UND ANFECHTUNG VON BUNDES- UND

LANDESGESETZEN NACH ART. 140 B-VG

Einspriiche der Bundesregierung gemdfl Art. 98 B-VG

Obwohl durch die B-VG-Novelle 1983, BGBI. 1983/195, das
Einspruchsrecht der Bundesregierung eingeschrinkt wurde,
machte die Bundesregierung im Berichtsjahr 1990 in zwei Fillen
davon Gebrauch. Betroffen waren die Linder Kdrnten und Ober-
osterreich. Die Zahl der seit dem Jahre 1969 verzeichneten Ein-
spriiche erhohte sich dadurch auf insgesamt 131 Einspriiche.

Dieser Umstand steht zweifellos im Widerspruch zur Gesetzge-
bungsautonomie der Linder und muf} in die Verfassungsreform-

{iberlegungen mitcinbezogen werden.

Gegen den GesetzesbeschluB des Kirntner Landtages iiber den
Schutz vor giftigen und sonstigen gefihrlichen Pflanzenschutz-

mitteln in der Landwirtschaft (Kirntner Chemikaliengesetz) erhob

die Bundesregierung Einspruch mit der Begriindung, daff im § 10
des Gesetzesbeschlusses Regelungen iiber die Entsorgung von
Pflanzenschutzmitteln enthalten seien, dic zweifellos als
"gefihrliche Abfille" im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG
anzusehen seien. Auf Grund der B-VG-Novelle 1988, BGBI.
1988/685, ficlen diese Regelungen aber in dic Bundeskompetenz
und seien somit dem Landesgesetzgeber entzogen.

Der Kirmntner Landtag ging auf die Bedenken der Bundesregierung
ein und beschlof das Gesetz mit entsprechend geénderten Bestim—

mungen.

Beim Gesetzesbeschlul des Oberdsterreichischen Landtages be—

treffend die Anderung des oberdsterreichischen Abfallgesetzes
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LS

(0.9. Abfallgesetz—Novelle) sah die Bundesregierung in mehreren

Punkten Bundesinteressen gefiihrdet; sie erhob Einspruch und

verweigerte iiberdies die Zustimmung zur vorgesehenen Mitwir—
kung von Bundesorganen bei der Vollzichung.

Zum einen argumentierte sie, daB der dem GesetzesbeschluB zu-
grundeliegende Entwurf nicht zur Stellungnahme iibermittelt
worden sei. Im § 27a des beeinspruchten Gesetzesbeschlusses war
vorgesehen, daB in oberdsterreichischen Miillbeseitigungsanlagen
nur Abfille, die in Oberdsterreich angefallen sind, abgelagert
werden diirfen. Hierin sah die Bundesregierung einerseits cine Be—
cintréchtigung des in Art. 4 B-VG verfassungsrechtlich veranker-
ten Grundsatzes der Einheit des Wirtschaftsgebietes; andererseits
wiirde es zu einer Verschlechterung der Entsorgungssituation im
gesamten Bundesgebiet kommen. Bundesinteressen sah die Bun-
desregierung auch dadurch beriihrt, da im Gesetzesbeschlufl Be-
stimmungen enthalten waren, die nach ihrem Wortlaut auch
"gefdhrliche Abfille" erfassen, fiir die seit dem Inkrafttreten der
B-VG-Novelle 1988 am 1. Janner 1989 der Bund zustindig sei.

Der oberésterreichische Landtag ging auf die Bedenken der Bun-
desregierung allerdings nicht ein und stellte fest, daB ein Eingriff
in die Bundeskompetenz (hier: Abfallwirtschaft beziiglich gefihr—
licher Abfille) nicht vorliegt, da im § 1 Abs. 3 0.6. Abfallgesetz
ausdriicklich angeordnet ist, daf§ die in diesem Landesgesetz ent—
haltenen Bestimmungen "keine iiber die Zustindigkeit des Landes
hinausgehende rechtliche Wirkung" haben; der Landtag faBte
einen Beharrungsbeschlufl.

In vierundvierzig Fillen hat die Bundesregierung die gemifl Atrt.
98 Abs. 2 B-VG vorgesehene Frist von acht Wochen ungeniitzt
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2.1.

verstreichen lassen und damit die schon im Jahr 1989 festgestellte
lainderunfreundliche Praxis fortgefiihrt, die allerdings verfas-
sungsrechtlich gedeckt ist. Eine vorzeitige Zustimmung nach Art.
98 Abs. 3 B-VG gab die Bundesregierung zum Gesetzesbeschlufl
des Wiener Landtages, mit dem abgabenrechtliche Strafbestim—

mungen gedndert werden sollten. Gleichzeitig wurden aber ver—
fassungsrechtliche Bedenken gediufiert, da durch die Unabhéngigen
Verwaltungssenate Strafen in einer Hohe verhdngt werden konnen,
die nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nur von Ge-
richten verhingt werden diirfen.

Eine Zusammenstellung der im Jahre 1990 erhobenen Einspriiche
gemiB Art. 98 Abs. 2 B-VG findet sich im Besonderen Teil (15.
Bericht 1990, F).

Zustimmungen bzw. Zustimmungsverweigerungen der Bundesre-
gierung gemdf Art. 97 Abs. 2 B-VG

Im Berichtsjahr 1990 verweigerte die Bundesregierung in sicben
Fillen die Zustimmung zur Mitwirkung von Bundesorganen bei

der Vollziehung von Landesgesetzen. Dies bedeutet cine starke
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr, in dem die Zustimmungsver—
weigerung nur in einem Fall erfolgte. Bei sechs Gesetzen, und
zwar beim Burgenlindischen Bodenschutzgesetz, beim Burgen-—

lindischen Tierschutzgesetz 1990, bei der O.5. Fischercigesetz—
Novelle 1990, beim 0.5. Abfallwirtschaftsgesetz, bei der O.6.
Abfallgesetz—Novelle 1990 und bei der Novelle des Tiroler
Naturschutzgesetzes wurde die Zustimmung deshalb verweigert,

weil die in den Gesetzesbeschliissen vorgesehene Aufgabenerwei—

terung von Organen der Sicherheitsexekutive nach dem Ver-
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sténdnis der Bundesregierung iiber den engeren Bereich polizei—
licher Tétigkeiten hinausgegangen wire. Auflerdem argumentierte
die Bundesregierung in den Begriindungen, da die vorgesehene
Mitwirkung im Widerspruch zur Entschliefung des Nationalrates
E 110-NR/XVIIL. GP. stiinde, wonach sich der Bundesminister fiir
Inneres bemiihen soll, eine Einschrinkung jener Titigkeiten der
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zu erreichen, die von
der Exekutive nicht im Rahmen der Vorsorge fiir die Sicherheit der
Menschen geleistet werden.

In der Begriindung zur Zustimmungsverweigerung beim Bgld.
Bodenschutzgesetz verwies die Bundesregierung auch auf eine

vergleichbare Bestimmung des Vorarlberger Klirschlammgesetzes
(LGBI. 1985/42), zu der ebenfalls dic Zustimmung verweigert
worden war (siche 10. Bericht 1985, S. 56), weshalb im Interesse
der Gleichbehandlung der Linder cine Mitwirkung von Bun-
desorganen nicht in Betracht kommen kénne.

Zur vorgesehenen erweiterten Mitwirkung bei der Vollziehung des
geidnderten Tiroler Naturschutzpesetzes stellte die Bundesregic—

rung fest, daf} das sogenannte "Wachkérpermonopol des Bundes"
(Art. 10 Abs. 1 Z. 14 B-VG) der Einrichtung von Aufsichtsorga—
nen "zum Schutz einzelner Zweige der Landeskultur” (Art. I § 5
Abs. 1 Satz 2 UG 1929) durch den Landesgesetzgeber nicht ent—
gegenstehe. Diesen Argumenten ist entgegenzuhalten, daB der
Bund fiir die Gewihrleistung der allgemeinen Sicherheitspolizei,
aber auch fiir die polizeiliche Durchsetzbarkeit landesgesetzlicher
Vorschriften zu sorgen hat, bei denen Mainahmen vorgesehen

sind, die erfolgversprechend nur von cinem uniformierten Wach—

korper durchgefiihrt werden kénnen.
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2.2.

Im § 7c der 0.6. Krankenanstaltengesctz—Novelle 1990 war beci
der neu geschaffenen Patientenanwaltschaft auch dic Mitwirkung
cines Richters vorgesechen. Diese wurde aber von der Bundesre—

gierung aus Sparsamkeitsgriinden verweigert, da cinc Heranzie-
hung von Richtern fiir ressortfremde Aufgaben zu zusétzlichen
Personalanforderungen fiihren wiirde. Hiezu ist jedoch festzuhal—-
ten, daB dem Bund dic gesamte Gerichtsbarkeit gemiB Art. 82
B-VG vorbehalten ist, soda den Lindern gar keine Alternative
zur Heranzichung von Bundesrichtern bleibt, wenn aus sachlichen

oder verfassungsrechtlichen Griinden die Mitwirkung von Richtern

bei der Vollzichung von Landesgesetzen notwendig erscheint.

Festgestellt werden mufl jedenfalls, dafl die Vorgangsweise des
Bundes, hiiufig dic Zustimmung zur Mitwirkung der Bundesorgane
bei der Vollzichung von Landesgesetzen zu verweigern, eine ord-
nungsgemiiBe und effiziente Vollzichung schr erschwert, wenn
nicht gar unméglich macht. Von den Lindern wird cine Mitwir—
kung von Bundesorgancn wegen der restriktiven Haltung des
Bundes ohnehin nur schr eingeschriinkt vorgeschen, bzw. es wird
wic z.B. beim Vorarlberger Rettungsgesetz (LGBI. 1990/56) we—

gen Aussichtslosigkeit der Zustimmung scitens der Bundesregic—

rung auf dic Mitwirkung der Bundesgendarmeric verzichtet. Auch
bei der Novelle des Salzburger Naturschutzgesetzes (LGBI.
1990/86) war cine geringfiigige Ausdehnung der Mitwirkung der
Bundesgendarmerie bzw. der Bundespolizei vorgesehen. Auf

Grund der ablehnenden Bundesstellungnahme wurde auf die Er-

weiterung verzichtet.

In drei Fillen stimmte die Bundesregicrung der Mitwirkung von
Bundesorganen bei der Vollzichung von Landesgesctzen zu. Dicse
erfolgte bei der Anderung des Salzburger Hausstandsgriindungs-—
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Forderungsgesetzes 1985, bei der Anderung des Gesetzes iiber die

Errichtung des Nationalparks Hohe Tauern im Land Salzburg und

beim Steierméarkischen Jugendwohlfahrtsgesetz 1991.

Die im Berichtsjahr 1990 erfolgten Zustimmungen bzw. Zustim~
mungsverweigerungen gemiB Art. 97 Abs. 2 B-VG sind im Be-
sonderen Teil (15. Bericht 1990, F) zusammengestellt.

Anfechtung von Bundes— und Landesgesetzen

Die Bundesregierung hat im Berichtsjahr 1990 keine Landesge-
setze beim Verfassungsgerichtshof angefochten.

Vom Land Nieder6sterreich wurden verschiedene Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes 1989, BGBI. 1988/687, beim Ver~
fassungsgerichtshof angefochten. Der Verfassungsgerichtshof hat
mit Erkenntnis vom 12.10.1990, G 66/90, diese Anfechtung abge—
wiesen und den Finanzausgleich nicht als verfassungswidrig auf-
gehoben. Siehe dazu auch Kapitel B, S. 56 und Kapitel G, S.105.

Weiters hat die Niederdsterreichische Landesregicrung beim

Verfassungsgerichtshof beantragt, den § 2 des Wohnbaufdrde—
rungs-Zweckzuschufigesetzes 1989, BGBI. 1988/691, wegen Ver—
fassungswidrigkeit aufzuheben. Uber diesen Antrag hat der Ver—

fassungsgerichtshof im Berichtsjahr nicht entschieden.

Im Jahr 1989 hat das Land Tirol eine Bestimmung des Einkom-—
mensteucrgesctzes 1988 (BGBI. 1988/400) — im Zusammenhang
mit der Abzugsfihigkeit von Pensionskassenbeitriigen als Be-

triebsausgaben — beim Verfassungsgerichtshof angefochten. Die~
ser Antrag wurde im Berichtsjahr 1990 zuriickgezogen, da auf
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Grund einer entsprechenden Anderung des Einkommensteuerge—
setzes 1988 die fiir die Anfechtung maBigeblich gewesenen Be-
denken nicht mehr zutreffen.

Mit Erkenntnis G 170/88 vom 27.9.1990 hat der Verfassungsge—
richtshof den vom Land Steiermark erhobenen Antrag auf Aufhe—
bung einiger Bestimmungen des Luftfahrtgesetzes (BGBL.
1957/253) zuriickgewiesen bzw. abgewiesen.
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G)

RECHTSPRECHUNG DES VERFASSUNGSGERICHTS-
HOFES*)

Der Verfassungsgerichtshof dufierte sich auch im Berichtszeitraum
wiederum zu einigen f6deralistisch bedeutsamen Verfassungsfra—
gen. Den meisten Anteil hatte dabei die Rechtsprechung zur
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung. Dazu kamen Aussagen zu
Finanzverfassung und Finanzausgleich sowie zur Auftragsver—

waltung,.

Im Bereich der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung setztc der
Verfassungsgerichtshof seine Rechtsprechung, aufbaucnd auf den
bekannten "Theorien" (Versteinerungstheoric, Gesichtspunkte—
theorie etc.), fort, wobei er offensichtlich um Kontinuitit der
Rechtsprechung bemiiht war. Aus foderalistischer Sicht ist diese

Judikatur unterschiedlich zu bewerten.

Wie im vergangenen Berichtsjahr konnte auch in diesem Be-
richtsjahr  keine  befriedigende  Abgrenzung zwischen  der
“crlaubten” Beriicksichtigung kompetenzfremder Normen und der
verfassungswidrigen "Anwendung" oder "Vollzichung" derselben
gefunden werden. Bedauernswert ist insbesondere das Festhalten
an der restriktiven und linderfeindlichen Abgrenzung der
Gewerberechtskompetenz von den nach Atrt. 15 Abs. 1 B-VG zu—
lissigen raumordnungsrechtlichen Regelungen. Beibehalten wurde
auch die gerade aus foderalistischer Sicht iiberaus problematische
Abgrenzung von Organisationskompetenz und Materienkompe-—
tenz, die schon tendenziell die Organisationshoheit der Linder be—~

nachteiligt.

") Eine detaillierte Besprechung der einzelnen Erkenntnisse findet sich im Besonderen

Teil.

—-104 —



Positiv zu vermerken ist eine zunehmend ldnderfreundliche Hand-
habung des Art.15 Abs. 6 B-VG, wonach nur mehr offene
Widerspriiche eines Ausfithrungsgesetzes zu einem Grundsatzge—

setz zur Verfassungswidrigkeit des ersteren fiihren.

Von zukunftsweisender Bedeutung fiir die finanziellen Bezichun—
gen zwischen den Finanzausgleichspartnern ist das vorsichtige
Abriicken des Verfassungsgerichtshofes vom "abgestuften Bevil—

kerungsschliissel". Der Gerichtshof deutete die Notwendigkeit

eines schrittweisen Abgchens von diesem System an und machte
auch einige grundsitzliche Aussagen zum Wesen einer bundes—
staatlichen Finanzordnung. Dabei hob der Gerichtshof besonders
dic Funktion des Finanzausgleichspaktums fiir dic Sachgerechtig—
keit der FinanzausgleichsmaBnahmen hervor. So wichtig der part—
nerschaftliche Gedanke im System des bundesstaatlichen Finanz-
gefiiges ist — die Realitit ist freilich anders, als dies vom Verfas—
sungsgcrichtshof gesehen wird. Dic erdriickende Abhiingigkeit der
Linder von den Bundeseinnahmen, die verfassungsrechtlich
schwache Stellung der Linder im Finanzverfassungs— und Finanz-
ausgleichsrecht und die reale zentralistische Politik, die den
"reguliren” wie den "grauen" Finanzausgleich dominiert, fithren zu
ciner anderen foderalismuspolitischen Ordnung, als sie vom Ver-

fassungsgerichtshof angedcutet wird.

Im Bereich der Auftragsverwaltung hat der Verfassungsgerichts—
hof auch im Berichtszeitraum eine streng rechtsdogmatisch orien-
tierte, im Rahmen der Rechtslage gleichwohl linderfreundliche
Haltung bewiesen. Das Prozefigeschehen zeigt aber wieder einmal
die foderalistisch vollig unbefriedigende Situation der Auf-

tragsverwaltung in aller Deutlichkeit auf.
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Erstmals in der Geschichte der Osterreichischen Verfassungs—
rechtsprechung hat der Verfassungsgerichtshof im Berichtszeit—
raum ein Landesgesetz ausschlieflich wegen Widerspruchs zu
einer Landesverfassung aufgehoben. Damit wird noch deutlicher

klargestellt, daB "Verfassung” im Sinne der Art. 140 und 144
B-VG auch die Landesverfassung ist und diese damit einen Prii—

fungsmafistab des Verfassungsgerichtshofes fiir die Landesge-—
setzgebung darstellt. Damit hat der Verfassungsgerichts—
hof~ funktionell als Organ des Landes! - fiir die praktische Be~
deutung und Wirksamkeit der Landesverfassung und die Verfas—
sungsautonomie der Linder einec neuerliche Grundsatzent—
scheidung getroffen und die mit Erkenntnis V 25/88 vom 1.3.1989
(siche 14. Bericht 1989, S. 94) begonnene Judikatur fortgesetzt!
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ZUSAMMENARBEIT DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

Dic scit Jahren bestens bewiihrte und bereits ein Wesensmerkmal des

Osterreichischen Bundesstaates darstellende Zusammenarbeit zwischen

dem Bund und den Lindem bzw. der Linder untereinander wurde auch

im Berichtsjahr 1990 weitergefiihrt.

L

1.1.

1.2.

Vereinbarungen gemdf Art. 15a B-VG

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Vereinbarungen gemif3
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und allen neun Lindern ab-
geschlossen, was die Bedeutung dieses Rechtsinstrumentes unter—
streicht. Im Berichtsjahr wurde hingegen keine derartige Verecin-
barung geschlossen, es wurden auch keine konkreten Verhand-

lungen hinsichtlich der offenen Fragen beim Abschlul von

Vereinbarungen iiber dic Einsparung von Energic oder iiber die

Vereinbarung iiber die Ruhensbestimmungen gefiihrt. Fiir diesc

sollen die Linder Nieder6sterreich und Wien einen Vereinba-
rungstext ausarbeiten, der allerdings im Jahr 1990 noch nicht vor-

gelegt werden konnte.

Deutliche Probleme der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Lindern traten aber bei den Verhandlungen iiber den Abschlufl

ciner neuen Vereinbarung iiber die Krankenanstaltenfinanzicrung

zutage. Die grundsitzlichen Probleme der Finanzierung des Spi-
talswesens wurden bereits im Kapitel A/I., Punkt 13., dargestellt.
Der am 15.4.1988 abgeschlossene Vertrag war mit 31.12.1990 be-
fristet. Die Verhandlungen iiber cine neue Verecinbarung wurden
von beiden Seiten mit Hirte und Zihigkeit gefithrt und fithrten im
Berichtsjahr zu keiner grundlegenden Einigung, sodafl die ange-

strebte Reform des Gesundheitswesens nicht erreicht werden
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1.3.

konnte. In allerletzter Minute — 19 Tage vor Auslaufen der Ver-
einbarung - einigte man sich auf eine (stillschweigende) Verlin—
gerung der noch geltenden KRAZAF-Vereinbarung um drei
Monate, um bis zum 31. Mirz 1991 eine Punktation zur Gesund-

heitspolitik aushandeln zu kénnen.

Erfolgreich abgeschlossen werden konnten hingegen die Ge-
spriache tiber den Abschlul von Vertrigen zwischen dem Bund

und cinem bzw. mehreren Lindern.

Mit den Liindern Nicederdsterreich und Wien schloB der Bund die

Vercinbarung zur Vorbereitung der Schaffung cines Auen-—

Nationalparks, um das Zicl der Erhaltung der Augebicte Ostlich
von Wien zu erreichen. Gegenstand der Vercinbarung ist dic
Priifung der Voraussetzungen zur Schaffung eines Nationalparks
im Bercich der Donau sowic dic Abklirung der MaBBnahmen zur
Verwirklichung des Projekts unter Beriicksichtigung bereits einge—

holter Gutachten und Forschungsarbeiten.

Erfolgreich waren auch die jahrelangen Bemiihungen der Linder

Kérnten und Salzburg um den Abschluf3 einer Vereinbarung iiber

den Nationalpark Hohe Tauern mit dem Bund. Es ist zwar gelun-—

gen zu erreichen, daB die Osterreichischen Bundesforste Nut-
zungsbeschrinkungen fiir jene Flichen akzeptieren wollen, die fiir
dic Schaffung von Sonderschutzgebieten benotigt werden. Dafl
dies aber nicht ohne Gegenleistung, sondern nur "unter Bedacht-
nahme auf die gesetzlichen Entschidigungsanspriiche" eingeridumt
wird, ist ein aus der Sicht des Naturschutzgesetzes sehr unbefrie~
digendes Ergebnis. In der Vereinbarung wurden ein koordinierter
Schutz des Nationalparkgebictes und cine akkordiertc Forde—
rungstitigkeit vereinbart. Im abgeschlossenen Vertrag ist auch dem
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1.4.

Land Tirol die Moglichkeit eingerdumt worden, diesem beizutre—
ten, sobald in Tirol ein Nationalparkgesetz erlassen worden ist.

Die im Jahre 1985 geschlossene Vercinbarung zwischen dem Bund
und dem Land Niederosterreich betreffend die Errichtung und den

Betricb cines Marchfeldkanalsystems sah fiir die Durchfiihrung

des Kanalbaues einen Kostenrahmen von 2 Mrd. S vor. Auf Grund
unvorhersehbarer Mehraufwendungen und der Preissteigerungen
ist nun mit eciner Bausumme von 2,86 Mrd. S zu rechnen. Es mufite
deshalb eine neuerliche Vereinbarung iiber die Anderung des ur-
spriinglichen Vertrages abgeschlossen werden. Zudem wurde die
Betricbsgesellschaft Marchfeldkanal mit der Durchfiihrung der
Priifungs— und Planungsarbeiten zur Vorbercitung der Schaffung
eines Auen—Nationalparks beauftragt.

Die  Stationierung von  Luftraumiiberwachungsflugzeugen
(DRAKEN) in der Steiermark hat u.a. auch immer wieder zu An—
rainerprotesten gefiihrt. Der Bund und das Land Steiermark haben

cinen Vertrag nach Art. 15a B-VG iiber Lirmschutzmafnahmen

im Bereich der Flugplitze Graz-Thalerhof und Zeltweg ge-

schlossen, der Mafinahmen zur Verringerung der spezifischen ge—
sundheitlichen Belastungen der Anrainer vorsieht. Mit den vom
Bund bereitgestellten Mitteln von 100 Mio. S sollen diese Mal3—

nahmen finanziert werden.

Im Jahre 1979 haben der Bund und das Land Wien cine Verein—
barung iiber Vorhaben in der Bundeshauptstadt Wicn, an welchen

der Bund und das Land Wien interessiert sind, abgeschlossen (vgl.
BGBI. 1980/21). Diese Vereinbarung wurde durch den Wiener
Vertrag vom 13.11.1986 fortgesetzt. In einem (privatrechtlichen)

Ubereinkommen vom 27. Juni 1990 wurden die scinerzeitigen
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1.5.

1.6.

Vereinbarungen um die Projekte Ausbau der U-Bahn-Strecken
und Ausbau der Schnellbahnstrecken samt Finanzierungsschliissel
erginzt. Gleichzeitig wurde eine Absichtserkldrung {iber den
Ausbau der Infrastruktur der OBB im Raume Wien unterzeichnet.
Auffallend an dieser Vorgangsweise ist — bei allem Verstindnis
fiir den weiteren Ausbau des Verkehrsnetzes —, dafl nicht wieder
das Instrument einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG, sondern
der Abschluf} eines privatrechtlichen Vertrages bevorzugt wurde.

Am 16. Juni 1978 haben alle Linder eine Vereinbarung nach Art.
15a B-VG iiber die Einrichtung der Gemeinsamen Filmbewer-

tungskommission der Linder (GFBK) abgeschlossen. Die Ge-

schifte der Kommission wurden bisher durch die Verbindungs—
stelle der Bundeslénder besorgt. Mit 1. Jinner 1991 sollen diese
Aufgaben dem Verein "Aktion Film Osterrcich” iibertragen wer—

den. Deshalb mufite die seinerzeitige Vereinbarung gedndert wer—
den. Die Tétigkeit der GFBK im Berichtjsahr ist unten im Punkt
2.7. dargestellt.

Die Linder Burgenland und Niederosterreich haben eine Verein-

barung iiber die Bewirtschaftung beim Weinbau sowie die Errich—

tung einer gemeinsamen Weinbaukommission unterzeichnet, die

Hochstertrége fiir Wein pro Hektar bewirtschafteter Fliche fest—
legt. Zur Uberwachung der Einhaltung der Vereinbarung wurde
eine "Weinbaukommission" eingerichtet.

Eine Aufstellung der im Jahre 1990 abgeschlossenen bzw. kund-
gemachten und in Kraft getrctenen Vereinbarungen gemifl Art.
15a B-VG findet sich im Besonderen Teil (15. Bericht 1990, H1).
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2.1.

2.2

Gemeinsame Einrichtungen

In den letzten Jahren hat sich die Zusammenarbeit der Gebiets—
korperschaften durch gemeinsame Einrichtungen zu einem
Wesenselement des Osterreichischen Bundesstaates entwickelt. Sie
wurde auch im Berichtsjahr 1990 - allerdings mit unter—
schiedlichen Ergebnissen — weitergefiihrt.

Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF):

Die Probleme mit dem Neuabschlul einer Vereinbarung gemil
Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstaltenfinanzierung wurden
bereits oben im Punkt 1.2. behandelt. Im Berichtsjahr ging die
Umsetzung der vereinbarten Reformschritte — mit sehr unter—
schiedlichen Erfolgen - weiter. Beim Abbau von Akutbetten
konnte kein Fortschritt erzielt werden, hingegen wurde der
"Arzteschliissel” von den Krankenanstalten eingehalten. Die
Fondsversammlung beschiftigte sich in zwei Sitzungen im Jahre
1990 mit Neu—, Zu~ und Umbauten sowie der Genehmigung von

Grofigeraten.

Von der Geschiiftsstelle des KRAZAF konnte der Landesfinanzre—
ferentenkonferenz auch das Ergebnis des Projektes "Leistungs—
oricntierte Krankenanstaltenfinanzierung" vorgelegt werden, das in

mehreren Sitzungen eingehend diskutiert wurde.

Die finanziclle Gebarung des KRAZAF im Jahr 1990 und cine
Ubersicht iiber die Titigkeit sind im Besonderen Teil (15. Bericht
1990, H2) dargestellt.

Auf dem wichtigen Gebict der Raumordnung setzte die Osterrei—
chische Raumordnungskonferenz (OROK, 15. Bericht 1990, H3)
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2.4

zahlreiche Aktivititen. Die 18. Sitzung der OROK befaBte sich mit
dem Bericht iiber fertiggestellte Arbeiten, dem Arbeitsprogramm
1990/91 und dem Finanzbericht. Eine Enquete iiber "Integrierten
Alpenschutz" wurde im Juni 1990 in Salzburg abgehalten. Die

OROK-Schriftenreihe wurde um weitere neun Biinde erginzt.

Auf Grund des Art. 9a B-VG ist die Umfassende Landes—
verteidigung (ULV) gemeinsame Staatsaufgabe von Bund und

Lindern und erfordert eine enge Zusammenarbeit. Ein Beispicl
hiefiir bieten fiir das Berichtsjahr die Grenzsicherungsmafinahmen
gegen illegale Grenziibertritte im Osten Osterreichs. In der letzten

Zeit wurde deutlich, daB das staatliche Krisenmanagement immer

mehr an Bedeutung gewinnt, weshalb hiefiir im Rahmen der
ULV-Koordination beim Bundeskanzleramt cine cigene Abteilung
geschaffen wurde. Keine Fortschritte waren bei der Durchfiihrung

des Landesverteidigungsplanes zu verzeichnen.

Uber die Titigkeit auf dem Gebicte der Umfassenden Landesver-
teidigung siche im Besonderen Teil (15. Bericht 1990, H4).

Ein besonderes Anliegen der Wirtschaftspolitik ist die Versorgung
der Unternchmen mit heimischen Roh— und Grundstoffen zur
Herstellung von hochwertigen Produkten. Zur Steigerung der
Wirksamkeit der Mafinahmen zur Rohstofforschung und Roh-

stoffsicherung werden die beim Bund und den Léndern angeregten
Rohstoffprojekte in den dafiir geschaffenen Koordinationskomitees

bei den Amtern der Landesregicrungen beraten, wobei jene Pro—
jekte zur Durchfiihrung gelangen, die einvernechmlich empfohlen

werden.
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2.6.

Fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Raumordnung im

Grenzbereich bestehen zum gegenwirtigen Zeitpunkt fiinf Ver—

einbarungen gemiB Art. 15a B-VG. Auch im Berichtsjahr haben
Regionalkonferenzen stattgefunden, bei denen gemeinsame An-

liegen besprochen und die notwendigen Malinahmen auf dem Ge-
biet der Raumordnung, des Verkehrswesens, des Fremdenverkehrs

und der Wasserwirtschaft abgestimmt wurden.

Seit der Griindung der Planungsgemeinschaft Ost im April 1978

haben sich in den letzten Jahren die wesentlichen Rahmenbedin-
gungen, die den Aufgaben, Zielen und der Organisation zu-—
grundegelegt wurden, zum Teil mafBgeblich geéindert. Ent-
scheidend wirken sich aus die politischen Verénderungen in Ost—
europa, die Grenzoffnungen und die Entwicklungstendenzen in
Richtung "Gemeinsames Europa", weiters die Griindung der NO
Landeshauptstadt St. Polten, verbunden mit der Stérkung der Re-
gionen, womit neben dem Zentrum Wien der NO Zentralraum St.
Polten - Krems und der Raum Wiener Neustadt — Eisenstadt -
Mattersburg die Schwerpunkte der Gesamtentwicklung in der
Linderregion Ost sind. Im Berichtsjahr waren die Schwerpunkte
der Titigkeit der PGO Studien iiber eine neue Verkehrspolitik fiir
die Ostregion durch einen Ausbau der Bahnlinien und eine Ver—
bindung zum Flughafen Wien-Schwechat. Dies wird eine Zusam—
menarbeit der Linder mit den Bundesstellen sowie den Osterrei~
chischen Bundesbahnen und der Flughafen—Betriebsgesellschaft
erfordern. Dariiber hinaus wird es notwendig sein, fiir die Bereiche
Siédlungspolitik, Infrastrukturpolitik, Griinraum— und Erholungs-
politik gemeinsame Konzepte zu entwickeln. Weitere Arbeiten
betrafen die Planung und Vorbereitung der Nationalparks
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2.8.

"Donauauen” und "Neusiedler See" sowie die weitere Umsetzung
der "Wienerwald-Deklaration" zum Schutz des Wienerwaldes.

Von der Gemeinsamen Filmbewertungskommission der Liinder,
deren Geschifte ab 1.1.1991 auf Grund der geinderten Vereinba—
rung nach Art. 15a B-VG (siche dazu oben Punkt 1.5.) der Verein
"Aktion Film Osterreich" fithren wird, wurden im Berichtsjahr 130
Filme begutachtet, von denen 38 abgelehnt und 92 mit einem Pri-

dikat versehen wurden.

Die Schulbuchkommission der Linder, der gegenwirtig sechs
Linder angehoren, trat im Berichtsjahr unter dem Vorsitz des
Burgenlandes zu drei Sitzungen zusammen. Dabei wurden 17
Biicher begutachtet, wovon 11 Biicher fiir geeignet empfunden
wurden, wihrend 6 Biicher nicht fiir den Unterricht geeignet er—

schienen.

Die Linder Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vor-
arlberg haben in Wien sog. "Landesdelegationen” eingerichtet, dic
als Servicestellen fiir die Biirger und als Organisatoren von lan-
desbezogenen Veranstaltungen arbeiten. Sie verbessern aber auch
das Verhiltnis zwischen dem jeweiligen Land und der Bundes-
hauptstadt Wien durch eine Intensivierung der Kontakte. Die
Salzburger Landesdelegation, die als erste diesbeziigliche Ein—

richtung geschaffen wurde, konnte im Berichtsjahr ihr 10~jahriges
Bestehen feiem.

Eine von den Landesdelegationen Salzburg, Steiermark, Tirol und
Vorarlberg gemeinsam mit dem Institut fiir Foderalismusforschung
durchgefiihrte Veranstaltung widmete sich dem Thema "Prinzip
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Foderalismus”. In dieser Vortragsreihe soll kiinftig iiber aktuelle
Perspektiven und Entwicklungen diskutiert werden.

AbschlieBend darf im Kapitel iiber die Zusammenarbeit die wert—
volle Arbeit der beim Amt der NO. Landesregierung eingerichteten
Verbindungsstelle der Bundeslinder hervorgehoben werden. Sie

betreut in bewihrter Weise die zahlreichen Expertenkonferenzen
der Linder. Auch die Ausfertigung von Beschliissen der Landes—

hauptmiinner— und Landesfinanzreferentenkonferenzen sowie die
Kontakte mit den Bundesstellen wurden von der Verbindungsstelle
besorgt. Eine besonders wichtige Aufgabe liegt auch in der Mit-
arbeit in den eingerichteten EG-Arbeitsgruppen sowie in der
Information der Linder iiber die laufenden Gespriche iiber eine
EG-Integration Osterreichs und die Verhandlungen iber den
EWR-Vertrag.
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1.2.

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

Die dsterreichischen Linder haben die Bedeutung der grenziiber—
schreitenden Zusammenarbeit schon frith erkannt und vielfiltige
Aktivititen gesetzt. Bereits im Jahre 1982 hat Osterreich das
curopdische "Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften” ratifiziert
(BGBI 1983/52), das fiir die Zentralregierungen cine volkerrecht—
liche Verpflichtung zur Foérderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit von Gebietskorperschaften festlegt. Durch die
B-VG-Novelle 1988, BGBI. 1988/685, wurde eine langjihrige
Forderung der Lénder erfiillt und ihnen eine ~ auf Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches beschrinkte — Staatsvertragsab-—
schluBkompetenz im neu gefaBten Art. 16 B-VG eingerdumt. Es
besteht allerdings die Befiirchtung, daf diese Bestimmung kaum
praktische Bedeutung erlangen wird, da der Spielraum der Linder
doch eingeengt ist und wohl auch deshalb die Linder auch im
Berichtsjahr 1990 keinen diesbeziiglichen Vertrag abgeschlossen
haben. Lediglich das Land Kérnten hat mit der autonomen Region
Friaul-Julisch Venetien Kontakte aufgenommen, um im Rahmen
des oben erwihnten Rahmeniibereinkommens einen Koopera-

tionsvertrag vorzubereiten. Diese Kooperationspline konnten zum
Abschluf} eines Staatsvertrages fiihren, der den Anforderungen des
Art. 16 Abs. 1 B-VG entspricht.

Das Land Salzburg beabsichtigt die Griindung eines AuBlenpoliti—
schen Beirates der Salzburger Landesregierune, der angesichts der
zunehmenden Bedeutung der sog. "Regionalen AuBenpolitik" dazu

dienen soll, grundsitzliche auBenpolitische Fragen zu erértern.
Weiters soll dieses Gremium die Landesregierung und den Lan-
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2.1.

deshauptmann iiber auBenpolitische Fragen und konkrete Projekte
beraten und Vorschlige und Anregungen auf diesem Gebiet geben.

Besonders hervorzuheben ist die Bedeutung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit im Hinblick auf die Bezichungen zu den
ehemaligen "Ostblockstaaten”. Schon lange vor der Umgestaltung
der politischen, verfassungsméBigen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Strukturen jenseits des ehemaligen "Eisernen Vor-
hangs" ist es zu vielfiltigen Kontakten und Aktivitdten mit den
Nachbarn gekommen.

Es ist aber andererseits auch in den letzten Jahren in Europa ein
eindeutiger Trend zu einem "Europiischen Regionalismus" fest—
stellbar (siche dazu Punkt 3.1.). Auch die Zentralstellen der EG in
Briissel anerkennen die Bedeutung einer verstirkten Zusam-—

menarbeit der Regionen als Grundlage einer europdischen Ein-
heit.)

Mit BGBI. 1976/330 wurde zur Beratung der Bundesregierung in
Fragen der Aufenpolitik der Rat fiir Auswiirtice Angelegenheiten

eingerichtet. Wenn Fragen beraten werden, die Interessen eines
Bundeslandes beriihren, ist der betreffende Landeshauptmann den
Beratungen beizuziehen (§ 5 Abs. 1 leg.cit.).

Im Berichtsjahr 1990 hat der Rat fiir Auswirtige Angelegenheiten
drei Sitzungen abgehalten, wobei auf den Tagesordnungen keine

Angelegenheiten standen, die die Beiziehung eines oder mehrerer
Landeshauptménner erfordert hétten.

1) Vgl dazu PERNTHALER, Die auswirtigen Bezichungen von Lindern und Regio-
nen als nmeue Dynamik der wirtschaftlichen Integration in ESTERBAUER/

PERNTHALER (Hg), Europiischer Regionalismus am Wendepunkt, Band 49 der
Schriftenreihe des Instituts fiir Fdderalismusforschung, Wien 1991, S 132 £

-117 -



2.2. Wie in den vergangenen Jahren hat der Bund auch im Berichtsjahr

3.1.

im Rahmen der AuBenpolitik die Interessen bzw. Anliegen der
Léinder wahrgenommen. Dies geschah bei den Expertengesprichen
betreffend die Kemnkraftwerke in der CSFR auf Grund des Ab-
kommens zwischen der CSFR und der Republik Osterreich iiber

Kemanlagen ebenso wie durch die Beiziehung von Vertretern des
Landes Vorarlberg zu den Gesprichen iiber den AbschluB eines
Staatsvertrages mit der Schweiz iiber den Betrieb des Flughafens
Altenrhein im Kanton St. Gallen. Die Vertreter des Landes konn—
ten auch bei dem als Zwischenldsung geschlossenen "Gentlemen's
Agreement" mitwirken. Vertreter des Landes Niederdsterreich
arbeiteten auch in der Osterreichisch—tschechoslowakischen
Expertenkommission fiir Grenziibergiinge mit.

Vor dem Abschlul von Staatsvertrigen wird den Lindern in der
Regel vom Bund Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Ein be-
stimmender EinfluB auf den Inhalt des Vertrages ist allerdings
schon auf Grund der Kompetenzverteilung nicht moglich.

Im Zusammenhang mit der Europaischen Integration zeichnet sich
eine Entwicklung in Richtung mehr Féderalismus und weg vom

zentralistischen Denken ab. Regionalregierungen und Regionen in
mehreren Lindemn der EG versuchen einen Ausbau ihrer Hoheits—
rechte zu erlangen und damit den zentralistisch aufgefaliten
Unionsbestrebungen entgegenzuwirken. Hauptinitiator dieser Be-
wegung ist die Konferenz "Europa der Regionen”, die erstmals im
Jahre 1989 in Miinchen tagte (siche 14. Bericht 1989, S 103).
Dabei trat der bayrische Ministerprisident STREIBL fiir einen
bundesstaatlichen Aufbau Europas ein und fiihrte u.a. aus:
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"Ein zentralistisch organisiertes Europa wiirde die Vielfalt der
geistigen, kulturellen und &konomischen Traditionen zerstiren, die
unseren Kontinent heute prégt, ihm Kraft gibt und seinen Reichtum
ausmacht. In einem foderalistisch gegliederten Europa wird es die
Vielfalt in der Einheit geben, die wir wollen. Foderalismus bedeu-
tet Machtverteilung, Foderalismus schafft Biirgernihe und garan—
tiert jedem einzelnen ein groftmogliches Map an Freiheit und

Mitsprache."”

Die zweite Konferenz fand im April 1990 in Briissel statt. In einer
EntschlieBung (15. Bericht 1990, I/1) verlangten die Teilnehmer
der Konferenz, darunter sechs Landeshauptménner, daB in der

Verfassung eciner Kkiinftigen européischen Union u.a. folgendes
verwirklicht sein muf3:
—  féderative Gliederung mit dreistufigem Aufbau: die Linder,

Regionen und autonomen Gemeinschaften; die Mitglieds—
staaten; die Union;

— X¥lar nach dem  Subsidiarititsprinzip  abgegrenzte
Kompetenzverteilung;

— Initiativ— und Mitwirkungsrechte der Linder, Regionen und
autonomen Gemeinschaften an der Gesctzgebung der Ge-
meinschaften und am europiischen Entscheidungsprozef, so—
weit ihre Rechte und Interessen betroffen sind.

Angesichts der im Dezember 1990 beginnenden Arbeiten der
Regierungskonferenzen zur Européischen Wirtschafts— und Wih-
rungsunion und zur Europiischen Politischen Union wurde die
dritte Konferenz im Oktober 1990 in Riva del Garda abgehalten. In
der EntschlicBung (15. Bericht 1990, I/2) verlangten die Teilnch-
mer, daB die bisher erhobenen Forderungen bei der nichsten

Anderung der Gemeinschaftsvertriige beriicksichtigt werden soll-
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ten. Die Konferenz legte ein eindeutiges Bekenntnis zu einem
vereinigten Europa ab und erteilte dem Zentralismus eine Absage.

Die im Jahre 1985 gegriindete Versammlung_der Regionen Euro-
pas (VRE) mit Sitz in StraBburg ist derzeit dic cinzige gesamt—
europdische Vereinigung, bei der die Interessen der Linder und
Regionen im Vordergrund stehen. Im Berichtsjahr 1990 ist das
Land Salzburg der VRE als ordentliches Mitglied beigetreten.
Dieser Organisation gehéren damit die ésterreichischen Linder
Burgenland, Kérmten, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg
an. In mehreren Vorstandssitzungen, an denen als Vertreter Oster—
reichs der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. PURTSCHER teil—
nahm, wurden im Hinblick auf die Novellierung der "Rémer-Ver-
trage" Moglichkeiten der Teilnahme der Linder (Regionen) am
Entscheidungsproze der Europiischen Gemeinschaften beraten.

Im wesentlichen handelt es sich um

— die Verankerung des Subsidiarititsprinzips in den Rémer—
Vertrigen,

- die Beteiligung im Ministerrat,

— die Bildung eines Regionalrates mit entsprechenden Befug-
nissen und

— die Einrdumung des Klagerechtes fiir Linder, Regionen oder
autonome Gemeinschaften.

Von den fiinf Kommissionen und der Arbeitsgruppe der leitenden
Beamten (die im Zuge der Statutendnderung in "Leitungsaus—
schuB" umbenannt wurde) der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder
(ARGE ALP) wurden im Berichtsjahr 1990 die Arbeiten®) an be—

*) Einzelheiten iiber dic Titigkeit der ARGE ALP finden sich in den von der Doku-
mentationsstelle der Arbeitsgemeinschaft verfaBten Jahresberichten
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stehenden bzw. neuen Projekten fortgefithrt. Damit praktizierten
die 10 Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft grenziiberschreitende
Zusammenarbeit.

Die 21. Konferenz der Regierungschefs, die im Juni 1990 in
Miinchen stattfand, beschiftigte sich auch mit den politischen
Verinderungen in Europa. Einhellig bekriftigten die Regierungs—
chefs die Forderung, Fdderalismus und Subsidiaritiit als Archi-

tekturprinzipien eines einigen Europas festzuschreiben, da Europas
Zukunft zwar ohne Zweifel die Einheit sei, Europa seine Kraft aber
aus seiner regionalen Vielfalt beziehe. Den Schwerpunkt der

Konferenz bildete das Thema "Verkehr" mit den Diskussionen
iiber den Transitverkehr, den Bau eines Brenner Basistunnels und
iiber die Studie "Auswirkung des EG-Binnenmarktes auf den
alpenquerenden Verkehr". Die Konferenz duBerte den Wunsch
nach Ratifizierung eines Abkommens iiber den grenziiberschrei-
tenden Arten— und Biotopenschutz. Weiters wurde ein gedndertes
Statut der ARGE ALP beschlossen.

Im Berichtsjahr wurden Expertenberichte iber die Ozonsituation
im mittleren und 6stlichen Alpenraum, den Gesundheitszustand
. der Wilder und waldbauliche Mafnahmen zur Erhaltung der
Bergwiilder und iiber den Bodenschutz erstellt. Im Bereich Ge-
sundheitswesen wurden Fragen der Vorsorgemedizin behandelt
und eine Notfallrettungskarte herausgegeben. Auf kulturellem
Gebiet fanden mehrere Expertentagungen statt und es wurden
zahlreiche Sportveranstaltungen durchgefiihrt. Die zustindige
Kommission (Wirtschaft) wurde beauftragt, Grenzgingerprobleme
in den Mitgliedslindern zu behandeln und einer Losung zuzufiih—
ren sowie einc Untersuchung iiber die Rolle der Frau im Berufs-
leben in den Mitgliedsléndern anzustellen.
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4.2. Die politischen Verinderungen in Ost- und Siidosteuropa sowie
die Griindung der Pentagonale haben im Berichtsjahr auch die
regionale grenziiberschreitende Kooperation nachhaltig beeinflufit.
In der im Jahre 1978 gegriindeten Arbeitsgemeinschaft Alpen
Adria (ARGE Alpen-Adria) fiihrten diese Freignisse zu einer
Verminderung der Inhomogenitit der Mitgliedsregionen sowie zu

einer Diskussion iiber eine allfillige Anderung des Arbeitspro-
grammes. Bei der Vollversammlung der Regierungschefs, die am
24. November 1990 in Mailand stattfand, wurde unter dem Titel
"Fiir einen Aufschwung der ARGE Alpen-Adria und eine Zu-
sammenarbeit in Europa" eine Erklirung gebilligt, in der uv.a.
festgehalten ist:

"In diesem Zusammenhang und im Einklang mit der Erklirung von
Millstate ist es unerliflich, eine geeignete Form der Zusam-—
menarbeit mit den bestehenden Einrichtungen zwischenstaatlicher
Zusammenarbeit, wie z.B. der Pentagonale, herzustellen, mit dem
libergeordneten Ziel, unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips
die den Regionen zufallenden Zustindigkeiten in den verschie-
denen Sachbereichen zu wahren und folglich die institutionelle
Beteiligung der Regionen bei der Realisierung von Programmen
und Projekten als komplementiire Partner der Nationalregierun—
gen zu gewdhrleisten, getreu dem Grundsatz, daf die regionalen
Institutionen neue und einschneidendere Aufgaben bei der Ge-
staltung des neuen Europas iibernehmen kénnen und miissen. "

Der ungarische Komitat Baranya wurde als Vollmitglied aufge—
nommen, sodaf} nun 16 Vollmitglieder und 2 aktive Beobachter in
der Arbeitsgemeinschaft vertreten sind. Die Antriige der jugosla—
wischen Republiken Bosnien—Herzegowina sowie Montenegro auf

Aufnahme als aktive Beobachter wurden zuriickgestellt. Von der
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4.3.

Konferenz wurde die von der Kommission der leitenden Beamten

vorgeschlagene Strukturreform (insbesondere die Errichtung eines
gemeinsamen Budgets) gebilligt; ferner wurden die umfangreichen

Berichte der sechs Kommissionen zur Kenntnis genommen.

Die Schwerpunkte der Titigkeit der Kommissionen waren im Be-
richtsjahr der Katastrophenschutz, die Abfallentsorgung, Maf3-
nahmen gegen die Algenpest in der oberen Adria, die Erstellung
eines Verkehrskonzeptes, der Technologietransfer, die Ozonbela-
stung und die wirtschaftliche Kooperation im Zusammenhang mit
der europiischen Integration sowie die Ausarbeitung ecines
Glossars von Umweltschutzbegriffen.

Bereits im Jahre 1984 wurde das "Gespriichsforum Donaulédnder”
gegriindet, um die Zusammenarbeit der an der Donau liegenden
Linder zu fordern. Durch den politischen Wandel in den Staaten
des ehemaligen Ostblocks konnte die bereits im Jahr 1989 begon-
nene Arbeit der Arbeitsgruppe der leitenden Beamten hinsichtlich
einer Zusammenarbeit im Berichtsjahr 1990 erfolgreich abge-
schlossen werden. Am 17. Mai 1990 unterzeichnete die Konferenz
der Regierungschefs eine "gemeinsame Erklarung" iber dic
Griindung der Arbeitsgemeinschaft Donaulinder”, in der Ziele,
Aufgaben und Organisation festgelegt wurden. Der Arbeitsge-
meinschaft gehéren als Mitglieder der Freistaat Bayem, die
sterreichischen Linder Oberdsterreich, Nicderdsterrcich, Wien
und Burgenland, die ungarischen Komitate Gydr-Sopron, Koma-
rom, Pest, Fejer, Bacs—Kiskum, Tolnau und Baranya, die Republik
Serbien und die Moldauische Sowjetrepublik an. Als Beobachter
wurden der Siidmihrische und der Westslowakische Kreis aufge-
nommen. Das Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist es, "zur Férderung
der Zusammenarbeit ihrer Mitglieder zwecks allseitiger Entwick—
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lung des Donauraumes im Interesse ihrer Einwohner und einer
friedlichen Zusammenarbeit in Europa beizutragen". Zur Bewil-
tigung der Aufgaben wurden folgende Organe geschaffen: die
Konferenz der Regierungschefs, die Arbeitsgruppe der leitenden
Beamten, die Geschiftsstelle (eingerichtet beim Amt der NO
Landesregierung) und fiinf Arbeitskreise (Raumordnung und Um~
weltschutz; Wirtschaft und Fremdenverkehr; Kultur, Wissenschaft
und Sport; Verkehr und Schiffahrt; Weltfachausstellung Wien-
Budapest 1995). Die Arbeitskreise nahmen bereits ihre Titigkeit
auf, wobei die ersten Schritte der Erstellung von Arbeitsprogram—
men dienten. Durch die ARGE Donauliinder bieten sich neue
Maglichkeiten fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit im mit—
teleuropdischen Zentralraum und in Siidosteuropa.

Auch im Berichtsjahr 1990 wurde die interregionale Zusam-—
menarbeit der Arbeitsgemeinschaften fortgesetzt. So waren bei der
Konferenz der Regierungschefs der ARGE ALP die Versammlung
der Regionen Europas, die Arbeitsgemeinschaft Europiischer
Grenzregionen, dic ARGE Alpen Adria und die Arbeitsgemein—
schaft Westalpen vertreten. Weitere Arbeitskontakte finden je nach
den Erfordernissen der zu behandelnden Angelegenheit auf der
Ebene der Regierungschefs, der Kommissionen, der Geschiifts—
stellen bzw. auf der Ebene der jeweiligen Vorsitzenden dieser
Organe statt.

Mit besonderem Interesse verfolgen die Arbeitsgemeinschaften
auch die regionalpolitische Zusammenarbeit Osterreich — Italien —
Jugoslawien — Ungarn — CSFR im Rahmen der Pentagonale. So
arbeitet z.B. die ARGE ALP an der Pentagonale in den Bereichen
mit, die sich fiir eine Kooperation zwischen den Staaten und den
Regionalorganisationen eignen.
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5.4.

Zu Beginn des Berichtsjahres bestand die Hoffnung, dafl im Laufe
des Jahres die Durchfiihrung der noch ausstidndigen Punkte der im
"Siidtirolpaket" vereinbarten Autonomiemanahmen durch Italien
erfolgen werde. Auch die Siidtirolbesprechung, die im Mai 1990 in
Innsbruck stattfand und zu der von Bundesseite auch Tiroler Poli-
tiker geladen wurden, stand unter dem Eindruck eines baldigen
Paketabschlusses. Die Erwartungen haben sich aber im Berichts-
jahr nicht erfiillt. Die wesentlichen offenen Punkte bei der Paket-

durchfiihrung sind die Neueinteilung der Senatswahlkreise und die

Einrichtung eines Appellations— und Jugendgerichtes in Bozen
sowie eine von der italienischen Regierung zu beschliefende
Durchfiihrungsbestimmung zur Einschrinkung der Ausrichtungs-
und Koordinierungsbefugnis des italienischen Staates gegeniiber

den Regionen und autonomen Provinzen.

Die Interregionale Landtagskommission hielt im November 1990

eine Sitzung ab, bei der die bevorstehende Sitzung der beiden
Landtage von Tirol und Siidtirol vorbereitet wurde. Dieses ge—
meinsame Organ beider Landtage erorterte dabei die anstehenden

politischen Fragen.

Die Gesprichsgruppen der Verwaltungen des Landes Tirol und der
Provinz Bozen-Siidtirol trafen im Dezember 1990 zu Bespre-
chungen zusammen, bei denen Fragen aus den Bereichen Verwal-

tungsmanagement, Zusammenarbeit von Dienststellen beider Lan-
desverwaltungen und Siedlungswasscrwirtschaft erortert wurden.

Die Gemischte Kommission im Rahmen des Accordino hat im
Berichtsjahr neue Vereinbarungen iber die Abwicklung des
Warenverkehrs getroffen. Es konnten auch die Voraussetzungen

zur Einrichtung eines freien Arbeitsmarktes innerhalb des
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Accordino-Gebietes (Tirol, Vorarlberg, Bozen-Siidtirol und
Trient) geschaffen werden. Es wurde eine gemischte Experten—
kommission eingerichtet, die entsprechende Empfehlungen auszu-
arbeiten hat.

Die 11. Internationale Bodenseekonferenz tagte am 16. November
1990 in Feldkirch. Dabei einigten sich die Mitgliedslinder Bayern,
Baden-Wiirttemberg, St. Gallen, Schaffhausen, Thurgau und

Vorarlberg auf eine qualitative Fortentwicklung der Zusam-
menarbeit im Bodenseeraum und beschlossen ein neues Organisa—

tionsstatut. Die Konferenz einigte sich iiber die Intensivierung der
Zusammenarbeit im kulturellen Bereich, insbesondere auf ver-
stirkte Kontakte der fiir den Bodenseeraum relevanten Universiti—
ten, Hochschulen und sonstigen wissenschaftlichen Institutionen.
Einen weiteren Schwerpunkt der Konferenz bildete die Reinhal—
tung des Bodensees, insbesondere der Schutz vor den negativen
Auswirkungen der Vergniigungsschiffahrt. Auch zum Abbau der
Ozonbelastung sollen gemeinsame Ldsungsvorschlige erarbeitet
werden. Im Berichtsjahr konnte auch das Bodenseedampfschiff
"Hohentwiel", dessen Renovierung die Bodenseeanrainerlinder
mitfinanzierten, in Dienst gestellt werden.

Die Lénder setzten auch im Berichtsjahr die seit Jahren mit Erfolg
praktizierte grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch nach-
stehende Einrichtungen fort:

Die zwischen Bayern und den Lindern Oberdsterreich, Salzburg,

Tirol und Vorarlberg bestehenden Gesprichsgruppen erérterten in

ihren Sitzungen Fragen des Umweltschutzes, des Transitverkehrs,
der Wasserwirtschaft und des Gewasserschutzes. Besonders inten—
siv mit Verkehrsfragen befate sich die Bayerisch—tirolische Ge—
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sprichsgruppe, die sich neben der Frage der nordlichen Zulauf-
strecke cines Brenner—Basistunnels mit den von Tirol verhédngten
Verkehrsbeschriinkungen auf der Reschen— und Fernpalistrafie
beschiftigte.

Die zwischen dem Burgenland und den Komitaten Gy6r-Moson—
Sopron und Vas, dem Westslowakischen Kreis sowie der sowjeti-
schen Teilrepublik Moldawien bestehenden Kontakte wurden im
Rahmen der abgeschlossenen Rahmenprogramme auch im Be-
richtsjahr weitergefiihrt. Die Zusammenarbeit mit der jugoslawi-

schen Teilrepublik Kroatien erfolgte weiterhin auf dem Zusam-
menarbeitsprogramm der Jahre 1988/89, da der ausgearbeitete
Entwurf eines Abkommens fiir die Jahre 1990-1992 wegen der
politischen Umwilzungen in Kroatien nicht unterzeichnet werden

konnte.

Die bilateralen Bezichungen des Landes Kimten zur Republik
Slowenien waren geprigt von Fragen des Zusammenlebens der
Volksgruppen, der Trinkwasserreserven in den Karawanken, des
Karawankentunnels, des Kemkraftwerkes Kréko und des Koralpe—
kraftwerkes.

Das Land Niederosterreich ist von den Umstrukturierungen in

Osteuropa am unmittelbarsten betroffen. Die bestehenden Kon-
takte mit den benachbarten tschechoslowakischen Kreisen konnten
um ein vielfaches intensiviert werden. Dabei konnte den zustén-
digen Stellen u.a. auch praktisches "know how" bei der Ver-
waltungsorganisation vermittelt werden.

Die bilateralen Bezichungen zum Siidmihrischen Kreis, zum

Siidbohmischen Kreis und zum Westslowakischen Kreis wurden
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auf Grund der abgeschlossenen Rahmenabkommen fortgesetzt;
durch die Liberalisierung in der CSFR wurde insbesondere die
grenziiberschreitende regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit
intensiviert. Im Bereich des Umwelt— und Katastrophenschutzes
konnten bedeutende Fortschritte erzielt werden. So wurden Fragen
der wechselseitigen Information bei Katastrophenfillen ebenso
erdrtert wie die Schaffung eines grenziiberschreitenden National—
parks "Thayatal".

Die Kontakte zum ungarischen Komitat Zala wurden fortgesetzt
und ein Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1990 unterfertigt, wobei die
Schwerpunkte im Wirtschafts—, Bildungs—, Kultur— und Sportbe-
reich liegen.

Die Zusammenarbeit mit der polnischen Woijwodschaft Skiernic—

wice wurde im Rahmen des Arbeitsprogrammes fortgesetzt, wobei
der Schwerpunkt auf landwirtschaftlichem Gebiet lag.

In den Sitzungen der 6sterreichisch—tschechoslowakischen

Grenzgewdsserkommission (BGBL. 1970/106) wurden Fragen des

Hochwasserschutzes und der Nutzung der gemeinsamen
Donaustrecke ebenso beraten wie gemeinsame Regulie-

rungsmafinahmen an kleinen Grenzgerinnen.

Von der Deutsch—-dsterreichischen Raumordnungskommission

wurde fir die Erfiillung des laufenden Arbeitsprogrammes Sorge
getragen.

Im Rahmen der im Jahre 1987 begonnenen Zusammenarbeit zwi—
schen Oberdsterreich und dem Siidbdhmischen Kreis haben die

fiinf Fachgruppen die Zusammenarbeit vertieft.
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Zwischen dem Land Salzburg und der Republik Litauen wurde ein
Abkommen iiber die kulturellen und wissenschaftlichen Aktiviti—-
ten unterzeichnet. Eine Salzburger Delegation besuchte die sowje—
tische Teilrepublik, zu der die Beziehungen noch ausgeweitet
werden sollen.

Die Steirisch—Slowenische Regionalkommission konnte anlidflich
ihrer 10. Tagung eine positive Bilanz {iber ihren 20jdhrigen Be—
stand ziehen. AnlaBlich des offiziellen Besuches des slowenischen
Ministerprisidenten beim steirischen Landeshauptmann wurden

Gemischte Kommissionen in den Bereichen Wirtschaft, Kultur und
Infrastruktur geschaffen, die bereits erste Fachgespriche fiihrten.

Auch Wien ist von den politischen und gesellschaftlichen Verin-
derungen in Osteuropa unmittelbar beriihrt. Mit Budapest bestcht
schon im Hinblick auf die Vorbereitung der gemeinsamen Welt-

ausstellung 1995 eine intensive Kooperation. Mit Prag, Briinn und
Prefburg wurde in Fragen der Kommunalpolitik und des Aufbaues
demokratischer Verwaltungsstrukturen ein Erfahrungsaustausch
aufgenommen. Im November 1990 wurde mit der Slowakischen
Teilrepublik eine Zusammenarbeit im wirtschaftlichen und kul-
turellen Bereich vereinbart, insbesondere beim Ausbau des Ban-
kensystems in der Slowakei, beim Ausbau der slowakischen
Heilbider sowie bei der Forderung eines intensiven Kulturaustau—

sches.
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1.1.

FODERALISMUSFORSCHUNG UND FODERALISMUS-
BILDUNG

Das Institut fiir Foderalismusforschung ist den im Griindungsver—

trag festgelegten Aufgaben der wissenschaftlichen Forschung, der
Dokumentation und der Information sowie der Verbreitung der
Foderalismusidee auch im Berichtsjahr 1990 nachgekommen.

Im Berichtsjahr wurden die allgemeine Schriftenreihe und die
Schriftenreihe "Verwaltungsrecht" um je einen Band erweitert.

Von besonderer Aktualitit ist Band 48 der Schriftenreihe "EG-
Beitritt und Féderalismus — Folgen einer EG-Mitgliedschaft fiir
die bundesstaatliche Struktur Osterreichs", verfat von Univ. Ass.
Dr. BURTSCHER. Die Studie gibt einen Uberblick iiber die mit
einer EG-Mitgliedschaft verbundenen Eingriffe in die bundes-
staatliche Ordnung Osterreichs und zeigt auf, wie die osterreichi-
schen Linder durch die Beeinflussung der nationalen Gemein-

schaftspolitik, aber auch durch Titigwerden auf europdischer
Ebene am Integrationsproze mitwirken konnten. Ein Kapitel
widmet sich ausfiihrlich der Bestandsaufnahme gemeinschafts—
rechtlicher Eingriffe in ausgewihlte Linderbereiche (Lidnderge-
setzgebung, Verwaltungskompetenzen, finanzielle Aspekte eines
EG-Beitrittes fiir die Linder, Privatwirtschaftsverwaltung). Wei-
ters werden die Moglichkeiten der Einflunahme auf den Willens-
bildungs— und EntscheidungsprozeB der Europdischen Gemein—
schaften durch die Osterreichischen Linder (z.B. Informations-
bliros in Briissel, Linderbeobachter) und die Beteiligung der
Linder bei der innerstaatlichen Durchfilhrung des Gemein—
schaftsrechts dargestellt. Ein Anhang, der wichtige Beschliisse und
Dokumente enthilt, ergénzt die Studie.
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Als Band 3 der Schriftenreihe "Verwaltungsrecht" ist die von
Univ. Prof. Dr. PERNTHALER und Frau Dr. STEFANI verfafite
Arbeit "Der autonome Sektor der Sozialpolitik in Vorarlberg -
Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage von
Subsidiaritdt und Solidaritit" erschienen. Die Arbeit versucht in
einem Kembereich der 6ffentlichen Ordnung — der Sozialpolitik
im weiteren Sinne — zu beweisen, da3 die formulierten Staatsziel-
bestimmungen (vgl. Art. 7 Abs. 1 Vorarlberger Landesverfassung)
keine unerfiillbare Sozialutopie darstellen, sondern eine realisti-
sche Alternative gegeniiber den Modellen des Staatszentralismus
darstellen. Die Arbeit legt auch besonderes Gewicht auf eine em-

pirische Untersuchung der gesellschaftlichen Realitdt. Gerade die
standig steigenden Kosten im Sozialbereich verleihen der Arbeit
besondere Aktualitit, da diese neue Wege einer biirgernahen und

effizienten Sozialpolitik aufzeigt.

Von den Lindern wurde die ihnen eingerdumte Verfassungsauto—
nomie geniitzt; es wurden umfangreiche Reformen der
Landesverfassungen vorgenommen. Das Institut hat im Berichts—
jahr eine von Dr. BRANDTNER bearbeitete Loseblattausgabe
"Die Landesverfassungen" herausgegeben. Fiir die Zukunft ist ge—-

plant, eine jéhrliche Erginzung der Texte vorzunehmen, damit das
Werk den aktuellen Stand der Landesverfassungen enthilt.

Weiters wurde der 14. Bericht iiber die Lage des Foderalismus in
Osterreich (1989) veroffentlicht.

Dem Adressatenkreis aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft,
Medien und Unterricht gibt das periodisch (alle zwei Monate) er-
scheinende Informationsblatt (IFO) einen Einblick in féderalistisch
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aktuelle Fragen. Es wurde im Berichtsjahr an 1900 Empfinger
versandt.

Durch die B-VG-Novelle 1988, BGBI. 1988/685, wurde den
Lindern eine StaatsvertragsabschluBkompetenz eingerdumt. Das in
der Salzburger Residenz am 8. November 1990 abgehaltene
Seminar "AuBenpolitik der Gliedstaaten und Regionen" befafite

sich mit den rechtlichen, politischen und 6konomischen Problemen
einer "autonomen AufBlenpolitik". Die Referate beschiftigten sich
mit den Themen "Inwieweit ist der Staat international eine Ein-
heit?", "Europédische Integrationspolitik — eine neue Querschnitts—
materie und ihr innerstaatliches ‘handling', "Die Schweiz und die
Verinderungen des Europdischen Raumes”, "Rechtliche und fak-
tische Aspekte der AuBenpolitik in den Bundesstaaten Mittel— und
Osteuropas”, "Europidische Regionen und auswartige Beziehun-
gen — einige vergleichende Bemerkungen", "Europa der Regio-
nen — Europa der Biirger", "Die Bedeutung grenziiberschreitender
und internationaler Zusammenarbeit fiir die autonome Provinz
Bozen-Siidtirol" und "Die auswirtigen Beziehungen des Landes
Vorarlberg im Wandel". Es ist geplant, die Referate und die Dis-
kussionsbeitrige gemeinsam mit den Erfahrungsberichten des
Vertreters der Linder in der Osterreichischen Mission bei den EG
und den Berichten der Linder als eigenen Band in der Schriften—

reihe herauszugeben.

Gemeinsam mit den Landesdelegationen im Bundeslidnderhaus
wurde vom Institut eine Vortragsreihe "Prinzip Foderalismus -
Regionale Selbstverantwortung und europiische Mitverantwortung
als Perspektive der 90er Jahre" begonnen, in deren Rahmen Vor-
trage zu den verschiedensten Themen gehalten werden sollen. Bei
der am 13. Mérz 1990 abgehaltenen ersten Veranstaltung, die vom
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Landesamtsdirektor von Tirol, Dr. GSTREIN, erdffnet und von
Univ. Prof. Dr. PERNTHALER mit dem Referat "Zur neueren
Entwicklung des Fdderalismus in Osterreich" begonnen wurde,
sprach Vizekanzler und Fderalismusminister Dipl. Ing. RIEGLER
{iber "Europaische Integration — eine neue Chance fiir den Fodera-
lismus".

Weiters sprach im Rahmen dieser Vortragsreihe der Président des
Bundesrates, Dr. STRIMITZER zum Thema "Ist der Bundesrat
eine Linderkammer?".

Abgesehen von der Offentlichkeitsarbeit und der wissenschaft-
lichen Titigkeit wurden die Dokumentation und die Bibliothek des
Institutes weiter ausgebaut. Die Bibliothek wurde um 75 Bénde
erweitert und umfaBt nunmehr 1172 Bénde. Neu in die
Féderalismusdokumentation wurden 940 Zeitungsartikel aufge-
nommen, sodaB nunmehr ca. 10.660 Artikel dokumentiert sind.
Dem interessierten Beniitzerkreis stehen weiters ca. 3.200 Auf-
sitze, Abhandlungen und Buchbesprechungen aus verfassungs—
rechtlichen, verwaltungsrechtlichen und politikwissenschaftlichen
Fachzeitschriften und ca. 1.570 sonstige Unterlagen zur Verfii-

gung.

Wie in den vergangenen Jahren darf abschlieiend erwéhnt werden,
dafB neben den drei Trigerlindern auch andere Lénder die Tatigkeit
des Institutes durch die Gewihrung von Druckkostenzuschiissen
fiir die Herausgabe der Schriftenreihe unterstiitzten.
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A/l
A/l

BUNDESSTAAT/LANDERRECHTE, STRUKTURREFORM

UND VERWALTUNGSVEREINFACHUNG
(Beschluf} der Landeshauptménnerkonferenz)

VERBINDUNGSSTELLE DER BUNDESLANDER
BEIM AMT DER NO LANDESREGIERUNG*) ~ Wien, am 26. November 1990

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler!

Dic Landeshauptménnerkonferenz zog in ihrer Herbsttagung am 23.
November 1990 aus Sicht der Lindcr Bilanz iiber dic abgclaufene Ge-
sctzgebungsperiode und kam dazu zu folgendem Beschluf3:

a)

b)

In der abgelaufenen Gesetzgebungsperiode des Nationalrates ist zur
Starkung der Linderrechte cin Fortschritt im wesentlichen nur im
Bereich der Wohnbauforderung und der Gliedstaatsvertrige crzielt
worden. Die Landeshauptménnerkonferenz driickt angesichts dieser
zOgernden Fortschritte ihre Unzufricdenheit aus.

Dic Landeshauptménncrkonferenz ersucht den Herrn Bundeskanzler,
veranlassen zu wollen, dafl die Landervorschlédge und Lénderforde—
rungen so rasch wiec méglich im Klecinen Komitee weiterberaten und
chestens verwirklicht werden.

Dic Linder entsenden in das Kleine Komitce weiterhin die Herren
Landesamtsdirektoren von Kirnten und Tirol sowie den Leiter der
Verbindungsstelle.

Der Konferenz war auch iiber den Stand der Arbeiten an der Strukturrc—
form der Kompetenzverteilung zu berichten. Dazu wurde folgender Be—
schluf} gefafit:

*) Schreiben VST-56/615 an die Bundesregicrung z.Hd. des Bundeskanzlers
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a) Der Zwischenbericht iiber den Stand der Arbeiten an der Strukturre-
form im Bundesstaat wird zur Kenntnis genommen.

b) Die Landeshauptminnerkonfercnz unterstiitzt mit Nachdruck diese
Strukturreform im Bundesstaat im Sinne einer Stirkung der Lander
und crsucht den Herrn Bundeskanzler, dies auch in dic Regicrungs-
crkldrung aufzunehmen.

¢) Das Bundeskanzleramt wird ersucht, in die Strukturrcformkommis—
sion cinen weiteren Lindervertreter, den dic Landtagspréisidenten—
konfercnz nominieren wird, aufzunchmen. Auf diese Weise sollcn
alle Foderalismusinitiativen crfaBt und cingebunden werden.

In dicsem Zusammenhang war der Landeshauptménnerkonferenz auch
dic GegenduBerung des Bundes (BKA GZ 602.960/16-V/2/89 vom
5.12.1988) zu den Lindervorschligen zur Verwaltungsvercinfachung
vorzutragen, wozu dic Landeshauptménncrkonferenz beschlof3:

Dic Landeshauptminnerkonferenz crwartet mit Nachdruck, dafl
den bisher nicht beriicksichtigten Vorschligen der Linder zur
Verwaltungsvercinfachung Rechnung getragen werde.

Die noch offenen Lindervorschlige sind in der angeschlossenen Beilage
angefiihrt.

Dics ist im Auftrag der Linder der Bundesregicrung zu IThren Handen,
schr gechrter Herr Bundeskanzler, mit dem hoflichen Ersuchen um Be~
riicksichtigung vorzutragen.

Mit Threr Genehmigung werden hievon das Kabinctt des Herrn Vize-
kanzlers sowie das Bundeskanzlecramt/Verfassungsdienst gleichlautend
informiert.

Mit vorziiglicher Hochachtung

(Dr. MEIRER)
Leitcr der Verbindungsstelle
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BEILAGE

zu VST-56/615
vom 26. November 1990

UBERSICHT:

Aufrecht bleiben die mit * gekennzeichneten Landervorschlige.

*1.
o

*3,
*4,
*5,
*6.

7.

*8.

*9,
10.
11.

12.

*13.

*14.

Dezentralisicrung

Verkiirzung des Instanzenzuges (mit Ausnahme des Luftfahrtge—
sctzces)

Zustindigkeit der Unterbehdrde statt Delegierung

Bercinigung von Bundeserldssen

Schriftverkehr, cindcutige Benennung und Adressicrung

Verstindliche Gesetzestexte und Verwaltungsschriftsétze

Sicherheitsleistung bei Auslindern nach § 37a VStG

Eilnachrichtenverfahren (cv. Textanpassung auf Grund ncuer
technischer Moglichkeiten)

Grundstiicksdatenbank, Zugriff

Automationsunterstiitzter Ausdruck von Reisepédssen

EKIS, Zugriff durch Bezirksverwaltungsbehérden  (wenn
Bund/Linder—Vereinbarung abgeschlossen ist)

Nationalrats—Wahlordnung 1971/Pauschalicrung der Wahlkosten
(Landesfinanzreferentenkonferenz: Ein neuerliches Herantreten an
den Bund wire derzeit nicht zielfiihrend).

Forstgesetz, Kosten des Verfahrens zur Feststellung der Luftver—
unrcinigung

Forstgesctz, Zustindigkeit des BM fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr fiir Rodung von Eiscnbahnanlagen
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15.

16.
*17.
*18.

*19.

*20.

~l

P,

BN
*24.

25.
*26.
27
*28.

29

*30.
*31.
232
*33.
*34.

Befristung von Rodungsbewilligungen fiir 6ffentliche Versor—
gungsleitungen

Forststatistik (wenn Landesforstdirektionen zustimmen)

Forstliche Forderung

Gewerbeordnung, zweistufiger Instanzenzug

Wasscrrechtsgesetz; Zustindigkeitsverlagerung zur Bezirksver—
waltungsbehorde
(AuBcrung Oberosterrcichs:?)

Wasserrechtsgesetz; 200 PS-Grenze nach § 99 (AuBerung Ober—

Osterrcichs:?)

Wassecrrechtsgesetz; Entscheidung durch delegierte  Behorde
(AuBlerung Oberdsterreichs:?)

Wasserrcchtsgesetz: Eintragung in das Wasserbuch ohne Was—
serbuchbescheid

Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes

Flcischuntersuchungsgesetz; Fleischuntersuchungsorganc

Tierscuchenerhebung, Formblatter

Ticrseuchengesetz; Schitzungskommission

Ticrscuchengesetz, Rotlauf der Schweine

Heeresgebiihrengesetz

Militérlcistungsgesctz

SchieB- und Sprengmittelgesctz

Zivildienstgesetz

Strahlenschutzgesetz, jihrliche Uberpriifung

Arztegesetz

Eisenbahngesetz
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*35. Gefahrengutbeforderungsgesetz—StraBe (GGSt.)

36. Staatsbiirgerschaftsgesetz (LAD-Konferenz vom 10. April 1990)

*37. AuBlenhandelsgesetz

*38. Fremdenverkehr, Beschwerden
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LANDERVORSCHLAGE ZUR
VERWALTUNGSVEREINFACHUNG
Beschlufl der Landeshauptminnerkonferenz

VERBINDUNGSSTELLE DER BUNDESLANDER
BEIM AMT DER NO LANDESREGIERUNG*) Wien, am 29. November 1990

Der Bundesregierung war zu Handen des Herrn Bundeskanzlers der
BeschluB der Landeshauptménnerkonferenz vorzutragen, wonach die
Lénder mit Nachdruck erwarten, da8 den bisher nicht beriicksichtigten
Vorschldgen zur Verwaltungsvereinfachung Rechnung getragen werde
(VST-56/616 v. 26.11.1990).

Besonders hinderliche Prozeduren sind nach Auffassung der Liinder im
Zusammenhang mit der

* Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes und der
* Kraftfahrzeug-Zulassung

zu iiberwinden. Die Konferenz fate daher dazu am 23. November 1990
noch folgende Beschliisse:

* zur Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes:

1) Die Verordnung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft,
mit der die Verwaltung des offentlichen Wassergutes durch die Lan—
deshauptménner festgelegt wird, soll insbesondere beriicksichtigen:

a) Biirokratismus und unnotwendige Verwaltungskosten sind zu
vermeiden, die Eigenverantwortlichkeit des Landeshauptmannes
ist zu starken;

b) die Einnahmen aus der Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes
sollen hauptsichlich dem Lande zuflieBen;

¢) das Land hat dafiir zur Giinze die Kosten der Verwaltung zu
iibernehmen;

d) der Landeshauptmann verwaltet das 6ffentliche Wassergut nach
den spezifischen Gesichtspunkten des Landes (z.B. Naturschutz
ist Landessache), frei von Richtlinien und Weisungen des Bun-

*) Schreiben VST-1182/121 an das Kabinett des Herm Bundeskanzlers, das Kabinett
des Herrn Vizekanzlers und an das Bundeskanzleramt/Verfassungsdienst.
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desministers, nach den gesetzlichen Bestimmungen und der wid—
mungsgeméifien Verwendung.

2) Einen Ansatzpunkt dafiir bildet der "Vorschlag fiir Richtlinien fiir
die Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes", formuliert im Rah-~
men der Verbindungsstelle der Bundesléander vom 3. Februar 1982,
VST-871/53-1982.

3) Sollte der Bund dieser dezentralen, effizienten und kostensparenden
Verwaltung des offentlichen Wassergutes uniiberwindliche Hinder—
nisse entgegenstellen, so hitte der Bund selbst die Verwaltung
durchzufiihren oder z.B. durch die Osterreichischen Bundesforste
oder durch die Finanzémter etc. durchfiihren zu lassen. Die Linder
wiren sohin von der Aufgabe der Verwaltung des offentlichen
Wassergutes im Ausma@ der zitierten Verordnung entbunden. (Siche
Schreiben an die Bundesregierung vom 12.6.1987, VST-871/97).

* Kraftfahrzeug-Zulassung

Die Landeshauptménnerkonferenz appelliert an die Bundesregierung,
chestens Mafilnahmen zu treffen, um die Kraftfahrzeug—Zulassung zu
vereinfachen. Dazu soll

a) chestmdglich eine einheitliche Typennummer eingefiihrt und auf
Datentrigern den Zulassungsbehérden zur Verfiigung gestellt wer—
den.

b) Fiir die Vorschreibung und Einhebung der anfallenden Gebiihren
soll eine Bundesabgabenpauschalierung platzgreifen.

Der Leiter des Bundeskanzleramtes/Verfassungsdienst, der an der Ta-
gung der Landeshauptminnerkonferenz teilnahm, trug dazu die Stand-
punkte der betroffenen Bundesressorts vor. Demnach bestehen allenfalls
nur Kommunikationsprobleme zwischen den betroffenen Dienststellen.
Das Bundeskanzleramt bot daher an, eventuell eine Besprechung der
befaflten Experten in dic Wege zu leiten, um so die Fragen allenfalls zu
16sen.

Die Landeshauptménnerkonferenz begriifit dieses Angebot des Bundes—
kanzleramtes. Die Linder diirfen daher einer diesbeziiglichen Einladung
entgegensehen.

Der Leiter
Dr. MEIRER
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VORLAUFIGE AUSWERTUNG DES ERGEBNISSES DER
BEANTWORTUNG DES FRAGEBOGENS ZUR
"STRUKTURREFORM DER KOMPETENZVERTEILUNG"

Vorlaufige Auswertung des Ergebnisses der Beantwortung des Frage—
bogens zur "Strukturreform der Kompetenzverteilung

A. Problemfelder

I. Von den Lindern genannte Problemfelder:

1. Energierecht-Preisrecht: ist die Preisbehérde oder die Energiebe-
hérde fiir die Genehmigung der Struktur von Tarifmodellen zustén-
dig?

2. Gesundheitswesen — Gemeindesanitétsdienst: die drztliche Versor—-
gung im ldndlichen Raum a8t sich fiir die Lander nicht befriedi-
gend l6sen.

3. Luftreinhaltung: die Kompetenzlage ist unklar.

4. Wasserrecht—Zivilrecht: im Zusammenhang mit der Wassernutzung
bei Privatgewissern ergibt sich ein Spannungsverhiltnis zwischen
Privatrecht und 6ffentlichem Recht.

5. Wiederaufforstung — Abstand zu nicht landwirtschaftlich genutzten
Flachen: eindeutige Kompetenzregelung fehlt.

6. Wohnbauférderung—Zivilrecht: Erweiterung der Wohnbauf6rde-
rungskompetenz um Regelungen zivilrechtlicher Natur (Festsetzung
von Mietzinsen)

7. Katastrophenschutz: Kompetenzabklarung erforderlich
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11.

12,

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

A/3

Privatschulwesen: Klare Zuordnung der Musikschulen, die auch
Bildungsinhalte vermitteln, zum Privatschulwesen erforderlich.

Ortsbildpflege—Denkmalschutz~Baurecht: Denkmalschutz sollte in
die Landeszustdndigkeit kommen.

Feuerpolizei-Feuerwehrwesen: Beseitigung von Annexzusténdig—
keiten, wie Waldbrinde, Bekdmpfung von Brinden im Bergwesen
und in StraBentunnels.

Dienstrecht: Das Dienstrecht der Linder— und Gemeindebedienste~
ten sollte nicht an das der Bundesbediensteten gebunden sein. Um—
fang des Arbeitnehmerschutzes in Betrieben des Landes und der
Gemeinden ist unklar.

Verwendung von Chemikalien in der Landwirtschaft—Forstwesen:
einheitliche Kompetenz erforderlich, da ansonsten Auswertung von
Versuchen nicht méglich ist.

Servicestellen der Landesverwaltung; die Linder sollten die Mog—
lichkeit haben, gesetzlich Servicestellen neben der Landesvolksan—
waltschaft einrichten zu kdnnen.

Jugendschutz: muf} auch ein Verkaufsverbot fiir Gegenstinde um-
fassen

Fliichtlingswesen: das Finanzierungsproblem ist ungelost.

Verkehrswesen  (insbesondere  Eisenbahnanlagen); Baurecht,
Feuerpolizei und Abwasserbeseitigung hitte Landessache zu sein.

SchieBstitten: Zustindigkeit zur Lirmbekdmpfung und zur Rege—
lung von Sicherheitsfragen ist unklar.

Schiguides: Abgrenzung gegeniiber der dem Gewerberecht unter—
liegenden Gistebetreuung unklar.

Tierschutz: umfassende Regelung wegen Kompetenzteilung un-
moglich.

Nahversorgung und Einkaufszentren: Kompetenzlage macht effek—
tive Regelung praktisch unmdglich.

Seilbahnen (Mehrfachsessellifte) Raumordnung: infolge Kompe-
tenzzersplitterung ist effektive Gestaltung nicht moglich.
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S C RN

Problemfelder aus der Sicht des Bundes:

Angelegenheiten des Arbeitsmarktes sollten eigener Kompetenz—-
tatbestand sein und in unmittelbarer Bundesverwaltung vollzogen
werden kénnen.

Behinderteneinstellung: Kompetenzlage miifite klargestellt werden,
allenfalls auch mittelbare Bundesverwaltung.

Einheitliche Kompetenz "Arbeitsrecht" wére wiinschenswert.

Eine Vereinheitlichung der Regelungen iiber Enteignungen wire
wiinschenswert.

Abgrenzung militdrischer Bauten von anderen Bauten wére wiin—
schenswert.

Abgrenzung von Giftwesen und Pflanzenschutz(mittel)wesen ist
unklar.

Fliichtlingswesen: Klarstellung der Kompetenz wiinschenswert.
Arbeitnehmerschutz in unmittelbare Bundesverwaltung iiberfiihren.

Erwachsenenbildungswesen

. Problemfelder aus der Sicht anderer Einrichtungen:

Regelungen iiber die privatrechtliche Vertretung von Gebietskor—
perschaften sind ungeniigend.

Eine flexible Regelung privatwirtschaftlichen Verwaltungshandelns
wire wiinschenswert.

Zersplitterung von Sachmaterien mit verschiedenen Ressortkompe-—
tenzen wire zu vermeiden.

Vereinheitlichung der Fleischuntersuchungen wire wiinschenswert.
Fehlen eines Kompetenztatbestandes "Berufsausbildung”
Fehlen eines Kompetenztatbestandes "Umweltschutz"

Koordinationskompetenz im Raumordnungswesen
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8. Grundsatzgesetzgebung: Naturschutz (Nationalparks), Jagd und
Fischerei

9. Kompetenz zur Preisregelung fiir Bund

10. Behinderte, Pflegebediirftige, Gesundheitswesen

11. Vollziehung des Baurechts (objektiver Gesetzesvollzug gefdhrdet)
12. Zivilschutz

13. Eindeutige Amtshilferegelung wiinschenswert

14. Lirmbekdmpfung: Vollziehungsschwierigkeiten wegen Vielzahl
gesetzlicher Regelungen

15. Mangelnde Regelungen: z.B. Polizeibefugnisgesetz, Personalver—
tretung in Statutarstidten (OO)

B. Vorgeschlagene Kompetenzbereinigungen

Mehrfach wird angeregt, die sogenannten Querschnittmaterien und die
Annexmaterien zu beseitigen, da dadurch eine sinnvolle Gesamtregelung
verhindert wird.

Die Dienstrechtskompetenz des Art. 21 B-VG st68t vielfach auf Kritik,
da sie einerseits die Linder hindert, fiir notwendig erachtete Dienst—
rechtsregelungen im Landes— und Gemeindebereich zu treffen, anderer—
seits Abgrenzungsschwierigkeiten, z.B. hinsichtlich des Arbeitnehmer—
schutzes in Betrieben, bestehen.

Ein besonderes Kompetenzproblem bildet auch der Umweltschutz
(einschlieBlich der Luftreinhaltung) und zwar sowohl hinsichtlich der
Abgrenzung zu anderen Kompetenztatbestinden (z.B. Elektrizititsrecht
und Gewerberecht) als auch hinsichtlich der Festlegung von Grenz-
werten.

Koordinationsstelle fiir Fremdenverkehr beim Bundeskanzleramt wurde
angeregt.
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L Bundeskompetenz soll sein:

Ein einheitliches Arbeitsrecht und ein einheitlicher Arbeitnehmerschutz
Organisation der Bezirksgerichte ohne EinfluBnahme der Linder
Strom- und Schiffahrtspolizei auf allen WasserstraBen

Tierschutz

Sozialhilfe (von Grundsatzgesetzgebung soll auch Gebrauch gemacht
werden)

sachlicher und technischer Arbeitnehmerschutz in Betrieben der Linder
und Gemeinden

Heil- und Pflegeanstalten (in Art. 11)

Schulversuche jeglicher Art an 6ffentlichen Pflichtschulen
Giftwesen als Teil des Gesundheitswesens
Behinderteneinstellung

Angelegenheiten des Arbeitsmarktes

Enteignungen

Fliichtlingswesen

Wohnrecht

Jugendschutz (wenigstens einheitliche Altersgrenzen und Begriffe)
Umweltschutz (Beseitigung der Bedarfskompetenz)
Verwendung von landw. Betriebsmitteln
Energiepolitische Fragen (Energieversorgungsplan usw.)
Erwachsenenbildungswesen

Fiirsorge fiir Blinde (kein Unterschied zwischen Kriegsblinden und
Zivilblinden)
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II. Landeskompetenzen sollen sein:

Umfassende Katastrophenbekdmpfung, Lirmbekdmpfung und Wahrung
der Sicherheit bei SchieBstitten

Sicherung der Nahversorgung

Bodenschutz

Schaffung von Einrichtungen der Gebarungskontrolle der Linder
Schaffung gemeinsamer Einrichtungen der Linder

Verkehr mit Grundstiicken jeder Art

Dienstrecht der Bediensteten der Linder und Gemeinden in vollem Um-
fang

Mietzinsregelungen bei dem Mietengesetz oder dem Wohnungsgemein—
niitzigkeitsgesetz unterliegenden Wohnrdumen

Vollzug der paktierten Gesetze im Bereich der Erwachsenenbildung

Grundverkehr und Auslindergrundverkehr (auch von Todes wegen),
Verkehr mit Baugrundstiicken

Organisation der Landesbehérden (Aufhebung des B-VG iiber die Am-—
ter der Landesregierungen)

Schaffung einheitlicher Wahlbehérden fiir Bundes— und Landeswahlen
Raumvertraglichkeitspriifungen fiir Groprojekte

Personlicher Arbeitnehmerschutz fiir in Betrieben beschiftigte Bedien—
stete der Linder und Gemeinden

Zivilschutz (allenfalls als Grundsatzgesetz)
Bodenreform

Regelung der Ladendffnungszeiten
Forderungen in Landessachen

Bundesstraen B und S
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Ortsstralenbahnen (§ 5 Eisenbahngesetz)

Hilfeleistung bei pflegebediirftigen Personen

Kiriterien der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindemn

Mehrfach wird darauf hingewiesen, dafl die Aufteilung der Kompeten—
zen nach dem Subsidiaritatsprinzip zu erfolgen hitte. Vor allem aber
seien Kompetenziiberschneidungen und Doppelgeleisigkeiten zu ver-
meiden. Andererseits wurde auch auf das "gesamtdsterreichische Rege—
lungsinteresse" verwiesen.

Es wird auch darauf hingewiesen, die Kompetenzen seien als Staatsauf—
gaben zu sehen, die Aufteilung habe daher problemorientiert zu erfolgen.
Die primire Kompetenzvermutung fiir die Landeszustindigkeit miisse
jedoch erhalten bleiben. Letzteres wird aber auch in Frage gestellt.

Beibehaltung der bestehenden Kompetenztypen

Die Einfiihrung neuer Kompetenztypen wird nicht befiirwortet. Es wird
die Frage aufgeworfen, ob Art. 11 B-VG beibehalten werden soll, je-
denfalls aber sollten Besonderheiten (Bundesvollziehung im Rahmen des
Art. 11 und 12 B-VG) nach Mdoglichkeit beseitigt werden. Es wird aber
auch befiirwortet, mehr Angelegenheiten dem Art. 11 B-VG zu unter-
stellen.

Unterschiedlich sind auch die Stimmen zu Art. 12, sie reichen von einer
Abschaffung der Grundsatzgesetzgebung iiber die Forderung nach einer
echten Rahmengesetzgebung bis zu der Aussage, dafl die Grundsatzge—
setzgebung fiir einen Bundesstaat sehr zweckméBig sei, um die Einheit
in der Vielfalt zu erhalten.

Die Bedarfsgesetzgebung des Bundes stofit auf Kritik, sie sollte auf das
Verfahrensrecht beschrénkt bleiben.

Bei der Ausiibung der Kompetenz—-Kompetenz durch den Bund wird
eine erweiterte Mitwirkung der Linder gefordert.
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Problem der Grundsatzgesetzgebung

Die derzeitige Handhabung der Grundsatzgesetzgebung wird deshalb
kritisiert, weil die Grundsatzgesetze zu ausfiihrlich sind und fiir erfor-
derliche abweichende Regelungen der einzelnen Linder nicht hinrei-
chend Raum lassen. Teilweise werden sie auch fiir cine sinnvolle Wei-
terentwicklung als hinderlich angesehen, machen den betreffenden
Rechtsbereich uniibersichtlich. Auch der hohe Aufwand (10 Gesetzge-
bungsakte) wird kritisiert. Ebenso wie die zu kurzen Fristen fiir die Er-
lassung von Ausfithrungsgesetzen.

Im iibrigen wird die Grundsatzgesetzgebung durchaus unterschiedlich
bewertet, von den einen als iiberholt angesehen, von den anderen aber
als bewéhrte Einrichtung betrachtet.

Die Einfiihrung konkurrierender Kompetenzen werden einheitlich abge—
lehnt.

"Begleitende Zivilrechtskompetenz" der Linder

Von den Lindern wird betont, dal Regelungen im Landesbereich
(insbesondere im Zusammenhang mit den Abgaben, dem Baurecht, dem
Grundverkehr, der Sozialhilfe und der Wohnbauférderung) zivilrecht—
liche Regelungen erforderlich machen, weshalb der Art. 15 Abs. 9
B-VG erweitert werden soll, und zwar ohne Einschrénkung auf irgend-
welche Materien. Dem gegeniiber wird geltend gemacht, dall eine
Zivilrechtsgesetzgebung der Linder zu einer Rechtszersplitterung fiihre,
die nicht wiinschenswert sei, Art. 15 Abs. 9 B-VG sei hinreichend.

Auslegungsmaximen

Uberwiegend wird der derzeitige Rechtszustand als zufriedenstellend
betrachtet, insbesondere darauf hingewiesen, daBl ein Eingriff in die
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes nicht wiinschenswert sei.
Kritisiert wird zum Teil die Versteinerungstheorie, die sich als gegen das
bundesstaatliche Prinzip gerichtet erwiesen habe. Vercinzelt wird es fiir
zweckmiBig erachtet, die Auslegung des Verfassungsrechtes nach dem
bundesstaatlichen Prinzip bzw. der Gemeindeautonomie in der Verfas—
sung festzuschreiben.
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Zustandigkeit im Bereich der Vollziehung

Grundsitzlich wurde angeregt, die mittelbare Bundesverwaltung in die
Landesverwaltung zu iiberfithren (Tirol und Vorarlberg). Eine andere
Forderung geht dahin, in der mittelbaren Bundesverwaltung eine Beru-
fung an den Bundesminister jedenfalls auszuschlieBen.

Die unmittelbare Bundesverwaltung wurde in Angelegenheiten des
Landarbeiterrechtes und des Arbeitnehmerschutzes, und zwar auch hin-
sichtlich der Betriebe der Gebietskorperschaften, verlangt.

Von Landesseite wird auch darauf hingewiesen, dal die Sicherheitsdi-
rektionen dem Landeshauptmann unterstellt werden sollten.

Es wird vorgeschlagen, die Devolutionsregelung des Art. 12 Abs. 3
B-VG zu beseitigen.

Schlichtungsstellen bei Vollzug des Wohnrechts sollten, da iiberfordert,
tiberdacht werden.

Bei Statutarstidten sollte allgemein auf eine Vorstellungsmoglichkeit
verzichtet werden und demgeméf die Beschwerdemdoglichkeit gegen die
Organe der Stadt eingerdumt werden.

Meldeangelegenheiten und Wihlerevidenz sollten in Statutarstidten mit
Polizeibehdrden von einer Stelle wahrgenommen werden.

Kritisiert wurden auch die Vollzichungsvorbehalte, wie sie etwa im
Staatsbiirgerschaftsgesetz zugunsten des Bundes enthalten sind. Kriti-
siert wird auch die unterschiedliche Handhabung durch die Lénder.

Vom behdrdenorganisatorischén Standpunkt wurde darauf hingewiesen,
dafl eine Aufsplitterung der Zustindigkeiten in der selben Sache un-
zweckmaBig sei, so sollten beispiclsweise die Nachsichtserteilung und
die Verleihung bestimmter Bewilligungen ebenso wie die Erteilung und
Zuriicknahme von Bewilligungen ein und derselben Behérde zugeordnet
werden. Ebenso sollten die militdrischen Bau- und Liegenschaftsan—
gelegenheiten beim Bundesministerium fiir Landesverteidigung, Ver-
kehrs— und Stralenbauangelegenheiten beim Bundesministerium fiir
Verkehr konzentriert werden.

Eigene Preisiiberwachungsorgane (nicht durch Gendarmerie oder Poli-
zei) werden angeregt.
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Hinsichtlich der Gliickspielautomaten bestehen Vollzichungsschwierig—
keiten (Abgrenzung zum Gliickspielmonopol, Strafkompetenz der Bun—
dcspolizcibchfirdcn%. '

Aufgabenzuweisungen an die Gemeinden

Es zeigt sich, daB die Zuordnung des Baurechtes und der o6rtlichen
Raumplanung in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu
Schwierigkeiten fiihrt. Auf der anderen Seite wurde eine verstirkte Mit—
wirkung der Gemeinde an der iiberdrtlichen Raumplanung angeregt.

Von Vorarlberg wurde die Frage aufgeworfen, ob am Konzept der Ein—
heitsgemeinde festgehalten werden soll angesichts der unterschiedlichen
Aufgabenstellung, die Grofi— und Kleingemeinden haben.

Der Stédtebund ist fiir eine Stirkung der Gemeindeautonomie.

In der verstirkten Bildung von Gemeindeverb4nden wurde eine Mog-—
lichkeit gesehen, eine Uberforderung der Gemeinden kiinftig zu ver—
meiden. Es wurde auch darauf hingewiesen, da8 eine Ubertragung der
Aufgaben an die Gemeinde mit einer gleichzeitigen finanziellen Be-
deckung des zusitzlichen Aufwandes verbunden sein miiBte.

Die Zuweisung neuer Aufgaben, sei es fiir den eigenen, sei es fiir den
iibertragenen Wirkungsbereich, wurden nicht vorgeschlagen.

Mitwirkung von Hilfsorganen

Der zentrale Problembereich ist offenbar die Mitwirkung von Wach-
kérpern (Bundesgendarmerie, Bundessicherheitswache) bei der Voll-
zichung von Landesgesetzen. Das Bestchen von Schwierigkeiten wurde
vielfach bejaht. Bildung eigener Wachkérper in Land und Gemeinden
wire zu liberdenken.

Auch die Problematik der Verwendung derselben Sachverstindigen in
zwei verschiedenen Instanzen und der Verwendung der freiberuflichen
Tierérzte als Uberwachungsorgane wurde in den Raum gestellt.

Frage der Ausweitung der Landesabgaben

Beide angezogenen Mdglichkeiten haben ihre Befiirworter gefunden.
Auf der einen Seite wird von den Lindem ein verstirktes Mitsprache—
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recht bei der Gesetzgebung iiber die gemeinschaftlichen Bundesabgaben
gefordert, andererseits sind Linder auch der Auffassung, da eine Aus-—
weitung der Landesabgaben erfolgen solle, zum Teil werden beide Mog-
lichkeiten gleichzeitig befiirwortet. Der Rechnungshof ist der Auffas-
sung, daB eine verstirkte Mitsprache der Linder vorgesehen werden soll,
aber keine parallele Abgabenerhebung.

Ein verstirktes Mitspracherecht wird vom Arbeiterkammertag abgelehnt,
da dies das Ende jedes Steuerreformvorhabens bedeuten wiirde.

Eine gewisse Zuriickhaltung in der Moglichkeit, eigene Landesabgaben
zu erheben, wird mit der Beeintrachtigung des Wettbewerbes begriindet.
Eine Rechtszersplitterung und "Steueroasen" wiren nicht zweckmiflig
(internationale Steuerharmonisierung).

Ein Teil der Linder ist der Auffassung, daBl alle gemeinschaftlichen
Bundesabgaben auch ausschlieSliche Landesabgaben sein kénnten, mit
Ausnahme der Umsatzsteuer und der Kapitalertragssteuer.

Als Landesabgaben fiir den Fall der Ausweitung der Abgaben von dem
selben Besteuerungsgegenstand wurden genannt: Abgabe von alkoholi-
schen Getrinken, Versicherungssteuer, Mineral6lsteuer, Korperschafts—
steuer, Vermogenssteuer, Monopolabgaben, Kraftfahrzeugssteuer (als
Zuschlagsabgabe zu einer Stammabgabe des Bundes), Energiever—
brauchsabgabe, Kapitalertragssteuer, Altlastenbeitrag und die Biersteuer.
Auf die Gefahr linderweise unterschiedlicher Steuersitze wird hinge—
wiesen.

In der Frage, ob die Einkommenssteuer sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene erhoben werden soll, sind die Auffassungen durchaus ge-
teilt. Dagegen wird eingewandt, dafl es sich dabei um einen doppelten
Verwaltungsaufwand handle, eine solche Regelung gegen die Einheit
des Wirtschaftsgebietes sei. Es wird auch eine Verringerung des Bun-~
desanteiles an der Einkommenssteuer vorgeschlagen, jedenfalls sollte
aber die Einhebung einheitlich erfolgen, allenfalls konnte den Lindemn
die Méglichkeit von Zuschlagsabgaben eingerdumt werden, wobei bun-
desgesetzlich Héchstgrenzen festzulegen wiren.

Bundesgesetzliche Regelung von ausschlieBlichen Landes— oder Ge-
meindeabgaben

Die Meinungen, ob eine bundesgesetzliche Regelung in diesem Bereich
zweckmiBig wire, wird unterschiedlich beantwortet. Im iibrigen wird
die ZweckmiBigkeit nur befiirwortet, sofern es sich um aufkommens—
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starke und wirtschaftlich bedeutsame Abgaben handelt. Eine bundesge—
setzliche Regelung konnte zur Rechtsharmonisierung beitragen.

Gegen die ZweckmiBigkeit einer derartigen Regelung wird hervorge-
hoben, es bestehe dafiir kein Bedarf und derartige Regelungen sollten im
Verantwortungsbereich der Léinder verbleiben. Erwihnt sei, da8 auch der
Vorschlag gemacht wurde, in diesen Fillen eine paktierte Gesetzgebung
vorzusehen.

Landesfinanzausgleichsgesetz

Die Schaffung von Landesfinanzausgleichsgesetzen wird iiberwiegend
abgelehnt. Tirol und Vorarlberg befiirworten eine derartige Regelung,
wobei Tirol hervorhebt, dies sei nur bei einer gréfieren Steuerhoheit der
Léinder von Bedeutung. Der Rechnungshof und der Arbeiterkammertag
begriiflen eine derartige Regelung, wihrend etwa die Industriellenver—
einigung Bedenken wegen einer Rechtszersplitterung hat. Der Stadte—
bund befiirchtet Schwierigkeiten bei Finanzausgleichsverhandlungen
und eine Aushohlung der Gemeindeautonomie.

Abgabenerfindungsrecht der Linder

Kritisiert wird, daB der Bund fiir sich Abgaben reserviert, ohne sie
einzuheben. Dies miisse beseitigt werden. Es bestehe auch die Gefahr
des Eingriffes in den Bundesbereich, wenn das Abgabenerfindungsrecht
ausgelibt werde, weshalb die Streichung des § 7 Abs. 4 und des § 8 Abs.
3 F-VG vorgeschlagen wird.

Es wird auch darauf hingewiesen, daf} ertragsreiche Steuerobjekte vom
Bund besteuert werden und sich bei der Ausiibung des Steuererfin—
dungsrechtes der Lander eine weitere Steuerbelastung ergibe, was bei
Landern mit geringer Wirtschaftskraft zu Problemen fiihre.

Schwierigkeiten haben sich bei der Energieverbrauchsabgabe ergeben,

bei der Einfilhrung eines Waldschillings und einer Pflegehilfeabgabe
(gleichartige Abgabe wie die Einkommenssteuer).

Steuerobjekte zusiitzlicher Landesabgaben

Die Linder bezeichnen vor allem verursacherbezogene Umweltabgaben
als wiinschenswert, andererseits wird eingewandt, eine umweltpolitisch
notwendige einheitliche Vorgangsweise werde dadurch behindert. Auch
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Lenkungsabgaben werden als Landesabgaben genannt. Es wird betont,
dal ihr Gegenstand sich aber regional klar abgrenzen lassen miifte
(Problem der Doppelbesteuerung).

Zuschlagsabgaben werden als wiinschenswert bezeichnet, insbesondere
auf Zuschldgen zu bestimmten Gebiihren (z.B. Wassergebiihren).

In diesem Zusammenhang werden auch die Kraftfahrzeugssteuer, die
Einkommenssteuer und die Biersteuer als mogliche Landesabgaben be-
zeichnet.

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, daB3 eine Er-
héhung der Gesamtabgabenquote zu vermeiden wire.

Probleme mit dem Finanzausgleich

Allgemein wird auf die Problematik der Getrinkesteuer hingewiesen.
Auf der einen Seite wird verlangt, die Getrénkesteuer in eine Verkehrs—
steuer umzuwandeln, die Problematik der Abgrenzung zur Umsatzsteuer
hervorgehoben und bemerkt, da8 die Pauschalierung wettbewerbsver—
zerrend wirke.

Problematisiert wird auch die Anzeigenabgabe (wo entsteht dic Ab-
gabenpflicht?), die Ankiindigungsabgabe, die Fremdenverkehrsabgabe
und die Feuerwehrdienst—Ersatzsteuer.

Die Problematik der Mauteinhebung ist auf zu enge Beschrinkungen
zuriickzufithren.

Bei der Festsetzung von Gebiihren entstehen dadurch Probleme, da8 eine
Kostenberechnung nicht durchgefiihrt wird.

Auslegungsschwierigkeiten entstehen im Zusammenhang mit dem Be-
griff "Gemeindeeinrichtung"”, der Frage der Abgabenhoheit von Ge-
meindeverbidnden, ciner mangelnden Flexibilitit bei Gemeindeabgaben
(kein Zwang zur Abgabenerhebung) und der Vorausbestimmung der
wesentlichen Merkmale der Abgaben im Sinne des § 7 Abs. 5 F-VG.

Gemeindeabgaben

Grundsitzlich wird kein Problem gesehen, wenn die Gemeinden das
Amt der Landesregierung rechtzeitig einschalten und eine Beratung er-
folgen kann. Eine nachtrigliche Verordnungspriifung wird als hinrei-
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chend betrachtet. Der Rechnungshof kritisiert allerdings, daB es sich
vielfach um diirftige Regelungen handelt.

Kritisiert wird, daf} Landesabgabengesetze teilweise nicht mehr zeitge-
maéB sind.

Vollziehung von Gemeindeabgabenrecht

Es wird darauf hingewiesen, dafl die Abgabeneinhebungsmoral sehr
unterschiedlich sei, die "Biirgerndhe” wirke sich diesbeziiglich nicht sehr
zweckmiBig aus. Vielfach ergeben sich auch Schwierigkeiten bei Ge—
meindeabgaben, bei denen die exakte Ermittlung wegen der liberregio-
nalen Verwirklichung des Abgabentatbestandes kaum moglich ist.
Kleinere und mittlere Gemeinden sind vielfach iiberfordert.

Verfassungsrechtliche Regelung der Abgabenverteilung

Die Linder sind iiberwiegend der Auffassung, da3 die Abgabenvertei-
lung verfassungsgesetzlich so geregelt werden soll, zumindest bei ge—
wissen Steuern (Umsatzsteuer, Einkommenssteuer, Lohnsteuer), jeden—
falls aber sollten Grundsitze verfassungsrechtlich festgelegt werden.

Der Rechnungshof ist gegen eine derartige Regelung, weil sie viel zu
starr wire. Ahnlich auch die Industriellenvereinigung und der Arbeiter—
kammertag. Der Stiadtebund will die Abgabenverteilung den Finanzaus—
gleichsverhandlungen vorbehalten.

Verfassungsgesetzliche Festlegung des Abgabenerfindungsrechtes der
Linder

Abgesehen von der Steiermark befiirworten die Linder eine derartige
Regelung.

Die Industriellenvereinigung und der Arbeiterkammertag haben sich
dagegen ausgesprochen.

Die Linder sind iibereinstimmend der Meinung, dal § 9 F-VG aufge-
hoben werden solle, da das allgemeine Einspruchsrecht nach Art. 98
B-VG geniige. Fiir die Beibehaltung spricht sich der Arbeiterkammertag
aus.
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Die Industriellenvereinigung sieht eine Alternative in einer verstirkten
Mitwirkung des Bundesrates in Form der Einbeziehung in Entschei-
dungen iiber Einspriiche.

Paktierung des Finanzausgleiches

Abgesehen von Tirol, sind die Lander der Auffassung, da der Finanz-
ausgleich in einem verpflichtenden Paktum festgelegt werden solle. Es
wird aber auf die Frage der Vertragsfahigkeit der Gemeinden und ihrer
Vertretungen hingewiesen.

Es wird auch bemerkt, daf dies nicht praktikabel sei und dadurch das
Zustandekommen eines Finanzausgleiches verhindert werden konnte;
allenfalls konnte eine Alternative in einem erhéhten Zustimmungser—
fordernis der gesetzgebenden Korperschaften bestehen kénnte, in dem
die Bindung aller Parteien des Finanzausgleiches ausgesprochen wird.

Mitwirkung anderer Gebietskorperschaften

Insbesondere wird auf die Schwierigkeiten im Bereiche der Auftrags—
verwaltung hingewiesen. Dabei handelt es sich nicht nur darum, daf der
Kostenersatz des Bundes ungeniigend ist, sondern auch darum, daB3 ver—
schiedene Genehmigungsvorbehalte und Weisungen erteilt werden, die
eine effektive Fiihrung der Auftragsverwaltung erschweren.

Das Grundproblem der mittelbaren Bundesverwaltung wird darin ge-
sehen, dall deren Aufgabenbereich ausgedehnt wird, ohne daB eine
finanzielle Abgeltung erfolgt. Es miilte von dem Grundsatz aus-
gegangen werden, dafl die Ausgabenfestlegung und die Kostentragung
nicht auseinanderfallen. Ferner mufl der Grundsatz gelten, daf} volle
Kostendeckung erfolgt und eine Pauschalierung nur mit Zustimmung des
Belasteten zuléssig ist. Ahnliches gilt fiir den Bereich der Gemeinden.

Im besonderen wurde auf Probleme im Bereiche der ASFINAG, der
Landes-Lehrerverwaltung (wegen inkompatibler EDV), der Verrech-
nung von Wahlkostenersétzen (Pauschbetrage wiren zweckméBiger) und
auf die Probleme der Zustimmung bei der Heranziehung von Wachkdor-
pern in der Landesvollziehung hingewiesen. Auch haushaltsrechtliche
Unterschiede in Bund und Land fiihren zu Schwierigkeiten.

Auf die bestehenden Schwierigkeiten bei der Abgrenzung des Amts—

sach— und des Zweckaufwandes wird allgemein hingewiesen. Im be-
sonderen ergeben sich Probleme bei Ersatzvornahmen, bei den unein-

~ 158 -



A/3

bringlichen Barauslagen in der mittelbaren Bundesverwaltung, wenn
Landesbedienstete Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung wahr—
nehmen und dem Bestreben des Bundes, der Kostentragung zu entgehen.
Ein Problem ist auch die Kostenabgeltung der Bezirksverwaltung in
Statutarstédten.

In der Frage, ob Kostenersatzregelungen oder Kosteniibertragungen ge—
gen Abgeltungen praktikabler sind, sind die Meinungen geteilt. Es wird
angeregt, den Gesetzesvorbehalt des § 2 F-VG zu streichen und eine
volle Finanzausstattung, ohne Kostenersatze, durch den Finanzausgleich
sicherzustellen. Das Pauschale wird als wenig flexibel eingeschitzt. Die
Regelung bei den Landeslehrern wird — vom Rechnungshof - als un-
zweckmaBig bezeichnet.

Verhandlungspflicht im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich

Von den Lindern wird die bestehende Verhandlungspflicht im Sinne des
§ 5 F-VG einhellig kritisiert, sie sei sanktionslos, vom Bund werde sie
nur formell, und auch dann nicht immer eingehalten, es bestehen somit
schlechte Erfahrungen mit diesem Institut.

Kirnten sieht zum Beispiel in einer paktierten Gesetzgebung oder einer
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG eine bessere Absicherung. Demge—
geniiber glaubt etwa Wien, mit der Einbindung des Bundesrates konnte
eine Besserung erreicht werden.

Auf MaBinahmen der Linder und Gemeinden gegeniiber dem Bund sollte
diese Verhandlungspflicht nicht ausgedehnt werden.

Salzburg meint, dal dagegen zwar kein Einwand bestiinde, dem Bund
aber andere Moglichkeiten zur Verfiigung stehen.

Aufrechterhaltung des Steuerverbundes

Gegen den Steuerverbund werden im allgemeinen keine grundsétzlichen
Einwinde geltend gemacht, eine Ausweitung der Besteuerungsrechte der
Linder aber befiirwortet, insbesondere in der Form von Zuschlagsabga—
ben. Tirol und Vorarlberg wiirden eine eigene Finanzhoheit vorzichen,
wobei aus Sparsamkeitsgriinden aber eine einheitliche Einhebung der
Steuern nach dem bisherigen System erfolgen soll. Der Stidtebund for—
dert auch eine erweiterte  Steuerhoheit der Gemeinden
(Grunderwerbssteuer und Bodenwertabgabe).
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Auch von einer Einschrinkung der Kompetenz-Kompetenz des Bundes
in diesem Bereich wird gesprochen.

Der Rechnungshof und der Arbeiterkammertag sprechen sich gegen eine
Erweiterung der Steuerhoheit der Lénder aus.

Finanzzuweisungen und Zweckzuschiisse

Die Auffassungen sind geteilt. Wahrend Kérnten und Wien sowie der
Stddtebund fiir die Beibehaltung der Finanzzuweisungen und Zweckzu-
schiisse sind, sprechen sich andere Lénder in eine Uberfithrung in Er-
tragsanteile aus. Dieser Meinung sind auch der Rechnungshof, der nur
besondere Zuweisungen fiir punktuelle Zielsetzungen weiterhin fiir
moglich bezeichnet, und der Arbeiterkammertag.
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GESETZESANTRAG DES BUNDESRATES")
vom 13. Juni 1990

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundes—Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zuletzt geén—
dert durch das Bundesverfassungsgesetz BGBL.Nr. xxx, wird wie folgt
gedndert:

1. Art. 41 Abs. 1 lautet:
"(1) Gesetzesvorschlige gelangen an den Nationalrat als Antrige
seiner Mitglieder, des Bundesrates oder eines Drittels der Mitglieder
des Bundesrates sowie als Vorlagen der Bundesregierung."

2. Dem Art. 42 wird folgender neuer Abs. 6 angefiigt:

"(6) Stellt der mit der Vorberatung eines Beschlusses des National—
rates betrautc Ausschuf des Bundesrates fest, daB der Beschluf
offensichtliche’ Schreib— und Druckfehler oder sprachliche Miéngel
enthilt und tritt der mit der Vorberatung der Vorlage im Nationalrat
betraute AusschuB} dieser Feststellung bei, so kann der Bundesrat eine
entsprechende Anderung des Beschlusses des Nationalrates be-
schlielen, die der Bundeskanzler bei der Kundmachung dieses Be—
schlusses im Bundesgesetzblatt (Art. 49 Abs. 1) zu beriicksichtigen
hat."

*) 1406 Blg.Sten.Prot. NR XVII. GP
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Artikel IT
Das Bundesverfassungsgesetz vom 21. Jéinner 1948, BGBI.Nr. 45, iiber
die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den

tibrigen Gebietskorperschaften (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 -
F-VG 1948) wird wie folgt geindert:

Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Finanzausgleichsgesetze bediirfen der Zustimmung des Bundesrates."

Artikel ITI
(1)Dieses Bundesgesetz tritt mit xxxxxx in Kraft,

(2)Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bun-
desregierung betraut.
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GESCHAFTSORDNUNG »
DER VERBINDUNGSSTELLE DER BUNDESLANDER®)

Geschiftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslinder

§1

Zur Herstellung und Sicherung einer stindigen Verbindung sowohl! der
Bundeslidnder untereinander als auch der Bundeslinder zur Bundesre—
gierung wird eine "Verbindungsstelle der Bundeslinder” beim Amt einer
Landesregierung eingerichtet, deren Bezeichnung zu lauten hat:
"Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt der ... Landesregie-
rung".

§2

Durch {ibereinstimmende Regierungsbeschliisse der einzelnen Landes—
regierungen wird bestimmt, beim Amte welcher Landesregierung die
Verbindungsstelle der Bundeslidnder cinzurichten ist und fiir welche
Zeitdauer sie bei diesem Amte ihren Sitz haben soll. Diese Zeitbestim—
mung kann auch "bis auf weiteres" oder "bis auf Widerruf" lauten.

§3

Die Amtsrdume, das erforderliche Personal sowie die notwendigen
Kanzleierfordernisse werden ebenso wie Beheizung, Beleuchtung und
Wartung der Amtsraume durch das Amt jener Landesregierung beige—
stellt, bei der die Verbindungsstelle ihren Sitz hat. Die hiedurch entste—
henden Aufwendungen, einschliellich der Beziige des Leiters der Ver—
bindungsstelle, ebenso das sonstige Erfordernis, wie Reisegebiihren,

*) Von der Bundesregierung wurde in ihrer Sitzung vom 17.5.1966 die von den Lin—
demn gemiB Art. 107 B-VG getroffene Vereinbarung iiber die Geschiftsordnung
der Verbindungsstelle zur Kenntnis genommen.

Siehe Schreiben Bundeskanzleramt vom 18.5.1966, Z1. 91.984-2/66
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Anschaffung unerléBlicher Biicher und Bundesgesctzblitter und der—
gleichen, werden nach MaBgabe der Bestimmungen des § 4 von den
Bundeslindern getragen bzw. dem Amte jener Landesrcgicrung, bci
welchem dic Verbindungsstelle ihren Sitz hat, ersetzt, soweit sic von
diecsem Amte vorschuBweise bestritten wurden.

§4

Die durch dic Errichtung und Fihrung der Verbindungsstelle entste—
henden Kosten werden auf dic Bundesldnder wic folgt aufgeteilt:

Auf die Bundeslinder Wien und Niederosterreich entfallen vom Ge-
samterfordernissc je 10%, wihrend 80% von den librigen Bundesldndern
nach dem Verhiltnissc ihrer Bevolkerungszahl aufzubringen sind.

Vom Amte jener Landesregierung, bei dem die Verbindungsstelle ihren
Sitz hat, sind die fiir dicse erforderlichen Aufwendungen vorschulweise
zu bestreiten und halbjahrig den iibrigen Bundesldndern zur Einzahlung
des auf sie cntfallenden Zahlungsanteiles auf das anzufiihrende Post—
sparkassenkonto bekanntzugeben.

§5

Aufgabe der Verbindungsstelle der Bundeslédnder bildet es, in allen An-
gelegenheiten des selbstidndigen Wirkungsbereiches der Lénder cinen
Mcinungsaustausch zwischen den Lindern dann herbeizufiihren, wenn
und sowecit dics wenigstens von cinem Bundeslande als notwendig und
zweckdicnlich crachtet wird. Hicbei wird es der Verbindungsstelle ob-
licgen, nach Méglichkeit cinec Koordinicrung der Mcinungen zu fordern.

Bei der Begutachtung von Entwiirfen fiir neue oder fiir Abédnderungen
bestchender Bundesgesetze oder Verordnungen des Bundes wird es der
Verbindungsstelle zukommen, ihr von der Bundesregierung zugehende
Entwiirfe den Bundesldndern zu iibermittcln und erforderlichen Falles
durch personliche Intervention bei der zustindigen Zentralstelle des
Bundes eine solche Terminstellung bzw. Terminerstreckung fiir dic
Stellungnahme zu erwirken, daf} fiir die Beratung des betrcffenden Ge-
setzesentwurfes mit allen jeweils in Betracht kommenden Stellen sowic
fiir cine entsprcchende Ausarbeitung des Entwurfes durch jedes Lan-
desregicrungsamt der erforderliche Zeitraum gewahrleistct ist.

In Wahrung der vollen Selbstdndigkeit der cinzelnen Bundesldander wird

dic Verbindungsstelle aus cigenem keince Stellungnahme zu den Bun-
desgesetzentwiirfen abzugeben haben, sondern wird dies grundsatzlich
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und ausschlieflich — so wie bisher - jedem einzelnen Bundeslande vor—
behalten bleiben.

§6

Die Verbindungsstelle wird auch andere als legistische Angelegenheiten
betreffende, an sie gelangende und fiir die Bundesldnder bestimmte Ein—
ladungen zu Stellungnahmen und Auferungen entgegenzunchmen und
an die Bundeslander weiterzuleiten haben. Dariiber hinaus wird sie aber
auch als Geschiftsstelle der Landeshauptminnerkonferenz, der Lan—
desamtsdirektorenkonferenz und gegebenenfalls von Expertenkonfe—
renzen der Bundesléinder zu fungieren, dieselben vorzubereiten und er—
forderlichen Falles an denselben auch teilzunehmen haben.

SchlieBlich wird es der Verbindungsstelle auch obliegen, iiber Verlangen
eines Bundeslandes bei Zentralstellen in allgemeinen Angelegenheiten
dieses Bundeslandes und in dessen Namen zu intervenieren.

Bei ihrer Titigkeit, auch bei Interventionen, wird die Verbindungsstelle
jeweils zum Ausdruck zu bringen haben, ob dieselbe in Ausiibung cines
Beschlusses der Landeshauptmiénner, der Landesregierungen oder auf
Grund einer Stellungnahme von deren Amtern erfolgt.

Im Rahmen der durch die Geschiftsordnung gezogenen Grenzen be-
stimmt die Tétigkeit der Verbindungsstelle einen Arbeitsausschufl, der
diesbeziiglich an eventuelle Weisungen der Landesamtsdirektorenkon—
ferenz gebunden ist, die ihrerseits wieder der Landeshauptméinnerkon—
ferenz untersteht. Der Arbeitsausschuf8 besteht aus jenem Landesamts—
dircktor als sténdigem Mitglied, bei dessen Amte der Landesregicrung
die Verbindungsstelle eingerichtet ist, und zwei weiteren Landesamts—
direktoren als nicht standigen Mitgliedern.

Im Vorsitze im Arbeitsausschul wechseln die Lénder (unter Ausschluf
des Landes, das den stindigen Vertreter stellt) halbjahrlich in alphabeti-
scher Reihenfolge mit der Abweichung, da8 ' Wien vor Vorarlberg ran—
giert, wodurch erreicht wird, da8 jeweils ein Wien niher gelegenes mit
cinem von Wien entfernteren Bundeslande zusammentrifft. Das stindige
Mitglied ist geschiftsfiihrender Vertreter des Vorsitzenden. Das 3. Mit—
glied wird von jenem Lande entsendet, das (unter Ausschlufl des Landes,
aus dem der standige Vertreter kommt), dem Lande, das den Vorsitzen—~
den stellt, in alphabetischer Reihe folgt.

Das sténdige Mitglied fiihrt jedes 9. Halbjahr den Vorsitz; die Funktion
des geschaftsfilhrenden Vertreters entfillt. Die beiden nicht stdndigen
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Mitglieder werden in diesem Falle auBerhalb der oben umschriebenen -
Reihenfolge in einem geordneten alphabetischen Turnus entsendet.

Der ArbeitsausschuB wird vom Vorsitzenden nach Bedarf einberufen.
Findet wihrend einer Funktionsperiode des Arbeitsausschusses keine
Landesamtsdirektorenkonferenz statt, verldngert sich diese jeweils um
ein weiteres halbes Jahr.

§7

Beschliisse des Arbeitsausschusses, der Landesamtsdirektorenkonferenz
und der Landeshauptménnerkonferenz, soweit sie als Organ der Ver—
bindungsstelle titig werden, kommen nur mit Stimmeneinhelligkeit zu-
stande.

§8

Die vorliegende Geschiftsordnung, deren Abénderung und die Erlassung
einer neuen Geschiftsordnung unterliegt der Beschlulfassung aller

Landesregierungen.

§9

Durch den Bestand der Verbindungsstelle ist kein Bundesland daran ge—
hindert, seine Angelegenheiten selbst und ohne Inanspruchnahme der
Verbindungsstelle zu vertreten, wovon jedoch die Verbindungsstelle in
Kenntnis zu setzen ist.
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VERFUGUNGSRECHT OSTERREICHS UBER GRUND UND
BODEN IM FALLE EINES EG-BEITRITTES
Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage

MUNDLICHE ANFRAGE?"

Inwieweit ist das Verfiigungsrecht Osterreichs iiber Grund und Boden im
Falle eines EG-Beitrittes sichergestellt?

Vizeprisident Walter STRUTZENBERGER: Bitte, Herr Bundesmini—
ster.

Bundesminister fiir auswiirtige Angelegenheiten Dr. Alois MOCK: Sehr
geehrter Herr Bundesrat! Das Verfiigungsrecht Osterreichs iiber Grund
und Boden im Falle eines EG-Beitrittes ist grundsiitzlich sichergestellt.
Es ist natiirlich so, da8 man bei einem Beitritt damit rechnen muB, daB
der Rechtsbestand der Europdischen Gemeinschaft, der sogenannte
communautaire acquis — es gibt ja die Problematik, daf eine neue
Sprache Platz greift im Zuge der europiischen Verhandlungen, dic
Eurospeak, wie einmal jemand gesagt hat, wo bestimmte technische
Begriffe aus den verschiedensten Sprachen in anderen Sprachen
verwendet werden; ich bitte daher um Verstindnis, wenn ich das auch
gelegentlich mache -, daBl jedenfalls dieser Rechtsbesitzstand
iibernommen wird; damit miissen auch wir rechnen.

Die grundsitzliche Regel ist die Inlindergleichbehandlung. Das heifit:
Jeder, der Biirger eines Mitgliedslandes der Gemeinschaft ist, wird in
einem anderen Mitgliedsland so behandelt, wie dort die eigenen Staats—
biirger behandelt werden. Dieser Personenkreis ist jedoch so wie der der
Inlénder an die Flichenwidmungsplédne und auch an andere Mafinahmen
der Raumordnung gebunden. Zum Beispiel werden auch Bestimmungen

*) Anfrage: 190/M-BR 90, 529. Sitzung des Bundesrates am 3. Mai 1990, Anfrage
von Bundesrat Dr. STRIMITZER (OVP, Tirol) an Bundesminister fiir auswiirtige
Angelegenheiten Dr. Mock.
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in einem Land, daB eine Mindestdauer der Ortsansissigkeit gegeben sein
muB, um Baugrund erwerben zu kénnen, ebenfalls respektiert. Grunder—
werbsbeschrinkungen fiir bestimmte Grundstiicke, also das, was bei uns
mit dem Sprichwort "Bauernland in Bauernhand!" abgedeckt wird, sind
in der EG ebenfalls moglich. Auch fiir den Erwerb von Zweitwohnsitzen
sind Beschrinkungen durch nationale Regelungen moglich.

Es ist also in einem hohen Ausmaf auch in Zukunft das nationale Ver—
fiigungsrecht iiber Grund und Boden im Falle eines EG-Beitrittes

sichergestellt.

Vizeprisident Walter STRUTZENBERGER: Wird eine Zusatzfrage ge-
wiinscht? - Bitte.

Bundesrat Dr. Martin STRIMITZER: Herr Bundesminister! Meine Frage
ist in gewissen Sorgen und Bedenken vor allem der Bevdlkerung der
westlichen Bundeslénder begriindet gewesen.

Ich darf Sie zusiitzlich fragen: Bestehen in der EG Tendenzen, die Frei-
heit des Auslindergrunderwerbs von der Niederlassungsfreiheit etwa

abzukoppeln?

Vizeprisident Walter STRUTZENBERGER: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois MOCK: Aufgrund der bisherigen Rechtsent—
wicklung sind solche Tendenzen nicht erkennbar.

Vizeprisident Walter STRUTZENBERGER: Wird eine weitere Zusatz—
frage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Martin STRIMITZER: Herr Bundesminister! Inwieweit
ist es Lindern wie Spanien oder Griechenland bisher bereits gelungen,
Sonderregelungen zu erreichen?

Vizeprasident Walter STRUTZENBERGER: Bitte, Herr Bundesmini-
ster.

Bundesminister Dr. Alois MOCK: Es ist richtig, dal} es liber die natio—
nalen Verfiigungsrechte hinaus, die ich vorhin genannt habe — Flichen—
widmungsplane, Verkaufsbeschrankungen fiir bestimmte Grundstiicke,
vor allem landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke —, Portugal gelungen
ist, eine zusitzliche Ubergangsregelung mit Beschrinkungen fiir den
Liegenschaftserwerb zu erreichen. Diese Ausnahmeregelung lauft jedoch
am 31. Dezember 1990 aus.
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STANDIGER INTEGRATIONSAUSSCHUSS
DER LANDER (SIL)*)

STATUT

§1 Zusammensetzung
Jedes Land entsendet in den SIL einen Vertreter als Mitglied und ein
Ersatzmitglied.

Dazu entsenden die Landtagsprisidentenkonferenz zwei und der Bun—
desrat einen Vertreter jeweils mit beratender Stimme.

§2 Aufgaben

Aufgabe des SIL ist es, in Angelegenheiten der européischen Integration

a) im Rahmen der von der Landeshauptménnerkonferenz erteilten
Erméchtigung Entscheidungen selbstdndig zu treffen,

b) Entscheidungen fiir die Landeshauptménnerkonferenz vorzubereiten,

¢) die Landeshauptméinnerkonferenz zu beraten.

‘) Eingerichtet mit BeschluB der Landeshauptminnerkonferenz vom 23.11.1990
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§ 3 Entscheidungsfindung

a) Der SIL trifft seine Beschliisse entweder in vom Vorsitzenden
einzuberufenden Sitzungen, in denen sich die Mitglieder (§ 1) durch
Experten vertreten lassen konnen, oder im Umlaufweg.

b) Der Vorsitzende entscheidet jeweils, welche Aufgaben in einer Sit—
zung und welche im Umlaufweg erledigt werden.

§ 4 Abstimmung
a) Der SIL entscheidet mit Stimmeneinhelligkeit. Stimmenthaltungen
sind zulassig. Ein Beschluf kommt aber nur dann zustande, wenn

mindestens sieben stimmberechtigte Mitglieder ausdriicklich
zustimmen und wenn keine Gegenstimme erhoben wird.

b) Soweit ein BeschluB in einer Sitzung gefaBt werden soll, miissen
mindestens sieben stimmberechtigte Mitglieder anwesend sein.

§ 5 Vorsitz und Geschiiftsstelle

a) Der Vorsitz des SIL kommt dem Landesamtsdirektor jenes Landes
zu, welches in der Landeshauptméinnerkonferenz den Vorsitz fiihrt.

b) Geschiftsstelle des SIL ist die Verbindungsstelle der Bundeslénder.

§ 6 Geschiftsordnung

Die Landeshauptménnerkonferenz gibt dem SIL eine Geschiiftsordnung.
Bis zu deren Erlassung bestimmt der Vorsitzende den Geschiftsgang.
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FINANZIELLER FODERALISMUS

TABELLE I

Finanzlelle Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes 1989 gegeniber
dem Flnanzausgleicnsgesetz 1985 fur das Jahr 1990]

1 2 I 3 | 4 5
Zweckzuschug fUr | Ertragsantelle -
Kapltalertrags~ Personennahver| Kopfauoten- Gesamtaus-
stever auf kenr ausglelch wirkung
GE3IETSKORPERSCHAFTEN Zinsen (KEST I}
in tausend Schilling
BUND + 3,377,535 - 63.082 - 85.984 + 3 .228.469
Surgenland + 64,191 - « 12,787 + 76.978
Kdrnten « 143,811 - « 9,185 + 152.996
Niederdsterrelch + 319, - + 27.658 + 407,429
Oberdsterreich + 352.604 - + 9.652 + 362,256
Salzburg + 145,453 - - + 145,453
& | Stelermark +  311.869 - + 26,702 +  338.5M
Z { Tlrol + 181,771 - - + 181,
— | Vorarlberg +  106.293 - - + 106,293
Summe ohne Wlen als Lang -+ 1,685.763 | - + B5.984 « 1,771,747
Wien als Land + 470111 - - + 470,11
Summe mit Wien als Land + 2,155,874 - + 85.984 + 2,241,858
Wien als Land und Geme!nde + 919,900 + 40,5814 - +  960.14
Burgenland + 46,268 - - . 46.268
- Karnten + 112,499 - - + 112,499
2 | Nlederdsterrelch + 283.010 - - + 283,010
-LE Obervsterreich + 253,792 + 5,110 - + 258.902
o | Salzburg + 92.912 + 4.668 - + 97.580
2 | Stelermark +  238.566 + 17.002 - + 245,568
Z | irol + 115,258 « 5,488 - + 120,746
= | Vorarlberg + 60,742 = - + 60,742
d
é Summe ohne Wien als Gemeinge | + 1,203.047 + 22.268 = + 1,225.315
Wlen als Gemelnde + 449,789 + 40.814° - + 490,603
Summe mit Wien als Gemeinge |+ 1,652,836 + 63.082 - + 1,715,918

1) Unter Bertckslchtigung BGBL.Nr. 607/1987
Ertragsante{le-Zwlschenabrechnung BMF, GZ 61.2310/9-11/11-A/91 vom 22,2191
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Flnanzschulden der Linder mit Wien als Land und Gemelnde (ldnderweise)
- Schuldenstand -
1 2 J IA 5 I [4 7 ]a 9 Im 11 [12 3] [M 15 14
LANDER 1985 1986 1987 1988 1989 YA 1990 VA 1991
1000 S |v.Ily 1000 S vl 1000 S JeM| 1000 S vl 1000 S lv.ll, 1000 S [v.n] 1000 S |v.H
Durgen-| a | 1,795,988 1.815.649 1.932.724 1.827.514 1.830.765 2,028,801 1.807.928
land bl 5.137.298 5.342.380 5.628.353 5.866.595 5.973,159 6,068,267 6.551.826
1) c 35 34 34 3 n 33 28
d 1w 101 108 102 102 113 101
Kdrnten| a | 3,759,799 3,701,722 3,760,112 3.680.653 3.763.010 4,063,601 3,345,242
bl 1168133 | | 12.603.758 15,451,234 14,898,309 14,595.844 13.,992.075 14,751,134
c 32 ” 7 25 2% 2 29
d 1w 9% 1w 98 i} 108 116
Nieder-| a |-11.385.462 11,761,660 12.627.541 12.92,.212 15,400,857 9.958.863 9.615.122
dster- | b | 26.145,632 21,133,829 23.439.092 32.785.18 33.374.670 30,091,218 33.050.097
reich |c 1] 43 3 39 40 » 29|
2) d 1w 1B m 13 110 a7 85
Oher- |a | 8.274,185 8.653.392 9.360.066 9.396.58 9.965.650 10.657.970 11.230.424
tster- | b | 25,756,336 27,685,954 23,334,553 30.366.636 31,698,128 30.,928.043 34,620,724
refeh |c 32 N\ 32 N n 34 32
d 1w 105 13 14 120 129 136
Salz- |a | A.0A7.015 4,516,945 4,954,618 5,301,761 5.555.622 5.870.477|
burg b | 9.801.189 10.468.362 10,796 3@ 1147, 105 11.660.125 11,920,000, 12.970.000
c 41 8 46 46 L) 49
d 100 12 122 3 137 145
Steler-f a 11.666.862’ 13.328.25? 14,434,236 15,234, 140| 14.631.219 13.746,79] 14,649,816
mark b | 26,278,855 26.918,301 21,201,755 29,861,409 30.983.635 21,944,528 30.981 332
2) c 44 0 53 Hl 47 49 47
d 1w 14 ﬁ 131 125 118 126
Tlrol |a | 2,5m.795 2,525,226 2,602,713 2.481.368 2,412,907 3,093,294
b | 12,075.015 13.389.317 13.385.064 14,354,469 14,447,040 14,819,525 15,606,171
c 21 19 19 7 1 21
d 100 101 104 99 96 13
Yor- a 1.929 A3 1.826,573 1.516.625 1.151.0%9 1,065,122 1,148,919 1.069.396
arl- b | 6.838.183 6,704,427 7.148,689 8,080,334 7,534,334 1.975.947 8.830,216
berg c n 2] 2 14 14 14 12
d 100 95 n 60 55 1] 55
Sunme |a | 45,360.518 40,129,424 51,192,625 52.001.200( 52.01.212 50.548,123
ohne b 1123.713.681 130.292,328 136,391,043 147,684,575/ 150.268.216 143,739,653 157.368.106
Wien c 37 3 38 35 35 35
d i} 106 13 15 116 m
Wien a | 38.731.60 £0,755.406 40,012,525 43.068.247) | 39.195.5%7 39,730,677
b | 73.071.925 81,990,489 83,533,560 88,053.055) 95.021.18 88,454,653 96.139.541
c|- 53 50 48 49 42 A5
d 100 105 10 m 0 10
Summe | a | 84.092.161 88.884.830 91,205,270 95,065,447 91,826,839 90,279,400
mit b | 19.785.566 212,282,817 219.924.631 25,731,680 243,289,319 B2,198.) 253 ,507.647
Wien c 43 LY4 1] A0 38 39
d 1 106 108 13 109 107
a) Finanzsciulden (FS), Stand pum Jahresultlmo 31,12, 1) glne Schulden Thr Bundess! ralenvar ( inanzlerung
b) Cesantsumre der onfentlchen wd mdierardent] lchen Ausgaben (A) 2) Schuldenstand likluslve Anlelte
c) Mnlelle der I'S an den A (15 x 1/A 3) e Sclulden (Or Wolwbatdar leten

d) Stelgerung der FS (1979 uwl 1985 = 100

1)
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TABELLE III

T Inanzschulden der Ldnder mil Wlen als Land und Gemelnde (linderwelse)

- Schuldendlenst -

1 2 3 4 5 6 7 (1 9
1985 1986 1981 1908 1989 VA 1990 | VA 1991
L ANDLR
In Lausemd Schilllng

Buryen- al 138.483 145,336 143.817 148.632 133.968 179127 184,649
land bl  165.509 181.273 162.925 271.278 166.748 176.976 184,355
el 303,992 | _326.609 | 306,742 | 419,910 | 300,716 | 356,103 369,004
Kirnten al 309.659 | 314.103 299.590 | 297.990 | 274.B06 | 343.605 371.429
| 279.204 | 389.208 428,893 595.500 | 469.495 453,630 468,585
|| su0.863 | 703,311  728.4B3 [ 893,490 (_ 244,301 191.235 BAD,D1A
Hieder- al  sou.218 710.064 770.041 681.646 481,986 822,000 731.000
ister- h|  856.554 | 1.047.802 [1.066.118 |1.456.350 [1.762.355 |1.534.000 |1.707.000
releh €)1.656.772 | 1.025.866 | 1.836.159 12.137.976 |2.244.341 12.356.000 |2.438.000
Ober- al 611.693 583,591 537.884 565.062 544.709 694,657 789.138
ister- | €98.930 | 592.705 790.734 |1.054.432 659,417 991.864 839.489
xefch €| 1.310,623 | 1,176,296 1,328,618 | 1,619,494 [1,2046,126 |1.686.521 [1.628.627
Salzburg al 334.779 | 354.083 347.335 | 370.565 | 395.193 433129 494,019
bl 277.76} 193.269 175.587 219.858 257.398 240,444 257.47
el__612,542 | 541,352 522,922 590,425 652,521 673,513 151 6911
Steler- a| 770.897 | 845.820 | 900.852 923.491 846.435 | 895.748 |1.078.933
mark b 986.889 | 1,705.731 939.775 |1.750.321 |12.,303.911 [1.354.537 |1.623.726
| 1,757,786 12,551,551 | 1,840,627 |2,673.812 13,150,346 12,250,285 12.702.659
llrot al 226.715% | 216.988 207.475 194.824 180.465 215.626 234.123
b| 262.282 | 266.667 252.854 | 317,758 249.276 | 319.966 304,560
C|__482.038 | A83.655 | 460.329 512 582 | 429 741 | 535 592 53R _£RY
Vorarl- al 135,748 126.986 92.720 60.022 36.3084 84.162 65.866
lierg b 49,031 187.0N 312.356 | 365.596 85.907 40,462 79.992
e 165,079 | tA05) | 4U5.016 | AZ26.418 ) 122.29] 124624 145850
Summe ohine 03,328,233 |3.364.971 |3.299.714 |3.243.032 |2.093.946 |3.66B.054 |3.949,157
Wien als 13.576.562 | 4.563.726 | 4.129.242 |6.031.073 |5.954.507 |5.111.879 |5.465.178
Land c|6.904.795 | 7,928,697 |7.428.956 |9.274.105 |B.B4B.453 (8,779,933 |9,414,335
Wien als a(2,752.875 [2.569.138 |2.362.865 [2.293.751 [2.245.807 |2.112.085 [2.106.621
Land und b|3,281.559 |5.314.369 |6.374.890 |5.514.453 [7.942.478 |2.880.837 |2.712.779
Gemelode  1e | 6,034,432 ) 1.003.507 | 6. 730,755 | 1600184 |10 BB 2R% |4.992. 922 |& 819 _ALO
Summe mit a|6.081.106 |5.934.109 |5.662.579 [5.536.763 |5.139.753 |5.780.139 |6.055.778
Wien als Lamfb | 6.858.121 | 9.678.095 [ID.504,132 (11,545,526 [15.896.985 [7.992.716 |8,177,957
und Gemelnde |c [12.939.227 [15.812.204 |16.166.711 |17.082.289 |19.036.738 |13.772.855 |14.233.735

u Spalte 2:

a) Belastuny des tandes aus dem 71nsendlenst
b) uelnslun8 des Landes aus den [1lgunyen
e

c) Gesante
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BUNDES-VERFASSUNGSGESETZ-NOVELLE 1990
BGBL. 1990/445

445. Bundesverfassungsgesetz vom 5. Juli
1990, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 gelindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt getindert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz BGBl. Nr. 685/1988, wird wie folgt
geindert:

1. Art. 10 Abs. 1 Z 6 lautet:

nb. Zivilrechtswesen cinschlieBlich des wirtschaft-
lichen Assoziationswesens, jedoch mit Aus-
schluf von Regelungen, die den Grundstiicks-
verkehr fur Auslinder, einschlieBlich des
Rechuserwerbs von Todes wegen durch
Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen
Erben gehdren, vérwaltungsbehdrdlichen Be-
schrinkungen unterwerfen;. Strafrechtswesen
mit Ausschlul des Verwalwungsstrafrechtes
und des Verwaltungsstrafverfahrens in Ange-
legenheiten, die 'in den selbstindigen Wir-
kungsbereich der Linder fallen; Justizpflege;
Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft
gegen verbrecherische oder sonstige gefihrli-
che Personen;  Verwaltuingsgerichtsbarkeit;
Urheberrecht; Pressewesen; Enteignung, so-
weit sie nicht Angelegenheiten betrifft, die in
den selbstindigen Wirkungsbereich der Lin-
der fallen; Angelegenheiten der Notare, der
Rechtsanwilte und verwandter Berufe;*

2. Art. 10 Abs. 1 Z 12 wird angeflgt:

»Regelung des geschiftlichen Verkehrs mit Saat-
und Pflanzgur, Futter-, Dinge- und Pflanzen-
schutzmiteln sowie mit Pflanzenschutzgeriten,
einschlieflich der Zulassung und bei Saat- und
Pflanzgut auch der Anerkennung;®

3. Im Art. 102 Abs. 2 wird nach dem Ausdruck
nFremdenpolizei;* eingefligt:

ngeschiftlicher Verkehr mit Saat- und Pflanzgut,
Futter-, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie
mit Pflanzenschutzgeriten, einschliefllich der Zu-
lassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der
Anerkennung;*

Artikel IT

_ Landesrechtliche Vorschriften tber die Saatgut-
anerkennung gelten in jedem Land als Bundesge-
setze weiter. Die Zustindigkeiten der Landesregie-
rung gehen auf den Landeshauptmann tber.

Artikel 111

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit
1. Juli 1990 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Waldheim
Vranitzky
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ZUSAMMENSTELLUNG DER WICHTIGSTEN
IM JAHR 1990 ERLASSENEN LANDESGESETZE
UND VERORDNUNGEN

A)

BURGENLAND

Verfassungsrecht?)

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Landes—Verfassungsgesetz
iiber die Verfassung des Burgenlandes geidndert wird (LGBLNr.
36)

Landesverfassungsgesetz iiber den Verlauf und Berichtigungen der
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich und der Ungari—
schen Volksrepublik im Bereich der Lafnitz und des Bozsokbaches
(LGBI.Nr. 63)

Verfassungsgesetz, mit dem das Eisenstidter Stadtrecht gedndert
wird (Eisenstidter Stadtrechtsnovelle 1989) (LGBL.Nr. 24)

Verfassungsgesetz, mit dem das Ruster Stadtrecht geéndert wird
(Ruster Stadtrechtsnovelle 1989) (LGBI.Nr. 25)

Gesetze und Verordnungen

Gesetz iiber den Unabhiingigen Verwaltungssenat Burgenland
(LGBLNT. 84)

1) Wird bei den anderen Lindern nur dann angefiihrt, wenn Bestimmungen im Ver—

fassungsrang erlassen wurden.
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Gesetz, mit dem das Burgenléndische Raumplanungsgesetz geéin-
dert wird (LGBIL.Nr. 61)

Gesetz iiber den Schutz landwirtschaftlicher Boden (Bgld. Boden-
schutzgesetz) (LGBL.Nr. 87)

$§11
Unmittelbare behordliche Befehls— und Zwangsgewalt
Mitwirkungen

Der zweite Satz des § 11 betrifft die Mitwirkung der Bundesgen—
darmerie und der Bundespolizeibehdrden bei der Vollziehung des
Bodenschutzgesetzes. Die Bundesregierung hat die nach dem
Bundesverfassungsgesetz hiefiir notwendige Zustimmung verwei-
gert. Diese Bestimmung kann daher nicht kundgemacht werden.

Gesetz iiber die Reinhaltung der Luft (Bgld. Luftreinhaltegesetz
(LGBIL.Nr. 13)

Gesetz iiber den Anschluf} an 6ffentliche Kanalisationsanlagen und
deren Benutzung sowie iiber die Aufhebung einer Bestimmung der
Bgld. Bauordnung (Bgld. Kanalanschluflgesetz 1989) (LGBL.Nr.
27)

Gesetz, mit dem das Burgenlindische Pflichtschulorganisations—
gesetz gedndert wird (LGBI.NT. 33)

Gesetze, mit denen das Kindergartengesetz gedndert wird (LGBL.
Nr. 12, 34)

Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung geéndert wird (Land-
arbeitsordnungs—Novelle 1990) (LGBL.Nr. 67)

Gesetz, mit dem das Kanalabgabegesetz gedndert wird (LGBIL.NT.
37)

Gesetz iiber den Schutz der Tiere gegen Quilerei (Bgld. Tier—
schutzgesetz 1990) (LGBI.NTr. 86)

$10
Mitwirkung von Bundespolizei und Bundesgendarmerie *)

§11
Betreten von Liegenschaften und Transportmitteln *)
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§12
Unmittelbare Befehls— und Zwangsgewalt *)

*) Die gekennzeichneten Bestimmungen der §§ 10, 11 und 12
betreffen die Mitwirkung der Bundespolizei und Bundesgen-—
darmerie bei der Vollziehung des Tierschutzgesetzes. Die Bun—
desregierung hat die nach dem Bundes—Verfassungsgesetz hiefiir
notwendige Zustimmung verweigert. Diese Bestimmungen kénnen
daher nicht kundgemacht werden.

Verordnung des Landeshauptmannes von Burgenland iiber die Er—
kldrung eines Teiles des Neusiedlersees zur Schutzzone (LGBI.
Nr. 44)

Verordnung der Burgenldndischen Landesregierung iiber die Er—
kldrung zum Vollnaturschutzgebiet (LGBLNr. 49)

3.  Vereinbarungen gemdf} Art. 15a B=-VG")

Im Berichtsjahr wurde keine diesbeziigliche Vereinbarung kund-
gemacht.

4.  Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbe~
reinigung?)

Im_ Berichtsjahr erfolgte keine Wiederverlautbarung von Landes-
gesetzen.

1) Wird bei den anderen Lindern nur dann angefiihrt, wenn eine Kundmachung im

Landesgesetzblatt erfolgte.
2) Wird bei den anderen Lindern nur dann angefiihrt, wenn eine Wiederverlautbarung

von Landesgesetzen erfolgte.
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B)

KARNTEN

Verfassungsrecht

Gesetz tiber die Patientenanwaltschaft (LGBL.Nr. 53)

Gesetze und Verordnungen

Gesetz iiber den unabhiingigen Verwaltungssenat (Kimtner Ver—
waltungssenatsgesetz (LGBI.Nr. 104)

Gesetz, mit dem die Allgemeine Gemeindeordnung 1982 geéndert
wird (LGBL.Nr. 35)

Gesetz, mit dem die Gemeindewahlordnung 1972 gedndert wird
(LGBLNr. 101)

Gesetz, mit dem die Allgemeine Gemeindeordnung 1982, das Kla—
genfurter Stadtrecht und das Villacher Stadtrecht gedndert werden
(LGBLNr. 103)

Gesetz, mit dem das Kémtner Volksbegehrensgesetz gedndert wird
(LGBL.Nr. 42)

Gesetz, mit dem das Kéirntner Volksbefragungsgesetz gedndert
wird (LGBL.Nr. 43)

Gesetz, mit dem das Kérntner Raumordnungsgesetz gedndert wird
(LGBLNr. 5)

Gesetz, mit dem das Gemeindeplanungsgesetz 1982 gedndert wird
(LGBL.Nr. 30)

Gesetz iiber das Feuerwehrwesen in Kirnten (Kimtner Feuer—

wehrgesetz) (LGBL.NTr. 48)
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Gcsctz) zum Schutz der Tiere (Kérntner Tierschutzgesetz) (LGBI.
Nr. 14

Gesetz zur Abwehr von MiBstinden bei der Anbahnung und Aus—
iib;mg der Prostitution (Kéirntner Prostitutionsgesetz) (LGBLNT.
58

Vereinbarungen gemdf Art. 15a B-VG

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Vereinba—
rung zwischen dem Bund und den Lindern Kirnten und Salzburg
iiber den Nationalpark Hohe Tauern (LGBL.Nr. 57)

Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbe-
reinigung

Kundmachung der Landesregierung iiber die Wiederverlautbarung
des Kéamtner Ortsbildpflegegesetzes (LGBL.Nr. 32)
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O

NIEDEROSTERREICH

Gesetze und Verordnungen

Gesetz tiber den Unabhingigen Verwaltungssenat in Niederdster—
reich (LGBLNr. 0015-0)

Gesetz iiber die Anderung des NO Umweltschutzgesetzes 1984
(LGBLNr. 8050-1)

NO Spitalsirztegesetz 1990 (NO SAG 1990) (LGBI.Nr. 9410-0)

Gesetz iliber Angelegenheiten des Elektrizitdtswesens in Nieder—
Osterreich (NO EWG) (LGBL.Nr. 7800-0)

NO Musikschulgesetz (LGBL.Nr. 5200-0)

Gesetz iiber die Anderung des NO Kindergartengesetzes 1987
(LGBLNE. 5060-1)

Gesetz iiber die Anderung des NO Marchfeldkanalgesetzes (LGBL
Nr. 6961-1)

Verordnungen der NO Landesregierung iiber die Erklirung zu Na—
turschutzgebieten (LGBIL.Nr. 5500/13-14, 5500/13-15)

Vereinbarungen gemdf Art. 15a B-VG

Vereinbarung gemidlB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
dem Land Niederdsterreich, mit der der Syndikatsvertrag zwischen
der Republik Osterreich (Bund) und dem Land Niederésterreich
betreffend die Ermrichtung und den Betrieb eines Marchfeldkanal—
systems geédndert und ergénzt wird (LGBI.Nr. 6960-1)
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D)

OBEROSTERREICH

Verfassungsrecht

Landesverfassungsgesetz iiber Anderungen des Verlaufes der
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich (Land Oberdster—
reich) und der Bundesrepublik Deutschland (LGBI.Nr. 22)

Landesgesctz, mit dem das 0.5. Krankenanstaltengesetz 1976 ge—
dndert wird (LGBL.Nr. 37)

Landesgesctz iiber dic Objektivicrung im 6ffentlichen Dienst des
Landes Oberosterreich, der Stédte mit cigenem Statut und der iib—
rigen oberdsterreichischen Gemeinden sowic der Gemeindever—
bande (0.6. Objektivierungsgesctz 1990) (LGBI.Nr. 96)

Gesetze und Verordnungen

Landesgesetz iiber dic Organisation des unabhingigen Verwal-
tungsscnates des Landes Oberésterreich und iiber dienstrechtliche
Bestimmungen fiir seinc Mitglicder (0.6. Verwaltungssenatsgesctz
1990) (LGBI.Nr. 90)

Landesgesctz iiber beziigerechtliche Regelungen (LGBL.Nr. 66)

Landesgesetz iiber dic Forderung der Errichtung und der Sanicrung
von Wohnhauscrn, Wohnungen und Wohnheimen (0.6. Wohn—
baufSrderungsgesetz 1990 — 0.6. WFG 1990) (LGBL.Nr. 49)

Landesgesctz, mit dem das 0.6. Abfallgesetz geindert wird (0.5.
Abfallgesctz—Novellc 1990) (LGBL.Nr. 76)
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Artikel IT
Mitwirkung bei der Vollziehung*)

*) Der Artikel II betrifft die Mitwirkung der Bundesgendarmerie
und der Bundespolizeibehdrden bei der Vollziehung der O.0.
Abfallgesetz—Novelle 1990. Die Bundesregierung hat die nach
dem Bundes—Verfassungsgesetz hiefiir notwendige Zustimmung
verweigert. Artikel I kann daher nicht kundgemacht werden.

Landesgesetz iiber die Erhaltung und Gestaltung des Ortsbildes
(0.6. Ortsbildgesetz) (LGBI.Nr. 4)

Landesgesetz, mit dem das Gesetz iiber die Foérderung der Kultur
in Oberdsterreich gedndert wird (0.6. Kulturforderungsgesetz—
Novelle 1990) (LGBL.Nr. 67)

Landesgesetz, mit dem das O.6. Fischereigesetz geédndert wird
(0.6. Fischereigesetz—Novelle 1990) (LGBL.Nr. 16)

$ 49 A4bs. 1 Z. 22 hat zu lauten:

"22.%*) sachlichen und értlichen Verboten nach § 32 Abs. 2 bis 4
und 7 oder einem in einer nach § 11 oder § 32 Abs. 5 und 6 erlas-
senen Verordnung verfiigten Gebot oder Verbot zuwiderhandelt,"

*) Soweit sich auf Grund dieser Bestimmung eine Mitwirkung
sonstiger Organe gemdf § 48 O.0. Fischereigesetz in einem wei—
teren Umfang ergeben wiirde, als es §49 Abs. 1 Z. 22 0.0.
Fischereigesetz in der bisherigen Fassung entspricht, hat die
Bundesregierung die Zustimmung zur Mitwirkung von Bundes-
organen bei der Vollziehung des Gesetzes gemdf3 Art. 97 Abs. 2
B-VG verweigert. Diese Bestimmung bewirkt daher keine Erwei—
terung des Umfanges der Vollzugsaufgaben der Sicherheitsexeku—
tive gemdf} § 48 des O.6. Fischereigesetzes.

Vereinbarungen gemdf} Art. 15a B-VG

Vereinbarung, mit der die Vereinbarung iiber die Einrichtung der

Gemeinsamen Filmbewertungskommission der Linder geédndert
wird (LGBL.Nr. 99)
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Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbe—
reinigung

Kundmachung der 0.6. Landesregierung iiber die Wiederverlaut—
barung der O.6. Gemeindeordnung 1979 (LGBLNr. 91)
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E)

SALZBURG

Verfassungsrecht

Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat des Landes
Salzburg (LGBLNT. 65)

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Salzburger Stadtrecht 1966
geéndert wird (LGBIL.Nr. 66)

Landesverfassungsgesetz iiber den Verlauf der Staatsgrenze zwi-
schen der Republik Osterreich bzw. dem Land Salzburg und der
Bundesrepublik Deutschland in einem Teil des Grenzabschnittes

"Saalbach—Scheibelberg" (LGBLNT. 55)

Gesetze und Verordnungen

Gesetz, mit dem das Salzburger Raumordnungsgesetz 1977 und
das Bebauungsgrundlagengesetz geindert werden (LGBL.Nr. 18)

Gesetz, mit dem das Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 ge-
dndert wird (LGBL.Nr. 16)

Gesetz, mit dem das Gesetz iiber die Errichtung des Nationalparks
Hohe Tauern im Land Salzburg gedndert wird (LGBLNr. 97)

Verordnung der Salzburger Landesregierung iiber die Erklarung zu
cinem Naturschutzgebiet (LGBI.Nr. 45)

Verordnung der Salzburger Landesregierung zur Erweiterung des
Nationalparks Hohe Tauern im Land Salzburg (LGBLNr. 102)
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3. Vereinbarungen gemif Art. 15a B-VG

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern Kimten und
Salzburg iiber den Nationalpark Hohe Tauern (LGBLNT. 87)
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STEIERMARK

Verfassungsrecht

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Landes—Verfassungsgesetz
1960 gedndert wird (Landes—Verfassungsgesetznovelle 1990)
(LGBLNr. 72)

Gesetz iiber die Jugendwohlfahrtspflege in der Steiermark (Steier—
miirkisches Jugendwohifahrtsgesetz 1991 — StJIWG 1991) (LGBL

Nr. 93)

Gesetze und Verordnungen

Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat (LGBL. Nr. 78)

Gesetz iiber die Erteilung von Auskiinften (Steiermérkisches Aus—
kunftspflichtgesetz) (LGBLNr. 14)

Gesetz, mit dem das Steiermarkische Volksrechtegesetz gedndert
wird (Volksrechtegesetznovelle 1990) (LGBLNTI. 74)

Gesetz iiber die Kontrollinitiativen der Landesbiirger an den
Landesrechnungshof (Steiermirkisches Kontrollinitiativgesetz —
KIG) (LGBLNr. 22)

Gesetz iiber die Landesumlage (LGBLNTr. 21)

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Miillwirtschaftsgesetz und
die Steiermirkische Bauordnung 1968 gedndert werden (LGBLNTr.
68)

Gesetz zum Schutze des Baumbestandes in der Steiermark (Steier—
mirkisches Baumschutzgesetz 1989) (LGBLNr. 18)

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Krankenanstaltengesetz
neuerlich geéndert wird (12. KALG-Novelle)(LGBL.Nr. 15)
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Gesetz iiber die Rettungsdienste (Steiermirkisches Rettungs—

dienstgesetz) (LGBL.Nr. 20)

Gesetz, mit dem das Steiermérkische Fremdenverkehrsabgabege—
setz gedndert wird (LGBI.Nr. 23)

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Fernseh—- und Rundfunk-
schillinggesetz geéndert wird (LGBLNr. 26)

Gesetz iiber die Personalvertretung der Bediensteten des Landes
Steiermark (Steiermirkisches Landespersonalvertretungsgesetz —

LPVG) (LGBLNT. 5)
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G)

TIROL

Verfassungsrecht

Gesetz iiber den unabhingigen Verwaltungssenat in Tirol (LGBI.
Nr. 74)

Landesverfassungsgesetz iiber den Verlauf der Staatsgrenze
(Landesgrenze) zwischen der Republik Osterreich (Land Tirol)
und der Bundesrepublik Deutschland in der Sektion III des Grenz-
abschnittes "Scheibelberg—Bodensee" (LGBI.Nr. 25)

Gesetze und Verordnungen

Gesetz, mit dem die Abfallwirtschaft in Tirol geregelt wird
(Tiroler Abfallwirtschaftsgesetz) (LGBI.Nr. 50)

Gesetz, mit dem das Tiroler Naturschutzgesetz gedndert wird
(LGBLNr. 52)

Gesetz, mit dem das Tiroler Raumordnungsgesetz 1984 geéindert
wird (6.Raumordnungsgesetz—Novelle) (LGBLNr. 76)

Gesetz iiber Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefra—
gungen (LGBLNT. 56)

Gesetz, mit dem das Tiroler Krankenanstaltengesetz gedndert wird
(LGBLNTI. 3)

Gesetz iiber die Zuweisung von Landesbediensteten und die Uber—
tragung von Aufgaben an die Tiroler Landeskrankenanstalten—Ge—
sellschaft m.b.H. (LGBL.Nr. 75)

Gesetz, mit dem das Tiroler Veranstaltungsgesetz 1982 gedndert
wird (LGBI.Nr. 45)
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Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung 1985 gedndert wird
(LGBL.Nr. 57)

Gesetz iiber die Personalvertretung der Bediensteten der Gemein-
den und der Gemeindeverbinde (Gemeinde—Personalvertretungs—
gesetz) (LGBLNT. 51)

Gesetz, mit dem die Tiroler Feuerpolizeiordnung geindert wird
(LGBL.Nr. 58)

Verordnung der Landesregierung, mit der Geschwindigkeitsbe—
schrinkungen auf Bundes— und Landesstraien in Tirol erlassen
werden (LGBLNTr. 8)

Verordnung der Landesregierung, mit der auf der B 312 Loferer
Strafle ein Fahrverbot fiir Lastkraftfahrzeuge verfiigt wird (LGBI.
Nr. 36a, Anderung LGBL.Nr. 55)
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H)

VORARLBERG

Verfassungsrecht

Verfassungsgesetz iiber den Verlauf der Landesgrenze zwischen
dem L)and Vorarlberg und der Bundesrepublik Deutschland (LGBI.
Nr. 23

Gesetze und Verordnungen

Gesetz iiber den Unabhéngigen Verwaltungssenat (LGBI.Nr. 34)

Gesetz iiber eine Anderung des Pflichtschulzeitgesetzes (LGBI.
N. 24)

Gesetz iiber eine Anderung des Schischulgesetzes (LGBI.Nr. 33)

Gesetz iiber eine Anderung des Rettungsgesetzes (LGBLNT. 56)

Gesetz iiber das Halten und die Zucht von Bienen (Bienen—
zuchtgesetz) (LGBL.Nr. 20)

Verordnung der Landesregierung iiber die Erklarung zum Natur—
schutzgebiet (LGBI.Nr. 17)

Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbe-
reinigung

Verordnung der Landesregierung iiber die Neukundmachung des
Spitalgesetzes (LGBL.Nr. 1)

Verordnung der Landesregierung iiber die Neukundmachung des
Anzeigenabgabegesetzes (LGBI.Nr. 30)

Verordnung der Landesregierung iiber die Neukundmachung des
Schischulgesetzes (LGBLNr. 35)
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WIEN

Gesetze und Verordnungen

Gcsetz) iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat Wien (LGBL
Nr. 53

Gesetz iiber das Dienstrecht der Mitglieder des Unabhingigen
Verwaltungssenates Wien (Wiener Verwaltungssenat — Dienst—

rechtsgesetz) (LGBL.Nr. 52)

Gesetz, mit dem die Bauordnung fiir Wien gesindert wird (Bau-
ordnungsnovelle 1989) (LGBI.Nr. 7)

Gesetz, mit dem das Wiener Wohnbauférderungs— und Wohn—
haussanierungsgesetz — WWSFG 1989 und das Gesetz tiber dic
Einrichtung eines Wohnbauférderungsbeirates gedndert werden
(LGBLNT. 5)

Gesetz, mit dem das Wiener Krankenanstaltengesetz 1987 gedn—
dert wird (LGBI.Nr. 74)

Gesetz iiber den Schutz des Menschen und der Umwelt beij der
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln (Wiener Pflanzenschutz—
mittclgesctzi (LGBLNT. 18)

Gesetz, mit dem das Wiener Kinogesetz 1955 und das Wiener
Veranstaltungsstittengesetz gesindert werden (Wiener Kinogesetz—

novelle 1989) (LGBL.Nr. 29)

Gesetz betreffend die Jugendwohlfahrt (Wiener Jugendwohl-
fahrtsgesetz 1990 - WrIWG 1990) (LGBL.Nr. 36)

Verordnungen der Wiener Landesregierung betreffend die Erkli—
rung zum Landschaftsschutzgebiet (LGBI.Nr. 20, 21, 56)
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Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbe-
reinigung

Kundmachung der Wiener Landesregierung, mit der die Wiener
Landarbeitsordnung wiederverlautbart wird (LGBI.Nr. 33)

-192 ~



E

TATIGKEIT DES BUNDESRATES IM JAHR 1990
(525. bis 535. SITZUNG)

A)
B)
©
D)

E)

G)

H)

Einspriiche (0)

Selbsténdige Antrige (3)

Entschliefungen (2)

Zustimmungen gemiB Art. 44 Abs. 2 B-VG (9)
Dringliche Anfragen (1)

Schriftliche Anfragen (70)

Miindliche Anfragen (13)

Rederecht der Landeshauptménner (0)

Enqueten des Bundesrates (1)
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B)

1)

2)

3)

)

1

2)

SELBSTANDIGE ANTRAGE DES BUNDESRATES (1990)

EntschlieBungsantrag betreffend Schaffung eines Bundesgesetzes
fiir Fliichtlings— und Zuwanderungsbetreuung

(60/A (E)-BR/90; Antrag in der 528. Sitzung am 19. April 1990
eingebracht) '

Selbstindiger Antrag auf Abhaltung einer parlamentarischen
Enquete betreffend EG und Foderalismus

(61/A-BR/90, 61/A-11-951 und 3859/BR d.B.; Antrag in der 529.
Sitzung am 3. Mai 1990 einstimmig angenommen)

Antrag betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes—Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 und das
Finanz—Verfassungsgesetz 1948 geidndert werden

(62/A-11-973/BR sowie 3887/BR d.B.; Antrag in der 531. Sitzung
am 13. Juni 1990 einstimmig angenommen)

siehe 15. Bericht 1990, A 4

ENTSCHLIESSUNGSANTRAGE

EntschlieBungsantrag betreffend Vorlage des Bundesabfallbe—
richtes an den Bundesrat

(E 126/BR/90; Antrag in der 531. Sitzung am 13. Juni 1990
einstimmig angenommen)

EntschlieBungsantrag betreffend die Einfiihrung eines Pauschal—
systemes fiir die Tarife der Rechtsanwilte bei Gericht

(59/A (E)-11-877/BR sowie 3916/BR d.B.; Antrag bereits in der
521. Sitzung am 23. November 1989 eingebracht, in der 531. Sit-
zung am 13. Juni 1990 mehrheitlich abgelehnt)
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D)

1y

2

3)

4)

E

ZUSTIMMUNGEN DES BUNDESRATES GEMASS ART. 44
(2) B-VG

Bundesgesetz iiber die Vermeidung und Behandlung von Abfillen,
mit dem das Chemikaliengesetz, BGBIl. Nr. 326/1987, das
Bundesstatistikgesetz, BGBI. Nr. 91/1965, die Gewerbeordnung
1973, BGBL. Nr. 50/1974, das Altlastensanicrungsgesetz, BGBI,
Nr. 299/1989, das Umwelt— und Wasserwirtschaftsfondsgesetz,
BGBI. Nr. 79/1987, und das Umweltfondsgesetz, BGBI. Nr. 567/
1983, geéindert werden (Abfallwirtschaftsgesetz — AWG) — BGBI.
1990/325

(531. Sitzung am 13. Juni 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertei—
len, mit der erforderlichen Stimmenmehrheit angenommen)

Ubereinkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemein—
schaft einerseits und der Republik Osterreich, der Republik Finn—
land, der Republik Island, dem Konigreich Norwegen, dem
Kénigreich Schweden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits iiber cin Informationsaustauschverfahren auf dem Ge—
bict der technischen Vorschriften samt Anhang, gemeinsamer Er—
kldrung und vereinbarter Niederschrift - BGBI. 1990/694

(531. Sitzung am 13. Juni 1990; Antrag, gemaB Art. 50 Abs. 3 in
Verbindung mit Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen,
einstimmig angenommen)

Bundesgesetz iiber Anderungen des Marktordnungsgesetzes 1985
(Marktordnungsgesetz—Novelle 1990), des Zollgesetzes 1988 und
des Viehwirtschaftsgesetzes 1983 — BGBI. 1990/424

(532. Sitzung am 29. Juni 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertej—
len, mit der erforderlichen Stimmenmehrheit angenommen)

Bundesgesetz iiber die Bundesbetreuung fiir Asylwerber ~ BGBL.
1990/452

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertei—
len, mit der erforderlichen Stimmenmehrheit angenommen)
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5)

6)

7)

8)

9)

Bundesgesetz, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 gedndert wird
(ZDG-Novelle 1990) - BGBI. 1990/453

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertei-
len, einstimmig angenommen)

Abkommen zwischen der Republik Osterreich  und  der

Bundesrepublik Deutschland iiber die gegenseitige Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen (im Berichtsjahr
nicht in Kraft getreten)

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, gemif Art. 50 Abs. 1, Art.
50 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zustim-
mung zu erteilen, einstimmig angenommen)

Ubereinkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Priif—
zeugnissen und Konformititsnachweisen samt Anhéngen und
Protokoll iiber die Anwendung des Uberecinkommens iiber die
gegenseitige Anerkennung von Priifzeugnissen und Konformitéts—
nachweisen auf das Fiirstentum Liechtenstein — BGBI. 1990/593

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, gemif Art. 50 Abs. 3 in
Verbindung mit Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen,
einstimmig angenommen)

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes—Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 geiindert wird — BGBI. 1990/445

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertei-
len, mit der erforderlichen Stimmenmehrheit angenommen)

Bundesgesetz, mit dem das Beziigegesetz und das Bundesverfas—
sungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen oberster Organe
geindert werden (BGBI. 1990/446)

(533. Sitzung am 10. Juli 1990; Antrag, die Zustimmung zu ertei-
len, mit der erforderlichen Stimmenmehrheit angenommen)
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ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS
NACH ART. 97 UND 98 B-VG

(T66T oMras
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RECHTSPRECHUNG DES
VERFASSUNGSGERICHTSHOFES

Der Verfassungsgerichtshof hatte sich im Berichtszeitraum wiederum
mit einer Reihe von féderalistisch bedeutsamen Fragen auseinanderzu—
setzen. Der tiberwiegende Teil betrifft Fragen des Rechts der bundes—
staatlichen Kompetenzverteilung, daneben ergingen auch bedeutsame
Erkenntnisse zu Finanzverfassung und Finanzausgleich und zur Auf-
tragsverwaltung,

1.

1x1%

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur bundesstaat—
lichen Kompetenzverteilung fiihrte im Berichtszeitraum dic stindige

Rechtsprechung fort, vertiefte sie in Einzelbereichen, setzte
insgesamt aber keine neuen Akzente.

Im Erkenntnis G 260, 311, 320 ua/89 vom 15.3.1990 fiihrte der
Verfassungsgerichtshof seine in VfSlg 8466/1978 entwickelte
kompetenzrechtliche Abgrenzung von Materiengesetzgebung und
Organisationsgesetzgebung weiter fort (vgl 3. Bericht 1978, S 85
ff). Der Gerichtshof erkannte unter Bezugnahme auf seine
Rechtsprechung zu § 35 Abs 2 LebensmittelG, daB bei den Rege-
lungen des FleischuntersuchungsG (BGBI. 1982/522 idF BGBL.
1989/252), die eine Beauftragung von Tierirzten mit Fleischunter—
suchungen sowie das Erloschen solcher Beauftragungen mit dem
Erreichen einer bestimmten Altersgrenze ex lege zum Inhalt haben,
"der Bezug zu einer konkreten Materie (nimlich zum Veterinir—
wesen) unverhéltnisméBig néher als jener zur Behordenorganisa—
tion" sei. Damit rechtfertigte der Verfassungsgerichtshof die Kom-—
petenz des Bundes, solche Regelungen ohne Zustimmung der Lin-
der zu erlassen.

Die Befiirchtung, daB organisatorische Sonderbestimmungen in
Materiengesetzen extensiv zugunsten des Bezuges zu Sachmaterien
interpretiert und so der Materienkompetenz zugeschlagen werden
(3. Bericht 1978, S. 87), wurde durch dieses Erkenntnis bestitigt.
Die Zuordnung einer Regelung, die eine Altersgrenze fiir die Zu-—
gehorigkeit der Tierdrzte zu den Fleischbeschauern festlegt, zum
matericllen Veterindrrecht und nicht zum Organisationsrecht ist
sachlich nur schwer verstindlich. Inhalt und Zielsetzung der Ver-
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fassungsnovelle 1974, die u.a. dic Wiederherstellung der Organisa-
tionshoheit der Linder beinhaltete, sprechen fiir eine landerfreund-
liche Kompetenzinterpretation in dieser Sache.

1.1.1. In dic gleiche Richtung zielt die Argumentation des Verfas-
sungsgerichtshofes im Erkenntnis B 829/89 vom 28.9.1990, in
dem die kompetenzrechtliche Beurteilung der Schiedskommis-
sionen nach § 28 Abs. 11 bis 14 KAG vorzunchmen war. Eine
Besprechung dieses Erkenntnisses erfolgt unten, in Punkt 1.4.

1.2. Die Zulassigkeit der Beriicksichtigung kompetenzfremder Rechts—
vorschriften bekriftigte der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis B
1225-1228/89 vom 16.6.1990. Konkret hatte der Gerichtshof die
Bestimmung des § 15 Z. 1 GewO in der Fassung der Gewerbe—
rechtsnovelle 1988 (BGBI.Nr. 399) zu priifen. Danach ist die Aus-
iibung eines Gewerbes in einem Standort unzuldssig, in dem die
Ausiibung dieser Titigkeit im Zeitpunkt der Gewerbeanmeldung
oder der Entscheidung iiber das Konzessionsansuchen durch
Rechtsvorschriften verboten ist. In dem der Beschwerde zugrunde-
liegenden Verfahren hatte dic Gewerbebehdrde die Ausiibung eines
Handelsgewerbes (Einzelhandel) mit der Begriindung untersagt,
raumordnungsrechtliche Vorschriften des Flichenwidmungsplanes
ordneten eine andere Form der Gewerbeausiibung (Gro3handel) an.
Der Verfassungsgerichtshof erkannte die Verfassungskonformitit
des § 15 Z. 1 GewO und verwarf insbesondere den Einwand, diese
Bestimmung enthalte eine auch gegen die Kompetenzverteilung
verstoende dynamische Verweisung. Der Verfassungsgerichtshof
betonte, daBl dadurch, daB ” § 15 Z. 1 GewO 1973 die Ausiibung
einer gewerblichen Tétigkeit an einem Standort verbietet, in dem
die Titigkeit bereits durch — andere — Rechisvorschriften verboten
ist, diese Rechtsvorschriften noch nicht zu einer 'Angelegenheit des
Gewerbes und der Industrie’ im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG
werden, die als solche dann auch von den Gewerbe— als Bundes—
behérden gemdfy Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG zu vollzichen wiren.
Vielmehr hat der Bundesgesetzgeber ein im Interesse der Einheit
der Rechtsordnung gelegenes, zusitzlich gewerberechtliches Verbot
fiir Tétigkeiten ausgesprochen, die Inhalt einer Gewerbeausiibung
sein konnen, aber standortbezogen bereits auf Grund anderer
Rechtsvorschriften nicht erlaubt sind."”

Unter ausdriicklicher Bezugnahme auf seine frithere Judikatur
(ViSlg 8172/1977, 9580/1982, 10.715/1985) bekriftigte der Ver—
fassungsgerichtshof, daB es verfassungsrechtlich unbedenklich ist,
wenn die eine Gesetzgebungsautoritit Rechtsinstitute einer anderen
Gesetzgebungsautoritdt zum Ankniipfungspunkt fiir bestimmte
Rechtswirkungen macht, sofern das Ankniipfen und die Bedacht-
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nahme sachlich gerechtfertigt sind. Wértlich fiihrte der Gerichtshof
aus: "Keinem Gesetzgeber ist es verfassungsrechtlich verwehrt, an
die von einer anderen Rechtssetzungsautoritéit geschaffene Rechts—
lage (oder erst recht an bereits vorliegende Vollzugsakte) ankniip—
fend, diese Rechislage oder die darauf gestiitzten Vollzugsakte zum
Tatbestandselement  seiner eigenen Regelung zu machen.
Entscheidendes Kriterium einer derartigen — verfassungsrechtlich
zuldssigen — tatbestandlichen Ankniipfung an fremde Normen oder
Vollzugsakte (im Gegensatz zur verfassungswidrigen dynamischen
Verweisung) ist es, daf die zum Tatbestandselement erhobene
(fremde) Norm nicht im verfassungsrechtlichen Sinn vollzogen,
sondern lediglich ihre vorliufige inhaltliche Beurteilung dem Voll-
zug der eigenen Norm zugrundegelegt wird. Die im Gesamtzusam—
menhang eines anderen, (nicht dem Gewerberecht zuzuzéhlenden
und unabhingig davon zu vollziehenden) Normenkomplexes erlas—
sene Rechtsvorschrift ist sohin bei Anwendung des § 15 Z. 1 GewO
1973 lediglich mit zu beurteilen. Wird die Rechtsvorschrift, an die
der Gewerberechtsgesetzgeber in § 15 Z. 1 GewO 1973 ankniipft,
von der zu ihrem Vollzug verfassungsrechtlich befugten Autoritiit
abweichend von ihrer Beurteilung durch die Gewerbebehéirde
ausgelegt und vollzogen, so ist ausschlieflich diese Vollziehung
mapgeblich und kann unter Umstiinden Anlaf3 fiir eine sinngemdfe
Anwendung der Vorschriften iiber die Wiederaufnahme des
gewerberechtlichen Verfahrens gemify § 69 Abs. 1 lit. ¢ AVG 1950
sein. ...

..Insofern § 15 Z. 1 GewO 1973 fremde Rechtsvorschriften, deren
Vollzug verfassungsrechtlich einer anderen Autoritit iiberlassen ist,
einer — vorldufigen und daher der Beurteilung einer Vorfrage
gleichkommenden — Anwendung durch die Gewerbebehorde erdff-
net, steht dem weder vom Standpunkt der bundesstaatlichen Kom—
petenzverteilung noch von der gebotenen Wahrnehmung seiner
Kompetenz durch den jeweils zustindigen Gesetzgeber ein
verfassungsrechtliches Hindernis entgegen."

Damit setzt der Verfassungsgerichtshof seine, auf der nicht unpro-
blematischen Unterscheidung von "Beriicksichtigung — Anwen—
dung — Vollziehung" aufbauende, Rechtsprechung zur Zulissigkeit
von Gegenrechtsklauseln fort (vgl. 14. Bericht 1989, S. 209 f). Mit
der Gleichsetzung der "Beriicksichtigung" kompetenzfremden
Rechts mit einer Vorfragenbeurteilung gelingt es, das bundesstaat—
liche Parititsprinzip (Gleichrangigkeit von unter verfassungs—
rechtlichem Bundes— und Landesrecht) auch verfahrensrechtlich
handhabbar zu machen. Diese Rechtsprechung miifite jedoch
dahingehend erginzt  werden, dafl eine etwaige
Entscheidungsrevision im Sinne der vom Verfassungsgerichtshof
angesprochenen Wiederaufnahme des Verfahrens im Lichte des
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bundesstaatlichen Beriicksichtigungsgebotes beurteilt werden muB.
Denn der Sinn des Beriicksichtigungsprinzips liegt ja gerade in
seiner Moglichkeit, die oft lebensfremden Konsequenzen des
Trennungsprinzips zu vermeiden. Mit einer rein verwaltungs—
rechtlichen Ausrichtung auf § 69 AVG konnte dieser Effekt aber
unter Umstédnden in Frage gestellt werden.

Die Beriicksichticung kompetenzfremder Belange war auch eines
der Entscheidungsthemen im Erkenntnis V 164, 165, 187 u.a./90
vom 6.12.1990. § 12 Abs. 3 Tiroler ROG (LGBI. 1984/4) enthalt
die Bestimmung, da im Flichenwidmungsplan fiir Teile des
Wohngebietes festgelegt werden kann, dal auf den in diesem Gebiet
liegenden Grundflichen nur Wohnbauten errichtet werden diirfen,
bei denen die darin vorgesehenen Wohnungen hinsichtlich ihrer
Grofle und ihres Verwendungszweckes nach den wohnbauf6rde-
rungsrechtlichen Vorschriften forderbar sind. In den diesem Ver-
fahren zugrundeliegenden Individualantrdgen war behauptet wor-
den, diese Bestimmung sei verfassungswidrig erlassen worden, da
sie dem Kompetenztatbestand "Volkswohnungswesen" (Art. 11
Abs. 1 Z. 3 B-VG) zu unterstellen sei. Da sie aber noch vor der
Verlidnderung der Wohnbauférderungskompetenz (BGBIL. 1987/640)
in Geltung gesetzt worden sei, sei sie somit kompetenzwidrig er—
lassen worden. Der Verfassungsgerichtshof teilte diese Bedenken
nicht: "Die Annahme der Antragsteller, § 12 Abs. 3 TROG habe
einen wohnbaufdrderungsrechtlichen Inhalt, trifft nicht zu. Diese
Bestimmung kniipft vielmehr fiir Zwecke der Raumordnung an
wohnbauforderungsrechtliche Vorschriften an. Wie der Verfas-
sungsgerichtshof im Kompetenzfeststellungserkenntnis VfSlg. 2674/
1954 festgestellt hat, fillt es in die Kompetenz des Landesge—
setzgebers, die Verwendung des Raumes fiir Bauzwecke zu regeln.
Ausgehend vom Begriff der Raumplanung in einem. umfassenden
Sinn, der dieser Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zu—
grunde liegt, zielt die Raumordnung auf eine méglichst im Sinne der
Offentlichen Interessen liegende Ordnung des Raumes ab (VfSlg.
7195/1973), wobei der Landesgesetzgeber die rdumlich funktionel -
len Erfordernisse unter den verschiedensten Aspekten be-
riicksichtigen kann, solange er Raumordnungsvorschriften nicht
ausschliefllich von Aspekten abhingig macht, zu deren Regelung
ihm die Zustindigkeit fehlt. ... Unter diesem Gesichtspunkt bestehen
keine Bedenken dagegen, wenn der Landesgesetzgeber an eine
wohnbauférderungsrechtliche Regelung ankniipft, um auch inner—
halb der Wohnbauten zu differenzieren. Angesichts der Tatsache,
daf3 § 12 Abs. 3 TROG nicht gebietet, dafl auf dem Grundstiick ein
tatsichlich geforderter, sondern blof ein hinsichtlich Gréfle und
Verwendungszweck abstrakt forderbarer Wohnbau errichtet wird,
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braucht nicht weiter begriindet zu werden, daf diese Bestimmung
keinen wohnbauforderungsrechtlichen Inhalt hat, sondern vielmehr
eine — der Raumordnung zuzurechnende — Vorschrift hinsichtlich
der Gréfle und Ausgestaltung von Wohnungen darstellt."

Diesem, kompetenzrechtlich nicht mehr aktuellen, Erkenntnis ist
aus fOderalistischer Sicht zuzustimmen, denn es erkennt die in der
Landeskompetenz des Art. 15 Abs. 1 B-VG verankerte Dimension
der Raumordnung richtig. Die nunmehr in die Landeskompetenz
iiberfiilhrte Wohnbaukompetenz bietet in Zukunft noch bessere
Voraussetzungen fiir eine integrative raumordnungsbezogene
Wohnbauplanung.

Die kompetenzrechtliche Zuordnung versteigerungspolizeilicher
Malinahmen steht im Mittelpunkt des Erkenntnisses B 1472/89 vom
28.6.1990. Dabei ging es um die Frage, ob die zum Teil noch in
Geltung stehende Feilbietungsverordnung vom 15.7.1786 (JGS 565)
als Bundes— oder als Landesgesetz zu qualifizieren ist.

Der Verfassungsgerichtshof nahm zuniichst eine kompetenzrecht—
liche Unterscheidung von gerichtlicher und auBlergerichtlicher Ver—
steigerung vor. Soweit aulergerichtliche Versteigerungen einer Be-
willigung unterworfen werden, wie dies § 1 der Feilbietungsver—
ordnung vorsah, qualifizierte der Verfassungsgerichtshof dies als
Malinahme der Verwaltungspolizei. Damit scheide jedoch eine Zu—
ordnung zu Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG ("Zivilrechtswesen") aus.
Auch § 367 ABGB kann nach Ansicht des Verfassungsgerichtsho—
fes an diesem Befund nichts éndern: “Daf8 der Bestand einer sol—
chen Bewilligungspflicht vielleicht ein Motiv fiir die Regelung des
Gurglaubenserwerbs in einer dffentlichen Versteigerung nach § 367
erster Fall ABGB war, dndert daran ebensowenig wie der Zusam—
menhang des Erwerbes vom dazu befugten Gewerbsmann (§ 367
zweiter Fall ABGB) mit Mafinahmen der Gewerbepolizei an der
gewerberechtlichen Einordnung dieser Mafnahmen. Selbst der all—-
fallige Umstand, daf das Zivilrecht an den Verstof8 gegen verwal-
tungsrechtliche Vorschriften die Sanktion der Nichtigkeit kniipft,
wiirde nicht diese Erfordernisse selbst zu Mafinahmen des Zivil—
rechts machen: Zivilrechtlicher Natur sind vielmehr nur die an
deren Nichterfillung ankniipfenden Folgen selbst. Umgekehrt
wiirden auch zivilrechtliche Vorschriften nicht deshalb zu gewerbe -
rechtlichen, weil etwa auch die Gewerbebehérde deren Verletzung
;:nrer Umstinden mit gewerberechtlichen Mafinahmen zu begegnen
dgtte. "
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Damit schlof der Verfassungsgerichtshof auch eine Zuordnung
versteigerungspolizeilicher Malnahmen zur Gewerbekompetenz des
Bundes aus, indem er § 300 GewO als Verweisung auf Regelungen
cines anderen Kompetenzbereiches qualifizierte, der die versteige—
rungspolizeilichen Vorschriften ausdriicklich unberiihrt 148t: Nach
Auffassung des Verfassungsgerichtshofes ist die Annahme nahe-
liegend, der Gewerbegesetzgeber habe mit § 300 GewO klarstellen
wollen, daB er die Kompetenz zur Regelung der Uberwachung der
einzelnen Versteigerung unter dem Gesichtspunkt der Versteige—
rungspolizei nicht' beansprucht. Da fiir versteigerungspolizeiliche
MaBnahmen eine Bundeskompetenz nicht auffindbar sei und solche
Mafnahmen auch unter keinen anderen Kompetenztatbestand ficlen,
seien die Linder gemidB Art. 15 Abs. 1 B=VG zu ihrer Regelung
zustindig.

Dem vorliegenden Erkenntnis ist aus verfassungsdogmatischer und
foderalismuspolitischer Sicht zuzustimmen. Zunichst ist der Ansatz
des Verfassungsgerichtshofes, den Inhalt einer Regelung malinah-
menbezogen und zweckneutral zu untersuchen, richtig. Sicherlich
1dBt sich eine scharfe Trerinung von MaBnahmen- und Zweckbezug
einer Regelung nicht in allen Féllen vornehmen. Im vorliegenden
Fall ist eine solche Kompetenzinterpretation méglich und sinnvoll.
Nunmehr  ist  klargestellt, dallL  Versteigerungen  drei
kompetenzrechtliche Ankniipfungspunkte aufweisen: Die gericht—
lichen Versteigerungen sind der Zivilrechtskompetenz zu unterstel—
len, wobei § 269 AullerstreitG die kompetenzrechtliche Grenze des
Zivilrechtswesens markiert; die berufsrechtlichen Voraussetzungen
fiir das Versteigerungsgewerbe fallen in die Gewerbekompetenz des
Bundes (Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG; vgl §§ 295 ff GewO). Die
verwaltungspolizeiliche Ordnung auBergerichtlicher Versteigerun—
gen unterliegt kompetenzrechtlich der Landeskompetenz nach Art.
15 Abs. 1 B-VG. Zwar lief der Verfassungsgerichtshof offen, in
welcher Weise die gewerbsmiéBige Durchfithrung von Versteige-
rungen auch gewerbepolizeilicher Uberwachung zugénglich ist; die
wichtigsten verwaltungspolizeilichen Mallnahmen, die die auBerge-
richtlichen Versteigerungen betreffen, stehen aber zweifellos kom-
petenzrechtlich den Lindem zu.

Eine Abgrenzung des Kompetenztatbestands "Zivilrechtswesen”
EAJT. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG) von dem des Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG
"Heil- und Pflegeanstalten") hatte der Verfassungsgerichtshof im
Erkenntnis B 829/89 vom 28.9.1990 vorzunehmen.

Dem Verfahren lag eine Beschwerde zugrunde, in der eine Reihe
von Sozialversicherungstrigern den Bescheid einer Schiedskom-—
mission anfochten, in dem diese gemifl § 44 OO KAG Gebiih-
renersitze festgelegt hatte, nachdem eine (einvernehmliche) Eini-
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gung nicht zustandegekommen war. Die Beschwerdefiihrer be-
haupteten, dal es sich bei den von der Schiedskommission zu
erledigenden Angelegenheiten um "Zivilrecht" im Sinne des Art. 10
Abs. 1 Z.6 B-VG handle. Dies wurde damit begriindet, daB die
Bezichungen der Versicherungstriiger zu den Krankenanstalten,
insbesondere hinsichtlich der Hohe der zu zahlenden Pflegegebiih—
renersatze, durch privatrechtliche Vertrige zu regeln sind, die zwi—
schen dem Hauptverband und den Rechtstrigern der Krankenan—
stalten abzuschliefien sind (so die auf Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG
basierende Grundsatzbestimmung des § 148 ASVG und diese aus—
fiilhrend § 44 Abs. 1 OO KAG), was cben materielles Zivilrecht
darstelle.

In Anwendung der "Versteinerungstheorie" verneinte der Verfas—
sungsgerichtshof die Unterstellung dieser Bestimmungen unter die
Zivilrechtskompetenz. Der Gerichtshof stellte zunichst klar, daB das
"Zivilrechtswesen" im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG nicht
mit dem Begriff der "civil rights" im Sinne des Art. 6 Abs. 1 MRK
gleichzusetzen ist. Sodann verwies er auf die Rechtslage im Ver—
steinerungszeitpunkt (1.10.1925). Das als Bundesgesetz im Sinne
des § 3 Abs. 2 UG 1920 iibergeleitete Krankenanstaltengesetz von
1920 (StGBI 327) enthielt unter der Uberschrift "Einnahmen, Ver—
pflegungsgebiihren" in den §§ 35 ff Regelungen iiber die Einnah—
men, die zur dauernden Erhaltung und zum Betrieb offentlicher
Heil- und Pflegeanstalten dienten. Der Verfassungsgerichtshof
folgerte daraus, dal der Kompetenztatbestand "Heil- und Pflege-
anstalten" auch die Ermachtigung zur Regelung von Pflegegebiih—
rencrsatzen durch Krankenversicherungstriger beinhaltet.

In der Beschwerde war auch die Verfassungswidrigkeit der Einset—
zung der Schiedskommission durch das KAG behauptet worden.
Die Schiedskommissionen fungierten als Landesbehorden. Ihre
Einrichtung durch das KAG sei deshalb bundesverfassungswidrig,
da Landesbehdrden vom Landesgesetzgeber frei eingerichtet wer—
den diirften und damit deren Institutionalisierung keiner auf dem
Kompetenztatbestand des Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG basierenden
vorausgehenden grundsatzgesetzlichen Determinierung zugénglich
sei.

Auch diese Auffassung lehnte der Verfassungsgerichtshof mit dem
Argument des Vorherrschens des materiellrechtlichen Bezugs (siche
oben 1.1.) ab. Der Gerichtshof fiihrte aus, daBl "es unter dem Ge-
sichtspunkt der kompetenzrechtlichen Einordnung einer Regelung
nur darum gehen kann, ob lediglich die abstrakte Behérdenorga—
nisation selbst oder vielmehr die materiellrechtliche Aufgabe der
Behorde den Zweck der Norm verkérpert. Wenn nun die Anordnung
des § 44 OO KAG als ausfiihrungsgesetzliche und die Abs. 11 bis
14 des § 28 KAG als grundsatzgesetzliche Regelung festlegen, dafs
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iiber Streitigkeiten, die sich aus einem zwischen dem Trdger einer
Krankenanstalt und dem Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstriger geschlossenen Vertrag ergeben, die
Schiedskommission zu entscheiden und sie bei Nichteinigung iiber
einen Vertrag eine dementsprechende Ersatzregelung zu erlassen
hat, so handelt es sich dabei nicht — wie im Falle des § 44a OO
KAG - um organisationsrechtliche, sondern um materiellrechtliche
Fragen. Somit begegnet weder "§ 28 Abs. 11 bis 14 KAG noch § 44
Abs. 3 und 4 00 KAG kompetenzrechtlichen Bedenken."”

Dem Erkenntnis ist insgesamt zuzustimmen. Besonders hervorzu-
heben ist die richtige Qualifikation des § 44a OO KAG, der nédhere
Bestimmungen iiber die Einrichtung der Schiedskommission ent-
hilt, als organisationsrechtliche Bestimmung und damit die eindeu-
tige Bestimmung der organisatorischen Regelungen als Landes—
recht. Wenn auch die schon oben in Punkt 1.1. geduBerten methodi-
schen Bedenken aufrecht bleiben, muBl das materiellrechtliche
Ubergewicht der konkreten, zur Beurteilung anstehenden Normen
konzediert werden. :

Auch der kompetenzrechtlichen Abgrenzung des Krankenanstal-
tenrechts vom Zivilrecht ist angesichts des eindeutigen Rechtsmate—
rials im Versteinerungszeitpunkt nichts hinzuzufiigen.

Das kompetenzrechtliche Spannungsverhiltnis von Raumordnung
und Gewerberecht war Entscheidungsthema im Erkenntnis G
319/89 vom 1.3.1990. In § 21 Abs. 5 Z. 2 NO ROG 1976 (LGBI.
8000-5) war angeordnet, daf8 die Landesregierung die Genehmi-
gung eines ortlichen Raumordnungsprogrammes u.a. dann zu ver-—
sagen habe, wenn es "dic Nahversorgung mit Giitern des téglichen
Bedarfes anderer Gemeinden wesentlich beeintrichtigt".

Der Verfassungsgerichtshof erblickte in dieser Regelung einen
Eingriff in die Gewerberechtskompetenz des Bundes (Art. 10 Abs. 1
Z. 8 B-VG) und hob die Regelung als verfassungswidrig auf. Dabei
stiitzte er sich auf #hnliche Erwigungen, wie seinerzeit bei der
Aufhebung der Widmungsbestimmungen fiir Einkaufszentren der
Linder Oberosterreich (ViSlg 9543/1982; vgl. den 7. Bericht 1982,
S. 158 ff) und Steiermark (V£Slg 10.483/1985; vgl. den 12. Bericht
1987, S. 245 f) und Vorarlbergs (ViSlg 11.393/1987; vgl den 12.
Bericht 1987, S. 245 f). Wortlich fiihrte der Verfassungsgerichtshof
aus: "Der in Priifung genommenen Regelung kann nun nicht atte—
stiert werden, daf3 sie — wie § 1 Abs. 2 Z7 NO ROG 1976 - das
Streben nach ausreichender Versorgung der Bevolkerung (mit
Giitern und Leistungen des tiglichen Bedarfs) nur als eines von
mehreren — im wesentlichen gleichgeordneten und gleichbedeuten—
den - Leitzielen wertet, die eine entsprechende Abwigung ver—
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langen. Vielmehr legt die in Rede stehende Wortfolge des § 21
Abs.5 Z. 2 NO ROG 1976 nach dem klaren und unmifver—
stindlichen Gesetzestext fest, daf3 Einkaufszentren dort — und nur
dort - zuzulassen sind, wo keine anderen Betriebe (in umliegenden
Gemeinden) dadurch in ihrer Existenz gefihrdet werden.

Der hier gegebene Regelungsinhalt (: Bedarfsdeckung) ist aber
nach stindiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs unter
den Kompetenztatbestand "Angelegenheiten des Gewerbes" (Art. 10
Abs. 1 Z. 8 B-VG) zu subsumieren: Denn die Standortplanung, wie
sie § 21 Abs. 5 Z. 2 NO ROG 1976 vorsieht, ist untrennbar an
Voraussetzungen gebunden, die mit dem gewerblichen Lokalbedarf
vollkommen identisch sind. Wird die Nahversorgung anderer Ge—
meinden, die Bedarfsdeckung in diesen Gebieten, gefihrdet, ist
ndmlich eine Sonderwidmung fiir Einkaufszentren jedenfalls unzu—
lassig, und zwar ganz unabhdingig von anderen - hier iiberhaupt
nicht mehr in eine abwdgende Betrachtung (mit)einzubeziehenden —
Planungszielen, mogen sie auch noch so bedeutsam sein."”

Der Verfassungsgerichtshof hat mit diesem Erkenntnis an seiner
Linie der restriktiven Auffassung iiber die Befugnisse der Linder im
Raumordnungsrecht festgehalten. Zwar 148t der Gerichtshof den
Lindern die Moglichkeit offen, auch das Argument der Nahver—
sorgung als eines von vielen bei ihrer Raumordnungspolitik zu be—
riicksichtigen, doch diirfen — darauf lduft diese Rechtsprechung
letztlich hinaus ~ die Interessen der Nahversorgung, des Lokalbe—
darfes u.a.m., nicht einer verbindlichen Priifung durch die Landes-
raumplanung unterworfen werden. Wie in den vorhin zitierten
Vorerkenntnissen wird auch hier jede Auseinandersetzung mit dem
Beriicksichtigungsgebot, mit der bundesstaatlichen Kooperation und
mit der Moglichkeit, diese "Kompetenzkonkurrenz" im Wege der
Gesichtspunktetheorie und der intrasystematischen Fortentwicklung
ciner fdderalistisch zufriedenstellenden Losung zuzufiihren, ver—
mieden. Aus foderalismuspolitischer Sicht muB nochmals auf die
Problematik einer, von jeglichen Wirtschaftsargumenten fiir dic
Standortfrage von Betrieben ausgeschlossenen Raumplanung ver—
wiesen werden. Das Festhalten des Verfassungsgerichtshofes an
dieser Judikatur, die auch der Sache der Raumordnung nicht dient,
muf} aus foderalistischer Sicht bedauert werden.

Kompetenzrechtliche Fragen der Bodenreform (Art. 12 Abs. 1 Z. 3
B-VG) klirte der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis B 1249/89
vom 29.6.1990. § 6 Salzburger EinforstungsrechteG (LGBI.
1986/74) regelt die Bringung im Zusammenhang mit Holz- und
Streubezugsrechten und rdumt den Bezugsberechtigten niher be-
zeichnete Benutzungsrechte ein.
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Der Verfassungsgerichtshof stellte die kompetenzrechtliche Zuge—
horigkeit  dieser Regelungen zum  Kompetenztatbestand
"Bodenreform" und nicht zum "Zivilrechtswesen" des Art. 10
Abs.1 Z. 6 B-VG fest. Denn: "Der historische Inhalt des
Kompetenztatbestandes "Bodenreform" (Art. 12 Abs. 1 Z. 3 B-VG)
erstreckt sich wesensgemdfs auch auf zivilrechtliche Fragen im
Zusammenhang  mit  der  Bodenreform;  zivilrechtliche
Angelegenheiten sind also, soweit sie mit der Bodenreform
zusammenhdingen, nicht dem Kompetenztatbestand "Zivilrechts—
wesen" (Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG), sondern dem Kompetenztatbe—
stand "Bodenreform" zuzuordnen (vgl. z.B. VfSlg. 8151/1977). Fiir
die Bodenreform geradezu typisch sind Mafnahmen, die der
Neuregulierung oder der Anderung bestehender Regulierungen
dienen.”

Im weiteren hatte sich der Gerichtshof auch mit der Grundsatzge-
setzkonformitiit dieser Regelung zu befassen. Dabei betonte er zu
Recht die in Art. 15 Abs. 6 B-VG garantierte Freiheit der Lénder,
dort, wo der Bundesgesetzgeber keine Grundsitze aufgestellt hat,
frei Regelungen zu erlassen. "Die Ldnder bediirfen also zur
Regelung solcher Angelegenheiten nicht einer Ermdchtigung durch
Aufstellen von Grundsdizen, sondern kdnnen sie bei Fehlen von
Grundsiéitzen frei regeln; das bedeutet, daf3 die Grundsatzgesetz—
gebung nicht Vorausseizung, sondern nur inhaltliche Schranke fiir
die Landesgesetzgebung ist."”

Aus diesem Grund lehnte es der Gerichtshof ab, in einem System
ausgesparter Regelungen im Grundsatzgesetz eine Schranke fiir die
freic Regelungsbefugnis des Landesgesetzgebers zu erblicken.

Der Argumentation des Verfassungsgerichtshofes ist insgesamt
zuzustimmen. Mit der extensiven Auslegung des Kompetenztatbe-
standes "Bodenreform" (vgl. 2. Bericht 1977, S. 119) hat der Ver—
fassungsgerichtshof einen wichtigen Beitrag zur Harmonisierung
von Kompetenztatbestinden und Staatsaufgaben und zur Ver-
hinderung eciner weiteren desintegrativen "Kompetenzzer—
splitterung” beigetragen. Die Interpretation des Art. 15 Abs. 6
B-VG betont richtigerweise die Regelungsfreiheit des
Landesgesetzgebers in den grundsatzgesetzfreien Bereichen, statt
darin fehlende "Ermichtigungen" oder gar ungeschriebene
Rechtssetzungsbegrenzungen zu erblicken.

Mit dem Zusammenhang von Grundsatzgesetzgebung und
Ausfiihrungsgesetzgebung hatte sich der Verfassungsgerichtshof
auch im Erkenntnis B 877/88 vom 1.3.1990 zu befassen. Konkret
war die Verfassungskonformitidt von Bestimmungen des Kérntner
Gesetzes betreffend die Ablosung, Regelung und Neuregelung der
Wald-, Weide— und Felddienstbarkeiten - ARLG (LGBI. 1920/41)
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zu priifen, da diese, anders als das Wald- und Weidenutzungs—
grundsatzG - WWNGG (LGBI. 1951/103), nicht vorsehen, daB die
Agrarbehdrden auch auBerhalb eines Verfahrens zur Neuregulie-
rung, Regulierung oder Abldsung mit Ausschlufl des Rechtsweges
u.a. iiber die Frage des Bestandes von Nutzungsrechten entscheiden.
Der Kimntner Landesgesetzgeber war unbestrittenermaBien seiner
Verpflichtung nicht nachgekommen, das Ausfithrungsgesetz dem
Grundsatzgesetz anzupassen.

Das Verhiltnis von Grundsatzgesetz und nicht angepalStem Aus—
fihrungsgesetz beurteilte der Verfassungsgerichtshof ausgehend
von seinen Erkenntnissen Vf{Slg. 3744/1960 — welches vor der
Neufassung des Art. 15 Abs. 6 B-VG durch die B-VG-Novelle
1974 ergangen war — und VfSlg, 10.176/1984 (vgl. 9. Bericht 1984,
S. 230 f). Danach bewirkt die Unterlassung der fristgerechten An—
passung eines Landesausfiihrungsgesetzes an ein (gedndertes)
Bundesgrundsatzgesetz die Verfassungswidrigkeit jener Regelungen
des Landesgesetzes, die in Widerspruch zur grundsatzgesetzlichen
Rechtslage stehen (Invalidation). Woértlich fiihrte der Gerichtshof
aus:

"Die Unterlassung der Ausfilhrung eines Grundsatzgesetzes hin—
gegen macht ein Ausfithrungsgesetz im allgemeinen nicht verfas—
sungswidrig. ... Es kann jedoch die Unterlassung der Ausfiilirung
eines Teiles der Grundsatznorm den Inhalt des A usfiihrungsgesetzes
in Widerspruch zu einem Grundsatz bringen, was zur Folge hat,
dafl das Ausfiihrungsgesetz, soweit es dem Grundsatzgesetz wider—
spricht, mit dem Ablauf der bundesgesetzlich festgelegten Anpas—
sungsfrist verfassungswidrig wird. Ein solcher Fall tritt etwa ein,
wenn der Landesgesetzgeber sich auf die Ausfiihrung einer Grund—
satznorm beschrinkt und es unterlift, gleichzeitig eine sie ein—
schrinkende Grundsatznorm auszufithren: Die damit bewirkte
Uberschreitung des grundsatzgesetzlich abgesteckten Regelungs—
rahmens bewirkt die Verfassungswidrigkeit der betreffenden Aus—
fithrungsbestimmung. "

Der Verfassungsgerichtshof priifte sodann, ob die in Frage stehen—
den Bestimmungen zufolge der Nichtausfiihrung des Grundsatzge—
setzes mit diesem in inhaltlichem Widerspruch stehen. Dies
verneinte der Verfassungsgerichtshof im vorliegenden Fall mit fol—
gender Begriindung: "Daf die Kompetenz zur Feststellung des Be—
standes von Weiderechten auf fremdem Grund und Boden nach der
geltenden Rechislage nicht den Agrarbehérden, sondern den or—
dentlichen Gerichten zukommt, ist nicht die Folge des Bestehens
einer grundsatzwidrigen Ausfithrungsnorm, sondern des Fehlens
einer Ausfiihrungsregelung.”
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2. Das Erkenntnis G 66/90 vom 12.10.1990 befaflte sich mit der
verfassungsrechtlichen Problematik des "abgestuften Bevolkerungs—
schliissels". Dabei traf der Verfassungsgerichtshof bedeutsame Aus—
sagen auch zu grundsitzlichen Problemen einer bundesstaatlichen
Finanzordnung.

Nachdem zufolge der Zuriickzichung der Klagen der Unterbre-
chungsbeschluB des Verfassungsgerichtshofes vom 23.6.1989 (vgl.
14. Bericht 1989, S. 43 ff) obsolet geworden war und das Gesetzes—
priifungsverfahren eingestellt werden muBte, stellte im Berichtszeijt—
raum die NO Landesregierung den Antrag auf Aufhebung der
finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen, welche den "abgestuften
Bevolkerungsschliissel" rechtlich verwirklichen (§§ 8 Abs. 2 Z. 2, 4,
5,7, 8,9, Abs. 3; 9 letzter Satz; 10 Abs. 2 letzter Satz, Abs. 3; 20
Abs. 1; 21 Abs. 1 zweiter Satz, Abs. 2 Z. 2, Abs. 5, 6, 8; 22 Abs. 1
Z. 5 zweiter und dritter Satz; 23 Abs. 4 FAG 1989, BGBI. 1988/687).
Nach Auffassung der NO Landesregierung verstoBt das System des
abgestuften Bevolkerungsschliissels gegen das in § 4 F-VG normierte
Sachlichkeitsgebot, da es dem finanzverfassungsrechtlichen Prinzip,
wonach die Einnahmen den Ausgaben angemessen sein miissen, im
Wege stehe. Die Bundesregierung verteidigte diesen Regelungskom—
plex, wobei sie sich — ebenso wie die antragstellende Landesregie—
rung — auf statistisches Material und wissenschaftliche Analysen
stiitzte.

Der Verfassungsgerichtshof zeigte sich in diesem Erkenntnis wie-
derum dem "judicial selfrestraint” verpflichtet und hob die konsen—
suale Entscheidungsfindung finanzausgleichsrechtlicher Regelungen
als Indiz fiir die Sachlichkeit paktierter Finanzausgleichsmafinahmen
und sohin auch des abgestuften Bevolkerungsschliissels hervor.
Gleichzeitig wies er auf den weiten rechtspolitischen Ge-
staltungsspielraum hin, den der Gesetzgeber sowohl in der Auswahl
der mit dem Finanzausgleich anzustrebenden Ziele als auch des hiebei
eingesetzten Instrumentariums besitze. Sodann legte er seine Vor-
stellungen iiber die "Legitimation durch Konsens" im bundesstaat-
lichen Finanzausgleich dar:

"Ein dem Gebot des § 4 F-VG entsprechendes, sachgerechtes System
des Finanzausgleiches setzt schon im Vorfeld der Gesetzgebung eine
Kooperation der Gebietskérperschaften voraus, die durch politische
Einsicht und gegenseitige Riicksichtnahme bestimmt ist. Ein solches
komplexes System kann nur bei eingehender Kenntnis der Destehen—
den weitverzweigten, komplizierten Rechtsordnung und der gegen—
widrtigen und kiinftig zu erwartenden wirtschaftlichen und politischen
Gegebenheiten und Interessen sowie durch gegenseitige Riicksicht—
nahme und einen das Gesamtwohl beachtenden Ausgleich der
(allenfalls divergierenden) Interessen der Gebietskérperschaften ge—
schaffen werden.
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Vor Erlassung des Finanzausgleichsgesetzes sind also entsprechende
Beratungen zwischen den Vertretern der Gebietskérperschaften un—
abdingbar (wobei die_Gemeinden durch den Osterreichischen Ge-
meindebund und den Osterreichischen Stidtebund zu vertreten sind —
Art. 115 Abs. 3 B-VG). Fiihren diese Gespriche zumindest in den
wesentlichen, grundsdtzlichen Belangen zu einem Einvernehmen, so
kann in aller Regel davon ausgegangen werden, dafl eine dem Art. 4
F-VG 1948 entsprechende Gesamtregelung getroffen wurde. Es ist
ndmlich nicht anzunehmen, daf} die mit der Sach—-, Rechts— und
Interessenslage vertrauten Vertreter der Gebietskérperschaften bei
den auf Erzielung eines Konsenses abzielenden Verhandlungen zu
einem Ergebnis gelangen, dem entgegengehalten werden konnte, es
sei exzessiv unrichtig."

So konne eine Verletzung von § 4 F~VG nur vorliegen, wenn ein—
zelne (nicht das Gesamtsystem beriihrende) Bestimmungen zueinan—
der in sachlich nicht rechtfertigbarem Widerspruch stehen oder aber
wenn die Finanzausgleichspartner von véllig verfehlten Prédmissen
ausgingen oder die artikulierte Interessenlage eines Partners geradezu
willkiirlich ignoriert oder mifachtet wiirde. Innerhalb dieser Grenzen
tritt der Verfassungsgerichtshof aber fiir einen "Bestandsschutz" eines
Finanzausgleichspaktums ein: “Die 'Paktierung’ des Finanzausglei—
ches fiir einen bestimmten kiinftigen Zeitraum hat sohin zur Folge,
daf3 eine einseitige Anderung wihrend der Laufzeit nicht blofi der
politischen Fairness widersprechen kann, sondern auch das eine
Einheit bildende Gesamtsystem des Finanzausgleiches schwerwic—
gend gestort wird und damit der gedinderte Finanzausgleich in
Widerspruch zu § 4 F-VG 1948 gerit.” Denn jede Anderung des
Finanzausgleiches bringt fiir eine Gruppe Vorteile, fiir eine andere
aber Nachteile mit sich, die ihrerseits wiederum den Normzweck nach
§ 4 F-VG gefihrden kénnen. Daher hilt der Verfassungsgerichtshof
eine schrittweise Reform dem Gebot des § 4 F-VG fiir angemessen.
Der Verfassungsgerichtshof weist sodann auf seine bisherige Judika—
tur hin, die den abgestuften Bevolkerungsschliissel fiir verfassungs—
konform erachtet hatte (VfSlg. 9280/1981; vgl. den 6. Bericht 1981,
S. 211 ff), sowie auf eine Reihe von Fakten und wissenschaftliche
Auflerungen, die dieses Instrument derzeit noch als verfas—
sungskonform qualifizieren lassen. Aber, so fiihrte der Verfassungs—
gerichtshof weiter aus, “damit wird jedoch dem abgestuften Bevélke -
rungsschliissel weder im Prinzip noch in seiner derzeitigen Ausfor—
mung attestiert, daf} er auch in Zukunft vor dem Art. 7 B-VG und
dem § 4 F-VG Bestand haben wird. Vielmehr werden die Partner der
kommenden Finanzausgleichsverhandlungen zu iiberlegen haben, ob
der eingeschlagene Weg einer Abflachung des abgestuften Bevilke -
rungsschliissels fortzusetzen ist (zuletzt wurde mit dem FAG 1985 der
bis dahin fiir Gemeinden bis 1000 Einwohner vorgesehene Multipli-
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kator [1 1/4] beseitigt und statt dessen fiir alle Gemeinden bis 10.000
Einwohner einheitlich der Multiplikator mit 1 1/3 bestimmt); aufler—
dem wird auf die Einwdnde Bedacht zu nehmen sein, die im Zuge
dieses Gesetzespriifungsverfahrens und in der Literatur gegen den
abgestuften Bevolkerungsschliissel vorgebracht wurden. Ferner wird
zu bedenken sein, daf3 die derzeit geltende Stufenregelung zu Hiirten
fiihrt, die in dieser Schirfe méglicherweise unnotig sind. Es wird
daher Sache kiinftiger Finanzausgleichsverhandlungen und des Ge—-
setzgebers sein, zu tiberdenken, ob die Tarifspriinge an den Stufen—
iibergdngen nicht gemildert werden sollen, sofern iiberhaupt (noch)
am abgestuften Bevilkerungsschliissel festgehalten wird. "

Die Grundproblematik des abgestuften Bevolkerungsschliissels muf3
aber nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes weiterhin Beriick—
sichtigung finden: "Bei Schaffung kiinftiger Finanzausgleichsgesetze
wird aber auch besonders darauf zu achten sein, daf3 Mehrbelastun—-
gen, die bestimmten (Gruppen von) Gemeinden auf Grund besonderer
Umstinde — wie etwa, dafl dort Personen einen Zweitwohnsitz be—
griindet haben - erwachsen, insgesamt gebiihrend beriicksichtigt
werden. ... Schlieflich darf nicht iibersehen werden, daf3 finanzaus-
gleichswirksame Regelungen auch auflerhalb der jeweiligen als
solche bezeichneten Finanzausgleichsgesetze bestehen, wie etwa iiber
die Errichtung bestimmter Fonds (z.B. des Krankenanstalten—Zu—
sammenarbeitsfonds oder des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds),
mit deren Hilfe Aufgaben verschiedener Gebietskorperschaften
finanziert oder gefordert werden."”

Das Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht differenziert zu bewer—
ten. Die inhaltliche Revision des abgestuften Bevolkerungsschliissels
ist zweifellos notwendig. Richtig wurde dabei erkannt, dafl der
Finanzausgleich als Ganzes ein komplexes und vernetztes Gefiige ist,
dessen Reform mit groBer Behutsamkeit betriecben werden muf}, da
anders schwere finanzielle Einbriiche bei einzelnen Gebietskor—
perschaften drohen kénnen. Besonders positiv ist dabei der Hinweis
zu bewerten, dafl das Ignorieren der Interessen einzelner Finanzaus-
gleichspartner einen Versto gegen § 4 F-VG darstellen wiirde.

Aus foderalistischer Sicht ist aber die Einschitzung der foderalisti-
schen Partnerschaft bei der Paktierung des Finanzausgleiches zu for-
malistisch und nicht realitdtsnahe. Diese Sicht 146t die Struktur der
gegenwirtigen Finanzausgleichs—"Partnerschaft”, die ja nach der
geltenden Rechtslage und Finanzausgleichsstruktur stark vom
"Principal-Agent—Prinzip" geprégt ist,") in ihrer praktischen Funk-
tionsweise weitgehend aufler Betracht. Solange die Lander und Ge-
meinden in ihrer Einnahmenstruktur rechtlich und faktisch fast zu

")

Vgl. BOS, Das Finanzsystem, in: Schambeck (Hg), Das &sterreichische Bundes-
Verfassungsgesetz und seine Entwicklung (1980), S 717 {f
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100% vom Bund abhingig sind, 148t sich die Sachlichkeit eines
Finanzausgleiches aus der "Ubereinstimmung" der Finanzaus—
gleichspartner sicher nicht begriinden! Der an sich richtige
systemtheoretische Ansatz muB die strukturelle Unterlegenheit der
Linder und Gemeinden als Verhandlungspartner auch in die Bewer—
tung einbeziehen oder zu einer einschneidenden Anderung der
Rechtslage — entsprechend den langjéhrigen Forderungen der Lin—
der - fiihren.

- Mit den Kosten der Auftragsverwaltun befaite sich der Verfas—
sungsgerichtshof im Erkenntnis A 145/89 vom 26.9.1990. Das Land
Oberosterreich hatte beim Verfassungsgerichtshof die Kosten fiir
“verlorene" Projekte, also fiir solche, die zwar vom Landeshauptmann
vorgeplant bzw. geplant worden waren, dann in der Folge aber nicht
mehr realisiert wurden, eingeklagt. Konkret ging es um Planungsko-
sten, die durch Vergabe an Dritte angefallen waren und vom Land
vorerst bezahlt wurden. Der Bund hatte sich zur Refundierung dieser
Zahlungen nicht bereit erklirt, da er sie als Einzelabgeltungsansprii-
che wertete, wofiir im FAG keine Rechtsgrundlage bestehe. Dies
wurde vom Land auch gar nicht bestritten, dieses stiitzte seine For—
derungen aber auf §.1 Abs. 2 Z. 2 lit. b sublit bf FAG 1989 (eine
gleiche Bestimmung hatte auch schon das FAG 1985 enthalten).

Der Verfassungsgerichtshof gab dem Land recht und stellte die
RechtmiBigkeit des Anspruches dem Grunde nach fest.

Das Erkenntnis, insbesondere seine Vorgeschichte, zeigt wiederum
die foderalistische Problematik der Auftragsverwaltung in aller Deut—
lichkeit auf. Der Bund hat die Méglichkeit, Strallenplanungen dem
Land zu iibertragen, diese Ubertragung ganz oder partiell zu wider—
rufen, er kann Vorhaben zuriickstellen, ohne daB das Land dabe;i
irgendein Mitspracherccht besitzt. Bei der Refundierung rechtmiBig
eingeforderter Kosten erweist sich der Bund dann als 4uBlerst unwil—
lig, und das Land muB oft im miihsamen ProzefSwege sein Recht ein—
fordern. Wie schon in fritheren Berichten dargestellt, zeigt auch die—
ses Erkenntnis deutlich die Notwendigkeit einer Gesamtreform der
Auftragsverwaltung auf.

- Im Erkenntnis G 326/89 vom 26.6.1990 stellte der Verfassungsge—
richtshof klar, da der Mafstab der Priifung eines Landesgesetzes
nicht nur die Bundesverfassung, sondern auch die Landesverfassung
sei. So riumte der Verfassungsgerichtshof bei der Priifung einer ge-
setzlich verfiigten Gcmcindezusammcnlcgung zwar ein, dal8 dagegen
aus bundesverfassungsrechtlicher Sicht keine Bedenken bestiinden, er
hob den diesbeziiglichen Gesetzesakt aber wegen VerstoBes gegen
cine landesverfassungsrechtliche Bestimmung  auf, iiber deren
ZweckmiBigkeit er — wie er ausdriicklich hervorhob - nicht zu be—
finden hat. Dieses Erkenntnis hat grundlegende foderalistische Be—
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deutung: Es stellt neuerlich die Justiziabilitat der Landesverfassung
als MaBstab des Landesrechtes kiar und liefert damit einen wichtigen
Beitrag fiir die Effizienz der Verfassungsautonomie und die Ent-
wicklung einer praktisch bedeutsamen Verfassungsordnung der

Linder!
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IM JAHR 1990 ABGESCHLOSSENE BZW. PUBLIZIERTE
VEREINBARUNGEN GEMASS ART. 152 B-VG

A) VEREINBARUNGEN ZWISCHEN DEM BUND UND ALLEN
LANDERN

Im Berichtsjahr wurde keine diesbeziigliche Vereinbarung abgeschlos-

sen.

B) VEREINBARUNGEN ZWISCHEN DEM BUND UND EINEM
BZW. MEHREREN LANDERN

1. Vercinbarung zwischen dem Bund und den Lindern Niederdsterreich
und Wien zur Vorbereitung der Schaffung eines Auen—Nationalparks

Abgeschlossen: 19, 6.1990 Publiziert: BGBI. 1990/441
In Kraft getreten: 19. 6.1990 Wiener LGBI. 1991/1

2. Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern Kimten und
Salzburg iiber den Nationalpark Hohe Tauern

Abgeschlossen: 22, 7.1990 Publiziert: BGBL. 1990/568
In Kraft getreten: 6. 9.1990 Kimtner LGBL. 1990/57
Salzburger LGBI. 1990/87
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3. Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem
Land Niederosterreich, mit der der Syndikatsvertrag zwischen der
Republik Osterreich (Bund) und dem Land Niederosterreich betref-
fend die Ermrichtung und den Betrieb eines Marchfeldkanalsystems
geédndert und erginzt wird

Abgeschlossen: 12. 4.1990 Publiziert: BGBI. 1990/495
In Kraft getreten: 9. 8.1990 NO LGBI. 6960-1

4. Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem
Land Steiermark tiber LirmschutzmaBnahmen im Bereich der Flug—
plitze Graz—Thalerhof und Zeltweg

Abgeschlossen:  31. 5.1990 Publiziert: BGBI. 1990/524
In Kraft getreten: 25. 8.1990

C) VEREINBARUNGEN DER LANDER UNTEREINANDER

1. Vereinbarung, mit der die Vereinbarung iiber die Einrichtung der
Gemeinsamen Filmbewertungskommission der Lénder geéndert wird

Abgeschlossen:  23.11.1990 Publiziert: in den jeweiligen
In Kraft getreten: 4. 1.1991 Landesgesetzblittern

2, Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber die Bewirtschaftung beim
Weinbau sowic die Errichtung einer gemeinsamen Weinbaukommis—
sion (abgeschlossen zwischen den Lindern Burgenland und Nieder-
Osterreich)

Abgeschlossen:  7.12.1990 Im Berichtsjahr nicht publiziert
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KRANKENANSTALTEN-ZUSAMMENARBEITSFONDS
(KRAZAF) 1990

I.  ALLGEMEINES

Im Jahr 1990 wurde die fiir die Jahre 1988 bis 1990 geschaffene Ver—
einbarung gemiB Artikel 15a B-VG iiber die Krankenanstaltenfinan—
zierung und die Dotierung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
fortgefiihrt. Im folgenden werden die wesentlichen Diskussionspunkte
sowie die Mittelaufbringung und —verwendung fiir das Jahr 1990 darge—

stellt,

1.) Abbau von Akutbetten:

Dieser Punkt wurde in der 28. Sitzung der Fondsversammlung am
25. Juni 1990 ausfiihrlich behandelt. Wihrend der Leiter des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, Herr Min.—Rat Mag,
Peer, die verhiltnismaBig geringen Fortschritte in dieser Frage kri—
tisierte, gaben einige Lindervertreter zu bedenken, da8 die Betten—
hochstzahlen fiir jedes Bundesland auf Grund der aktuellen Bevol—

kerungsentwicklung iiberarbeitet werden sollten.

Herr Bundesminister Ing. Ettl stellte fest, daB ein wesentlicher

Punkt der Vereinbarung nur von den Bundeslindern Tirol

und

Niederdsterreich eingehalten worden ist. Im Hinblick auf das in
dieser Frage zugrunde zu legende Datenmaterial haben sich keine
wesentlichen Verdnderungen ergeben, sodal diesbeziiglich auf die

Zahlen im 14, Bericht 1989, H2, verwiesen wird.

2.) Einhaltung des Arzteschliissels

GemiB § 6 Abs. 4 Z. 6 des Bundesgesetzes BGBL. 1988/281 ist die
Gewihrung von KRAZAF-Betriebszuschiissen daran gebunden,
dal ab 1.1.1989 in allgemeinen Krankenanstalten, die als
Ausbildungsstitten zum praktischen Arzt anerkannt sind, auf je 15
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3)

systemisierte Betten mindestens ein in Ausbildung zum prakti-
schen Arzt stechender Arzt zu beschiftigen ist.

Der "Arzteschliissel” wurde von allen 6sterreichischen Kranken—
anstalten, die Mittel aus dem KRAZAF erhalten, eingehalten.

Genehmigung von Neu—, Zu— und Umbauten sowie von Grof3ge—
riten

Die Fondsversammlung hat im Rahmen der zwei im Jahr 1990
stattgefundenen Sitzungen folgende Neu—, Zu- und Umbauten
sowie GroBgerite als Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Zu-
schiissen aus dem KRAZAF gemill § 12 bzw. § 13 Fondsgesetz
genehmigt:

28. Sitzung der Fondsversammlung am 25. Juni 1990

Neu—, Zu— und Umbauten:

—Landeskrankenhaus Oberwart: Neubau, 3. Bauabschnitt
- Krankenhaus St. Pélten: Errichtung eines Hubschrauberlandeplatzes
- Landesnervenklinik Salzburg: Neubau der Neuro-Psycho-Geriatrischen
Abteilung
- Landeskrankenhaus Judenburg: Umbau und Erweiterung
—Landes-Nervenkrankenhaus Hall i.T.: Umbau der Wischerei und
Dampfzentrale
- Landeskrankenhaus Innsbruck:
a) Emichlung einer Aids-Station mit angeschlossener Ambulanz
b) Chirurgische Kliniken — Errichtung von OP-Containern, Umbau
und Sanierung
¢) Chirurgische Kliniken - Errichtung Eingangshalle, Liftturm und
Hubschrauberlandeplatz
- Bezirkskrankenhaus Reutte: Um- und Erweiterungsbau
—Krankenhaus Bregenz: Um- und Zubau
- Hartmannspital Wien: Teilweiser Neubau, Neuernrichtung der
Rontgen— und Physikotherapie

Medizinisch—-technische Gerite:

—Landeskrankenhaus Oberwart: Computertomograph
—Landeskrankenhaus Klagenfurt:

a) Emissions—Computertomograph

b) 3. Computertomograph
—Krankenhaus Krems/Donau: Computertomograph
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—Krankenhaus Stadt Linz: Linearbeschleuniger und Telekobalt-Therapie—
geriit
—Krankenhaus der Elisabethinen, Linz: Ersatzanschaffung eines Computer—
tomographen
- Landeskrankenhaus Salzburg: Gallensteinlithotripter
- Landeskrankenhaus Graz:
a) 2. NMR-Geriit (Kemspintomograph)
b) DSA-Anlage (Digitale Subtraktions-Angiographie)
~Krankenhaus Leoben: DSA-Anlage
—Krankenhaus Stadt Wien-Lainz: NMR-Gerite
- Wilhelminenspital der Stadt Wien:
a) NMR-Geriit
b) Gamma-Kamera (ECT)
—Sozialmedizinisches Zentrum-Ost, Wien:
a) 2 Computertomographen
b) DSA-Anlage
c) Koronarangiographie
d) Linearbeschleuniger
e) 2 ECT-Kameras
f) NMR-Geriit

29. Sitzung der Fondsversammlung am 7. Dezember 1990

Neu-, Zu— und Umbauten:

—Krankenhaus Amstetten: BrandschutzmaBnahmen

- Landeskrankenhaus fiir Psychiatrie und Neurologie, Mauer bei
Amstetien: Neuerrichtung des Kiichengebiudes

- Landeskrankenhaus M&dling: Neubau des OP-Traktes

-Krankenhaus Ried im Innkreis: Errichtung eines Zubaues

-Krankenhaus Sierning: Teilsanierung und Errichtung eines Zubaues

~Krankenhaus der Elisabethinen, Graz: Errichtung eines Zubaues

- Landessonderkrankenanstalt Stolzalpe: Umbau des Hauses I

~Landeskrankenhaus Leoben: Errichtung einer Ambulanz fiir die gyniko-
logische Abteilung und die HNO-Abteilung, Errichtung einer pulmolo-
gischen Abteilung

~Landeskrankenhaus Bruck an der Mur: Neubau der Krankenanstalt

-Krankenhaus der Barmherzigen Briider Wien: Generalsanierung aller
OP-Siile im 3. Stock

—Krankenhaus der Stadt Wien-Lainz: Errichtung eines Schnittbild—-
zentrums
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Medizinisch—technische GroBgeriite:

- Landeskrankenhaus Freistadt: Anschaffung eines mobilen CT anstelle
eines stationiren CT
—Krankenhaus Ried im Innkreis: Ersatz—CT
- Landeskrankenhaus Innsbruck: Ersatz—CT
—Krankenhaus der Barmherzigen Briider Wien: Gamma-Kamera mit
ECT-Zusatz
—Hanusch-Krankenhaus Wien:
a) Gamma-Kamera mit ECT-Zusatz
b) Gamma-Kamera ohne ECT-Zusatz
¢) Uberwachungseinheit fiir die Herziiberwachungsstation
—Evangelisches Krankenhaus, Wien:
a) Kemspintomograph
b) Computertomograph
¢) DSA-Anlage

Jahresausgleichszahlung

Zum zweiten Mal seit Bestehen des Krankenanstalten—Zusam-—
menarbeitsfonds konnte eine Jahresausgleichszahlung erfolgen.
Gemil Artikel VIII des Bundesgesetzes vom 26. Mai 1988, BGBI.
1988/283, iiber die Beteiligung der Triger der sozialen
Krankenversicherung am KRAZAF hatte der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger einen Betrag von
S 215.794.217,—~— auf die Rechtstrdger der Krankenanstalten zu
verteilen, weil sich die Zahl der Pflegetage fiir das Jahr 1989
gegeniiber der Vergleichszahl fiir das Jahr 1987 reduzierte.

Die Differenz errechnete sich wie folgt:
1987 16.771.038 Pflegetage

1989 16.539.675 Pflegetage
Differenz 231.363 Pflegetage

Diagnoseerfassung — leistungsorientierte Krankenanstaltenfinan—

Zicrung

Am 1. August 1990 wurde durch die Geschiftsstelle des KRAZAF
das Ergebnis des Projektes "Leistungsorientierte Krankenanstal-
tenfinanzierung” den  politischen und den beamteten
Landesfinanzreferenten vorgelegt. Am 13. August 1990 wurden
dieses Modell und seine Auswirkungen bei der Konferenz der be-
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amteten Landesfinanzreferenten in Bregenz prisentiert und ein—
gehend diskutiert.

Im Rahmen der 38. Sitzung des Arbeitskreises fiir Krankenanstal—
tenfinanzierung und —strukturreformen am 19. September 1990 in
Wien wurden die Arbeitskreismitglieder ebenfalls iiber den Stand
der Projektarbeiten informiert.

Am 26. September 1990 fand in Bregenz neuerlich eine Konferenz
der beamteten Landesfinanzreferenten mit der Geschiiftsstelle des
KRAZAF zu dieser Thematik statt.

Nach eingehender Diskussion bekannte man sich grundsitzlich zur
leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung. Eine Vertei—
lung des Teilbetrages 1/1 auf Grundlage der durchgefiihrten
Modellrechnungen wurde jedoch nicht als sinnvoll erachtet.

Es wurde vereinbart, daB folgendes zu veranlassen ist:

— Einbeziehung der ausgewihlten medizinischen Einzelleistun—
gen durch eine entsprechende Leistungserfassung ab 1. Jinner
1991 in allen vom KRAZAF bezuschufiten Krankenanstalten,
entsprechende Novelliecrung des KAG und der ICD-9
VESKA-Verordnung,

~ Sicherstellung der erforderlichen BegleitmaBnahmen, insbe-
sondere Schulung, Information und Qualititssicherung,

— Priifung der Finanzierungsparameter der "Leistungsorien—

tierten Krankenanstaltenfinanzierung”, bei Bedarf Modifika~
tion.
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II. FINANZIELLE GEBARUNG 1990

1. Mittelaufbringung

Die folgende Tabelle zeigt die Mittelaufbringung des KRAZAF fiir
das Jahr 1990 (Stand - 1. Zwischenabrechnung zum 30. April

1991).
Mittelaufbringung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
fiir 1990
Mittelaufbringung durch Eingiinge bis 30,4.1991
Bund gem. § 16/1/1 2.188.013.229,~~
Bund - zusdtzliche Mittel - alt .
gem. § 16/1/2 250.000.000,
Bund - zusiitzliche Mittel - neu
gem. § 16/1/3 80.000.000, --
Lénder gem. § 14/1 1.047.650.402,--
Gemeinden gem. § 14/2 709.250.051, --
Hauptverband - 447F ASVG . .
e (5 7N 1,540.851.158,10
Hauptverband - zusétzliche Mittel 5 /g
alt gem. § 17/2 1,161.902.425,24
Hauptverband - zusédtzliche Mittel 320.000. 000, --
neu gem. § 18/1
Hauptverband - Mittel auf Grund
der Erhohung der Hochstbeitrags- 1.248.608.425,90
grundlage gem. § 18/2
Vermégensertrége 81.309.414,15
[ Summe 8.627.585.105,39
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Anderung der Mittelaufbringung gegeniiber dem Jahr 19891)
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1) Anmerkung:

gejah—

erfolgt der Vergleich der Mittelaufbringung fiir die Jahre 1989 und 1990 jeweils auf

Basis der 1. Zwischenabrechnung (Mittelaufbringung bis zum 30.4. des Fol

Nachdem die 2. Zwischenabrechnung 1990 erst zum 15.11.1991 durchgefiihrt wird,
Ies).
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2. Aufwendungen des KRAZAF fiir das Jahr 1990
(inklusive 1. Zwischenabrechnung 1990):

Betriebs— und sonstige Zuschiisse

aus dem Teilbetrag 1 S  4.448.103.115,--
Betriebs- und sonstige Zuschiisse

aus dem Teilbetrag 2 S 1.735.396.088,—-
Investitionszuschiisse

aus dem Teilbetrag 2 S  1.230.006.000,--
GroBgeritezuschiisse S 190.000.000,——
Vorweganteile S 80.000.000,—-
Strukturmittel S 833.700.974,—-
Planungsmitiel S 4.133.355,63
SUMME S  8.521.339.532,63
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OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ
(OROK) 1990

I. Beschliisse der osterreichischen Raumordnungskonferenz

Die §sterreichische Raumordnungskonferenz nahm in der 18. Sitzung,
die am 4. Juli 1990 in Wien stattfand, die Berichte iiber fertiggestellte
Arbeiten, das Arbeitsprogramm 1990/91 und die Finanzen zustimmend
zur Kenntnis und fafte die folgenden Beschliisse:

1.  Empfehlung zur Fithrung Geographischer Informationssysteme

In nahezu allen Bundes—- und Landesdienststellen sowie an
Universititen  befinden sich EDV-gestiitzte  rdumliche
Informationssysteme (Geographische Informationssysteme, GIS)
in verschiedenen Stadien des Aufbaus. Die 6sterreichische
Raumordnungskonferenz mochte mit dieser Empfehlung zur
notwendigen Abstimmung, zur Vermeidung von Doppelarbeiten,
zur Verminderung des finanziellen Mittelbedarfs, zur schrittweisen
Weiterentwicklung der Informationssysteme und zur leichteren
Verkniipfung der Informationsinhalte der verschiedenen Systeme
beitragen.

P Empfehlung zur Erfassung der tatsichlichen Flichennutzung im
Rahmen der digitalen Katastermappe (DKM)

Aus der Sicht und fiir die Bediirfnisse der Raumplanung ist die Er-
fassung der tatséchlichen, in der Natur sichtbaren Fliachennutzung
von besonderer Bedeutung. Aus diesem Grund sollen im Kataster
neben den Beniitzungsarten entsprechend dem Vermessungsnetz
erginzend Nutzungsarten gefiihrt werden, die dem zentralen
Auftrag des Vermessungswesens - der Wiedergabe der
Verhiltnisse in der Natur — besser gerecht werden. Ziel des
vorgeschlagenen Nutzungsartenkataloges ist es, Kriterien und
Begriffe festzulegen, die fiir eine bundeseinheitliche Erfassung und
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II.

4)

Fiihrung der Angaben iiber die tatsdchlichen Verhiltnisse der
Nutzung von Grund und Boden erforderlich sind.

Empfehlung iiber Innovations— und Technologietransferzentren als
Instrumente einer regionalen Industriepolitik

Die Anderung wichtiger Rahmenbedingungen fiir die industriell-
gewerbliche Wirtschaft in den 80er Jahren erfordert neue Wege in
der regionalen Wirtschaftspolitik. Besondere Bedeutung kommt
der Vermittlung von Informationen iiber neue Technologien,
Verfahrenstechniken, Betriebsorganisation, Marketing und Be-
triebsfilhrung, sowie Anreizen zur Kooperation zu. Die
Einrichtung von Innovations— und Technologietransferzentren
(ITTZ) kann als ein mafigebliches Mittel zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit von Betricben und Regionen angesehen
werden. In der Empfehlung der OROK kommt zum Ausdruck,
welche Rahmenbedingungen und Voraussetzungen aus der Sicht
der Regionalpolitik erfiillt sein miissen und welche Aufgabe die
Zentren in den Regionen bei Beriicksichtigung der aktuellen
Erfahrungen mit ITTZ erfiillen sollen.

Abgrenzung industriell-gewerblicher Férderungsgebiete

Die industriell-gewerblichen Forderungsgebicte sollen mdoglichst
fiir alle Regionalférderungen und Forderungsaktionen mit
Sonderbestimmungen fiir Teilregionen abgegrenzt werden. Die
fordernden Stellen des Bundes und der Lénder werden ersucht, die
OROK-Abgrenzung industriell-gewerblicher Forderungsgebiete
Zu Dbericksichtigen. Die im Gebietsverzeichnis angefiihrten
Forderungsgebiete sollen fiir ein Jahr (bis 1991) Giiltigkeit haben
und anhand der neuesten Daten so rechtzeitig iiberpriift werden,
daB ein neues Gebietsverzeichnis ab 1992 verwendet werden kann.

Forschungsaktivititen

Fertiggestellte Arbeiten

— Innovations— und Technologietransferzentren als Instrumente
einer regionalen Industriepolitik

- Zusammenarbeit von Gemeinden unter Beriicksichtigung von
Stadt—Umlandkooperation
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— Extrapolation des Bedarfs an Einrichtungen der Altenhilfe bis
2011

- Auswirkungen der EG-Integration auf die regionale Sach-
giiterproduktion — Die AuBenhandelsverflechtung der Regio—
nen Osterreichs

- Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf Boden—
ordnung und Auslindergrundverkehr

— Auswirkungen einer EG-Integration auf Siedlungsentwick—
lung und Bodenpolitik ~ Raumordnungsrechtlicher Hand-
lungsbedarf

— Stabilisierungsmoglichkeiten in der Land~ und Forstwirtschaft

— Integrierter Alpenschutz

In Bearbeitung stehende Projekte

- Regionale Auswirkungen der Neuen Bahn

- Bildungsbedarfsprognose 1981-2011

- Siedlungsflichenbedarfsprognose

- Raumordnung und Finanzausgleich

— Auswirkung der internationalen Wanderungen auf Osterreich

- OROK-Atlas 8. Lieferung mit folgendem Programm:
Arbeitslosenquote, Einrichtungen der Altenhilfe, Motorisie—
rung, Saisonale Verteilung der Nichtigungen, Weiterfiihrende

Schulen (Schiilerzahlen, Schultyp, Angebotsvielfalt, Einzugs—
bereich)
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III. Publikationen

A)  OROK-Schriftenreihe

Nr. 78 Literatur zur Raumforschung und Raumplanung in Osterreich,
OROK-Dokumentation 1989/1 (im Auftrag der OROK bearbeitet
vom Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrum und
vom Osterr. Institut fiir Raumplanung)

Nr. 79 OROK-Bevdlkerungsprognose II, Neudurchrechnung 1981-
2011, Modellrechnungen 2011-203]1; Gutachten des Osterreichi—
schen Instituts fiir Raumplanung-OIR (bearbeitet von Michael
Sauberer und Alfred Spitalsky)

Nr. 80 Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf die regio-
nale Industriestruktur; Gutachten des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung — WIFO (bearbeitet von Gerhard Palme
unter Mitarbeit von Lucia Kubacek)

Nr. 81 Innovations— und Technologietransferzentren als Instrumente
einer regionalen Industriepolitik in Osterreich; Gutachten
(bearbeitet von Franz Tdédtling und Herta Todtling—Schonhofer
unter Mitarbeit von Helmut Hofer)

Nr. 82 Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf Bodennut-
zung und Siedlungsentwicklung; Gutachten (bearbeitet von
Helmuth Gatterbauer, Manfred Straube und Gerlind Weber)

Nr. 83 Literatur zur Raumforschung und Raumplanung in Osterreich,
OROK-Dokumentation 1989/2 (Bearbeitung siche Publikation Nr.
78)

Nr. 84 Die AuBlenhandelsverflechtung der Regionen Osterreichs — Aus-
wirkungen einer EG-Integration auf die regionale Sachgiiterpro-
duktion; Gutachten des dsterreichischen Instituts fiir Raumplanung
(OIR) und der "Sozial- und Regional6konomie Forschungsge-
sellschaft mbH." (SOREF) (bearbeitet von Dieter Keil - SOREF)

Nr. 85 Sechster Raumordnungsbericht
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Nr. 86 Altenhilfe in Osterreich 1988-2011; Gutachten des Gsterreichi—

B)

schen Instituts fiir Raumplanung - (OIR) (bearbeitet von Karoly
Cserjan unter Mitarbeit von Eugen Antalovsky und Ernst Knoth,
Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum — KDZ)

OROK-Atlas 7, Lieferung mit folgenden Themenschwerpunkten.

Bevolkerungsdichte 1981
Bevélkerungsprognose 1981-2011
Problemgebiete im Fremdenverkehr 1987/88

Scilbahntransportkapazitit 1987/88 und Verdnderung 1980/81-
1987/88

Qualitétsstruktur des gewerblichen Gistebettenangebots 1988/89
Eisenbahnverkehr 1988: Giiterverkehr
Fachirztliche Versorgung 1989

Veranstaltungen

C)ROK-—Enqucte "Integrierter Alpenschutz" am 20. Juni 1990 in
Salzburg

Referenten: Bundeskanzler Dr. Vranitzky, Dr. Schindegger (OIR),
Prof.Dr. Elsasser (Univ. Ziirich), Prof. Dr. Weizsicker (Inst. f.
Eur. Umweltpolitik/Bonn), Dr, Bitzing (Univ. Bern), Univ.—Prof.
Dr. Knoflacher (TU/Wien)

OROK-Seminar "Innovations— und Technologietransferzentren —
Ein taugliches Instrument der Regionalpolitik" am 26. Mirz 1990
in Linz

Referenten: Dr. Tédtling (WU/Wien), Dr. Sternberg (Univ.
Hannover), Dr. Steinmann (Wirtschaftsférderung Solothurn , Dr.
Zerbs (Handelskammer O0)

Présentation 6sterreichischer regionaler Beratungs— und Informa—
tionszentren

-231-



H/4

H/4

UMFASSENDE LANDESVERTEIDIGUNG (ULYV) 1990

Koordination der Sicherheitspolitik/ULV

Landeskoordinationsausschiisse

Sitzungen der Landeskoordinationsausschiisse fanden im Jahr
1990 nicht statt.

Patientenleittaschen

Uber Anregung leitender Notérzte bot das Bundeskanzleramt seine
Dienste zur Schaffung einer dsterreich—einheitlichen Patienten-—
leittasche an, die bei einem Massenunfall von Verletzten Ver—
wendung finden soll.

In insgesamt vier Sitzungen, an denen sowohl Vertreter der
Bundesministerien, der Amter der Landesregierungen wie auch der
Einsatzorganisationen teilnahmen, wurde Einigung iiber die Not-
wendigkeit und ZweckméBigkeit sowie iiber Form und Inhalt einer
bundeseinheitlichen Patientenleittasche erzielt. Uber eine vom
Bundeskanzleramt durchgefiihrte offentliche Interessentensuche
wurde eine Herstellerfirma gefunden, die vorerst ca. 70.000 Stiick
produziert.

Mit Jahresbeginn 1991 erfolgt die Auslieferung an die Bedarfs~
triger. Durch Schulungen des Personals - besonders in den
Reftungsorganisationen — soll die fachgerechte Verwendung im
Bedarfsfall gesichert werden.

Koordination des Staatlichen Krisenmanagements
Neben der ULV - als planerische Komponente — hat in letzter Zeit

das Krisenmanagement — als operative Komponente — immer mehr
an Bedeutung gewonnen.
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Als Resultat daraus wurde aus der Abteilung Koordination der
ULV die Koordination des Staatlichen Krisenmanagements her—
ausgel6st und als eigene Abteilung mit der Stammabteilung in der
Gruppe Koordination der Sicherheitspolitik zusammengefafit.

Die neue Organisationseinheit hat schwerpunktmiBig folgende
Aufgaben wahrzunehmen:

- Koordination der Alarmpline des Staatlichen Krisenmanagements
sowohl auf Bundesebene als auch zwischen Bundes— und Landes—
ebene;

- Emichtung und Betreuung der Infrastruktur des Staatlichen
Krisenmanagements;

~ Schulung der Funktionstréiger des Staatlichen Krisenmanage-
ments;

- Durchfiihrung von Ubungen;
- Wahmehmung des Krisenmanagements im AnlaBfall.

Zusdtzlich zu der eigentlichen Funktion des Staatlichen
Krisenmanagements — der Bewiltigung von auBerordentlichen
Ereignissen im Inland - wird das Instrumentarium auch zur Koor—
dination der humanitiren Soforthilfe bei Katastrophen im Ausland
herangezogen.

So konnten nach der Erdbebenkatastrophe im Iran im Juni 1990

binnen kiirzester Zeit dringend benétigte Hilfsgiiter in das Kata—
strophengebiet gebracht werden.
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ENTSCHLIESSUNG DER ZWEITEN KONFERENZ
"EUROPA DER REGIONEN"+)

Die Regierungschefs und Prisidenten der in Briissel versammelten
Linder, Regionen und autonomen Gemeinschaften,

in fester Entschlossenheit, ihre auf der Konferenz vom
18./19.10.1989 in Miinchen beschlossene enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zur Stirkung der Rolle der Linder, Regionen und
autonomen Gemeinschaften bei der Verwirklichung der Europii-
schen Union fortzusetzen und in Bekriéftigung ihrer dort erhobenen
Forderungen,

durch den DemokratisierungsprozeB in den Staaten Mittel- und
Osteuropas in ihrer Uberzeugung gestarkt, dal der europdische
Kontinent zur Sicherung seiner kulturellen Vielfalt, des Friedens,
des Wohlstands und der sozialen Gerechtigkeit sich zur Europdi-
schen Union zusammenschliefen muB, an der sich alle demokrati-
schen Staaten Europas beteiligen konnen,

in der Erkenntnis, daBl die europidische Union foderativ gegliedert
sein mufl und daher eine gut ausbalancierte institutionelle Struktur
mit drei Ebenen — Union; Mitgliedstaaten; Liander, Regionen und
autonome Gemeinschaften — mit jeweils gewiéhlten Volksvertre—
tungen und Regierungen benétigt,

in der Erwiigung, daB die historischen Umwilzungen in Mittel—- und
Osteuropa als Ausdruck des starken Willens der dort lebenden Men-—
schen nach Selbstbestimmung und Freiheit zu einer weiteren Stir—
kung der Stellung der Linder, Regionen und autonomen Gemein—
schaften in der Europdischen Gemeinschaft ermutigen,

*) Konferenz am 24. und 25. April 1990 in Briissel; VST vom 19.7.1990, Z1. 2295
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— in Kenntnis der Bestrebungen, da die Ende 1990 vorgeschene
Regierungskonferenz  zur Ausarbeitung einer Anderung der
Gemeinschaftsvertrige im Hinblick auf die Verwirklichung der
Wirtschafts~ und  Wihrungsunion  dariiber  hinaus  die
Weiterentwicklung des institutionellen Rahmens der Europiischen
Gemeinschaft vorbereiten soll,

— angesichts der Tatsache, daB8 ein demokratisches Europa von unten
nach oben aufgebaut werden muB, in dem dic Grundsitze der
Solidaritit und der Subsidiaritit verwirklicht werden,

haben gemeinsam folgende EntschlieBung angenommen:

1. Sie stimmen darin iiberein, daB in der Verfassung einer kiinftigen
Europiischen Union folgende Elemente verwirklicht sein miissen:

— foderative Gliederung mit dreistufigem Aufbau: die Linder,
Regionen und autonomen Gemeinschaften; die Mitgliedstaa—
ten; die Union. Die Korperschaften auf jeder dieser Ebenen
miissen tber legislative und exckutive Organe mit eigenen
Befugnissen verfiigen,

- klar  nach dem  Subsidiarititsprinzip abgegrenzte
Kompetenzverteilung zwischen Union, Mitgliedstaaten und -
entsprechend dem nationalen Recht — den Lindern, Regionen
und autonomen Gemeinschaften,

— Initiativ— und Mitwirkungsrecht der Linder, Regionen und
autonomen Gemeinschaften an der Gesetzgebung der

Gemeinschaften, am europiischen EntscheidungsprozeB, so—-
weit ihre Rechte und Interessen betroffen sind,

~ allgemeines und gleiches Stimmrecht fiir das Europiische
Parlament, das auch den Regionen eine eigenstindige Wahl
ihrer Vertreter erméglicht,

= Soziale Marktwirtschaft, Wirtschafts~ und Wihrungsunion
sowie Solidaritéit im gemeinsamen Sozialraum Europa,

— Sicherung der Sprachen und der kulturellen Rechte,

— Sicherung und Beachtung der Menschenrechte.

-235-



I

2. Sie unterstiitzen die Bestrebungen, wonach die Ende 1990 vorge-
sehene Regierungskonferenz sich nicht nur den Fragen der Wirt—
schafts— und Wahrungsunion widmen, sondem in ihre Vorschlige
zur Anderung der RoOmischen Vertrige auch die institutionelle
Weiterentwicklung der Europdischen Gemeinschaften einbeziehen
soll. Sie fordern, schon bei dieser Gelegenheit die nachstehenden
foderalen Anliegen der Linder, Regionen und autonomen Gemein-
schaften in die R6mischen Vertrige aufzunehmen:

das Subsidiaritatsprinzip sollte wie folgt formuliert werden:
"Die Gemeinschaft iibt die nach diesem Vertrag zustehenden
Befugnisse nur aus, soweit das Handeln der Gemeinschaft
unerldBlich notwendig ist, um die in diesem Vertrag genannten
Ziele wirksam zu erreichen und hierzu Maflnahmen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten bzw. der Linder, Regionen und auto-
nomen Gemeinschaften nicht ausreichen."

zur Verbesserung der Rechtsschutzmdglichkeiten der Lénder,
Regionen und autonomen Gemeinschaften sollte in Art. 173
Abs. 1 folgender Satz 3 angefiigt werden:

"Klagen im Sinn von Satz 2 kénnen auch Linder, Regionen
und autonome Gemeinschaften eines Mitgliedstaats erheben,
soweit sie geméB der innerstaatlichen Rechtsordnung durch
das Handeln des Rates und der Kommission in eigenen Rech-
ten beriihrt sein kénnen."

Sie sind sich dariiber im klaren, dafl bei Verwirklichung dieser
Forderung sie auch umgekehrt unmittelbar verantwortlich ge-
macht werden kénnen, wenn sie die Prinzipien und Modaliti-
ten der Union nicht beachten.

um den nationalen Regierungen die Moglichkeit zu geben, in
Angelegenheiten, die in die alleinige Zustdndigkeit der Linder,
Regionen und autonomen Gemeinschaften fallen, ihr Stimm-
recht im Ministerrat an einen Vertreter dieser Verwaltungs—
ebene zu delegieren, sollte Art. 2, Absatz 2 des Vertrages zur
Errichtung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 8. April
1965 wie folgt angepalit werden:

"Jede Regierung delegiert einen Vertreter."
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3. Sie haben ausfiihrlich mehrere Modelle zur Einbindung der Linder,
Regionen und autonomen Gemeinschaften in den Entscheidungs—
prozeB der Europiischen Gemeinschaften erbrtert. Sie behalten sich
die Moglichkeit vor, auf einer anschlieBenden Konferenz konkrete
Formulierungsvorschlige zur Ergéinzung der Vertrige von Rom zu
unterbreiten.

Sie ersuchen die Kommission, bereits jetzt die Linder, Regionen und
autonomen Gemeinschaften gleichzeitig mit dem Parlament in den
Bereichen, in denen die jeweiligen eigenen Rechte betroffen sind, in
die Beratungen einzubeziehen.

4. Sie ersuchen die Mitgliedstaaten, den Regionen mit demokratischen
Institutionen — sofern noch nicht geschehen — eigene Befugnisse,
insbesondere bei der Férderung und Durchfithrung der regionalen
Wirtschaft, der Raumordnung, des Umweltschutzes, der Kultur und
des Bildungswesens, zu iibertragen.
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ENTSCHLIESSUNG DER TEILNEHMER DER KONFERENZ

"EUROPA DER REGIONEN" am 24./25.10.1990 in Trient-)

Die Regierungschefs, Prisidenten und Vertreter der in Trient ver-
sammelten Linder, Regionen und Autonomen Gemeinschaften aus den
Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften

in Fortsetzung ihrer engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit,
die sie auf den Konferenzen von Miinchen im Oktober 1989 und im
April 1990 in Briissel begonnen und fortgefiihrt haben,

in der Erwartung, daf} die ab Dezember 1990 einsetzenden Arbeiten
der Regierungskonferenzen zur Europdischen Wirtschafts— und
Wihrungsunion und zur Europiischen Politischen Union in ihrem
Ergebnis zu einer erheblichen Beschleunigung der Integration Euro-
pas und zu einer Stirkung der Europiischen Gemeinschaften fiihren

werden,

in der wiederholt geduBerten Uberzeugung, dal dieser rasche
Ausbau des europdischen Einigungswerks nur in enger
Zusammenarbeit mit den Lindern, Regionen und Autonomen
Gemeinschaften gelingen kann,

einig in dem Wunsch, die Erfahrungen und Kréfte der Linder, Re-
gionen und Autonomen Gemeinschaften fiir den weiteren Zusam-
menschlufl Europas nutzbar zu machen,

haben gemeinsam folgende EntschlieBung angenommen:

1.

Sie bekriftigen ihre Zielvorstellungen und Wiinsche, wie sie in den
EntschlieBungen der Konferenzen vom 19. Oktober 1989 und vom
25. April 1990 in Miinchen und Briissel enthalten sind. Sie fordern
alle verantwortlichen Krifte in der Europdischen Gemeinschaft, vor
allem die Vertreter der nationalen Regierungen in der Regierungs—
konferenz zur Vorbereitung der Politischen Union auf, darauf hin-

")

Konferenz am 24. und 25. Oktober 1990 in Riva del Garda (Trient); VST vom
25.10.1990, Z1. 2295/1
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zuwirken, daf8 die vorgeschlagenen Formulierungen (siche Anlage)
bei der nichsten Anderung der Gemeinschaftsvertrige beriicksichtigt
werden. Vom Europidischen Parlament erhoffen sie dic
Unterstiitzung ihrer Anliegen mit dem gleichen Nachdruck, wie sie
dessen Streben nach einer Verbesserung der demokratischen Legiti—
mation der Europdischen Gemeinschaft unterstiitzen.

Sie geben ihrem Willen Ausdruck, daB8 die Linder, Regionen und
Autonomen Gemeinschaften kiinftig an der Wahrnehmung der der
Gemeinschaft vor allem im gesetzgeberischen Bereich zugewiesenen
Aufgaben mitwirken miissen, soweit ihre Rechte oder wesentlichen
Interessen beriihrt sein konnen. Hierzu ist ein Regionalorgan zu
schaffen. Sie sind davon iiberzeugt, daBl das Subsidiarititsprinzip
seine volle Wirkung nur entfalten und ein foderaler Aufbau der Ge—
meinschaft nur verwirklicht werden kann, wenn die Linder,
Regionen und Autonomen Gemeinschaften die Gemeinschaftspolitik
in den sie beriihrenden Bereichen verantwortlich mitgestalten
kénnen. Diesem Mitwirkungsrecht der dritten Ebene gebiihrt nach
ihrer Uberzeugung der Vorrang vor Uberlegungen, ein weiteres von
den Mitgliedstaaten beschicktes Gemeinschaftsorgan einzurichten.

Bei der Ausgestaltung eines Regionalorgans lassen sie sich von fol-
genden Uberlegungen leiten:

~ Der fortschreitende IntegrationsprozeB erfordert, der
Schaffung eines Gemeinschaftsorgans, in dem die Linder,
Regionen und Autonomen Gemeinschaften mitwirken kénnen,
Vorrang gegeniiber der Vereinheitlichung der
unterschiedlichen Statute der Linder, Regionen und
autonomen Gemeinschaften oder der Harmonisierung ihrer
Befugnisse einzurdumen,

= Auf Gemeinschaftsebene soll daher nur die Gesamtzahl der
Regionalvertreter und deren Verteilung auf die einzelnen Mit—
gliedstaaten vorgegeben werden. Innerstaatlicher Regelung —
unter Einbeziehung der Linder, Regionen und Autonomen
Gemeinschaften — mu es vorbehalten sein, welche Regionen
in dem einzelnen Mitgliedstaat gebildet und wie die ihm
zustehenden Sitze auf die dortigen Regionen verteilt werden.

- Die Auswahl und Entsendung der Regionalvertreter bleibt
cbenfalls der innerstaatlichen Regelung durch die
Mitgliedstaaten — unter Einbezichung der Linder, Regionen
und Autonomen Gemeinschaften und mit besonderer Riick—
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sichtnahme auf jene mit Sprachgruppen-Minderheiten -
vorbehalten.

Neben der Wahrnehmung des Initiativrechts ist es eine
wesentliche Aufgabe des Regionalorgans, unter Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips dafiir zZu sorgen, daf3
Gemeinschaftsregelungen nur im erforderlichen Umfang
erfolgen, im iibrigen aber der Freiraum der Lander, Regionen
und Autonomen Gemeinschaften erhalten bleibt. Zudem sollen
sie ihre besonderen, u.a. aus ihrer Biirgerndhe erwachsenden
Erfahrungen in die Entscheidungsfindung einbringen.

Die Befugnisse des Regionalorgans miissen sich am Stand des
Integrationsprozesses  orientieren. Die  Stirkung der
Kompetenzen der Gemeinschaftsorgane und die damit
verbundene Kompetenzverlagerung auch von den Lindern,
Regionen und Autonomen Gemeinschaften miissen mit einer
Starkung ihrer Mitwirkungsrechte im  Regionalorgan
einhergehen.

4, Sie schlagen vor, anliflich der nichsten Anderung der Gemein-
schaftsvertriige, die von der Regicrungskonferenz zur Vorbereitung
der Politischen Union der Gemeinschaften vorbereitet werden, fol-
gende Ergéinzungen des EWG-Vertrags vorzunchmen:

a)

b)

Im ersten Teil sollte in Art. 4 Abs. 1 Satz 1 am Ende angefiigt
werden:

"— einen Regionalrat".

Im fiinften Teil des EWG—Vertrags sollten unter einem neuen
Abschnitt in Kapitel 1 folgende Bestimmungen -eingefiigt
werden:

"Abschnitt 5

Regionalrat
Art. 188 a EWGYV (Aufgabe)

Durch den Regionalrat wirken die Regionen an der Wahmmeh-
mung der der Gemeinschaft zugewiesenen Aufgaben mit,
soweit ihre Rechte oder wesentlichen Interessen beriihrt sein
konnen.
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Art. 188 b EWGYV (Zusammensetzung, BeschluBfassung)

(1) Der Regionalrat setzt sich aus 152 Mitgliedern zusammen,
die auf die einzelnen Mitgliedstaaten entsprechend Artikel 148
Abs 2 verteilt werden. Den Regionen mit Sprachgruppen—
Minderheiten wird jedenfalls eine entsprechende Vertretung
zugesichert.

(2) Der Regionalrat beschlieBt mit der Mehrheit der Stimmen
der anwesenden Mitglieder.

(3) Die Bildung der Regionen, die Verteilung der auf den
einzelnen Mitgliedstaat nach Absatz 1 entfallenden Sitze auf
die zugehorigen Regionen und die Entsendung der
Regionalvertreter ist Angelegenheit der Mitgliedstaaten unter
Einbeziehung der Linder, Regionen und Autonomen
Gemeinschaften.

Art. 188 c EWGYV (Befugnisse)

(1) Der Regionalrat hat bei allen Vorhaben der Gemeinschaft
Gelegenheit zur Stellungnahme.

(2) Dic Stellungnahme des Regionalrats ist allen an dem
Vorhaben der Gemeinschaft beteiligten Organen zu
ibermitteln. Weichen der Rat oder die Kommission bei der
Beschlufassung von ihr ab, haben sie dem Regionalrat auf
Verlangen die dafiir mafigeblichen Griinde mitzuteilen.

(3) In Bereichen, die Rechte oder wesentliche Interessen der
Linder, Regionen und Autonomen Gemeinschaften im Sinne
von Artikel 188a beriihren, kann der Regionalrat Vorschlige
zum ErlaB von Rechtsakten an die dafiir zustindigen Organe
richten. Diese nehmen nach MaBgabe der ihnen in diesem
Vertrag  zugewiesenen Befugnisse zu den Vorschligen
gegeniiber dem Regionalrat Stellung.

Art 173 Abs. 1 Satz 4 (neu) EWGV (Klagerecht)
Klagen im Sinne von Satz 2 kann auch der Regionalrat

erheben, soweit er die Verletzung seiner Mitwirkungsrechte
oder des Subsidiaritétsprinzips riigt."
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5. Im Verlauf der weiteren Verdichtung der européischen Integration
sollte der Regionalrat in eine "Regionalkammer” mit weitergehenden
Befugnissen umgewandelt werden.

In der Zwischenzeit pladiert man dafiir, innerhalb aller Mitgliedstaa-
ten der EG dic Wahlen zum Europdischen Parlament, dessen
Zustindigkeitsbereiche erweitert werden miissen, auf der Grundlage
von Regionalwahlkreisen durchzufiihren (falls dies nicht bereits
erfolgt ist).
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ANLAGE

Auszug aus der EntschlieBung der Teilnehmer der zweiten Konfe—
renz
"Europa der Regionen" am 24./25. April 1990 in Briissel

Sie unterstiitzen die Bestrebungen, wonach die Ende 1990 vorgesehene
Regierungskonferenz sich nicht nur den Fragen der Wirtschafts— und
Wiihrungsunion widmen, sondern in ihre Vorschlige zur Anderung der
Rémischen Vertrage auch die institutionelle Weiterentwicklung der Eu-
ropdischen Gemeinschaften einbezichen soll. Sie fordern, schon bei
dieser Gelegenheit die nachstehenden foderalen Anliegen der Linder,
Regionen und Autonomen Gemeinschaften in die Romischen Vertriige
aufzunehmen:

— Das Subsidiarititsprinzip sollte wie folgt formuliert werden:

"Die Gemeinschaft iibt die ihr nach diesem Vertrag zustehenden Be—
fugnisse nur aus, soweit das Handeln der Gemeinschaft unerliBlich
notwendig ist, um die in diesem Vertrag genannten Ziele wirksam zu
erreichen und hierzu MaBinahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
bzw. der Linder, Regionen und Autonomen Gemeinschaften nicht

ausreichen.”

— Zur Verbesserung der Rechtsschutzmdoglichkeiten der Linder, Re~
gionen und Autonomen Gemeinschaften sollte in Art. 173 Abs. 2
. folgender Satz 3 angefiigt werden:

"Klagen im Sinn von Satz 2 konnen auch Linder, Regionen oder
Autonome Gemeinschaften eines Mitgliedstaats erheben, soweit sie
gemdl der innerstaatlichen Rechtsordnung durch das Handeln des
Rates und der Kommission in eigenen Rechten beriihrt sein kénnen".
Sie sind sich dariiber im klaren, daB8 bei Verwirklichung dieser For—
derung sie auch umgekehrt unmittelbar verantwortlich gemacht wer—
den kénnen, wenn sie die Prinzipien und Modalititen der Union
nicht beachten.

— Um den nationalen Regierungen die Méglichkeit zu geben, in Ange-
legenheiten, die in die alleinige Zustéindigkeit der Linder, Regionen
und Autonomen Gemeinschaften fallen, ihr Stimmrecht im
Ministerrat an einen Vertreter dieser Verwaltungsebene zu
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delegieren, sollte Art. 2, Absatz 1, Satz 2 des Vertrages zur Er-
richtung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europadischen Gemeinschaften vom 8. April 1965
wie folgt angepafit werden:"

"Jede Regierung delegiert einen Vertreter".
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Erklirung

der Teilnehmer der dritten Konferenz "Europa der Regionen"
am 24. und 25. Oktober 1990 in Riva del Garda

Dic Konferenz der Regionen und die Versammlung der Regionen
Europas (VRE) strengen ein gemeinsames Treffen an, mit dem Ziel,
innerhalb der Versammlung der Regionen Europas eine autonome
Arbeitsgruppe fiir dic Regionen, mit besonderer institutioneller und
wirtschaftlicher Potentialitit, einzurichten.

Vorschlag von Ministerprisidenten Gaston Geens

— Im BewuBtsein, dal der Demokratisierungsproze8 unterstiitzt und
der Wohlstand der Bevélkerung in den mitteleuropiischen Lindern
und Regionen geférdert werden soll;

— in der Uberzeugung, daB eine iibernationale Zusammenarbeit mit
solchen Landern und Regionen aussichtsreich ist;

fordern die Vertreter der Regionen Europas die europiischen politischen
Organe dazu auf

wirksame Unterstiitzungsmittel fiir diese Entwicklung insbesondere iiber
die interregionale Zusammenarbeit bereitzustellen

und bekunden ihren Willen, in den jeweiligen Regionen alle notwendi-
gen Initiativen und Maflnahmen zur Erreichung einer fruchtbaren Zu-—
sammenarbeit zu unterstiitzen und selber eigene Malnahmen zu ergrei-
fen.
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Wolfgang Pesendorfer, Der innere Dienstbetrieb im Amt der Landesregierung. 1981.
(S 148,-)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Dezentralisation und Selbstorganisation. Theoretische
Probleme und praktische Erfahrungen. 1982. (S 333,-)

Theo Ohlinger, Die Anwendung des Volkerrechts auf Vertriige im Bundesstaat. 1982.
(S 185.-)

Harald Stolzlechner, Republik — Bund - Land. Fragen der Vermdgensaufteilung in einem
Bundesstaat. 1982. (S 198.-)

Peter Pernthaler — Irmgard Kathrein — Karl Weber, Der Foderalismus im Alpenraum.
Voraussetzungen, Zustand, Ausbau und Harmonisierung im Sinne eines alpenregionalen
Leitbildes. 1982. (S 680.-)

Peter Pernthaler, Land., Volk und Heimat als Kategorien des osterreichischen
Verfassungsrechts. 1982. (S 160.-)

Peter Pernthaler, Karl Weber, Landesbiirgerschaft und Bundesstaat. Der Status des
Landesbiirgers als Kriterium des Bundesstaates und Mafistab der Demokratie in den
Lindem. 1983. (S 280.-)

Irmgard Kathrein, Der Bundesrat in der Ersten Republik. Studie iiber die Entstehung und
die Tirigkeit des Bundesrates der Republik Osterreich. 1983. (S 200.-)

Richard Schmidjell - Karl Fink — Werner Plunger — Hans Moser, Regionalpolitik der
dsterreichischen Bundesldnder. 1983. (S 480.-)

Siegbert Morscher (Herausgeber), Foderalistische Sozialpolitik. 1983. (S 280.-)

Josef Werndl, Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern. lhre Ausgangslage.
Entwicklung und Bedeutungsverschiebung auf der Grundlage des Bundes-
Verfassungsgesetzes von 1920. 1984. (S 371,-)

Peter Pernthaler, Osterreichische Finanzverfassung. Theorie — Praxis — Reform. 1984,
(S 455.-)

- Peter Pernthaler (Herausgeber), Die Rolle der Linder in der Umfassenden

Landesverteidigung. 1984. (S 270,-)

Christian Smekal, Manfried Gantner, Die lingerfristige Entwicklung der offentlichen
Finanzwirtschaft in Osterreich im Zeitraum 1950 - 1983. 1985. (S 720,-)

Georg Schmitz, Die Anfinge des Parlamentarismus in Niederosterreich. Landesordnung
und Selbstregierung 1861 — 1873. 1985. (S 660.-)

Bernd Stampfer, Recht der Abfallwirtschaft in Osterreich. Analyse einer komplexen
Verwaltungsaufgabe zwischen Bund und Lindern. 1986. (S 520.-)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Verwaltungsrechtspflege als wirksamer
Schutz der Menschenrechte. 1986. (S 195.-)

Siegbert Morscher, Die Gewerbekompetenz des Bundes. 1987. (S 320.-)

Peter Pernthaler, Zivilrechtswesen und Landeskompetenz. 1987. (S 180.-)
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Karl Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung. Eine verfassungs- und verwaltungsrechli-
che Untersuchung derOrganisation und Verwaltung des Bundes im Bereich der Linder auler
Wien, zugleich eine Geschichte der Behbrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den
Lindemn auBer Wien. 1987. (S 820,-) ’

Klaus Berchtold, Die Verhandlungen zum Forderungsprogramm der Bundeslinder seit
1956. 1988. (S 280,-)

Peter Pernthaler, Foderalistische Bedeutung der Landes-Hypothekenbanken, 1988.
(S 280,-)

Stefan Huber, Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalismus und Regionalismus in euro-
péischer Perspektive. 1988. (S 160,-)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Kulturpolitik, 1988. (S 250,-)

Peter Pernthaler, Kompetenzverieilung in der Krise. Voraussetzungen und Grenzen der
Kompelenzinterpretation in Osterreich, 1989. (S 340,-)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen eines EG-Beitrittes auf die foderalistische
Struktur Osterreichs, 1989. (S 290,-)

Wolfgang Burtscher, EG- Beitritt und Féderalismus. Folgen einer EG-Mitgliedschaft fiir
die bundesstaatliche Ordnung Osterreichs, 1990. (S 290,-)

Fried Esterbauer, Peter Pernthaler (Herausgeber), Europdiischer Regionalismus am
Wendepunkt - Bilanz und Ausblick, 1991. (S 330,-)

Peter Pernthaler (Herausgeber), AuBenpolitik der Gliedstaaten und Regionen, 1991.
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Bd. 1 Eberhard W, Lang, Tiroler Agrarrecht I, Das Recht der Grundzusammenlegung, Flurbe-
reinigung und des landwinschaftlichen Siedlungsverfahrens. 1989. (S 360,-)

Bd.2 Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht II, Das Recht der Einforstungsrechte (Wald- und
Weidescrvitien) und der agrargemeinschafilichen Grundstiicke. 1991. (S 280,~)

Bd. 3 Peter Pernthaler — Evelyn Maria Stefani, Der autonome Sckior der Sozialpolitik in
Vorarlberg. Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage von Subsidiaritit
und Solidaritiit. 1990. (S 270,-)







) INSTITUT FUR
FODERALISMUSFORSCHUNG

Direktor:
Univ.-Prof. Dr. Peter PERNTHALER

Kuratorium:

Landesamtsdirektor Dr. Franz ENDER, Vorarlberg
Hofrat Dr. Werner BRANDTNER, Vorarlberg

Dr. Johannes MULLER, Vorarlberg

Dr. Bernhard ROSER, Vorarlberg ,
Landesamtsdirektor Dr. Meinhard GSTREIN, Tirol
Hofrat Univ.-Doz. Dr. Eberhard LANG, Tirol
Hofrat Dr. Anton GSTOTTNER, Tirol

Hofrat Dr. Helmut SCHW AMBERGER, Tirol
Landesamtsdirektor Dr. Herfrid HUEBER, Salzburg
Univ.-Prof. DDr. Friedrich KOJA, Salzburg

Hofrat Dr. Eduard PAULUS, Salzburg

Univ.-Prof. Dr. Heinz SCHAFFER, Salzburg

Das Institut fiir Foderalismusforschung ist eine Einrichtung der Linder Tirol,
Vorarlberg und Salzburg. Es befaBt sich mit der wissenschaftlichen Forschung auf
dem Gebiet des Féderalismus, dariiber hinaus will es die Verbreitung und Pflege der

Idee des Foderalismus in der Bevlkerung fordern.

ZurErreichung dieser Ziele gibt das Institut eine Schriftenreihe fiir wissenschaftliche
Vertffentlichungen, einen alljihrlichen Bericht iiber die Lage des F6deralismus in
Osterreich sowie ein periodisches Mitteilungsblatt heraus, veranstaltet Fachtagun-

gen und unterhlt eine Dokumentation zum Thema Foderalismus.







