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VORWORT

Das Institut fur Féderalismus ist eine Einrichtung der Lander Salzburg, Tirol und
Vorarlberg. Es hat folgende Ziele:

1. Unterstitzung der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung des
Foderalismus;

2. Pflege und Verbreitung der Idee des Féderalismus in der Bevdlkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tétigkeiten zu entfalten:

a) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Vergabe von
Forschungsauftragen und Erstellung von Gutachten;

b) Abhaltung von Fachtagungen uber spezielle Gegenstande der Foderalis-
musforschung fir Wissenschaftler, politische Funktionare, offentliche
Bedienstete, Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interes-
sierte Stellen und Personen;

c) Dokumentation und Information tber die einzelnen Bereiche der Fodera-
lismusforschung;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes Uber aktuelle Probleme
des Foderalismus und einer Schriftenreihe fur wissenschaftliche Ver-
offentlichungen.

Das Institut fur Foderalismus erstellt seit 1975 jahrlich einen Bericht ber die
Lage des Foderalismus in Osterreich, der dem Institutsvertrag entsprechend
den Landesregierungen und Landtagen der Lander Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg vorzulegen ist.

Das von den Landesregierungen der genannten Lander bestellte Kuratorium
des Instituts fiir Féderalismus hat den 26. Bericht Uber den Foderalismus in
Osterreich (2001) in der vorliegenden Fassung am 8. November 2002 ge-
nehmigt. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen
Faderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird und der ster-
reichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die foderalistische
Entwicklung zwischen Bund und Léndern darzustellen.

im Hinblick auf das auch fiir den Fdderalismus charakteristische Subsidiari-
tatsprinzip sowie wegen ihrer Bedeutung fir Staat und Gesellschaft finden dar-
tber hinaus auch die Gemeinden Berlcksichtigung. Um jedoch den Rahmen
des Berichtes vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht zu sprengen, musste



das Thema ,Gemeinde" im wesentlichen auf die Aktivititen des Osterreichi-
schen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes sowie auf die
Besprechung relevanter Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes konzen-
triert werden.

Der Féderalismusbericht enthalt wie bisher auch eine Zusammenstellung féde-
ralistisch bedeutsamer ,Dokumente”, wodurch der Zugang zu diesen Materia-
lien erleichtert werden soll.

Fur ihre Mithilfe bei der Ersteliung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und
Sektion |/5-Koordination der Umfassenden Landesverteidigung), der Ge-
schaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz, dem Osterreichi-
schen Institut fiir Bautechnik, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem
Osterreichischen Stadtebund sowie den Geschéftsstellen der ARGE ALP und
der ARGE ALPEN ADRIA gedankt.

Fir die Mitarbeit gedankt wird der Verbindungsstelle der Bundeslander mit
ihrem Leiter Herrn OSR Dr. BRAND, seinen Mitarbeitern Herrn Dr. ROSNER
und Herrn Dr. SMUTNY, sowie Herrn Univ.Prof. Dr. WEBER, Universitat
Innsbruck.

Ernst Wegscheider Peter Buljager
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A) ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK

1. Einleitung

Die Osterreichische Bundesregierung stellte auch im Berichtsjahr 2001 die
weitere Budgetsanierung — Erreichung des ,Null-Defizits" im Jahr 2002 — und
damit verbunden verstarkte Bemiihungen um eine Verwaltungsreform in den
Vordergrund. Es wurden zahireiche — im Regierungsprogramm vorgesehene —
MaRnahmen umgesetzt, die zu Auseinandersetzungen mit den Oppositions-
parteien, den Sozialpartnern und den Gewerkschaften, aber teilweise auch mit
den Landern fihrten. Mehrere dieser Einsparungsmalnahmen (zB die Ambu-
lanzgebiihr fur die Behandlung in Krankenanstalten oder die Einfihrung von
Studiengebuhren) sowie die Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes riefen
Proteste und Kritik hervor.

Fur die Lander von besonderem foderalistischen Interesse im Berichtszeitraum
waren

die Diskussionen Uber die Bedeutung der Landtage
die Verhandlungen und die Einigung Uber die Verwaltungsreform 2001
der Abschluss des Osterreichischen Stabilititspaktes 2001, der wesentliche
Punkte fur die Einhaltung der Maastricht-Kriterien vorsieht

« die Verhandlungen Uber die Kostentragung von MaBnahmen zur Bekamp-
fung der BSE-Krise

« die Liberalisierung des Europaischen Energiemarktes und die Bemihungen
um eine dsterreichische Stromlésung

o die Verkehrspolitik, hier vor allem der Transitverkehr, der Bau des Semme-
ring-Basistunnels und die Erstellung eines osterreichischen Generalver-
kehrsplanes

o die Kompetenzwinsche in den Bereichen Katastrophenschutz und Tier-
schutz sowie

« die Reformen im Bereich des Medienrechts des Bundes.

2. Wichtige Ereignisse fiir die Politik der Lander

Von Bedeutung fiir die Politik in den Léndern waren die Wiener Landtags- und
Gemeinderatswahl, das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes uber die
angefochtene Tiroler Landtagswahl sowie die Volkszahlung vom Mai 2001. Von
demokratiepolitischer Bedeutung war auch die Aufhebung einer Bestimmung
der Vorarlberger Landesverfassung durch den Verfassungsgerichtshof.



2.1.

In Wien einigten sich die politischen Parteien auf eine Vorverlegung der
Wiener Landtags- und Gemeinderatswahl, die am 25. Marz 2001
abgehalten wurde.! Diese war gekennzeichnet von starken Gewinnen
der SPO (+ 7,76%), ebensolchen Verlusten der FPO (- 7,78%) und
Gewinnen der Grinen (+ 4,51%) und der OVP (+ 1,13%). Das Liberale
Forum verlor 4,52% und schaffte mit einem Stimmenanteil von 3,43%
den Einzug in den Landtag nicht mehr.

Das Ergebnis der im Landtag (Gemeinderat) vertretenen Parteien
lautete:

2001 1996 Veranderung

SPO  46,91% 52 Mandate 39,15% 43 Mandate + 7,76% + 9 Mandate
FPO 20,16% 21 Mandate  27,94% 29 Mandate -7,78% - 8 Mandate
OVP 16,39% 16 Mandate  15,26% 15 Mandate + 1,13% + 1 Mandat

Griine 12,45% 11 Mandate 7.94% 7 Mandate +4,51% + 4 Mandate

In der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates (Landtages) am 27.
April 2001 wurde der bisherige Blrgermeister (Landeshauptmann) Dr.
HAUPL wiedergewéhit. Die SPO stellt in der neuen Stadtregierung acht
amtsfihrende Stadtrate und schloss auf Grund ihrer absoluten Mehrheit
kein Koalitionstibereinkommen. Von den sechs nicht amtsfiihrenden
Stadtraten werden drei von der FPO, zwei von OVP und einer von den
Griinen gestellt. Das Ergebnis der Wahl hatte auch Auswirkungen auf die
Zusammensetzung des Bundesrats. Erstmals konnten die Griinen einen
Mandatar in die osterreichische Landerkammer entsenden. Die FPO
verlor zwei Bundesréte, die SPO gewann einen hinzu. Insgesamt ergibt
sich im Bundesrat nach der Wiener Landtagswahl — gerechnet nach
Parteizugehorigkeit — folgende Aufteilung der Mandate: OVP 28, SPO 23,
FPO 12 und Griine 1 Mandat.

1

Siehe dazu HOFINGER/OGRIS, Antisemitische Schiitzenhilfe als Schuss ins eigene
Knie, Die Wiener Gemeinderatswahl vom 25. Mérz 2001, in: OJP 2001, Wien 2002,
3 ff.



2.2.

2.3.

Die Aufhebung einer Wortfolge in Art 33 Abs 6 der Vorariberger
Landesverfassung durch den Verfassungsgerichtshof? ist von demo-
kratiepolitischer Bedeutung.3 Das Erkenntnis wurde als massiver Riick-
schlag fiir die direkte Demokratie gewertet.*

Nach dem System der Vorarlberger Landesverfassung war es einzigartig
in Osterreich theoretisch mdglich, dass der Wille des Volkes gegen jenen
des Parlaments Gesetz werden konnte. Wenn namlich der Landtag es
ablehnte, einem Volksbegehren, das von mindestens 20% der Stimmbe-
rechtigten gestellt wurde, Rechnung zu tragen, war es zwingend einer
Volksabstimmung zu unterziehen. Fur den Fall, dass die Volksab-
stimmung zugunsten des Volksbegehrens ausfiel, verpflichtete Artikel 33
Abs 6 der Landesverfassung den Landtag, dem Willen des Volkes durch
Erlassung eines entsprechenden Gesetzes Rechnung zu tragen. Der
Verfassungsgerichtshof hielt die Verpflichtung des Landtages, dem
Volkswillen Rechnung zu tragen, mit dem Grundgedanken der repra-
sentativen Demokratie, wie er der Bundesverfassung insgesamt
zugrunde liege, nicht fur vereinbar. Er verneinte damit das Argument,
dass das demokratische Baugesetz fiir Instrumente unmittelbarer Demo-
kratie offen ist, die letztlich auch erméglichen, dass der Volkswille gegen
den Willen des Parlaments zum Gesetz wird. Damit verarmt das demo-
kratische Bauprinzip der Republik, deren Recht doch nach dem Postulat
des Artikels 1 des Bundes-Verfassungsgesetz vom Volk ausgeht, im
Wesentlichen auf das traditionelle Modell der reprasentativen Demo-
kratie® (siehe dazu auch die ausfiihrliche Besprechung des Erkennt-
nisses in Kapitel H, Besonderer Teil, Punkt 1.).

Die bestehende Unsicherheit tiber das endgultige Ergebnis der Tiroler
Landtagswahl vom 7. Marz 1999 (vgl dazu 24. Bericht 1999, 7 f) wurde
durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes6 beseitigt, da der

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 28. Juni 2001, G 103/00 mit dem Art
33 Abs 6 der Vorarlberger Landesverfassung als bundesverfassungswidrig aufge-
hoben wurde. ’

Vgl dazu ausfiihrlich: ,Volksgesetzgebung" widerspricht dem demokratischen Prinzip
der Bundesverfassung!”, in: Informationsblatt des Instituts fir Foderalismus, Nr
4/2001.

Aus" fiir Volksgesetzgebung im Land, Vorariberger Nachrichten vom 23.7.2001 oder:
Spruch gegen direkte Demokratie in: Die Presse vom 16.7.2001.

Siehe die Besprechung des Erkenntnisses in: JBI 2002, 31 ff und kritisch zu dem
diesem Erkenntnis zugrunde liegenden Einleitungsbeschluss PERNTHALER, Erste
Erwagungen zum Priifungsbeschiuss des Verfassungsgerichtshofes beziiglich Art 33
Abs 6 der Vorarlberger Landesverfassung, in: JBI 2000, 808 ff.

Erkenntnis vom 21. Marz 2001, W | — 15/99 ua.
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Gerichtshof die Anfechtung des Ergebnisses der Wahl durch OVP, FPO
und Griine abwies und den bisherigen Mandatsstand bestatigte.

Im Mai 2001 wurde in Osterreich die bisher in regelmaRigen Abstinden
von zehn Jahren stattfindende Volkszdhlung durchgefiihrt.” Nachdem
mit dem Bundesgesetz, mit dem das Meldegesetz 1991, das Volks-
zéhlungsgesetz 1980 und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
gedndert werden (BGBI | Nr 28/2001), ein zentrales Melderegister
geschaffen und ein entsprechender Datenverbund mit den Gemeinden
eingerichtet wurde, kénnte dies die letzte Erhebung der Bevélkerung in
der bisherigen Form gewesen sein.

Das Ergebnis der Volksz&hlung ist ein wesentlicher Ankniipfungspunkt
fur die Verteilung der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben auf Bund, Lander und Gemeinden.

Die vorliegenden (vorléufigen) Ergebnisse der Volksz&hlung zeigen, dass
bei der Bevblkerungszunahme speziell die westlichen Bundeslander
Salzburg (+7,5%), Tirol (+6,9%) und Vorarlberg (+6,1%) weit Uber dem
durchschnittlichen Bevélkerungszuwachs von 3,5% liegen. Insgesamt
wurden in Osterreich 8.065.166 Einwohner gezahlt. Bei den gréReren
Stadten falit auf, dass Linz (-8,2%), Graz (-4,8%) und Innsbruck (-3,6%)
tberdurchschnittliche Verluste hinnehmen mussten. Gleich nach Be-
kanntwerden der vorldaufigen Ergebnisse der Volkszahlung forderte der
Osterrg,ichische Stadtebund eine Hilfe fir die Verlierer im Finanzaus-
gleich.

Das Ergebnis der Volkszahlung macht neuerlich deutlich, wie wichtig
klare Regelungen im &sterreichischen Finanzausgleich wéren. Neue
Auseinandersetzungen um die Zuteilung der Ertragsanteile sind also
vorprogrammiert. Hinzu kommen Forderungen des Landes Wien nach
Abgeltung der fiir die Wiener Umlandgemeinden aus Niedergsterreich
bzw aus dem Burgenland bereitzustellenden medizinischen Leistungen
in den Krankenhausern der Stadt Wien.®

Nach Abschluss der zahlreichen Einspriiche Uber die Zuordnung von
strittigen Hauptwohnsitzen kann das endgtiltige Ergebnis der Volkszih-

7 Siehe die Verordnung der Bundesregierung vom 26.9.2000, BGBI Il Nr 313/2000, mit

der als Zshltag der Volksz&hlung der 15. Mai 2001 bestimmt wurde, vgl dazu 25. Be-
richt 2000, 81.

Siehe PRAMBOCK, Volkszahlung 2001 — Unerwartet hohe Auswirkungen auf Ge-
meindefinanzen, in: OGZ 2001/10, 4 ff; vgl ausfihrlich SIEBER/BROTHALER, Finan-
zielle Auswirkungen der Volkszahlung 2001 auf Lander und Gemeinden, in: OHW
2002, 287 ff.

Siehe: Nach Volkszahlung: Geldstreit der Lander — ,Niederdsterreicher bean-
spruchen Wiener Spitzenmedizin“ — zahlen aber nicht, in: Der Standard vom
7.9.2001.
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3.1.

lung voraussichtlich im Jahr 2002 kundgemacht werden. Das Ergebnis
der Volkszéhlung ist Ankniipfungspunkt fiir die Verteilung der Zahl der
Abgeordneten des Nationalrats auf die einzelnen Wahlkreise (Art 26
Abs 2 B-VG) und die Zah! der von jedem Land zu entsendenden Mit-
glieder in den Bundesrat (Art 34 Abs 3 B-VG). Schon die vorlaufigen
Zahlen zeigen, dass die Volkszahlung auch Auswirkungen auf die Zu-
sammensetzung des Bundesrates haben wird. Karnten und die
Steiermark werden je einen Sitz im Bundesrat — aller Voraussicht nach
zugunsten von Oberdsterreich und Niederdsterreich — verlieren.

Das Land Burgenland feierte am 16. September 2001 den 80.
Jahrestag der Zugehorigkeit zu Osterreich. Der Landtag trat zu einer
Festsitzung zusammen. An den Feiern nahmen auch Bundesprasident
Dr. KLESTIL und Bundeskanzier Dr. SCHUSSEL teil.

Mit Bundesgesetz {iber die Gewahrung eines Zweckzuschusses an das
Land Burgenland aus Anlass der 80-jahrigen Zugehorigkeit zu Osterreich
(BGBI | Nr 17/2002) wurde dem Land ein Zweckzuschuss in Héhe von 55
Millionen Schilling (rund 4 Mio €) gewahrt. Dieser ist fir bildungs- und
wirtschaftspolitische Mafnahmen und zur Férderung von Arbeitnehmern
und Betrieben im Hinblick auf die bevorstehende Erweiterung der Euro-
paischen Union, fir gemeinsame Projekte der Volksgruppen im Burgen-
land und fir MaRnahmen und Projekte zur Starkung der grenzlber-
schreitenden Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen zu verwenden.

Im Berichtsjahr konnte die Verbindungsstelle der Bundeslénder beim
Amt der NO Landesregierung auf ihr 50-jahriges Bestehen zurlckblicken.
Im Rahmen eines Festaktes ,50 Jahre Verbindungsstelle der
Bundeslidnder‘ am 15. Mai 2001 im Parlament wiirdigte der Vorsitzende
der Landeshauptmannerkonferenz, Landeshauptmann Dr. HAIDER, die
Arbeit der Verbindungsstelle als Stimme der Lénder gegenliber dem
Bund und sprach sich fur eine Starkung des Féderalismus, der das not-
wendige Gegengewicht zum Zentralismus auf Bundesebene sei, aus.
Neben Landeshauptmann Dr. Haider waren der burgenlandische
Landeshauptmann NIESSL, mehrere Mitglieder der Bundesregierung,
der Prasident des Bundesrates sowie zahlreiche hochrangige Persén-
lichkeiten aus Politik und Verwaltung beim Festakt anwesend.

Die Landtage und ihre Aktivitdten in der Féderalismuspolitik

Im Mittelpunkt der — verstarkt seit dem Jahr 1997 (vgl dazu 22. Bericht
1999, 27 f) — gefiihrten Diskussionen, wonach die foéderale Struktur ein
Effizienzproblem darstelle, stehen die Landtage. Eine Arbeitsgruppe —
unter der Leitung von Univ.Prof. Dr. PICHLER (Institut fur Oster-



reichische Rechtsgeschichte und Europaische Rechtsentwicklung an der
Universitat Graz) — aus der Steiermark prasentierte im Dezember 2000
Vorschlage, einen aus 40 Mitgliedern bestehenden ,Generallandtag”
anstelle der neun Landtage (mit derzeit 448 Abgeordneten) einzurichten
und den Bundesrat abzuschaffen (siehe 25. Bericht 2000, 21 f).

Diese Yorschldge — die Uberwiegend auf Ablehnung stieen — wurden im
Janner 2001 bei einem Zukunftskongress der OVP diskutiert.

Vom zweiten Prasidenten des Nationalrates DI PRINZHORN kam der
Vorschlag, die Gesetzgebung beim Bund zu konzentrieren und die
Landtage zu verkleinern und bezeichnete die OVP als ,Haupthindernis
bei der Bundesstaatsreform" (Die Presse vom 18.1.2001).

Im Laufe des Berichtsjahres wurden in der politischen Diskussion die
Vorschlage tiber die Abschaffung der Landtage!® bzw tiber die Sinnhaf-
tigkeit der derzeitigen Léndergliederung (Schlagwort ,Zusammenlegung
von Landern*) zusehends von den Verhandlungen (ber die ,Verwal-
tungsreform als Staatsreform“11, in der die grundlegenden Institutionen
des Bundesstaates nicht mehr zur Diskussion standen, verdrangt.!2

Der Bundesminister fiir Finanzen, Mag. GRASSER, bemerkte jedoch im
Rahmen einer Podiumsdiskussion ,Zentralismus oder Foderalismus —
Wohin geht Osterreich?*, die am 16. Mai 2001 in Wien stattfand, dass er
den Generallandtag fir eine gute Idee und einen grundsatzlichen
Reformansatz halte (Die Presse vom 18.5.2001). Bundesprésident Dr.
KLESTIL trat allen Uberlegungen, aus Kostengriinden Lander zusam-
menzulegen und Landtage oder Landesverwaltungen einzusparen, ent-
schieden entgegen. Die Lander seien ein Garant fir eine Giberschaubare
und biirgernahe Politik (VN vom 2.10.2001).

Die seit Jahren diskutierte Bundesstaatsreform’3, die zu einer grund-
legenden Neuordnung des Osterreichischen Systems im Sinne einer
Starkung der foderalen Strukturen hatte fiihren sollen, wurden offenbar

10

11

12

13

Siehe dazu auch TSCHIRF, Haben die Landtage Zukunft?, in: Monatshefte 4/2001,
38 f, der sich im Zuge der Verwaltungsreform fiir eine deutliche Aufwertung der
Landtage und des Bundesrates aussprach (Die Presse vom 27.7.2001).

Siehe dazu: ,Sausgruber lber einen neuen Bundesstaat: Match ist eréffnet”, in: Die
Presse vom 8.1.2001 und auch den kritischen Kommentar von UNTERBERGER, Die
Lander und ihre Firsten, Staatsreform und Landesfiirsten: Warum notwendige Ande-
rungen politisch so schwierig sind, in: Die Presse vom 21.4.2001.

Siehe dazu auch BUSSJAGER, Die Perspektiven des osterreichischen Foderalis-
mus, in: Staatsreform, Politicum Nr 90, Schriften des Steirischen Instituts fur Politik
und Zeitgeschichte, Graz, Oktober 2001, 29 ff, NEISSER, Staatsreform als bundes-
staatliche Herausforderung, aa0O, 51 ff.

Vgl dazu zu deren vorlaufigen Scheitern 23. Bericht 1998, 12 ff.
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vom Begriff ,Staatsreform“14 abgel6st, wobei jedoch Inhalte und Ziele
der ,Staatsreform" oftmals nebulos blieben.

Im Berichtsjahr bemiihten sich die Landtage, ihre Anliegen verstarkt in
die Verhandlungen tiber die Aufgaben- und Strukturreform einzubringen,
und setzten Schritte in Richtung Starkung des Foéderalismus.

Zu Beginn der Sitzung des niederdsterreichischen Landtages am 22.
Februar 2001 fand eine Aktuelle Stunde zum Thema ,Féderalismus als
wesentliches Element des Bundesstaates Osterreich und eines ver-
einten Europas“ statt. Dabei sprach sich Landtagsprasident Mag.
FREIBAUER fir eine Starkung der Eigenstandigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit der Lander aus. Die Aufgabenreform misse in Angriff
genommen werden, wobei ein ,reiner Vollzugsféderalismus® nicht
sinnvoll sei.

Bei einer Fachtagung am 26. April 2001 im niederdsterreichischen
Landtag zum Thema ,Die Bedeutung der Landtage im Bundesstaat
Osterreich® warnte Landeshauptmann Dr. PROLL davor, ,die foderalen
Strukturen allzu friih tber Bord zu werfen" (SN vom 27.4.2001). In den
Referaten!® und Diskussionsbeitrdgen wurde die unverzichtbare Rolle
der Landtage im Bundesstaat deutlich hervorgehoben.

Am 6. April 1861 fand die erste Sitzung eines gewahlten oberdster-
reichischen Landtages statt. In der Sitzung des Landtages am 15. Marz
2001 wurde das Jubildum ,140 Jahre Landtag von Oberdsterreich®
begangen und in einer Aktuellen Stunde zum Thema ,Rolle, Bedeutung
und Zukunft von Landern und Landtagen im 21. Jahrhundert®, wurde ein
Bekenntnis zum Foderalismus abgelegt und eine Starkung der Position
der Lander gefordert. In einer einstimmig verabschiedeten Resolution
(A/118) wurde die Schaffung eines groReren Verfassungsspielraumes fur
die Lander, die Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung und die
Bereinigung der bundesstaatliichen Kompetenzverteilung gefordert.

14 Vgl dazu KLASNIC, Vom Reden zum Handeln kommen: Fir eine umfassende

15

16

Staatsreform im Interesse Osterreichs, in: Staatsreform, Politicum Nr 90, Schriften
des Steirischen Instituts fur Politik und Zeitgeschichte, Graz, Oktober 2001.

Siehe den Tagungsband LENGHEIMER, Die Bedeutung der Landtage im Bundes-
staat Osterreich, St. Pélten 2001; vgl die Referate HALLER, Das Landesparlament
und seine Wahler, aa0, 13 ff: POLASCHEK, Der Landtag — Tradition und Zukunft,
aa0, 34 ff: BUSSJAGER, Bundesstaat und Landesparlament, aaO, 47 ff.

Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf das jeweilige Kapitel im ,Be-
sonderen Teil" dieses Foderalismusberichtes.
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Der Vorarlberger Landtag trat am 4. April 2001 zu seiner 3. Sitzung
zusammen und feierte dabei das 140-jahrige Bestehen. In einer von allen
Parteien beschlossenen Resolution zur Starkung féderaler Strukturen
(A/2) wurde in einer Zeit, in der Landtage und Bundesstaat in Diskussion
stehen, die Aufgaben- und Strukturreform eingefordert und einer zentra-
listischen Bundesstaatsreform eine klare Absage erteilt.!”

Landerkonferenzen — Abstimmung der Léanderpositionen

Von der Landeshauptmannerkonferenz wurden auch im Berichtsjahr
die Landerstandpunkte in allen foderalistisch wichtigen Themen beraten
und die Position der Lander festgelegt. Neben der Verwaltungsreform,
demn Stabilitatspakt sowie den BSE-Folgekosten waren die Vorbereitung
des Europaischen Rates von Laeken und die Regierungskonferenz 2004
Themenschwerpunkte der Tagungen der Landeshauptménnerkonferenz.
Die Rolle der Landeshauptmanner in — bundesstaatlich — wichtigen
Fragen (etwa Verwaltungsreform, BSE-Folgelasten, Stabilitidtspakt,
Energielésung) nahm breiten Raum in der Medienberichterstattung® ein.

Am 17. Februar 2001 fand in Villach eine gemeinsame ao Tagung der
Landeshauptmannerkonferenz und der Landesfinanzreferentenkonferenz
statt. Die Friihjahrstagung wurde am 6. April 2001 in Klagenfurt durch-
gefiihrt. Bei dieser Konferenz wurde der ehemalige burgenlandische
Landeshauptmann STIX verabschiedet. Dieser wiirdigte dabei die Rolle
der Landeshauptmannerkonferenz und sprach sich flir deren Veranke-
rung in der Bundesverfassung aus (APA vom 5.4.2001).

Im Mittelpunkt der Beratungen einer weiteren gemeinsamen ao Tagung
der Landeshauptmannerkonferenz und der Landesfinanzreferenten-
konferenz am 18. Juni 2001 in Wien/Schloss Laudon standen die Ver-
waltungsreform und der Osterreichische Stabilitatspakt. Eine ao Tagung
der Landeshauptmannerkonferenz, der Landesfinanzreferentenkonferenz
und der Landesagrarreferentenkonferenz am 29. Juni 2001 befasste sich
ua mit der Finanzierung der BSE-Folgekosten. Bei dieser Tagung in
Klagenfurt waren allerdings auf Landerseite nur die L&ander Karnten und
Oberssterreich vertreten. In Klosterneuburg wurde am 7. September
2001 eine ao Tagung abgehalten und am 23. Oktober 2001 trat die
Landeshauptmannerkonferenz in Baden zu einer ordentlichen Tagung

17 Siehe ,Landtag pocht auf den Féderalismus, in: Der Standard vom 5.4.2001.
18 Siehe kritisch SCHWELLE, Widerstand in jedem Land, Im Kampf gegen den Bund

sind die Landeshauptleute machtiger und entschlossener denn je. Gegen sie ist hier-
zulande kein Regieren maglich, in: Profil Nr 19/2001, 40 ff.
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zusammen, bei der ua Einigung Gber die Verwaltungsreform erzielt
werden konnte.

Vorbereitet wurden die Tagungen der Landeshauptménnerkonferenz in
gewohnter Weise von der Landesamtsdirektorenkonferenz. Die
ordentlichen Tagungen fanden am 23. Marz in Klagenfurt und am 4.
Oktober 2001 in Semmering statt. Im Berichtsjahr wurden zwei ao
Tagungen und zwar am 17. Februar in Villach und am 3. September in
Wien, abgehalten.

Die Landtagsprasidentenkonferenz trat im Jahr 2001 zu zwei Tagun-
gen zusammen. Im Mittelpunkt der Beratungen am 3. Mai in Wien
standen die Aufgaben- und Strukturreform und das Atomkraftwerk
Temelin.

Am Beginn der Tagung am 19. November 2001 in Klagenfurt gedachte
die Landtagsprasidentenkonferenz des am 26. September 2001 wahrend
einer Landtagssitzung verstorbenen Prasidenten des Salzburger Land-
tages, Univ.Prof. Dr. Helmut SCHREINER. Prasident Schreiner war stets
ein Verfechter des modernen Féderalismus. Sein wichtigstes Anliegen
war eine Starkung der Rolle der Landtage sowohl im européischen Inte-
grationsprozess als auch im 6sterreichischen Bundesstaatssystem. Er
war ein unermudlicher Kampfer fiir die Bundesstaatsreform und schaltete
sich auch mahnend in die Diskussionen um die Verwaltungsreform ein.®
In den Beratungen bildeten die EU-Regierungskonferenz 2004 und die
Reform des Bundesrates die Schwerpunkte.

Die Position und Tétigkeit des Bundesrates

Seit vielen Jahren wird in Osterreich {iber eine Aufwertung des Bundesrates
diskutiert.20 Die Vorschldge reichen von der Einfuhrung eines gebundenen
Mandats ber eine Direktwahl der Mitglieder des Bundesrates bis zur Entsen-
dung der Landeshauptmanner bzw von Mitgliedern der Landesregierungen in
den Bundesrat.2!

19 Siehe auch: Das Institut fir Foderalismus trauert um Landtagsprasident Univ.Prof.

Dr. Schreiner, in: Informationsblatt des Instituts, Nr 5/2001.

20 Vgl POLASCHEK, Saule der Verfassung oder Nebenraum im Parlament?, Oster-

reichs zweite Kammer aus der Nahe betrachtet, in: Juridikum 2/2001, 60 ff.

21 Siehe dazu auch BUSSJAGER, Der skierotische Bundesstaat, Modernisierungs-

probleme im osterreichischen foderalen System, in: Zeitschrift fur Politik, 2002,
149 ff.
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Die am Ende des Jahres 2000 vom Préasidenten des NO Landtages Mag.
FREIBAUER gemachten Vorschlage, den Bundesrat durch einen ,Rat
der Linder und Gemeinden“ zu ersetzen, stieRen auf (iberwiegende
Ablehnung (vgl 25. Bericht 2000, 24). Seitens der OVP aus Niederéster-
reich wurde im Februar 2001 in Umsetzung dieser Ideen neuerlich vor-
geschlagen, den Bundesrat aufzuwerten22, was ua auch durch eine Ent-
sendung der Landeshauptmanner in den Bundesrat erfolgen konnte (vgl
Die Presse vom 23.2.2001). Dies verlangte auch der erste von den
Griinen gestellte Bundesrat SCHENNACH, der meinte, dass ein Bundes-
rat, in dem auch die Landeshauptmanner sitzen wiirden, ein ,foderalisti-
sches Korrektiv zum Nationalrat' darstellen wiirde. Er kritisierte weiters,
dass die Landeshauptmannerkonferenz, die de facto die rechtliche und
politische Schwéche des Bundesrates kompensiere, derzeit im Ge-
heimen tage.23

im Berichtsjahr wurden mehrere Vorschldge fiir eine Starkung der
Landerkammer gemacht. So schlug der Fraktionsfihrer der OVP im
Bundesrat, BIERINGER (Salzburg) vor, dass die Landeshauptmanner
und Landtagsprasidenten automatisch Mitglieder des Bundesrates sein
sollten und lehnte gleichzeitig den Generallandtag ab (SN vom 2.1.2001).
Eine Umwandlung des Einspruchsrechts in ein Zustimmungsrecht, ins-
besondere in wichtigen Fragen wie den Finanzausgleich, verlangte
Bundesrat HOSELE (OVP, Steiermark), ansonsten kénne man den
Bundesrat abschaffen (SN vom 16.1.2001).

Radikale Vorschlage machten die Griinen, deren Nationalratsabgeord-
neter Dr. PILZ meinte: ,Es wird eine Zukunft ohne Landtage und Bundes-
rat geben — und es wird niemandem etwas abgehen“ (Die Presse vom
22.1.2001, VN vom 23.1.2001).

Der geschaftsfiihrende SPO-Klubobmann Dr. KOSTELKA legte Vor-
schlage fur eine Reform des Bundesstaates vor, wobei er sich vorstellen
kénne, die Bundesrate direkt zu wahlen (VN vom 23.1.2001). Im Falle
der Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung sprach er sich fir
den Ausbau der Kontroll- und Aufsichtsrechte des Bundes aus.24

In seiner Antrittsansprache in der 672. Sitzung des Bundesrates am 15.
Februar 2001 verlangte der im 1. Halbjahr 2001 amtierende Prasident
Ing. KLAMT (FPO, Kéarnten) — Ubrigens der erste der FPO angehérende
Bundesratsprasident —, dass der Bundesrat mehr Selbstbewusstsein

22 Siehe LENGHEIMER, Bundesrat neu!, St. Polten 2001.
23 ,Es weilt niemand, was Haupl, Haider und Préil geheim ausmauscheln®, in: Die

Presse vom 18.4.2001.

24 Siehe dazu ,Wer kontrolliert die Verwaltung?", in: Informationsblatt des Instituts fir

Foderalismus, Nr 1/2001.
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entwickeln miisse und, wenn es notwendig sei, miisse ein Veto eingelegt
werden.25

Auch die Landtagsprasidentenkonferenz schaltete sich in die Reform-
diskussion ein. Bei der Tagung am 3. Mai 2001 wurden die Vorschlége
von Landtagsprasident Mag. FREIBAUER beraten und auch die Idee
diskutiert, Landesregierungsmitglieder und Landtagsabgeordnete sowie
Vertreter der Gemeinden in den Bundesrat zu entsenden. Diese Méglich-
keit besteht derzeit freilich schon, sie wird nur von den Landtagen nicht
genutzt. Anlasslich der Tagung der Landtagsprasidentenkonferenz am
19. November 2001 machte der Vizeprasident des Bundesrates WEISS
(OVP, Vorarlberg) den Vorschlag, dass es ein wichtiges Steuerungs-
instrument fur den Vorsitz des Bundesrates darstellen wiirde, wenn der
erstgereihte Bundesrat eines Landes gleichzeitig Mitglied der Landes-
regierung wére. Auch eine Rechenschaftspflicht der Bundesrate gegen-
iiber den Landtagen sollte geprift werden. Ubrigens erstatteten die vom
Vorarlberger Landtag entsandten Bundesrate — erstmals in Osterreich —
einen gemeinsamen Tatigkeitsbericht (VN vom 9.2.2001) und unter-
breiteten dabei auch Vorschlége fiir eine Aufwertung des Bundesrates.
Fir eine Entsendung von Landtagsabgeordneten in den Bundesrat
sprach sich der Klubobmann der OVP im Wiener Landtag, Dr. TSCHIRF,
aus (Die Presse vom 27.7.2001).

Der im 2. Halbjahr 2001 amtierende Prasident SCHOLS (OVP, Nieder-
osterreich) bemerkte anlésslich seiner Antrittsansprache in der 679.
Sitzung des Bundesrates am 19. Juli 2001: ,solange sich die Lander und
der Bundesrat durch politische Vereinbarungen mehrheitlich verpflichtet
séhen, Entscheidungen des Nationalrates nicht mehr zu korrigieren, so
lange werde jede Diskussion tber neue verfassungsrechtliche Strukturen
oder Instrumente ins Leere gehen". Der Bundesrat ist ,nicht der Krampus
der Nation®, dessen Sinnhaftigkeit ausschlieBlich an der Zahl der
beeinspruchten oder verhinderten Gesetzesvorlagen zu messen sei. Zu
einer Starkung des Bundesrates kédme es, wenn der Landerkammer ein
Stellungnahmerecht zu Gesetzen vor Beschlussfassung im Nationalrat
eingeraumt wiirde oder er das Recht hétte, Formalfehler in Gesetzen zu
berichtigen. Er halte auch fiir sinnvoll, die Présidenten des Bundesrates
zu den Tagungen der Landeshauptménner beizuziehen, wenn der
Bundesrat aus diesen Beratungen entsprechende Auftrége umzusetzen
habe (Parlamentskonferenz Nr 559 vom 19.7.2001).

25 Vgl dazu ,Einerlei oder doch Lei-lei — Karntner Tag im Bundesrat, in: Die Presse vom
16.2.2001.
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5.3.

5.4.

Dass bei der Tatigkeit des Bundesrates (vgl dazu Kapitel F, Punkte
3.1.1. — 3.1.5.) auch im Berichtsjahr die Parteipolitik2® eine wesentliche
Rolle spielt, wurde wieder deutlich dokumentiert. Vom Bundesrat wurde
- wie schon in den Vorjahren - kein Einspruch erhoben. Zwei Antrage,
Einspruch zu erheben, stammten von der SPO angehorenden Mit-
gliedern des Bundesrates und hatten wohl mehr parteipolitische Grtinde
als die Beachtung der Landerinteressen zum Inhalt. Verstérkt spielten bei
der Auslibung der parlamentarischen Kontrollrechte allerdings Fragen
der Verwaltungsreform und deren Auswirkungen auf Lander und Ge-
meinden — und damit verbunden die Einsparungen bei Behtrden und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge — eine wichtige Rolle (siehe dazu
Kapitel F, Punkt 3.1.2.). Fiir einigen Wirbel im Bundesrat war etwa in der
679. Sitzung am 19. Juli 2001, bei der vier Dringliche Anfragen zur ,Aus-
dinnung des landlichen Raumes” gestellt wurden, gesorgt. Von Seiten
der SPO-Bundesratsfraktion wurde der Vizekanzlerin ,skandaléses
Benehmen" vorgeworfen, da diese — nach Auffassung der SPO — in der
Fragestunde weniger Uber die Politk der Regierung Auskunft gab,
sondern vielmehr die frihere SPO-Regierungspolitik kritisierte (Die
Presse vom 20.7.2001).

Alle elf Dringlichen Anfragen wurden von SPO-Bundesratsmitgliedern
an die Mitglieder der Bundesregierung gerichtet. Von 20 Ent-
schlieRungsantrigen stammten 13 von der SPO angehdrenden Mit-
gliedern des Bundesrates, die lbrigens alle von der Mehrheit des
Bundesrates abgelehnt wurden. Einigkeit im Bundesrat war gegeben bei
der konsequenten Fortsetzung der gemeinsamen Anti-Atompolitik, bei
der Solidaritat gegen den Terror und der Einrichtung eines Konvents fiir
den Post-Nizza-Prozess. Auch in der Ausibung des Zustimmungs-
rechtes?’ zeichnet sich — freilich auch als Resultat vorangegangener
politischer Absprachen - keine Trendwende dahingehend ab, den
Kompetenzeinschrankungen zu Lasten der Lander entschiedener ent-
gegenzutreten.

Im Hinblick auf die Diskussionen (ber die foderalistische Struktur Oster-
reichs und unter dem Blickwinkel der Verlagerung zahlreicher Gesetz-
gebungs- und Vollziehungskompetenzen an die Organe der Européi-
schen Union bestand im Bundesrat Einigkeit, die Fragen der Mit-
wirkungsrechte in EU-Angelegenheiten zu erértern. Auf der Basis eines

26 Siehe dazu kritisch SITTINGER, Ohnmacht im Bundesrat: Das Schweigen der

Lander, in: Die Presse vom 10.11.2001. Der Autor meinte etwa, dass Resignation
und &ngstliches politisches Wohlverhalten die Landerkammer, die den Parteien als
Rangierbahnhof dient, kennzeichnet. Anderungen seien nicht in Sicht.

27 Siehe dazu ausfihrlich BUSSJAGER, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates,

Wien 2001.
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einstimmig angenommenen Selbstandigen Antrages (127/A-BR/2001)
veranstaltete der Bundesrat am 27. Juni 2001 eine Enquete zum Thema
,Die féderalistischen Mitwirkungsrechte in der dsterreichischen EU-
Politik“.28 Dabei wurde eine Bewertung der Mitwirkungsrechte in EU-
Angelegenheiten durch den EU-Ausschuss des Bundesrates sowie durch
die Integrationskonferenz der Lander vorgenommen und die Erfahrungen
der deutschen Lander und die Erwartungen der Schweizer Kantone
diskutiert. Referate hielten ua die Bundesministerin fiir auswértige Ange-
legenheiten, Dr. FERRERO-WALDNER, Landeshauptmann Dr. HAIDER,
der Generalsekretar des Stadtebundes Dr. PRAMBOCK und der Salz-
burger Landtagsprasident Dr. SCHREINER. Dieser behandelte ausfiihr-
lich die Struktur und die Elemente der Landermitwirkung in EU-Ange-
legenheiten, die derzeit vollig ungeniigend sei. Da im Zusammenhang
mit dem Vertrag von Nizza eine Zustimmung des Bundesrates notwendig
sei, bestlinde jetzt eine realistische Chance auf eine deutliche Verbesse-
rung der Mitwirkungsmoglichkeiten der Lander (vgl Salzburger Landes-
korrespondenz vom 27.6.2001). Prasident Schreiner legte den Entwurf
einer B-VG-Novelle vor, die eine Vereinfachung bzw Flexibilisierung der
Bund-Lander-Vereinbarungen und neue Instrumentarien fir die Umset-
zung von europarechtlichen Rechtsvorschriften zum Inhalt hatte.
Konkrete Ergebnisse dieser Enquete waren nicht zu verzeichnen.

6. Beriicksichtigung der Interessen der Stiadte und Gemeinden

Die osterreichischen Stddte und Gemeinden waren als biirgernachste
Gebietskorperschaften in die Verhandlungen Uber den Abschluss des &ster-
reichischen Stabilitatspaktes eingebunden und verfolgten mit besonderer Auf-
merksamkeit die Verhandlungen Uber die Verwaltungsreform. Gerade in den
letzten Jahren fiihrten einerseits die MalRnahmen des Bundes zur Budgetsanie-
rung und die Folgen der Aufhebung der Getrénkesteuer durch den EuGH (vgl
dazu 25. Bericht 2000, 58 und 75 ff) und andererseits die Aufwendungen fir die
Infrastruktur (Wasserver- und -entsorgung, Kindergérten, Schulen, Abfallbesei-
tigung, Verkehrsinfrastruktur) dazu, dass viele Kommunen an die Grenzen ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit gelangt sind.

Besonders die Ergebnisse der Volkszahlung vom Mai 2001 werden nachhaltige
Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen mit sich bringen. Auch die Ein-
sparungspléane des Bundes dirften mit der SchlieBung von Postamtern,
Gendarmerieposten, Bezirksgerichten und im Bereich des Nahverkehrs zu
neuen Herausforderungen gerade fiir den landlichen Raum flhren.

28 Siehe die Referate und Diskussionsbeitrage im StenProt dieser Enquete.
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6.1.

6.2.

7.

Vom 30. Mai bis 1. Juni 2001 wurde in Villach der 51. Osterreichische
Stidtetag abgehalten. Dabei betonten die Festredner die neuen
Herausforderungen durch die Verwaltungsreform, die Chancen als High-
Tech-Standorte und durch die EU-Erweiterung. Zum Generalthema des
Stadtetages ,Stédte-High-Tech und Lebensqualitét’ referierte Frau Ober-
biirgermeisterin DIECKMANN aus Bonn. Die einzelnen Arbeitskreise
befassten sich mit den Themen ,eGovernment — Revolution der 6ffent-
lichen Verwaltung?", .Informationstechnologien im Dienste der Birger",
Stéddte und ihre Wirtschaft ~ Standortqualitdt fir High-Tech-Unter-
nehmen". Im Anschluss an die Berichte aus den Arbeitskreisen referierte
Staatssekretar Dr. FINZ tiber ,EDV und Stddtebund” und ging dabei auf
die Chancen der neuen Technologien fiir die Verwaltung und die Burger
ein. Die Delegierten fassten ihre Anliegen in Resolutionen zur Aufgaben-
und Strukturreform, wobei vor allem eine stérkere Einbringung von
Stadten und Gemeinden in die Verhandlungen Uber die Verwaltungs-
reform verlangt wurde, und Uber ,Stadte-High Tech & Lebensqualitat”
(A/3) zusammen.

Im Mittelpunkt des 48. Osterreichischen Gemeindetages, der am 22.
Juni 2001 in Schladming stattfand, stand das Thema ,Die Gemeinden als
stabiler Wirtschaftsfaktor'. Dabei wurde ein Bekenntnis zur Sanierung
der offentlichen Haushalte abgelegt und betont, dass fiir die Verwal-
tungsreform keine ,SchlieBungskonzepte* notwendig seien. Hinsichtlich
der Privatisierungen wurde betont, dass die Bereiche Wasserver- und
-entsorgung in der Entscheidung der Gemeinde bleiben mussen, da es
um die Grundbedirfnisse der Birger gehe. In seinem Referat ging
Bundesminister Dr. BARTENSTEIN auf die Rolle der Gemeinden bei der
Umseizung von EU-Regionalférderungsprogrammen ein. In ihrer Reso-
lution (A/4) forderten die Delegierten ua die Aufwertung der birgernahen
kommunalen Selbstverwaltung und eine Zusammenarbeit bei der Umset-
zung des Stabilitatspaktes.

Verwaltungsreform 2001 — Staatsreform neu?

Die jahrelangen Bemiihungen um eine Bundesstaatsreform — basierend auf der
im Jahre 1992 unterzeichneten politischen Vereinbarung Gber die Neuordnung
des Bundesstaates (,Perchtoldsdorfer Paktum" — siehe dazu 17. Bericht
1992, 22 ff) — blieben ohne konkretes Ergebnis. Die Diskussionen sind abgelost
worden von den Erwartungen, durch eine Aufgabenreform und eine Verwal-
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tungsreform eine — in ihren Konturen diffus bleibende — Staatsreform?® ver-
wirklichen zu kénnen (vgl ausfihrlich 25. Bericht 2000, 14 ff). Anlasslich der
Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage30 im Bundesrat betreffend die
Diskussionen iliber eine Bundesstaatsreform — insbesondere Schaffung
eines Generallandtages (A/5) — bekannte sich der Bundeskanzler zu einer
neuen Qualitdt der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern. Zentrales
Element der Umsetzung der Bundesstaatsreform misse die Auflassung der
mittelbaren Bundesverwaltung sein. Uber die Verankerung der Landeshaupt-
mannerkonferenz in der Bundesverfassung und (ber die Reform des Bundes-
rates seien noch Gesprache zu fiihren.

7.1.

Die von Vizekanzlerin Dr. RIESS-PASSER am 13. Juli 2000 eingesetzte
Kommission zur Erarbeitung von Vorschlagen zu einer mittel- und lang-
fristigen Aufgaben- und Ausgabenentlastung des Staates (Aufgaben-
reformkommission) legte Ende Méarz 2001 ihre Ergebnisse3! vor. In
dem umfangreichen Bericht wurden neben den allgemeinen Uberlegun-
gen auch konkrete Vorschlage (etwa diverse Anderungen in der Schul-
verwaltung oder in der Gesundheitsverwaltung bzw in der kommunalen
Ver- und Entsorgung) prasentiert. Die Aufgabenreformkommission, der
unter dem Vorsitz von Univ.Prof. Dr. RASCHAUER 14 in- und auslan-
dische Experten — darunter bemerkenswerter Weise keine Vertreter der
Lander oder der Gemeinden — angehorten, befasste sich hauptsachlich
mit der Frage, welche Staatsaufgaben entfallen kénnten, weil sie nicht
mehr notwendig bzw nicht mehr zeitgemaf® sind oder doppelgleisig
angeboten werden.32

29

30

31
32

Unter diesem Titel ist in der Zeitschrift Politicum des Steirischen Instituts fiir Politik &
Zeitgeschichte als Ausgabe Nr 90 ein Sammelheft zur Reform des Bundesstaates
erschienen. Die darin vereinigten Beitrdge geben einen Uberblick Uiber das breite
Meinungsspektrum zu diesem Thema, das von einer Starkung féderaler Strukturen
bis zu einer Beseitigung der Gesetzgebungskompetenz der Lander reicht. Interessant
ist, dass einige Autoren den L&ndern zwar keine Gesetzgebungshoheit, dafir aber
Steuerautonomie zugestehen wollen. Wie aber sollen die Lander ohne inhaltliche
Gestaltungsmdéglichkeiten ,Standortwettbewerb” betreiben?

Vgl dazu auch weitere schriftliche Anfragen der Bundesrate Prof. KONECNY und
Genossen an die Bundesministerin fur &ffentliche Leistung und Sport — gleich-
lautende Anfragen wurden auch an alle anderen Mitglieder der Bundesregierung (mit
Ausnahme des Bundeskanzlers) gerichtet — betreffend die Diskussion Uber eine
Bundesstaatsreform — insbesondere Schaffung eines Generallandtages und die Be-
antwortung der gestellten 30 Fragen (Anfragen 1758/J/-1768/J-BR/2001; Beant-
wortung: 1620/AB-1624/AB und 1626/AB-1631/AB-BR/2001.

Der Bericht ist seit dem 31.3.2001 unter htip://www.bmols.gv.at abrufbar.

Siehe dazu auch RONDO-BROVETTO ,Die Aufgaben des Staates sind nicht per
Gesetz zu reformieren”. Der Bericht der Aufgabenreformkommission aus einem
betriebswirtschaftlichen Standpunkt, in: JRP 2002, 1 ff.
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7.2.

7.3.

Die von der Aufgabenreformkommission gemachten Vorschidge fanden
auch Eingang in die Verhandlungen tiber die Verwaltungsreform.33

In den Verhandlungen (iber den Abschluss des Finanzausgleichs fir die
Jahre 2001 bis 2004 wurde klar, dass eine Budgetsanierung nur in Ver-
bindung mit einer Verwaltungsreform gelingen kann (siehe 25. Bericht
2000, 15 ff). Die Finanzausgleichspartner Bund, Lander und Gemeinden
einigten sich dariiber, dass durch die zwischen Bund und Lé&ndern ver-
einbarten Aufgaben- und Strukturreformen jahrlich ein Betrag von 3,5
Mrd ATS (= 254 Mio €) eingespart werden solite (siehe 25. Bericht 2000,
16 und 71 f). Noch im Dezember 2000 konstituierte sich die Struktur-
und Aufgabenreformkommission, der Vertreter des Bundes, der
Lander und der Gemeinden angehéren, um innerhalb von sechs Mona-
ten ,Strukturénderungen der Erfillung staatlicher Aufgaben [...] umset-
zungsféhig aufzuarbeiten®.

Wie sich bald herausstellen sollte, handelte es sich bei dieser Einigung
um einen Formelkompromiss, da nicht klar festgelegt wurde, welche
Gebietskorperschaft diesen Betrag zu tragen hétte. Der Bund war der
Auffassung, dass der Betrag nicht von ihm aufzubringen sei und verstand
auch bloRe Aufgabeniiberwalzungen vom Bund auf Lander und Gemein-
den als eine derartige Aufgaben- und Strukturreform. Die Lander und die
Gemeinden waren hingegen der Ansicht, dass nur solche Mallnahmen
eine Aufgaben- und Strukturreform sein kdnnten, die keine Belastung
einer anderen Gebietskorperschaft bewirkten.

Am Beginn des Berichtsjahres wurden Vorschlage unterbreitet, die auf
eine rasche Umsetzung der Staatsreform, die mit einer Verwaltungs-
reform verbunden sein musse, abzielten. So legte der Vorarlberger
Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER ein Konzept fiir einen neuen
Bundesstaat vor. Demnach sollte es vermehrt Grundsatzgesetze des
Bundes geben und die mittelbare Bundesverwaltung abgeschafft
werden.3% Auch der Staatssekretdr im Finanzministerium Dr. FINZ
kiindigte eine ,Staatsreform mit Sicherheitsnetz* an. Das Prinzip dabei
sei, den Landern Vollzugskompetenzen zu lbertragen und die Kontrolle
der Verwaltung durch den Bund auszuiiben. Ein entsprechendes Gesetz
sollte bis zum Sommer 2001 beschiussreif sein (SN vom 7.2.2001). Der
Salzburger Landtagsprasident Dr. SCHREINER meinte, dass die Vor-

33 Vgl RASCHAUER, Aufgabenrevision — Staat und Verwaltung, in: Buljager, Neue

Wege der Verwaltungsreform?, FODOK, Band 12, Innsbruck 2001, 15 ff.

34 Siehe dazu: ,Sausgruber (iber einen neuen Bundesstaat: Match ist eréffnet”, in: Die

Presse vom 8.1.2001 und Sausgruber drangt auf Staatsreform, in: VN vom
12.1.2001.
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7.4.

schlage von Staatssekretar Dr. Finz im Sinne einer umfassenden
Bundesaufsicht und eines subsididren Bundesaufsichtsrechts bewirken
wiirden, dass das Einsparungspotential durch die Konzentration auf die
entscheidungsbefugten Bezirkshauptmannschaften weitgehend verloren
ginge und warnte vor einem ,Fassadenféderalismus® (Salzburger
Landeskorrespondenz vom 7.2.2001). Der Landtagsprésident befurch-
tete, dass die Verwaltungsreform den Bund ungeschoren liee und nur
zu Einschnitten bei den Landern filhren wiirde (SN vom 8.3.2001).
Einsparungsvorschlage machten auch der Président des Rechnungs-
hofes Dr. FIEDLER, der in der Zusammenlegung von Gendarmerie und
Polizei ein Einsparungspotential von 2 Mrd ATS (rd 145 Mio €) erblickte
(VN vom 9.1.2001), und Bundesministerin GEHRER, die sich fur weniger
Zentralismus im Bildungswesen aussprach (Der Standard vom 9.1.2001).
Fur eine rasche Verwaltungsreform trat der Kérntner Landeshauptmann
Dr. HAIDER ein, der tibrigens das Konzept des Finanzministers, das nur
eine Verschiebung von Bundesaufgaben auf die Lander vorsah, als
_ideenlos* bezeichnete. Der zweite Prasident des Nationalrates DI
PRINZHORN ging davon aus, dass durch eine — wiederum nur diffus
umschriebene — Verwaltungsreform langfristig ein Einsparungspotential
von 50 Mrd ATS (3,63 Mrd €) zu erzielen ware (Der Standard vom
18.1.2001).

Den offiziellen — politischen — Auftakt fur die Verhandlungen iber die
Verwaltungsreform bildete die Enquete ,Schlanker Staat — Struktur-
reform und Finanzausgleich* am 2. Februar 2001 in Klagenfurt. Dabei
betonten die fiir die Verwaltungsreform zusténdige Vizekanzlerin und der
Bundesminister fur Finanzen neuerlich, dass durch die Verwaltungs-
reform im Jahr 2001 3,5 Mrd ATS (254 Mio €) eingespart werden sollten
und kiindigten auch das Ende der Pragmatisierung flr Beamte an (TT
vom 3./4.2.2001). Zuséatzlich zur bereits bestehenden Arbeitsgruppe
,FAG-Begleitkommission — Unterarbeitsgruppe”, deren Zwischenbericht
sich in einigen Bereichen mit dem Bericht der Aufgabenreformkommis-
sion deckte, wurden vier Arbeitsgruppen betreffend Verfahrensrecht,
Finanzen, Infrastruktur und Sicherheitswesen eingesetzt, die Reformvor-
schlage ausarbeiten sollten. Diese Arbeitsgruppen konnten jedoch in den
wesentlichen Belangen keine Ergebnisse vorlegen.

In seiner Rede in der 672. Sitzung des Bundesrates am 15. Februar 2001
pladierte Landeshauptmann Dr. HAIDER, der im 1. Halbjahr 2001 den
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7.5.

Vorsitz in der Landeshauptmannerkonferenz fiihrte3°, neuerlich fiir eine
rasche Umsetzung der Verwaltungs- und Strukturreform. Die nétigen
Reformschritte missten angegangen und der blirokratische Zentralismus
beseitigt werden. Als ein Beispiel fiir eine sinnvolle Konzentration nannte
der Landeshauptmann die Landesschulrdte und die Schulabteilungen
des Landes, die zusammengelegt werden miissten.

Bei der ao gemeinsamen Tagung der Landeshauptmannerkonferenz
und der Landesfinanzreferentenkonferenz am 17. Februar 2001
wurden die vorliegenden Zwischenberichte zur Kenntnis genommen. Bei
der Konferenz betonten die Vizekanzlerin und Finanzminister Mag.
GRASSER neuerlich, dass das jahrliche Einsparungspotential allein fiir
den Bund 3,5 Mrd ATS (254 Mio €) betragen miisse. Die Lander lehnten
dies ab und betonten, dass die Einsparung fiir Bund und Lander gemein-
sam diese Summe betragen sollte.

In dieser Situation wurde auf den ,Verhandlungsféderalismus" zurlickge-
griffen und vereinbart, eine politische Arbeitsgruppe, der jeweils vier
Bundes- und vier Landervertreter angehoren sollten, einzusetzen. Fir die
politische Verhandlungsrunde, die sog ,8er-Runde®, der auf Bundes-
seite Vizekanzlerin Dr. RIESS-PASSER, die Bundesminister Mag.
GRASSER und Mag. MOLTERER und Staatssekretar Dr. FINZ ange-
hérten, nominierte die Landeshauptmannerkonferenz die Landeshaupt-
manner Dr. HAIDER, Dr. PROLL und Dr. SAUSGRUBER und Landes-
hauptmann-Stellverireter Dr. RIEDER.

Neue Vorschlage zur Verwaltungsreform, die das angestrebte Einspa-
rungspotential von 3,5 Mrd ATS bringen sollten, prasentierten Bundes-
minister Mag. GRASSER und Staatssekretar Dr. FINZ. Neben der
Schaffung von sog ,one stop shops” sollte auch die Finanzverwaltung
reformiert werden (Der Standard vom 23.2.2001). In der Sitzung des
Koalitionsausschusses vom 1. Marz 2001 wurde eine Einigung Uber die
Reform der Verwaltung erzielt, die nach den Plénen der Bundesregierung
neben den Einsparungen auch zum Abbau von 11.000 Beamtenstellen
fuhren sollte.3¢ Anlasslich der Beantwortung einer parlamentarischen
Anfrage im Bundesrat3” bemerkte der Finanzminister, dass nicht daran

35 Vgl dazu Starker Partner — Reformarbeit fiir Osterreich, Die Landeshauptmanner-

konferenzen unter Vorsitz des Karntner Landeshauptmannes Dr. Jérg Haider im 1.
Halbjahr 2001 - Eine Bilanz, hrsg vom Amt der Karntner Landesregierung, Klagenfurt
2001.

36 Vgl. Nach Budget: Koalition will Druck machen bei Reform der Verwaltung, in: Die

Presse vom 3.3.2001.

37 Anfrage 1790/J-BR/2001 der Bundesrate KONECNY (SPO, Wien) und Genossen

betreffend Anfragebeantwortungen zum Thema Féderalismus; Beantwortung: 1654/
AB-BR/2001.
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gedacht sei, durch Strukturdnderungen in der Organisation der Gerichte
den Betrag von 3,5 Mrd ATS aufzubringen.

Ein Konzept fiir eine umfassende Staatsreform, das eine Starkung der
Bezirksverwaltungsbehorden, die Aufwertung des Bundesrates sowie die
Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung vorsieht, legte der ober-
ssterreichische Landeshauptmann Dr. PUHRINGER vor, der sich auch
gegen rasche Mafnahmen zur Budgetsanierung aussprach. Der Vorarl-
berger Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER meinte, er halte die
SchlieRung von Finanzémtern, Gerichten und Arbeitsamtern fur den
falschen Weg und der Salzburger Landtagsprésident Dr. SCHREINER
kritisierte neuerlich die vorgelegten Plane und bemerkte, dass die
JBremser in den eigenen Reihen" sitzen wirden (Die Presse vom
8.3.2001).

Der Salzburger Landeshauptmann Dr. SCHAUSBERGER warnte, dass
die Verwaltungsreform in die véllig falsche Richtung laufe (Der Standard
vom 17./18.3.2001). Auf Ablehnung in den L&ndern stielen die Plane
des Bundes, bestimmte Bundesbehorden (etwa Bezirksgerichte, Finanz-
amter, Militirkommanden und Sicherheitsdirektionen) aufzulassen. Dies
widerspreche dem bundesstaatlichen Prinzip, und fiir die Bevélkerung
wiirden sich bestimmte Leistungen des Bundes entsprechend verteuern.
Gemeinsam mit Landeshauptmann Dr. PROLL legte Landeshauptmann
Dr. SAUSGRUBER am 21. Méarz 2001 Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL
Vorschlage der Lander vor, mit denen den zentralistischen Tendenzen
der Bundesregierung entgegengewirkt werden sollte. Der oberdster-
reichische Landeshauptmann Dr. PUHRINGER sprach sich gegen die
Einsparungspléane der Bundesregierung aus und kiindigte Widerstand
gegen neue Zentralisierungen an.38

Am 30. Marz 2001 trat die ,8er-Runde" zu Beratungen zusammen. Uber
den Verlauf der Gespriche zeigte sich etwa Landeshauptmann Dr.
SAUSGRUBER zufrieden, da die massiven Zentralisierungsbemihungen
eingestellt worden seien (vgl Die Staatsreform bewegt sich doch, in: VN
vom 31.3./1.4.2001).

Von der Landeshauptmannerkonferenz wurde in der Tagung am 6. April
2001 ein Zwischenbericht zur Kenntnis genommen und in ihrem
Beschluss (A/6) weitere Landervertreter fur die eingesetzte Experten-
kommission nominiert und als erster Schritt fur die Einsparungen ein
Volumen von 1,0 bis 1,5 Mrd ATS (72,6 bis 109 Mio €) festgelegt.

38 Vgl Landeshauptleute wehren sich gegen Zentralisierung, Puhringer droht Regierung:

,Dann sind wir auf den Barrikaden®, in: Der Standard vom 26.3.2001.
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Zum gegenwdrtigen Stand der Verwaltungsreform und dem Streit
zwischen Bund und Landern auflerte sich Rechnungshofprasident Dr.
FIEDLER, selbst Mitglied der Aufgabenreformkommission, nicht optimis-
tisch und bemerkte, dass es mdglich wére, einzelne Maflnahmen umzu-
setzen (Die Presse vom 14.4.2001). Demgegeniiber sprach sich Vize-
kanzlerin Dr. RIESS-PASSER neuerlich fiir eine grofle Verwaltungs-
reform aus und bezeichnete den Widerstand aus den Landern als
~Sperrfeuer einiger VP-Landeshauptleute” und als eine Gefahr fir die
Koalition und forderte einen Ordnungsruf des Bundeskanzlers (TT vom
17.4.2001 oder Der Standard vom 18.4.2001).

Der steirische Landesrat Dr. HIRSCHMANN zeigte kein Verstandnis fur
die ,folkloristische Bestemmbhaltung” der Lander gegen die Verwaltungs-
reform. Dies seien keine seriésen Debattenbeitrage. Er glaube, dass kein
Weg an einer radikalen Abschlankung der Verwaltung vorbeifiihre. In
einem zweiten Schritt miisse es zu einer Abschaffung der Landergesetz-
gebung kommen. Wértlich meinte er ,die wahnwitzige Gesetzesproduk-
tions-Sucht muss ein Ende haben" (Die Presse vom 19.4.2001).

7.7. Bei ihrer Tagung am 3. Mai 2001 befasste sich die Landtagsprasi-
dentenkonferenz ausfiihrlich mit der Verwaltungsreform und hielt fest,
dass die Kritik an den bundesstaatlichen Strukturen an den tats&chlichen
Problemen des &sterreichischen Bundesstaates vorbeigehe und forderte
in ihrem Beschluss (A/7) die Bundesregierung, den Nationalrat und den
Bundesrat auf, fur eine Aufgaben- und Strukturreform Sorge zu tragen.
Bei der Reform miisse sich der Bund an den Potentialen foderaler und
dezentraler Strukturen orientieren. Die Sonderbehdrden des Bundes in
den L&ndern kénnten in die Landesverwaltungen integriert werden.
Anstelle der Bundesaufsicht sollte die demokratische Kontrolle durch die
Landtage treten.

Bei einer vom Institut fir F6deralismus am 9. Mai 2001 in Wien durch-
gefihrten Podiumsdiskussion ,Die Zukunft der Eigenstandigkeit der
Osterreichischen L&nder" bemerkte der Tiroler Landeshauptmann Dr.
WEINGARTNER, dass man in den Verhandlungen lber die Verwaltungs-
reform noch weit vom angepeilten Einsparungsziel von 3,5 Mrd ATS (254
Mio €) entfernt sei®® und erst bei 700 Mio ATS (50,8 Mio €) stehe. Fr
Aufsehen sorgte der Landeshauptmann auch mit seinem Vorschlag, das

39 Siehe Verwaltungsreform: Sparvorgabe in weiter Ferne, Weingartner: Null-Defizit fiir
mich kein Staatsziel, in: Die Presse vom 11.5.2001 oder Lénder stellen sich auf
bescheidene Reform ein, in: TT vom 11.5.2001.
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7.8.

7.9.

Legalitatsprinzip (Art 18 B-VG) ,,aufzq_weichen“, um Spielraume fir radi-
kale Veranderungen zu schaffen und Uberregulierungen abzubauen.40

Die politische Verhandlungsrunde tagte in etwa zweiwochigem Rhyth-
mus. Zwischenergebnisse wurden in der gemeinsamen Tagung der
Landeshauptmannerkonferenz und der Landesfinanzreferentenkonferenz
am 18. Juni 2001 beraten.

Der Plan der Bundesregierung, die Verwaltungsreform bereits im 1.
Halbjahr 2001 zu fixieren, konnte in den Gesprachen am 25. Juni 2001
beim ,Osterreich-Dialog zum Thema Verwaltungsreform®, an dem in
der Wiener Hofburg ca 80 Experten teilnahmen, nicht verwirklicht
werden. Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL zeigte sich dennoch zufrieden
und meinte, dass die Verwaltungsreform bis zum Herbst geschafft
werden konnte (Der Standard vom 26.6.2001).

Der niederdsterreichische Landeshauptmann Dr. PROLL, der am 1. Juli
2001 den Vorsitz in der Landeshauptmannerkonferenz {ibernahm,
kiindigte an, mit der SPO uber die Staatsreform zu verhandeln. Er
zeigte sich zuversichtlich, bis zum Herbst die Verwaltungsreform, in der
neben der Konzentration der Verwaltung auf die Bezirkshauptmann-
schaften auch DeregulierungsmaRnahmen auf Gesetzesebene, der
Abbau von Doppelgleisigkeiten zwischen Bund und Lé&ndern und Struk-
turveranderungen in den einzelnen Ministerien umgesetzt werden
mussten, zu verwirklichen. Der Landeshauptmann prasentierte auch eine
zusitzliche Kommission aus Experten®!, die eine Orientierungshilfe fir
die Umsetzung der Reformen geben soll.

In Gesprachen vom 16. Juli einigte sich die ,8er Runde” Uber einen
zentralen Punkt der Verwaltungsreform. Die Bezirksverwaltungsbehorde
soll zur zentralen Anlaufstelle in Verwaltungsangelegenheiten (,One
Stop-shop*-Prinzip) werden. Keine Einigung konnte in der Frage, wie bzw
in welcher Form die derzeitigen unabhangigen Verwaltungssenate zu
Landesverwaltungsgerichten ausgebaut werden sollen (Die Presse vom
17.7.2001), erzielt werden.

40 Vgl Weingartner ségt an Saule der Verfassung, in: TT vom 27.4.2001.
41 Der Kommission gehéren der Vizeprasident des Verfassungsgerichtshofes, Dr.

KORINEK, der Direktor des Instituts fir Héhere Studien, Univ.Prof. Dr. FELDERER,
und der Direktor des Foderalismusinstituts, Univ.Doz.Dr. BUSSJAGER, an (Die
Presse vom 3.7.2001).
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Anlasslich der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage im
Bundesrat®2 am 19. Juli 2001 kiindigte die Vizekanzlerin an, ein Verwal-
tungsreformgesetz in den nachsten Wochen in Begutachtung zu geben
und bis zum Herbst dem Parlament eine beschiussreife Fassung vorzu-
legen.

Die Reformvorschlage, die zu den erhofften Einsparungen fuhren sollten,
umfassten die Zusammenlegung von Gendarmerie und Bundespolizei,
die Privatisierung von Kraftfahrlinienunternehmen, die SchlieRung von
Gendarmerieposten und Postamtern und reichten bis zur Zusammen-
legung von Freiwilligen Feuerwehren in den Gemeinden.

Die Plane von Finanzminister Mag. GRASSER, im Zuge der neuen
Organisationsstruktur die Finanzlandesdirektionen aufzulassen, riefen
heftige Proteste hervor. Der Vorarlberger Landeshauptmann Dr.
SAUSGRUBER lehnte den Vorschlag als ,Frontalangriff auf den Fédera-
lismus® ab (VN vom 16.7.2001).

Der Landeshauptmann kindigte etwas spater auch an, dass es eine
Verwaltungsreform ohne Zustimmung der Lénder nicht geben werde. Er
sprach sich gegen das Aushungern des l&ndlichen Raumes aus und
kiindigte Widerstand gegen die Schliefung von Gendarmerieposten und
Postamtern an (Die Presse vom 18.8.2001).

Die vom zweiten Nationalratsprasidenten DI PRINZHORN gemachten
Vorschlage, mit denen ein Einsparungsvolumen von 50 Mrd ATS (3,63
Mrd €) mdglich sei, bezeichnete Staatssekretar Dr. FINZ als nicht realis-
tisch. Er kdnne sich aber eine Summe von 20 Mrd ATS (1,45 Mrd €) vor-
stellen, wobei 15 Mrd ATS (1,09 Mrd €) durch die Nichtnachbesetzung
von Bundesdienststellen zu erreichen waren; 3,5 Mrd ATS (254 Mio €)
sollten die Lander beisteuern, der Rest durch Organisationsreformen
aufgebracht werden (Der Standard vom 10.8.2001).

Nach einer Verhandlungsrunde am 30. August 2001, bei der vorwiegend
die Aufwertung der unabhangigen Verwaltungssenate und Reformen im
Bereich der Finanzamter beraten wurden, zeigte sich Landeshauptmann
Dr. SAUSGRUBER vorsichtig optimistisch, dass die Verwaltungsreform
im Oktober 2001 vereinbart werden kénnte. Hingegen drohte Landes-
hauptmann Dr. HAIDER mit einem Veto gegen die Staatsreform (VN vom
31.8.2001, Die Presse vom 31.8.2001).

42 Mundliche Anfrage des Bundesrates Ing. GRASBERGER (OVP, Niederdsterreich),
1183/M-BR/01: ,Wann werden Sie dem Parlament konkrete Vorlagen zur Umsetzung
der geplanten Verwaltungsreform vorlegen?”, 679. Sitzung des Bundesrates am 19.
Juli 2001, Beantwortung siehe StenProt BR, 679. Sitzung, 35 ff.
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7.10. Am 2. August 2001 wurde vom Bundeskanzleramt der Entwurf eines

7.11.

Verwaltungsreformgesetzes 2001“ zur Begutachtung versandt. Der
Entwurf wurde in der Offentlichkeit diskutiert*3 und rief zahlreiche Reak-
tionen hervor. Kritik auflerten die Prasidenten des Verfassungs- und des
Verwaltungsgerichtshofes, Dr. ADAMOVICH und Dr. JABLONER. Prasi-
dent Jabloner forderte angesichts der krisenhaften Uberlastung des Ver-
waltungsgerichtshofes die Schaffung von echten Verwaltungsgerichten in
den Landern (TT vom 3.9.2001). Kritik am Gesetzesentwurf aulerte auch
der Vorsitzende der Aufgabenreformkommission, Univ.Prof. Dr.
RASCHAUER, der von Enttauschung Uber die bisherigen Ergebnisse der
Verwaltungsreform sprach.44

Die Landeshauptmannerkonferenz begriiRte im Beschluss anlasslich
ihrer Tagung am 7. September 2001 den vorliegenden Entwurf des Ver-
waltungsreformgesetzes und forderte die Beriicksichtigung der Lander-
stellungnahmen. Die Deregulierung sowie die Dezentralisierung von
Ministerialzustandigkeiten auf die Landesebene wurden eingemahnt.
Hinsichtlich der Entscheidungsbefugnis der unabhangigen Verwaltungs-
senate sprach sich die Landeshauptmé&nnerkonferenz fur die kassato-
rische Entscheidungsbefugnis aus. Die Ubergangsfristen im Verwal-
tungsreformgesetz 2001 mussten so festgelegt werden, dass die Lander
die erforderlichen Schritte zeitgerecht setzen konnten.

Staatssekretar Dr. FINZ kindigte eine (iberarbeitete Vorlage zur Reform
von Verwaltungsverfahren fur einen Reformgipfel, der am 29. Oktober
stattfinden soll, an (Die Presse vom 1.10.2001). Am 2. Oktober befasste
sich die Bundesregierung in einer Kiausurtagung mit der Verwaltungs-
reform.

In weiteren Verhandlungen der ,8er-Runde” am 19. Oktober 2001 konnte
nach insgesamt 13 Verhandlungsrunden grundsatzliche Einigung lber
die Verwaltungsreform erzielt werden. Dabei wurde auch vereinbart, die
Verwaltung der Bundesstraen den Léndern zu Ubertragen.

Die Landeshauptménnerkonferenz nahm bei ihrer Tagung am 23. Okto-
ber 2001 die Ergebnisse der Verhandlungen iber die Verwaltungs-
reform#5 zur Kenntnis und stimmte in ihrem Beschluss (A/8) auch der

43 Vgl etwa beispielsweise das 3. Seekircher Innovationssymposium ,Der neue Staat.
Bundesstaatsreform — Jahrhundertchance der Kleinen?“, durchgefiihrt von der Stadt
Seekirchen am Wallersee am 14.9.2001.

44 Siehe: Experte ist ,sehr enttauscht' Uber Verwaltungsreform, in: Die Presse vom
18.10.2001.

45 Siehe dazu PRAMBOCK, Verwaltungsreformrunde Bund-Lander abgeschlossen, in:
OGZ 2001/11, 4 ff.
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Verldnderung der BundesstraRen grundsatzlich zu. Mit der Reform sollen
dem Bund ab dem Jahr 2002 Einsparungen in Héhe von 3,6 Mrd ATS
(261,6 Mio €) erméglicht werden. Der niederésterreichische Landes-
hauptmann Dr. PROLL bezeichnete die Einigung als ,historischen Durch-
bruch® auf dem Weg zur Bundesstaatsreform (L&nder feiern historisches
Ereignis, VN vom 24.10.2001), wahrend der Wiener Landeshauptmann
Dr. HAUPL davon sprach, dass ,kein groer Wurf* gelungen sei (SN vom
24.10.2001).

Von der Landeshauptméannerkonferenz wurde auch der umfangreiche
Bericht der von der Landesamtsdirektorenkonferenz am 8. November
2000 eingesetzten Lander-Arbeitsgruppe ,,E-Government* zur Kennt-
nis genommen und der Vorsitzende beauftragt, die gemachten Vor-
schlage an den Bund und die Gemeindebinde heranzutragen. Die Anre-
gungen der Arbeitsgruppe wurden in der Regierungsvorlage des Ver-
waltungsreformgesetzes 2001 weitgehend berlicksichtigt. Die Arbeits-
gruppe wird ihre Tatigkeit fortsetzen und Abstimmungserfordernisse
zwischen den Gebietskérperschaften vorbereiten. Die Lander haben also
rechtzeitig Schritte gesetzt, um die im Zuge der Verwaltungsreform not-
wendigen Mafinahmen und Regelungen fir die verstarkte Inanspruch-
nahme des elektronischen Rechtsverkehrs und des elektronischen Aktes
treffen zu kénnen.

Bei einem ,Reformdialog“ am 29. Oktober 2001 in der Wiener Hofburg
stellten Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL, Vizekanzlerin Dr. RIESS-
PASSER und der Vorsitzende der Landeshauptminnerkonferenz,
Landeshauptmann Dr. PROLL, die Ergebnisse der Verwaltungsreform
vor. Der Bundeskanzler bezeichnete die Verwaltungsreform, die
nunmehr Einsparungen von insgesamt 21,2 Mrd ATS (1,54 Mrd €)
bringen soll, als ,groRen Erfolg*8, der fiir die ndchsten Jahre und Jahr-
zehnte bestimmend sein wird" 47

Der Prasident des Rechnungshofes Dr. FIEDLER bezeichnete die
Verwaltungsreform als ,Fortschrift gegentiber dem, was sich bisher getan
habe®, kénne jedoch die veranschlagten Einsparungen nicht nachvoll-
ziehen und meinte, ,wir werden um eine grundlegende Bundesstaats-
reform nicht herumkommen" (Die Presse vom 7.11.2001).

46 Siehe Operation ,GroRler Wurf*, in: SN vom 30.10.2001. Vgl dazu auch die kritischen
Kommentare von SITTINGER, Reform auf dsterreichisch, in: Die Presse vom 27.10.
2001 und von WORGETTER, Ein Spatz namens Verwaltungsreform, in: SN vom
30.10.2001.

47 Siehe dazu auch FINZ, Das Hauptanliegen der Verwaltungsreform und ihre Aus-
wirkungen auf die Haushaltsfiihrung, in: OHW 2002, 4 ff.
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Einige Wochen spéter forderte der Rechnungshofpréasident ein ,ent-
schiedeneres Vorgehen bei Verwaltungsreformen* und @uBerte neuerlich
Skepsis (iber das von der Regierung geplante Einsparungsvolumen von
21 Mrd ATS (1,52 Mrd €).48

7.12. Die Regierungsvoriage eines Verwaltungsreformgesetzes 200140

wurde noch im Oktober 2001 dem Nationalrat zur Beschlussfassung
weitergeleitet. Diese erfolgte vom Nationalrat bereits am 21. November
2001. Im Mittelpunkt der emotionellen Debatte stand dabei vor allem der
vereinbarte Sozialplan fir Beamte.50 Der Bundesrat fasste bereits in
seiner 682. Sitzung am 6. Dezember 2001 den Beschluss, keinen
Einspruch zu erheben. In seiner Rede vor dem Bundesrat zum Thema
_Staats- und Verwaltungsreform im Lichte des Foderalismus® ging der
Vorsitzende der Landeshauptmannerkonferenz, Landeshauptmann Dr.
PROLL, auf die Vorgeschichte der Verwaltungsreform ein und stellte
dazu als die inhaltlichen Schwerpunkte — die ,vier Saulen” der Reformen:
Verwaltungsreformgesetz 2001, Deregulierungsmanahmen bei Geset-
zen, Strukturmafnahmen sowie die Verlénderung der Bundesstrallen —
dar. Die Kundmachung bedarf der Zustimmung der Lénder und konnte im
Berichtsjahr noch nicht erfolgen.

48

49

50

Siehe: Wo sind die Milliarden?, in: SN vom 21.12.2001; Fiedler fordert entschiedene-
res Vorgehen bei Verwaltungsreform, in: Die Presse vom 21.12.2002.

RV 772 Blg StenProt NR XXI. GP; Bundesgesetz, mit dem das Aligemeine Verwal-
tungsverfahrensgesetz 1991, das Verwaltungsstrafgesetz 1991, das Zustelligeseiz,
das Forstgesetz 1975, das Wasserrechtsgesetz 1959, das Abfallwirtschaftsgesetz,
das Immissionsschutzgesetz — Luft, das Strahlenschutzgesetz, das Epidemiegeselz
1950, das Tuberkulosegesetz, das Arztegesetz 1998, das Dentistengesetz, das Ge-
sundheits- und Krankenpflegegesetz, das MTD-Gesetz, das Hebammengesetz, das
Apothekengesetz, das Arzneimitlelgeselz, das Arzneiwareneinfuhrgesetz, das
Krankenanstaltengesetz, das Tierseuchengesetz, das Kraftfahrgesetz 1967, das
Schifffahrtsgesetz, das Luftfahrigesetz, die Gewerbeordnung 1994, das Luftrein-
haltegesetz fiir Kesselanalgen, das Auslénderbeschaftigungsgesetz, das Arbeitsver-
tragsrechts-Anpassungsgesetz und das Fremdengesetz 1997 gedndert, ein Bundes-
Berichtspflichtengesetz erlassen sowie das Rattengesetz, das Bazillenausscheider-
gesetz, die Durchfiihrungsverordnung zum Bazillenausscheidergesetz und das
Bundesgesetz (ber natirliche Heilvorkommen und Kurorte aufgehoben werden
(Verwaltungsreformgesetz 2001).

Vgl dazu ausfihrlich: Verwaltungsreform auf dem richtigen Weg?, Informationsblatt
des Instituts fur Féderalismus, Nr 5/2001.

Vgl Aufregung um ,Goidenen Handedruck" fur Beamte, in: VN vom 22.11.2002, oder
kritisch zum Erfolg der Verwaltungsreform: Der grofie Wurf, die kleine Maus und alte
Ratten, in: Die Presse vom 22.11.2001.
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7.13.

Mit dem Verwaltungsreformgesetz 20015' wurden folgende wesent-

liche Inhalte umgesetzt:

- Bisherige Zustandigkeiten des Landeshauptmannes werden auf die
Bezirksverwaltungsbehdérde als blrgernahe erste Verwaltungsinstanz
verlagert.

- Die Verfahren werden gemeinsam abgewickelt (one stop-shop-
Prinzip) — allerdings wurde dieses nicht durchgehend verwirklicht,
sondern beschrankt sich im Wesentlichen auf das Anlagenrecht.

- Als Berufungsinstanz werden in zahlreichen Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung die unabhangigen Verwaltungssenate
eingesetzt. Dadurch kommt es zu einer Verfahrensverkirzung, ein
Widerspruch der 1. Instanz gegen eine reformatorische Entschei-
dung des UVS fiihrt allerdings zu einer Verfahrensverlangerung und
-verkomplizierung.

- In zahlreichen Bundesgesetzen sollen umfangreiche Deregulierungs-
maflinahmen vorgenommen werden.

- Durch die Ubertragung von behérdlichen Aufgaben auf die Inte-
ressenvertretungen im Arztegesetz, Apothekergesetz und He-
bammengesetz wird eine weitere Aufgabenreduzierung bei den
Gebietskérperschaften umgesetzt.

Insgesamt soll das Einsparungsvolumen des Reformpaketes 3,617 Mrd

ATS (= 262,8 Mio €) pro Jahr betragen.

Mit dem Verwaltungsreformgesetz 2001 gelang praktisch kein Abbau

ministerieller Zustandigkeiten. Wahrend vergleichsweise weitreichende

Zustandigkeitsverlagerungen vom Landeshauptmann auf die Ebene der

Bezirksverwaltung erfolgen, konnten sich die Bundesministerien dem

geforderten Rickzug aus operativen Zustandigkeiten weitgehend ent-

Ziehen.

Weitere ReformmaBBnahmen wurden in der ,8er Runde" ausverhandelt
und sollten umgesetzt werden. Die bedeutendste ist die Ubernahme der
BundesstraBen durch die Linder. Bei den Verhandlungen am 18.
Dezember 2001 gab es Fortschritte, eine endgtiltige Einigung (iber diese
Mafnahmen konnte im Berichtsjahr noch nicht erzielt werden.

51 Zur Aufgaben- und Verwaltungsreform siehe folgende Beitrdge: RIESS-PASSER, Die
Aufgaben- und Verwaltungsreform: ein groBer Wurf der Bundesregierung, in: OJP
2001, Wien 2002, 419 ff; FINZ, Verwaltungsreform — der grofRe Wurf oder die kleine
Reform?, aaO, 433 ff; WEISS, Verwaltungsreform 2001 — grofRer Wurf oder kleine
Reform?, aaO, 449 ff; WUTSCHER, Die dsterreichische Verwaltungsreform: Reform
der Verwaltung oder Verwaltung einer Reform, aaO, 465 ff; HOLOUBEK, Verwal-
tungsreform zwischen Verwaltungsfuhrung und Verwaltungskontrolle, aaO, 495 ff;
SCHILCHER, GroRe Wiirfe — grofte Stinden, Von der Verwaltungsreform zur Staats-
reform und zur Anderung unserer Grundeinstellungen, aaO, 509 ff.
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8.1.

Die Lander werden auch eigene Verwaltungsreformgeseize beschlieen
miissen, um die in inrem Zustandigkeitsbereich gelegenen Ma3nahmen
umzusetzen.

Allerdings sind auch Tendenzen zu einer Zentralisierung feststellbar:
Bei der Reform der Gerichtsorganisation in Osterreich zeichnen sich
massive Zentralisierungen ab (vgl dazu unten Punkt 10.), ein zentrales
Finanzgericht (vgl dazu Kapitel F, Punkt 1.4.1.) soll an die Stelle der
bisherigen, dezentralisierten Berufungssenate in der Finanzverwaltung
des Bundes treten.52

Als besonders eindringliches Beispiel der Beharrungskraft zentralisti-
scher Strukturen kénnen die Landesschulrite, die von der Bundesver-
fassung als Behérden des Bundes in den Landern in weiten Bereichen
der Schulverwaltung eingerichtet wurden, gelten. Wahrend im Bericht der
Aufgabenreformkommission ihre Abschaffung vorgeschlagen wurde,
soliten sie nach dem Willen der Ministerialblrokratie durch Ubernahme
weiterer Aufgaben, die bisher in verschiedenen Landern von der dortigen
Schulverwaltung erledigt wurden, gestarkt werden. Dieser Plan wurde
jedoch schlieRlich nicht weiter verfolgt.

Legistische Umsetzung von ersten Reformschritten

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen Uber die Regierungsvorlage
des Verwaltungsreformgesetzes 2001 wurde vom Nationalrat — basie-
rend auf einem Selbstandigen Antrag — das Deregulierungsgesetz
200153, BGBI | Nr 151/2001, beschiossen. Dieses, ohne Begutachtungs-
verfahren und ohne Akkordierung im Rahmen der Verhandlungen um die
Verwaltungsreform beschlossene Gesetz, halt allerdings nicht, was es
verspricht>4, sondern ist eine vertane Chance fur echte Reformen in der
Verwaltung. Es enthalt einen duBerst unscharf formulierten ~Deregulie-
rungsauftrag” an die Bundesregierung (Art 1). Mit der Anderung des
Eisenbahngesetzes wurden wesentliche Zustandigkeitsverschiebungen
im Eisenbahngesetz zugunsten der Landesbehérden vorgenommen,
weitreichende Zustandigkeiten des Bundesministers bei Seilbahnen und
Sesselliften blieben jedoch unangetastet.

52 Siehe dazu: Schaffung eines Finanzgerichtes bringt neuen Zentralismus, Informa-

tionsblatt des Instituts fiir Foderalismus, Nr 5/2001.

53 Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber einen Deregulierungsauftrag erlassen

sowie das Eisenbahngesetz 1957, das Rohrleitungsgesetz und das Umweltvertrag-
lichkeitspriifungsgesetz 2000 geandert werden (Deregulierungsgesetz 2001).

54 Vgl Deregulierungsgesetz 2001 — kein Akt der Verwaltungsreform, Informationsblatt

des Instituts fur Foderalismus, Nr 6/2001.
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8.2.

Als negatives Beispiel flir eine rasche Umsetzung von ReformmalR-
nahmen durch den Bund kann die Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes 2001 genannt werden.

Im Finanzausgleichsgesetz 2001, BGBI | Nr 3/2001, war im § 27 Abs 7
eine — nach Auffassung der Lander nicht vereinbarte — Strafandrohung
fur den Fall enthalten, dass ein Land die Stabilitatskriterien nicht einhéit.
Im Zuge der Verhandlungen tber den Abschluss des Osterreichischen
Stabilitatspaktes 2001 (siehe ausfiihrlich unten Punkte 9.1. — 9.4.)
bestand nach erfolgter Einigung auch Ubereinstimmung dahingehend,
diese Bestimmung im FAG zu andern.

Die Regierungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Finanzausgleichsgesetz 2001 geéndert wird (RV 779 Blg StenProt NR),
sah vor, dass die umstrittene Bestimmung auRer Kraft treten sollte,
sobald alle Lénder die nach den Landesverfassungen erforderlichen
Voraussetzungen fir das Inkrafttreten der Vereinbarung tiber den Oster-
reichischen Stabilitatspakt 2001 erfiillt haben.

Obwoh! die Verhandlungen lber die Ubertragung der BundesstraRen
B in die Verwaltung der Lénder noch nicht abgeschlossen waren, figte
der Nationalrat bei der Beschlussfassung der Regierungsvorlage am 22.
November 2001 noch eine Bestimmung ein, die eine einseitige Kiirzung
der Mittel aus dem Katastrophenfonds vorsah. Die Behandlung des
Gesetzesbeschlusses des Nationalrates wurde auf Ersuchen von
Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER nicht auf die Tagesordnung der
682. Sitzung des Bundesrates am 6. Dezember 2001 gesetzt, um Zeit fiir
eine Einigung in den Verhandlungen hinsichtlich der Ubertragung der
Bundesstrallen an die Lander zu gewinnen. Zudem stehe auch, wie
Vizeprésident WEISS (OVP, Vorarlberg)5S betonte, eine Einigung im
Nationalrat Giber das BundesstraRenibertragungsgesetz noch aus.
Obwohl die Verhandlungen uber die ,Verlanderung der Bundesstraen®
noch nicht endgtiltig abgeschlossen werden konnten, stimmte der
Bundesrat in der 683. Sitzung am 20. Dezember 2001 dem Gesetz zu
und beschloss mehrheitlich, keinen Einspruch zu erheben. Neben den
SPO-Bundesratsmitgliedern und dem Bundesrat der Griinen stimmten
auch die vom Vorarlberger Landtag entsandten Bundesréite gegen den
Antrag, keinen Einspruch zu erheben. Vizeprasident WEISS (OVP,
Vorariberg) bezeichnete das Inkrafttreten des Bundesgesetzes, mit dem
das Finanzausgleichsgesetz 2001 geandert wird, BGBI | Nr 27/2002,
wals zeitlich verfehit', da die Mittel fiir den Katastrophenfonds noch vor
Einigung Uber die Ubertragung der BundesstraRen gekiirzt wiirden. In
der Debatte im Bundesrat dankte Bundesrat HOSELE (OVP, Steiermark)

55 Siehe Bundesratsvizeprasident Weiss: Vetodrohung gegen Finanzausgleichsgesetz

2001, in: Parlamentskorrespondenz Nr 865 vom 7.12.2001.
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den Reprasentanten des Landes Vorarlberg fir den Einsatz bei den Ver-
handlungen hinsichtlich der Ubertragung der Bundesstra3en und meinte
wortlich: ,Vorarlberg hat sich wiederum als ein mahnendes féderalisti-
sches Gewissen und als kompetenter und grundsatztreuer Makler
foderalistischer Anliegen erwiesen"5®

9. Abschluss des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2001

Der im Jahr 1999 im Zusammenhang mit dem Abschluss des sog Konsulta-
tionsmechanismus57 unterzeichnete Stabilitatspakt®® soll die Einhaltung der
EU-Konvergenzkriterien fir die Teilnahme an der Waihrungsunion sicherstellen
(vgl dazu ausfihrlich 24. Bericht 1999, 16 ff).

Zur Koordinierung der Haushalte von Bund und Léndern wurden Koordina-
tionskomitees eingerichtet und die Defizitanteile und allféllige Sanktionslasten,
die sich aus dem EG-Vertrag ergeben, aufgeteilt. Das von der dsterreichischen
Bundesregierung vehement verfolgte Ziel, das Nulldefizit zu erreichen, machte
deutlich, dass ein 8sterreichweit ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis nur dann
erzielt werden kann, wenn die Lander tiber mehrere Jahre einen Haushalts-
Uiberschuss erzielen.

9.1. Im Zusammenhang mit den Verhandlungen Uber den Abschluss des
Finanzausgleichs 2001 - 2004, BGBI | Nr 3/2001 (vgl ausftihrlich 25.
Bericht 2000, 71 ff), wurde auch tiber einen Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2001 verhandelt. Es ging im Wesentlichen darum, festzulegen,
welche Budgetiiberschiisse die Lander und die Gemeinden erzielen
miissen, damit der Bund weiterhin ein negatives Maastricht-Ergebnis
aufweisen kann und trotzdem die von der EU geforderten Konvergenz-
kriterien fur die Berechnung der Haushaltsdefizite erreichen kann.

9.2. Die Verhandlungen lber die endgiltige Fassung des Stabilitatspaktes
waren durch eine Reihe von Sanktionsandrohungen seitens des
Bundes, hier vor allem des Bundesministers fur Finanzen, Mag.
GRASSER, gekennzeichnet. Von der Landesfinanzreferentenkonferenz

56 Siehe StenProt Bundesrat, 683. Sitzung am 20. Dezember 2001, 53.

57 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden (ber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietkorper-
schaften, BGBI | Nr 35/1999; Vgl dazu auch ausfuhrlich SCHAFFER, Konsultations-
mechanismus und innerstaatlicher Stabilitatspakt. Haushaltsdisziplin und Gesetzes-
verantwortung im Bundesstaat, ZOR, Band 56, 2001, 145 ff; BUSSJAGER, Rechts-
fragen zum Konsultationsmechanismus, OJZ 2000, 581 ff.

58 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden betreffend die
Koordination der Haushaltsfihrung von Bund, Landern und Gemeinden (Oster-
reichischer Stabilititspakt), BGBI | Nr 101/1999).
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wurde in ihrer Tagung am 21. Méarz 2001 in Klagenfurt der vorliegende
Entwurf abgelehnt, da vor allem die vorgesehenen StrafmaRnahmen,
falls Lander und Gemeinden den Vorgaben nicht entsprechen wiirden,
unakzeptabel seien.

Anlésslich der Landeshauptmannerkonferenz vom 6. April 2001 drohten
die Lander mit einer Klage gegen den Bund beim Verfassungsgerichts-
hof, falls der Osterreichische Stabilitatspakt nicht bis zum Sommer abge-
schlossen werden sollte und kiindigten Widerstand gegen die ,Budget-
diktate des Bundes® an (TT vom 7./8.4.2001). Auch sprachen sich die
Lander gegen die vom Finanzminister angekiindigten Sanktionsdrohun-
gen im Falle des Nichteinhaltens der vereinbarten Stabilitatsziele aus5?
(VN vom 6.4.2001). In einem Beschluss (A/6) wurden die Landesamts-
direktoren beauftragt, die VerfassungsmaBigkeit von § 27 Abs 7 FAG
2001 zu priifen und gegebenenfalls eine Anfechtung beim Verfassungs-
gerichtshof vorzubereiten, da die Bestimmung in dieser Form nie verein-
bart wurde und die Verhandlungen belaste.

Nach weiteren Verhandlungen, die grofteils im Zuge der Gespriche
Uber die Verwaltungsreform gefiilhrt wurden, verzichtete der Finanz-
minister nun weitgehend auf den heftig kritisierten Sanktionsmechanis-
mus bzw die angedrohten Strafzahlungen. Hatte der Finanzminister
urspriinglich einen Betrag von bis zu 100% des ausgewiesenen Fehlbe-
trages als quasi ,Strafbeitrag der Ldnder" gefordert, so wurde dieser
Betrag nunmehr auf 8% des ausgewiesenen Fehlbetrages gesenkt.
Aulerdem koénnen diese Sanktionszahlungen nur nach einem Schieds-
verfahren zum Tragen kommen, in das die Lander bzw die Gemeinden in
gleicher Starke eingebunden sind, wie dies beim Bund der Fall ist.

Nach Beratungen in der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 13. Juni
2001 konnte in Gespréchen des politischen Verhandlungskomitees (8er-
Runde) am 15. Juni 2001 in wichtigen Fragen Einigung erzielt werden.
Auf dieser Grundlage wurde vom Bundesminister fir Finanzen ein Ver-
einbarungsentwurf (Stand 15. Juni 2001) fur die Beratungen der gemein-
samen ao Tagung der Landeshauptmannerkonferenz und der Landes-
finanzreferentenkonferenz am 18. Juni 2001 in Wien vorgelegt. Dabei
wurde Einigung in zahlreichen Fragen erzielt und in einem Beschluss
(AJ9) festgehalten, die Gesprache Uiber noch offene Fragen rasch abzu-
schlieBen und eine unterschriftsreife Vereinbarungsurkunde auszufer-
tigen (Der Stabilitatspakt steht, in: SN 19.6.2001). Die noch offenen
Fragen wurden in Gesprachen am 25. Juni 2001 gekliart.60

59 Siehe dazu: Grasser holt sich eine Abfuhr, in: VN vom 6.4.2001; Landeraufstand

gegen Grasser, in: SN vom 6.4.2001. Grasser von den Landeshauptleuten ,zurecht-
gestutzt®, in: Der Standard vom 7.4.2001.

60 Vgl dazu PRAMBOCK, Stabilitatspakt abgeschlossen, in: OGZ, 2001/7, 4 ff.
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10.

Das vorliegende Ergebnis scheint fur die drei Gebietskdrperschaften
Bund, Lander und Gemeinden ein guter Ansatz fiir die verstérkten Stabi-
litatsbemiihungen der néchsten Jahre zu sein. Die Vereinbarung, die im
Umlaufweg unterzeichnet wurde, enthélt genaue Regelungen (iber die
Berechnung der ausgewiesenen Budgetdefizite und fir den Fall des
Abweichens tiber die Héhe der einvernehmlich festzulegenden Sank-
tionszahlungen.61

Die Lander verpflichten sich, fiir die Jahre 2001 bis 2004 einen Stabili-
tatsbeitrag in Form eines Haushaltstiberschusses in Hohe von nicht unter
0,75% des BIP, jedenfalls aber jahrlich 1,67 Mrd € zum gesamtdster-
reichischen Konsolidierungspfad beizutragen, und leisten somit einen
wichtigen Beitrag zur Einhaltung der Maastricht-Kriterien, der mit rigo-
rosen Sparbudgets verbunden sein drfte.

Die Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG zwischen dem Bund, den
Landern und den Gemeinden ber eine Verstarkung der stabilitatsorien-
tierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilitatspakt 2001 )62, die ein
riickwirkendes Inkrafttreten mit 1. Janner 2001 vorsieht, wurde vom
Nationalrat am 22. November 2001 genehmigt. Der Bundesrat stimmte in
seiner 682. Sitzung am 6. Dezember 2001 nach einer hitzig geflhrten
Debatte zu. Vor allem der SPO angehorende Bundesratsmitglieder aus
der Steiermark stimmten gegen den Abschluss der Vereinbarung, da die
Steiermark auf Grund der Volkszahlungsergebnisse Mindereinnahmen
bei der Zuteilung von Ertragsanteilen nach dem Finanzausgleich
hinnehmen musse, trotzdem aber die gleich hohen Beitradge zum Stabili-
tatspakt zu leisten hatte (Parlamentskorrespondenz Nr 865 vom
7.12.2001). In den Landern wurden die verfassungsrechtlich notwendi-
gen Schritte fir das Inkrafttreten der Vereinbarung (Genehmigung durch
die Landtage) eingeleitet.53

Verwaltungsreform durch SchlieBung von Bezirksgerichten

Die bereits im Jahr 2000 im Zuge der Plane fur die Budgetsanierung vom
Bundesminister fiir Justiz gemachten Vorschlage, 29 Bezirksgerichte zu
schlieBen, bzw die im Dezember 2000 prasentierten radikalen Reformpléne,
nach denen es statt derzeit 212 Bezirks- und Landesgerichten nur noch 64

61

62

63

Vgl dazu ausfiihrlich GRIEBLER, Der 6sterreichische Stabilitatspakt fir die Jahre
2001 — 2004, in: OGZ, 2001/6, 6 ff.

Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lénder und den Gemeinden (iber eine Ver-
starkung der stabilitatsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilitatspakt
2001), Regierungsvorlage 829 Blg StenProt NR, XXI. GP.

Siehe die bereits im Berichtsjahr erfolgte Kundmachung im Wiener LGBI 2001/137.
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,Eingangsgerichte* geben sollte, stieRen auf Widerstand in den betroffenen
Landern (vgl dazu 25. Bericht 2000, 30).

Die vom Bundesministerium flir Justiz ausgearbeiteten Vorschlage zur
Gerichtsorganisation stieflen nicht nur bei den Landern auf Ablehnung und
Widerstand (vgl Der Standard vom 8.2.2001), sondern auch bei den Standes-
vertretungen von Richtern und Rechtsanwalten. In persénlichen Gesprachen
mit den Landeshauptmannern versuchte der Bundesminister Zustimmung fir
seine Reformplane zu erreichen. Bei der Landeshauptméannerkonferenz am 17.
Februar 2001 kam es in Anwesenheit des Justizministers zu keiner Einigung,54
vielmehr verlangten die Lander, entsprechende Verhandlungen aufzunehmen.
Der Justizminister war auch nach Gesprachen mit allen La&ndern nicht bereit,
von seinem Reformvorhaben abzurlicken und sprach bei der Beantwortung
einer parlamentarischen Anfrage®® davon, dass er vom Reformbedarf mehr
denn je Uberzeugt sei.

Die Lander erklarten, der geplanten SchlieBung von kleineren Bezirksgerichten
wegen der zu erwartenden Schwierigkeiten fiir die Blrger nicht zuzustimmen.
Uber die Grundsatzposition der Lander, Verhandlungen (ber die SchlieBung
jener Bezirksgerichte, bei denen derzeit ein oder weniger als ein Richter tatig
ist, zu fuhren, konnte bei den Gesprachen keine Einigung erzielt werden.
Daraufhin kiindigte der Justizminister an, seine Sparplane im Zusammenhang
mit der Gerichtsorganisation auch ohne die Zustimmung der Lander®® zu ver-
wirklichen (vgl Die Presse vom 15.11.2001).

Eine foderalistische und blirgernahe sowie an den Kosten orientierte Gerichts-
organisation wiirde aber auch eine Chance fiir die Lander sein,®7 wobei ein
Kompromiss jener ware, in jedem Verwaltungsbezirk auch ein Bezirksgericht
aufrecht zu erhalten.

64 Vgl Justizminister beit mit Reformplan auf Granit, in: Die Presse vom 20.2.2001;
siehe dazu kritisch SITTINGER, Landerspiele, in: Die Presse vom 26.2.2001.

65 Siehe die Anfrage von Bundesrat GSTOTTNER (SPO, Oberosterreich), 1168/M-
BR/01: ,Haben lhre Gesprache mit Vertretern von Bundeslandern und Gemeinden
bereits ein Umdenken lhrerseits betreffend den Plan der radikalen Kirzung der
Anzahl der Bezirksgerichte bewirkt?, Beantwortung durch den Bundesminister fiir
Justiz in der 677. Sitzung des Bundesrates am 23. Mai 2001.

66 Gemall § 8 Abs 5 lit d des Ubergangsgesetzes 1920 idF BGBI 1925/368 bedarf die
Verordnung der Bundesregierung Ober die Anderungen in den Sprengeln der Be-
zirksgerichte der Zustimmung der Landesregierung.

67 Vgl dazu Verwaltungsreform und Neuordnung der Gerichtsorganisation als Chance
der Lander, in: Informationsblatt des (nstituts flir Foderalismus Nr 2/2001.
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11. Kostentragung von MaBnahmen zur Bekdmpfung der Rinderseuche
BSE

Die Auswirkungen der Rinderseuche BSE bekam auch Osterreich zu spiren,
obwohl bis Jahresende 2001 kein Fall dieser Seuche in Osterreich auftrat.
Hinsichtlich der Kostentragung von MaRnahmen, die durch die BSE-Krise
hervorgerufen werden (insbesondere die Durchfiihrung der sog BSE-Schnell-
tests) einigten sich Bund und Lander noch im Jahre 2000 auf einen Kosten-
tragungsschlissel von 60:40, wobei ein Teil des Bundesanteiles aus Mitteln
des Katastrophenfonds®8 stammte (vgl dazu 25. Bericht 2000, 101).

11.1. Schon am Beginn des Berichtsjahres kam es zu Auseinandersetzungen
zwischen dem Bund und den Landern, die sich gegen die vom Bund
beabsichtigte stirkere Heranziehung zu den Kosten der vermehrt durch-
zufithrenden BSE-Schnelltests wehrten (vgl Finanzausgleich: Haider
droht mit Boykott, in: Die Presse vom 5.1.2001). In Verhandiungen am 9.
Janner 2001 wurde eine vorlaufige Einigung erzielt, da sich die Lander
bereiterklarten, fiir die Untersuchungen bis Ende Februar 65 Mio ATS zu
Ubernehmen.

Anlasslich einer gemeinsamen ao Tagung der Landeshauptméanner-
konferenz und der Landesfinanzreferentenkonferenz am 17. Februar
2001 wurde keine Losung Uber eine dauerhafte Kostentragung gefunden
und eine Kostenaufteilung bis Ende April vereinbart®®. In ihrem
Beschluss (A/10) forderten die Landeshauptmanner und die Landes-
finanzreferenten die Bundesregierung auf, mit der EU tber eine Mitfinan-
zierung der Folgekosten der BSE-Krise, die auf eine verfehlte EU-
Agrarpolitik zuriickzufithren ist, zu verhandeln. Der bei der Konferenz
teilnehmende Bundesminister fir Finanzen, Mag. GRASSER, erklérte,
dass der Bund dieser Finanzierungslésung nicht zustimmen werde.

Die Bundesregierung beschloss in ihrer Sitzung am 20. Februar eine
Verlangerung des Provisoriums bis Ende April 2001 und kindigte neue
Verhandlungen mit den Landern an.

Nachdem die vereinbarten Finanzierungen in Hhe von ATS 400 Mio (=
29,07 Mio €) mit 30. April 2001 ausliefen, beabsichtigte der Bund, die
weiterhin notwendigen Mittel durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer
auf Heimtierhaltung und durch Gebilhren zu finanzieren. Auferdem

68 Siehe das Bundesgesetz, mit dem das Katastrophenfondsgeselz geandert wird und
ein Bundesgesetz zur Umsetzung der Entscheidung des Rates (iber Schutzmal-
nahmen in Bezug auf die transmissiblen spongiformen Enzephalopathien und die
Verfiitterung von tierischem Protein erlassen wird (BGBI | Nr 143/2000).

69 Siehe: Lander und Bund streiten Uber Kosten der BSE-Krise, in: Der Standard vom
20.2.2001
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sollten die L&nder in einem stérkeren Ausmal fir die Finanzierung der
Kosten herangezogen werden. Dies wurde von den L&ndern jedoch
vehement abgelehnt, da die Bek&mpfung von Tierseuchen gemaf Art 10
Abs 1 Z 12 B-VG in die Kompetenz des Bunde falle.

Der Nationalrat beschloss am 9. Juni 2001 das Bundesgesetz, mit dem
das Katastrophenfondsgesetz 1996 und das Bundesfinanzgesetz 2001
geandert werden (BGB! | Nr 71/2001). Mit diesem Gesetz wurden
zusatzliche Mittel aus dem Katastrophenfonds in Héhe von 100 Mio ATS
(7,26 Mio €) im Jahr 2001 und von 10,9 Mio € (= 150 Mio ATS) im Jahr
2002 bereitgestellt. Allerdings unter der Voraussetzung, dass die Lander
hiezu einen Anteil von 40% (2001: 66,7 Mio ATS, 2002: 7,3 Mio €)
leisten. Aus allgemeinen Budgetmitteln des Bundes sollen weitere Mittel
in Hohe von 133 Mio ATS (9,66 Mio €) im Jahr 2001 und von 14,5 Mio €
(= 200 Mio ATS) im Jahr 2002 zur Verfiigung stehen. Die zusétzlichen
Mittel wurden fur die Bezahlung der BSE-Tests, fur Stltzungsk&ufe,
Verwertung des Risikomaterials und Verbrennung des Tiermehls
genehmigt. Insgesamt betragen die Aufwendungen von Bund und
L&ndern in den Jahren 2001 und 2002 83,58 Mio € (1,150 Mrd ATS).

Da die Aufbringung von zusétzlichen Landesmitteln nicht — wie vom Bund
immer wieder behauptet wurde — mit den Landern abgesprochen war,
kiindigten einige Lander Widerstand an (vgl Finanzkrise nach BSE-Krise,
in: Salzburger Nachrichten vom 7.6.2001) und mehrere Lander losten
den Konsultationsmechanismus aus.

Darauthin wandten sich die zustdndigen Bundesminister Mag.
GRASSER, Mag. HAUPT und Mag. MOLTERER in einem gemeinsamen
Schreiben vom 28. Mai 2001 an die Landeshauptmanner und ersuchten
die Lander um Mitfinanzierung der Kosten, wobei die BSE-Tests im
Rahmen der Fleischuntersuchungsgebiihren mit einem jahrlichen Auf-
kommen von 130 Mio ATS (9,44 Mio €) abgedeckt werden kénnten.

Anlasslich einer weiteren gemeinsamen ao Tagung am 18. Juni 2001
wurde folgender Beschluss gefasst:

.Die Landeshauptménnerkonferenz und die Landesfinanzreferenten-
konferenz ersuchen eine Arbeitsgruppe der hauptbetroffenen Lé&nder
Burgenland, Kérnten, Niederésterreich, Oberdsterreich, Salzburg und
Steiermark, unter dem Vorsitz von Kérnten die vorliegenden Vorschldge
von Herrn Landeshauptmann PUHRINGER und vom Bundesministerium
fir soziale Sicherheit und Generationen im Zusammenhang mit den
BSE-Folgekosten zu priifen und deren finanzielle Auswirkungen darzu-
stellen. Aufbauend auf diesem Ergebnis wére sodann ein konkreter Vor-
schlag auszuarbeiten und allen Léndern vorzulegen."
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11.3. Eine gemeinsame ao Tagung der Landeshauptmannerkonferenz, der
Landesfinanzreferentenkonferenz und der Landesagrarreferentenkonfe-
renz befasste sich am 29. Juni 2001 schwerpunktmafig mit Fragen der
Gen-Mais-Zulassung und mit der Kostentragung der BSE-Krise. Die
Lander sicherten gemaR einem Umlaufbeschluss der Landeshaupt-
mannerkonferenz (A/11) und basierend auf den Beratungen einer
Arbeitsgruppe die Gewahrung eines Landerbeitrages zu und akzeptierten
das vom Bund vorgesehene Finanzierungsmodell.

11.4. Auf Grundlage der Ergebnisse der Beratungen einer Landerexperten-
gruppe und im Hinblick auf die Harmonisierung der Tierkorperver-
wertungsgeblihren stellte die Landeshauptménnerkonferenz bei ihrer ao
Tagung am 7. September 2001 in ihrem Beschluss (A/12) neuerlich fest,
dass samtliche im Zusammenhang mit der BSE-Krise notwendigen Mal3-
nahmen in die Kompetenz des Bundes fallen, die Lander jedoch als frei-
willigen Akt der Solidaritat Beitrage hiezu leisten wirden.

Einmal mehr haben also die Lénder freiwillig nicht unbedeutende finan-
zielle Mittel zur Finanzierung einer Aufgabe des Bundes bereitge-
stellt und damit Kooperation im Bundesstaat demonstriert.

12. Ernahrungssicherheitsgesetz

Um die durch die BSE-Krise hervorgerufene Verunsicherung der Konsumenten
im Ernahrungsbereich zu beseitigen, legte die Bundesregierung dem Parlament
gine Regierungsvorlage eines Erndhrungssicherheitsgesetzes’®  zur
Beschlussfassung vor.”! Durch das neu zu schaffende Bundesamt fir Ernah-
rungssicherheit soll eine Konzentration hoheitlicher Zustandigkeiten in den
Bereichen Ernahrungsproduktion sowie Qualitatssicherung zum Schutz der
Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen erreicht werden.

Die Regierungsvorlage sieht in einer Verfassungsbestimmung in den Angele-
genheiten ,Lebensmittel- und Veterindrkontrolle® einen Weisungsdurchgriff'
des zustandigen Ministers vor. Dies wiirde zu einer Ausschaltung des Landes-
hauptmannes als Tréger der mittelbaren Bundesverwaltung in einem Bereich
(Lebensmittel- und Veterinarkontrolle), der bisher zur vollsten Zufriedenheit in
mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen wurde, fiihren.

70 RV 744 Big StenProt NR XXI. GP eines Bundesgeselzes, mit dem die Osterrei-
chische Agentur fiir Ernéhrungssicherheit GmbH errichtet und das Bundesamt fur
Ernahrungssicherheit eingerichtet werden (Erndhrungssicherheitsgesetz).

71 Siehe zum Begutachtungsentwurf ausfihrlich: Erndhrungssicherheitsgesetz - kein
Meilenstein in der Verwaltungsreform, in: Informationsblatt des Instituts fiir Fodera-
lismus Nr 3/2001.
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In der Regierungsvorlage ist vorgesehen, dass der Bundesminister ohne
Befassung des Landeshauptmannes jedem mit der Lebensmittel- und Veteri-
narkontrolle betrauten Organ (zB Amtstierarzt) Weisungen erteilen kann. Dies
wiirde zu neuen Zentralisierungen’2 auf Vollzugsebene, die den Bemiihungen
um eine Verwaltungsreform entgegen stiinden, beitragen. Im Berichtsjahr kam
es — wohl auch wegen der Widerstdande und Proteste der Lander — zu keiner
Beschlussfassung des Gesetzes.

13. Osterreichische Energieldsung — Liberalisierung im Energiebereich

Das Berichtsjahr war im Energiebereich ein ereignisreiches Jahr. Es wurde die
vollige Liberalisierung der Strommarkte mit 1. Oktober wirksam, die zu einer
Reduzierung der Strompreise fihrte.

Weiters wurden zahlreiche Fusionen von Energieunternehmen vereinbart und
ausléandische Energiekonzerne beteiligten sich an &sterreichischen Unter-
nehmen. Die angestrebte groRe Osterreichische Stromldsung konnte jedoch
nicht verwirklicht werden.

13.1. Seit Jahren wird (iber die Verwirklichung einer Osterreichischen Ener-
gieldsung verhandelt (vgl zuletzt 25. Bericht 2000, 33 ff). Am Beginn des
Berichtsjahres gab es angesichts der vélligen Liberalisierung des
Strommarktes mit 1. Oktober 2001 neuerliche Bemihungen, dieses
Vorhaben zu verwirklichen. Die Vorschldge reichten von einer Zusam-
menfassung aller Landesenergiegesellschaften zu einem &sterreichi-
schen Wasserkraftproduzenten bis zur Fusionierung von Stromver-
sorgern in den Léndern bzw den Bemuhungen in Oberdsterreich, die
Energie AG und die Linz AG zu fusionieren (Die Presse vom 18.1.2001).
Bei ihrer Tagung am 17. Februar 2001 diskutierte die Landeshaupt-
méannerkonferenz im Beisein von Bundesminister Dr. BARTENSTEIN die
Vorschldge einer Beratungsfirma, in Osterreich einen Wasserkraft-
konzern und einen Multi-Utility-Konzern (fir Endverbraucher von Strom,
Gas und Wasser sowie Entsorgung) zu schaffen. Der Bundesminister
betonte dabei, dass ein wirtschaftiches Uberleben nur durch einen
Zusammenschluss mit hohem Wasserkraftanteil gesichert werden kénne.
Die Pléane des Bundesministers, fiir den Verbundkonzern einen auslandi-
schen Partner zu gewinnen, lehnten die Lénder ab. Die Landeshaupt-
méannerkonferenz sprach sich in ihrem Beschluss dafir aus, einen weite-
ren Versuch fur das Zustandekommen einer &sterreichischen Energie-
l6sung zu unternehmen, um die Verfigbarkeit Uber Wasserkraft und
Strom in dsterreichischem Eigentum zu erhalten. Der Bundesminister fur

72 Siehe dazu: Erndhrungssicherheitsgesetz — neue verfassungsrechtliche Bedenken,
in: Informationsblatt des Instituts fiir Féderalismus Nr 4/2001.
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Wirtschaft und Arbeit wurde ersucht, gemeinsam mit dem Bundes-
minister fur Finanzen Gesprache mit Landervertretern zu fihren. Die
Eigentlimervertreter in den Elektrizitatsgesellschaften des Bundes und
der Lander sollten dabei alle Kooperationsmdglichkeiten ausloten.

In Berichtsjahr waren mehrere Fusionierungen von Energiever-
sorgungsunternehmen in Osterreich zu verzeichnen.

Zahlreiche Diskussionen rief der Verkauf eines 27%igen Anteiles an der
niederosterreichischen EVN durch den Verbundkonzern an den
deutschen Energiekonzern E.ON hervor. Dadurch wurde befiirchtet, dass
die grofe dsterreichische Stromlésung gescheitert sei.”3

Die Auseinandersetzungen speziell zwischen dem Verbundkonzern
einerseits und der niederdsterreichischen EVN sowie den Wiener Stadt-
werken und der TIWAG andererseits tber die Enfflechtung von gegen-
seitigen Beziehungen nahmen an Intensitat zu und ein fur 28. Marz 2001
angesetzter ,Stromgipfel* wurde boykottiert. Bei dieser Verhandlungs-
runde waren keine konkreten Ergebnisse zu verzeichnen, jedoch wurden
weitere Gesprache vereinbart.74 Der Vorschlag des niederdsterreichi-
schen Landeshauptmannes Dr. PROLL, wonach die EVN, die TIWAG
und die Wienstrom ihren 27% Anteil am Verbundkonzern gegen eine
Beteiligung an der Verbund-Wasserkrafttochter Austrian Hydro Power
eintauschen sollten, wurde vom Wiener Landeshauptmann Dr. HAUPL
unterstitzt, der meinte, dass der innerésterreichische Stromkrieg
anachronistisch sei* (SN vom 12.5.2001).

Uberraschend fir viele war der Einstieg des RWE-Konzerns aus Essen
in den 6sterreichischen Strommarkt durch den Erwerb von 49 Prozent
der Karntner Energieholding. Damit wurde ein Drittel an der Karntner
Elektrizitits AG (Kelag) erworben, obwohl sich gerade der Karntner
Landeshauptmann Dr. HAIDER mehrfach fir eine ésterreichische Ener-
gieldsung ausgesprochen (VN vom 25.5.2001) und sich auch der Ver-
bund-Konzern um die Ubernahme des Aktienpaketes bemiiht hatte.”®
Fortschritte in Richtung der ésterreichischen Stromlésung wurden am 4.
Juli 2001 durch den Einstieg der Energie Allianz (EVN; Wiener Stadt-

73 Vgl dazu Osterreichs Stromldsung ist deutsch, in: Der Standard vom 15.3.2001.
Siehe auch den kritischen Kommentar von SCHELLHORN, tberforderte Elektriker,
Die Politiker haben als Strom-Unternehmer bisher versagt, in: Die Presse vom
16.3.2001.

74 Siehe Stromgipfel endete ohne Durchbruch, in: TT vom 29.3.2001.

75 Siehe dazu STROBL ,Offensichtlich und bewusst ausgebootet* und Irgendjemand
lugt, in: Der Standard vom 25.5.2001. SCHELLHORN, Zappenduster, in: Die Presse
vom 25.5.2001; derselbe, Karnten und die mifRige Suche nach der Wahrheit, in: Die
Presse vom 29.5.2001.
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werke, Linz AG sowie Bewag und Degas) bei der Energie AG Oberéster-
reich erzielt.”®

Wenig spater vereinbarten der bayerische Energiekonzern E.ON und die
Verbundgesellschaft, ihre Wasserkraftwerke zusammenzulegen und in
das gemeinsame Unternehmen ,European Hydro Power* (EHP) mit Sitz
in Salzburg einzubringen (SN vom 10.7.2001). Dieser Zusammenschluss
wurde heftig kritisiert.””

13.3. Die Lander setzten im Bereich des Landeselektrizitdtsrechts die zur
Liberalisierung des Strommarktes notwendigen Maf3nahmen und
erliefen die entsprechenden Elektrizitdts-(wirtschafts-)gesetze (vgl
dazu ausfiihrlich Kapitel F, Punkt 2.2.). Von mehreren Seiten wurde auch
eine Vereinheitlichung der Regelungen fiir den Okostrom gefordert. So
sprachen sich etwa die Grinen daflr aus, die jetzt unterschiedlichen
Rahmenbedingungen und Vergtitungen fir Strom aus Wind, Sonne oder
Biomasse zu vereinheitlichen (Der Standard vom 4./5.8.2001). Auch der
oberste Stromregulator BOLTZ sprach sich fir eine Vereinheitlichung der
Okoauflagen aus.’®

13.4. Zu Auseinandersetzungen zwischen Niederdsterreich und Wien flihrte
die Einhebung eines Zuschlages fir Kraft-Wéarme-Koppelungs-Anlagen
(Oko-Zuschlag).”® Etwa 240.000 Haushalte und Betriebe in Wiener
Umlandgemeinden, die von der Wienstrom ihre Energie beziehen,
wurden ab 1. November 2001 mit dieser zusatzlichen Steuer belastet.
Spitzenpolitiker beider Lander versuchten in Gesprachen, den ,drohen-
den Stromkrieg” zu verhindern (Der Standard vom 6.12.2001). Der
Wiener Finanzstadtrat Dr. RIEDER kiindigte einen ,Ost-Stromgipfel”
(gemeinsam mit dem Burgenland) an, um eine Front gegen den Westen
zu bilden, da die Konsumenten im Osten die Férderungen fir Klein-
wasserkraftwerke in Tirol und Vorarlberg ,iber ihre Stromrechnung mit-
zahlen miissen“ (Die Presse vom 6.12.2001).

Am 14. Dezember 2001 wurde im Nationalrat ein EntschlieBungsantrag
(580/AE XXI. GP) betreffend eine Anderung des Elektrizitatswirtschafts-
und Organisationsgesetzes (EIWOG) zur Unterbindung ungerechtfertigt
hoher Zuschlage fur Strom aus Kraft-Warme-Koppelungs-Anlagen ein-
gebracht. Begriindet wurde der Antrag ua damit, dass den neu ge-

76 Siehe Osterreichische Stromldsung fix, in : Der Standard vom 5.7.2001.
77 Vgl dazu SCHELLHORN, Sieger und Verlierer, in: Die Presse vom 10.7.2001.
78 Vgl Féderalismus kommt Stromkunden teuer, in: Der Standard vom 24.10.2001.

79 Siehe ROSENKRANZ, Foderaler Kurzschluss und ,Okozuschlag ist eine Sauerei”, in:
Der Standard vom 29.10.2001; vgl dazu RASCHAUER, Der Zuschlag fur ,Okostrom®,
in: ©ZW 2001, 65 ff; KORINEK, Zuschlag fir ,Okostrom®, in: OZW 2002, 15 ff,
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13.5.

14.

schaffenen Regulierungsbehérden — E-Control GmbH und E-Control
Kommission — die gesetzliche Grundlage fehle, um gegeniiber solchen
ungerechtfertigt hohen Aufschlagen regulierend eingreifen zu kénnen. Mit
dem Antrag sollte der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit ersucht
werden, eine entsprechende Regierungsvorlage vorzubereiten. Im
Berichtsjahr kam es zu keiner Beschlussfassung dieses Antrages.

im Hinblick auf die véllige Liberalisierung des européischen Gasmarktes
mit 1. Oktober 2002 gab es im Berichtsjahr BemUhungen, um einerseits
im wirtschaftlichen Bereich notwendige Kooperationen einzugehen und
andererseits die legistischen Voraussetzungen fur die Offnung des
Marktes zu schaffen.

Die Osterreichische Mineraldlverwaltung (OMV) gliederte den Erdgasbe-
reich aus und verselbstandigte diesen durch die Grindung einer
Tochtergesellschaft und kiindigte an, mit den Gasversorgern in den
Landern Uber eine ,Osterreichische Gaslosung” zu verhandeln (SN vom
27.4.2001). Im Berichtsjahr waren allerdings keine konkreten Ergebnisse
zu verzeichnen, da etwa die Steirische Ferngas ankindigte, mit franzési-
scher Hilfe ein Gegengewicht zur Allianz aus OMV, EVN und Wien Ener-
gie schaffen zu wollen.80

Zu heftigen Reaktionen fuhrte der im November 2001 vom Bund vorge-
legte Entwurf eines neuen Gaswirtschaftsgesetzes. Die Wirtschaft
lehnte vor allem die vorgesehenen Ubertragungen der Verfigungsrechte
an den Fernleitungen an einen zentralen Betreiber ab. Von Landerseite
wurde kritisiert, dass die Liberalisierung des Gasmarktes zu einer neuen
Zentralisierung von Entscheidungen bei der Regulierungsbehorde, der
Erdgas-Control Kommission, und beim Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit fiihre. Zudem wurden verfassungsrechtliche Bedenken gegen
die Aushohlung der mittelbaren Bundesverwaltung geaultert.

Nutzung der dsterreichischen Wasserresourcen

Im Berichtsjahr nahmen die politischen Diskussionen tber die Nutzung der
dsterreichischen Wasserressourcen breiten Raum ein. So sprach sich etwa
Landwirtschaftsminister Mag. MOLTERER anlésslich des OVP-Zukunfts-
kongresses in Alpbach fiir eine wirtschaftliche Nutzung der heimischen Wasser-
ressourcen aus, wenn entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen wirden
(TT vom 13./14.1.2001). Die Osterreichischen Bundesforste kiindigten an, ihre
Trinkwasservorkommen zu vermarkten und Wasser allenfalls Gber Pipelines zu

80 Siehe dazu: Rien ne va plus bei der groflen Gaslosung, in: Der Standard vom
15./16.12.2001.
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verkaufen (Die Presse vom 5.3.2001). Diese Ankindigung rief zahireiche Kiritik
hervor.

Das Land Wien stellte mit dem Gesetz, mit dem das Wasserversorgungsgesetz
geédndert wird, die Trinkwasserreserven unter besonderen verfassungsrecht-
lichen Schutz (siehe dazu Kapitei E, Punkt 4.7.)

In den Diskussionen werden auch immer wieder Beflirchtungen geaufiert, die
Europaische Union kénnte auf die dsterreichischen Wasserreserven zugreifen.
In diesem Zusammenhang ist die Beantwortung einer parlamentarischen
Anfrage (A/13) — die auf eine EntschlieRung des Vorarlberger Landtages vom 9.
Mai 2001 Bezug nahm — von besonderem Interesse. Demnach ist nicht beab-
sichtigt, hinsichtlich der Bewirtschaftung der dsterreichischen Wasserressour-
cen vom Einstimmigkeitsprinzip in der EU abzugehen, was bedeutet, dass es
ohne Osterreichische Zustimmung nicht zu einer Nutzung des Wassers
kommen kann. Bei der 6konomischen Nutzung der Wasserressourcen werde
die Bundesregierung behutsam vorgehen.

15. Fdderalistische Verkehrspolitik

Im Berichtsjahr nahmen in den politischen Diskussionen Themen aus dem
Bereich Verkehr breiten Raum ein. Abgesehen von den Auseinandersetzungen
tiber die Hohe der Mauttarife auf der Brenner-Autobahn, dem Auslaufen der
Okopukte-Regelung und den Verhandlungen (ber einen neuen Transitvertrag
(siehe dazu Kapitel B, Punkte 10.1. — 10.5.) waren folgende Bereiche, die zu
zahlreichen Verhandlungen und Auseinandersetzungen zwischen dem Bund
und den Landern fiihrten, von féderalistischem Interesse.

15.1. Im Bereich des Offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
versuchte der Bund, wie bereits bei der Beschlussfassung des Gesetzes
im Jahre 1999 befiirchtet (vgl dazu 24. Bericht 1999, 44), die Lander und
die Gemeinden verstarkt durch Junktimierungen bei der Aufrechter-
haltung von Kraftfahrlinien zur Finanzierung von Verkehrsverbiinden
heranzuziehen. Die Lander traten diesem Ansinnen entschieden ent-
gegen und die Landeshauptméannerkonferenz verlangte in einem
Beschluss (A/14) anlasslich ihrer Tagung am 6. April 2001, dass sich der
Bund an die getroffenen Vereinbarungen halten misse und die daraus
resultierenden Verpflichtungen zu erfilllen habe.

15.2. Gleich am Beginn des Berichtsjahres wurde die Bundesministerin fir
Verkehr, Innovation und Technologie, Dr. FORSTINGER, mit Kritik an
ihren Einsparungsplanen Uber den weiteren Ausbau der Infrastruktur
(Bahnhéfe und Streckennetz) der OBB und neuen Forderungen in
Milliardenhéhe fiir verschiedene Verkehrsprojekte konfrontiert. Das Land
Karnten protestierte gegen die angekiindigte Nachdenkpause beim Aus-
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bau der Studbahn.8! In Gespriachen mit Landeshauptmann Dr. HAIDER
sagte die Ministerin zu, fir den Ausbau von Schienen- und Stral3enpro-
jekten in Karnten einen Betrag von 3,5 Mrd ATS (254,3 Mio €) zur Ver-
fligung zu stellen (Salzburger Nachrichten vom 20.1.2001). Wenige Tage
spater kritisierten der Wiener Landeshauptmann Dr. HAUPL und Finanz-
stadtrat Dr. RIEDER die ,fehlende Bereitschaft des Bundes, die Eisen-
bahn-Infrastruktur in der Ostregion auszubauen" und warfen der Ministe-
rin eine ,chaotische Verkehrspolitik* vor (Die Presse vom 31.1.2001).
Anlasslich eines ,,Verkehrs-Gipfels“ der Ostregion am 19. Februar
2001 kiindigten die Landeshauptmanner Dr. HAUPL, Dr. PROLL und
NIESSL an, gemeinsam fiir den Bau mehrerer Verkehrsprojekie mit
einem Finanzierungsvolumen von 100 Mrd ATS (7,26 Mrd €) zu
kampfen.82

Die Ministerin wies die Kritik zuriick und meinte, dass der geforderte
Ausbau der Siidbahn tiber Ungarn einen ,Verrat an Osterreich“ dar-
stellen wirde (Die Presse vom 20.2.2001).

15.3. An der Tagung der Landeshauptmannerkonferenz am 6. April 2001 nahm

auch die Verkehrsministerin teil. Dabei stellte sie fest, dass der Wunsch-
katalog der Lander unfinanzierbar sei. Sie informierte Uber die Studie
,Zur Machbarkeit einer optimalen Verkehrsinfrastruktur® und lud die
Lander zu einem Dialog mit dem Bund ein. In den Lenkungsausschuss
fur die Erstellung eines Generalverkehrsplanes sollten drei Landes-
hauptmanner entsandt werden.
Die Landeshauptmannerkonferenz begrifBte ausdricklich die Bereit-
schaft des Bundes, im Bereich Verkehrsinfrastruktur verstarkt mit den
Landern zusammenzuarbeiten. Dazu sollten alle Lander sowohl auf poli-
tischer als auch auf Expertenebene eingebunden sein. Vorrangiges Ziel
sei es, gemeinsame Kriterien zu entwickeln, nach denen die Prioritaten
im Bereich Verkehrsinfrastruktur gesetzt werden sollten.

15.4. Nach Abschluss der ersten Phase zur Erstellung des Generalverkehrs-
planes zeigte sich, dass sich die Winsche fir den Ausbau von
Schienen- und StraBenprojekten auf rund 500 Mrd ATS (= 36,33 Mrd €)
belaufen. In der Tagung der Landeshauptménnerkonferenz am 7.
September 2001 informierte die Verkehrsministerin Giber den Stand der
Arbeiten zum Generalverkehrsplan. Nach Vervollstdndigung der Daten

81 Vgl Krach Haider-Forstinger um OBB-Projekte in Karnten, in: Der Standard vom
17.1.2001.

82 Siehe Landeshauptleute planen Aufstand gegen Politik der Verkehrsministerin, in:
Die Presse vom 14.2.2001, oder: Landerchefs gegen Forstinger, in: Der Standard
vom 20.2.2001.
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und einer Abstimmungsphase zwischen Bund und Landern sollte im
Dezember 2001 eine Prioritatenwertung der Projekte erfolgen, die in
einer ersten Phase bis zum Jahr 2005 umgesetzt werden sollen. Von
Expertenseite wurde auch vorgeschlagen, die Bundesstralen B in die
Verwaltung der Lander zu tbertragen.

Die Landeshauptmannerkonferenz nahm diesen Zwischenbericht zur
Kenntnis und hielt in inrem Beschluss fest, dass die Prioritatenfestlegun-
gen bis Ende 2001 abgeschlossen sein sollte. Es wurde Bereitschaft
bekundet, im Rahmen des Unterausschusses Finanzen der Projektorga-
nisation zum Generalverkehrsplan Verhandlungen auf Expertenebene
tiber die Verlanderung der Bundesstrallen B zu fuhren und die Bera-
tungsergebnisse in die Gesprache Uber die Verwaltungsreform einzu-
bringen. Eine endgliltige Entscheidung hénge auch von der Bereitschaft
des Bundes ab, entsprechende Mittel zur Verfligung zu stellen.

Von der Expertengruppe wurden die Entwirfe der Ausbauprojekte fir die
StralRen- und die Schieneninfrastruktur vorgestellt. Die Kosten der Aus-
bauprojekte sollten fur die Strafle rund 164,6 Mrd ATS (11,86 Mrd €) fir
Bahnprojekte rd 240 Mrd ATS (17,44 Mrd €) betragen. Bemerkenswert
dabei ist, dass der Semmering-Basistunnel in diesem Entwurf nicht mehr
enthalten war.83 Eine endgiiltige Einigung tber den Generalverkehrs-
plan, dessen Finanzierung noch véllig offen blieb, stand am Ende des
Berichtsjahres noch aus.

16. Bau des Semmering-Basistunnels

Die politischen Diskussionen uUber den Bau des Semmering-Basistunnels
(siehe dazu zuletzt 25. Bericht 2000, 31 f) gingen auch im Berichtsjahr weiter.
Anlasslich des Spatenstiches fur das Gro3projekt ,Koralmbahn“ — eine Eisen-
bahnverbindung von Graz nach Klagenfurt mit geschéatzten Baukosten von 30
Mrd ATS (= 2,18 Mrd €) - kundigte Verkehrsministerin Dr. FORSTINGER an,
das Projekt des Semmering-Basistunnels prufen zu lassen und daruber zu
diskutieren (SN vom 10.3.2001).

Fur die Betreiber des Projekts, die Hochleistungssirecken-AG, erfolgte ein
neuerlicher Riickschlag, da am 12. Juni 2001 von der NO Landesregierung ein
negativer Bescheid hinsichtlich der naturschutzrechtlichen Bewilligung erlassen
wurde. Die HL-AG teilte Ubrigens wenige Wochen spater mit, gegen den
Bescheid Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof einzubringen (Der
Standard vom 24.7.2001). Landeshauptmann Dr. PROLL zeigte sich zufrieden
iber den Ausgang des Verfahrens und sprach sich fir den Bau mehrerer
kleiner Tunnels statt des Basistunnels aus (Der Standard vom 15.6.2001).

83 Siehe dazu: Infrastruktur; Die Lander-Lobbies setzen sich durch und: Aus fir den
Semmeringtunnel, Rickkehr totgesagter Projekte, in: Die Presse vom 2.11.2001.
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Heftige Kritik an der von ihm gesehenen politischen Einflussnahme (speziell
durch die Landeshauptménner der Ostregion) auf der Arbeit der sog ,Sidbahn-
kommission* Ubte deren Vorsitzender, der Schweizer Bahnexperte Univ.Prof.
Dr. BRANDLI, der sich fiir den Bau des Semmering-Basistunnels aussprach
(SN vom 23.6.2001).

Fur neuen Diskussionsstoff sorgte die Prasentation einer von der OROK in
Auftrag gegebenen Studie, in der sich die Autoren fir einen raschen Ausbau
der Siidbahn (Bahnverbindung von Wien nach Graz mit dem umstrittenen
Semmering-Basistunnel) und den Bau der Koralmbahn von Graz nach Klagen-
furt aussprachen (Die Presse vom 2.7.2001). Auf Unversténdnis in der Steier-
mark stied die Entscheidung der Verkehrsministerin, Mittel, die fir den Semme-
ring-Basistunnel vorgesehen waren, umzuschichten und fiir das Projekt der
Koralmbahn zu verwenden.84 Nachdem das Projekt Semmering-Basistunnel
auch im Entwurf des Generalverkehrsplanes des Bundes nicht aufscheint,
dirfte dessen Verwirklichung ungewiss sein.

17. Katastrophenschutz

Die Bergwerkskatastrophe von Lassing (vgl dazu 23. Bericht 1998, 34), das
Lawinenungliick in Galtir sowie die Brandkatastrophen im Tauerntunnel und in
der Gletscherbahn am Kitzsteinhorn waren Anlass, die Strukturen des
Katastrophenschutzmanagements in Osterreich zu tberdenken (vgl dazu
auch 25. Bericht 2000, 39). Eine Arbeitsgruppe der Lander erstellte ein Organi-
sationspapier (,Staatliches Katastrophenschutzmanagement, Kooperations-
und Informationsmanagement’), das die Landesamtsdirektorenkonferenz
anlasslich ihrer Tagung am 4. Oktober 2001 zur Kenntnis nahm.

Die Landeshauptmannerkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am 23. Okto-
ber 2001 ebenfalls mit Fragen der Sicherheitspolitik in den Lédndern und kam
zum Ergebnis, dass einerseits die Landeshauptmanner starker in Sicherheits-
fragen eingebunden werden missten und dass sie ,mit der Koordination in
Katastrophenfllen* betraut werden sollten, um ein rasches Handeln in Krisen-
situationen zu gewahrleisten. Dies kénnte auch durch den Ausbau der Not-
standskompetenz des Landeshauptmannes (Art 102 Abs 5 B-VG) erfolgen. Die
Landesamtsdirektorenkonferenz wurde beauftragt, eine Beschlussempfehlung
auszuarbeiten und vorzulegen, um dann die entsprechenden Kompetenz-
wlnsche mit dem Bund zu verhandeln, wobei oberstes Ziel die Anordnung von
raschen Malnahmen zur Bekampfung von Katastrophen sein misse.

84 Siehe FRITZL, Heiteres Tunnel bohren, Forstinger verteilt Geld an Parteifreund Jérg
Haider, in: Die Presse vom 25.7.2001.
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18. Reformen im Bereich des Medienrechts

Im Berichtsjahr wurde die seit Jahren diskutierte Reform des Osterreichi-
schen Rundfunks (vgl zuletzt 24. Bericht 1999, 46 f) umgesetzt und im
Bereich des Medienrechts wurden mehrere Gesetze beschlossen (siehe dazu
ausfiihrlich Kapitel F, Punkte 1.3.1 — 1.3.5.), die auch von féderalistischem Inte-
resse sind. Die Umsetzung der Reformschritte fihrte zu politischen Auseinan-
dersetzungen zwischen den Regierungsparteien und den beiden Oppositions-
parteien im Nationalrat. So rief etwa ua die Schaffung der Unabhangigen
Medienbehorde ,KommAustria® Kritik hervor.83

Die Landeshauptmannerkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am 6. April
2001 auch mit dem neuen ORF-Gesetz. Festgehalten wurde dabei, dass die in
Aussicht genommene Organisation des ORF in Form einer Stiftung fir die
Lander akzeptabel wére. Die Landeshauptménner sprachen sich fir eine
Starkung der Landestudios als wichtigen Teil des offentlich-rechtlichen Auf-
trages aus und betonten die Absicherung der finanziellen und technischen Aus-
stattung der Landesstudios durch eine Liberalisierung der Werbezeiten.

Der Begutachtungsentwurf des ORF-Gesetzes, der ua zentralistische Anséatze
aufwies, rief heftige Kritik nicht nur seitens der Lander hervor.86

Nach zahlreichen Verhandlungen, in denen ua Einigkeit Gber die Abschaffung
der Belangsendungen der politischen Parteien, jedoch iiber die Aufrechterhal-
tung der monatlichen Sendungen des Landeshauptmannes erzielt werden
konnte, beschloss die Bundesregierung eine Regierungsvoriage. In der Regie-
rungsvorlage des ORF-Gesetzes war ua ein Werbeverbot in den regionalen
Fernsehprogrammen des ORF enthalten. Der Kérntner Landeshauptmann Dr.
HAIDER sprach sich bei der Tagung der Landeshauptmannerkonferenz am 18.
Juni 2001 dafiir aus, dass die Lander sich gegen dieses Werbeverbot aus-
sprechen sollten8”, um damit den Landesstudios mehr finanzielle Eigenstandig-
keit zu gewahren. Dieser VorstoRl fand aber keine Mehrheit in der Landes-
hauptmannerkonferenz.

Vom Nationalrat wurde am 5. Juli 2001 das Bundesgesetz Uber die Aufgaben
und die Einrichtung des Osterreichischen Rundfunks (Rundfunkgesetz —
BGBI | Nr 83/2001) beschlossen und damit ein jahrelang diskutiertes Reform-

85 Siehe dazu: FLEISCHHACKER, Metternich oder Sinowatz, Der Streit um die Komm
Austria zeigt das Grunddilemma der &sterreichischen Politik, in: Der Standard vom
25.1.2001.

86 Siehe Lander torpedieren ORF-Reform, in: TT vom 6.4.2001.

87 Siehe Regionale TV-Werbung: Khol-Nein zu Haider, in: Die Presse vom 19.6.2001;
VP-Lander gegen mehr TV-Werbung, Haider-Vorsto® fiir ORF-Landesstudios, in: TT
vom 19.6.2001.
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vorhaben88 umgesetzt. Das Gesetz, das eine bedeutende Umgestaltung des
ORF enthalt (vgl ausfiihrlich Kapitel F, Punkt 1.3.1.), passierte unbeeinsprucht
den Bundesrat und trat am 1. August 2001 in Kraft.

19. Féderalistische Lésung fiir den Tierschutz

Der Tierschutz ist einer jener Bereiche, in denen immer wieder eine Zentrali-
sierung gefordert wird, da offenbar — falschlicherweise — davon ausgegangen
wird, dass nur eine Bundeskompetenz wirksame MalRnahmen zum Schutz der
Tiere umsetzen kann.

Im Berichtsjahr setzte der Bund — ausgehend von den im Jahre 2000 gefiihrten
Diskussionen tiber die Haltung von ,Kampfhunden® (vgl 25. Bericht 2000, 36) —
die geforderten (siehe die EntschlieBung des Nationalrates 217/A/E vom 20.
September 2000) gesetzlichen MalRnahmen.

In der am 13. Februar 2001 von der Bundesregierung beschlossenen Regie-
rungsvorlage (487 Blg StenProt NR XXI. GP) war vorgesehen, dass den Tatbe-
stand der fahrlassigen Toétung, der fahrlassigen Korperverletzung und der
Gefahrdung der koérperlichen Sicherheit auch jemand erfullt, der gefahrliche
Tiere entgegen einer Rechtsvorschrift oder einem behérdlichen Auftrag halt,
verwahrt oder fihrt.

Die Regierungsvorlage wurde vom Nationalrat am 24. Oktober 2001 im Zuge
des Strafrechtsinderungsgesetzes 2001, BGBI | Nr 130/2001, beschlos-
sen.89 Die Lander werden ihre Tierschutzgesetze dndern und Bestimmungen
{iber das Zuchten, das Abrichten oder das Halten von Hunden anpassen bzw in
die Gesetze aufnehmen. Im Zuge der Diskussionen lber neue Tierschutzge-
setze in den Landern sprach sich beispielsweise die Vorarlberger Landtagsab-
geordnete PIRCHER (SPO) fiir ein bundeseinheitliches Tierschutzgesetz aus
(VN vom 3.10.2001).

88 Vgl dazu MORAK, Ein neues Kapitel 6sterreichische Mediengeschichte, in: OJP
2001, Wien 2002, 357 ff; WESTENTHALER, Wendepunkt in der dsterreichischen
Medienpolitik, aaO, 373 ff; DANICH, Das neue ORF-Gesetz, Zukunftssicherung
durch Qualitat, aaO, 395 ff.

89 Vgl die geadnderten Bestimmungen in den §§ 81, 88 Abs 3 und 4 sowie § 89 des
Strafgesetzbuches.
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20. Schlussbemerkung

Der osterreichische Fodderalismus war im Berichisjahr weiterhin in der
Defensive, da inshesondere die Einsparungsdiskussion dazu fiihrte, foderale
Strukturen in Frage zu stellen. Dass sich jedoch der ,Verhandlungsféderalis-
mus“9 im GroRen und Ganzen bewihrte, zeigen die ersten Schritte bei der
Verwaltungsreform, die jedenfalls den Vollzugsféderalismus stérkt. Anderer-
seits wiirden die Anpassungserfordernisse der Européischen Union die Chance
bieten, (iber eine Neuverteilung der Aufgaben im Bundesstaat ernsthaft zu dis-
kutieren. Es wére durchaus denkbar, dass sich der Bund aus seinen nicht mehr
zeitgemaRen Zustandigkeiten, wie etwa im Bereich der Bodenreform zuriick-
zieht und die Lander Kompetenzen im Vergabewesen abgeben. Erste An-
zeichen in diese Richtung gibt es bereits. So nahm etwa die Landesamtsdirek-
torenkonferenz anlasslich ihrer Tagung am 23. Marz 2001 den Bericht einer
Arbeitsgruppe Uber die Vereinheitlichung des Vergaberechtes zur Kenntnis und
beauftragte diese, ihre Arbeiten fortzusetzen. Auch uber eine Harmonisierung
der technischen Bauvorschriften wird verhandelt. Ein Haupthindernis fiir echte
Reformen durfte in einem fehlenden féderalistischen Bewusstsein bei mafigeb-
lichen politischen Akteuren und den Massenmedien liegen.

90 Vgl dazu ausfihrlich BUSSJAGER, Osterreich: Verhandlungsféderalismus im Banne
von Budgetsanierung und Verwaltungsreform, in: Européisches Zentrum fiir Fédera-
lismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Fdderalismus 2002, Baden-Baden
2002, 330 ff.
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B) EUROPAISCHE INTEGRATION UND FODERALISMUS
1. Die Europdische Union — Schwerpunkte im Jahr 2001

Die Europdische Union steht am Beginn des 21. Jahrhunderts vor ent-
scheidenden Weichenstellungen. Zum einen wird die geplante Erweiterung die
Union und damit Europa neu gestalten, zum anderen wird sich die EU durch
den eingeleiteten Reformprozess weiterentwickeln und mehr Birgernéhe sowie
neue demokratische Strukturen verwirklichen miissen. Neue Herausforderun-
gen, die mit besonderen Anstrengungen verbunden sind, ergeben sich — trotz
der Wirtschafts- und Wahrungsunion und der offiziellen Einflihrung des Euro als
gemeinsame Wahrung — durch die schwache Konjunktur und die steigende
Arbeitslosigkeit in Europa. Die Bekdmpfung des weltweiten Terrors, hervorge-
rufen durch die Terroranschldge in den USA am 11. September und den
dadurch ausgeldsten Krieg in Afghanistan, erfordert neue Mallnahmen in der
gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik sowie in der Wirtschaftspolitik.

1.1. In der Politik der Europaischen Union waren im Berichtsjahr folgende
Schwerpunkte?! festzustelien:

o Die Unterzeichnung des — beim Européischen Rat von Nizza (7. — 11.
Dezember 2000) inhaltlich fixierten — Vertrages von Nizza2 durch die
AuBenministerinnen am 26. Februar 2001 und die Einleitung der Rati-
fizierungsverfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten. Einen Ruck-
schlag bedeutete das am 7. Juni 2001 in Irland abgehaltene Refe-
rendum, bei dem 53,87% der an der Abstimmung teilnehmenden
Bevolkerung (Beteiligung von 32,9% der Wahlberechtigten) gegen
den Abschluss des Vertrages von Nizza votierten. Beim Europaischen
Rat in Goteborg am 15./16. Juni 2001 bestand Einigkeit dartiber, das
Ratifikationsverfahren fortzusetzen und den Vertragsinhalt nicht mehr
,aufzuschniren“. Anfang Janner 2002 hatten sechs Mitgliedstaaten
(Danemark, Luxemburg, Frankreich, Osterreich, Spanien und die
Niederlande) ihre Ratifikationsurkunden hinterlegt, in finf Mitglied-
staaten (Deutschland, Portugal, Schweden, GroRbritannien und Finn-
land) war das parlamentarische Ratifikationsverfahren bereits abge-
schlossen.

1 Siehe dazu ausfiihrlich: AuBenpolitischer Bericht 2001, Jahrbuch der &ster-
reichischen AuBRenpolitik, Wien 2002, 4 ff.

2 Siehe dazu WEIDENFELD (Hg), Nizza in der Analyse, Giitersloh 2001.
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Der Europaische Rat von Nizza beschloss die Einleitung einer 6ffent-
lichen ,Debatte zur Zukunft der Europdischen Union*“3, die gleich-
zeitig mit der Erweiterung der EU durchgeflihrt werden soll. Dieser
Reformprozess soll mit einer Regierungskonferenz 2004 abge-
schlossen werden.

Mit der Erkldrung von Laeken zur Zukunft der EU, verabschiedet
vom Européischen Rat am 14./15. Dezember 2001, wurde eine neue
Phase fiir die Weiterentwicklung der Européischen Union begonnen.

Im Jahr 2001 wurden die Beitrittsverhandlungen mit den zwdéif Bei-
trittskandidaten Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Rumanien, der Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern
erfolgreich weitergefilhrt, wobei es Verhandlungserfolge in einigen
schwierigen Verhandlungskapiteln gab. So konnte etwa das Kapitel
,Freier Personenverkehr" mit neun Beitrittskandidaten abgeschlossen
werden. Die Erweiterung der Europaischen Union wird eine der
zentralen Fragen in den nachsten Jahren darstellen.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion wurden alle not-
wendigen Vorbereitungen auf die Einflhrung des Euro-Bargeldes mit
1. Janner 2002 getroffen. Daneben wurden angesichts der schwachen
Wirtschaftsdynamik Schritte fur eine stabilitdtsorientierte Budgetpolitik
und fir Beschaftigungsmafnahmen gemalt der Strategie von
Lissabon fiir Beschaftigung, Wirtschaftsreform und sozialen
Zusammenhalt umgesetzt.

Die Integration im Bereich des Binnenmarktes wurde durch verschie-
dene Rechtsakte weiter vorangetrieben.

Im Bereich der Verkehrspolitik veroffentlichte die Kommission das
Weiltbuch ,Die europaische Verkehrspolitik bis 2010: Weichen-
stellungen fur die Zukunft®.

Osterreichische Aufenpolitik — Anliegen der Lander

Fir die 6sterreichische AuBenpolitik standen im Berichtszeitraum im Rahmen
der Europapolitik die Ratifizierung des Vertrages von Nizza, die Weiterent-
wicklung und Erweiterung der EU, die Transitproblematik, Sicherheitsfragen von
grenznahen Atomkraftwerken — hier vor allem die Inbetriebnahme des um-
strittenen Atomkraftwerkes Temelin —, die europédische Landwirtschaftspolitik,

3 Erklarung (Nr 23) zur Zukunft der Union im Anhang der Schlussakie des Vertrages
von Nizza (ABI 2001, Nr C 80, 85 f).
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die Einfithrung des Euro und die Bekampfung des internationalen Terrors sowie
MaRnahmen fir Flichtlinge und Asylanten im Mittelpunkt.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union wird das politische,
wirtschaftliche und gesellschaftiche Umfeld der &sterreichischen Lé&nder
mafgeblich von Entscheidungen auf europaischer Ebene mitbestimmt. Fir die
Lander waren im Berichtsjahr die Gesprache Uber die Weiterentwicklung der
EU, die Vorbereitungen filr die Regierungskonferenz 2004, die Ergebnisse des
Europaischen Rates von Laeken mit der Einsetzung eines Konvents zur Aus-
arbeitung einer europaischen Verfassung, die EU-Osterweiterung, die Ver-
kehrsproblematik, die Umsetzung von zahlreichen Regionalférderprogrammen,
die BSE-Krise in der Landwirtschaft (siehe dazu ausfihrlich Kapitel A, Punkte
11.1. — 11.4.) sowie die Einfiuhrung des Euro als gemeinsame Wahrung von
besonderem Interesse.

Dieser Bericht behandelt ausfiihrlich die Einbindung der Lander in die Ver-
handlungen tber die Reform der EU sowie das Landerbeteiligungsverfahren,
wahrend andere wichtige Bereiche im europaischen Integrationsprozess und
besondere Landeraktivitaten nur tiberblicksweise dargestellt werden.

3. Ratifizierung des Vertrages von Nizza — Verbesserung des Lander-
beteiligungsverfahrens

3.1. In Osterreich wurde nach der Unterzeichnung des Vertrages von Nizza
am 26. Februar 2001 umgehend das Ratifikationsverfahren eingeleitet.
Bereits am 2. Marz 2001 versandte das Bundeskanzleramt (GZ
601.999/002-V/2001) den Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes
Uiber den Abschluss des Vertrages von Nizza zur Begutachtung. Dieser
hatte die Schaffung der verfassungsrechtlichen Grundlagen fur die Ratifi-
zierung des Vertrages zum Inhalt. In ihren Stellungnahmen sprachen sich
die Lander ausdriicklich fur eine Ratifizierung des Vertrages von Nizza
aus. Die Lander Salzburg und Vorarlberg verlangten, dass die Zustim-
mung zum Vertrag im Bundesrat von einer Verbesserung der Mit-
wirkungsrechte der Lander an der EU-Politik abhangig gemacht werden
sollte.

Die von der Bundesregierung am 24. April 2001 beschlossene Regie-
rungsvorlage (565 Blg) wurde dem Nationalrat zur Beschlussfassung
weitergeleitet.

3.2. Auf Landerseite ergriff der Salzburger Landtagsprasident Univ.Prof. Dr.
SCHREINER die Initiative und forderte den Bundesrat, der dem Vertrag
mit Zweidrittelmehrheit zustimmen misse, auf, eine Verbesserung der
Mitwirkung der Lander an der EU-Politik einzufordern, und bezeichnete
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den Vertrag von Nizza als Chance fiir die Lander (Salzburger Landes-
korrespondenz vom 13.3.2001).

Die Landtagsprasidentenkonferenz fasste bei ihrer Tagung am 3. Mai
2001 ihre Anliegen in einem Beschluss (B/1) zusammen. Darin wurden
ua eine Verbesserung des Linderbeteiligungsverfahrens verlangt
und der Bundesrat aufgefordert, seine Zustimmung zum Bundesverfas-
sungsgesetz tber die Ermachtigung zum Abschluss des Vertrages von
Nizza von der Erfiillung der angefuhrten Forderungen abhangig zu
machen.

In diesem Zusammenhang ist die Beantwortung von parlamentarischen
Anfragen* von Interesse. In der Beantwortung bemerkte der Bundes-
kanzler, dass sich das bisherige Landerbeteiligungsverfahren bewahrt
habe und derzeit kein Anlass flur Verbesserungen vorliege, da wirksame
Mitwirkungsmechanismen gegeben seien. Sowohl der Bundeskanzler als
auch die Bundesministerin flir auswartige Angelegenheiten bemerkten in
den Anfragebeantwortungen, dass die Ratifikation des Vertrages nicht
mit internen verfassungspolitischen Anliegen junktimiert werden sollte.
Der politische Dialog mit den Landern und allen im Parlament vertretenen
Fraktionen wiirde von der Bundesregierung im Hinblick auf das Ziel einer
umfassenden Bundesstaatsreform fortgesetzt werden.

3.3. Bei der am 27. Juni 2001 abgehaltenen Enquete des Bundesrates zum
Thema ,Die foderalistischen Mitwirkungsrechte in der osterreichi-
schen EU-Politik" wurden auch die von der Landtagsprasidentenkon-
ferenz eingeforderten Verbesserungen der Landermitwirkung in EU-
Angelegenheiten diskutiert (vgl dazu auch Kapitel A, Punkt 5.4.). Land-
tagspréasident Dr. SCHREINER machte in seinem ausfiihrlichen Referat
eine Reihe von Vorschlagen. Hingegen sah Landeshauptmann Dr.
HAIDER in seiner Rede keinen Verbesserungsbedarf. Diese Meinung
wurde offenbar auch von vielen Mitgliedern des Bundesrates geteiit.
Insbesondere das Junktim mit der Genehmigung des Vertrages von
Nizza wurde nicht unterstiitzt.

4 Anfrage 1818/J-BR/2001 der vom Vorarlberger Landtag enisandten Bundesrate

(WEISS, HAGEN und GIESINGER) an den Bundeskanzler betreffend Beschluss der
Landtagsprésidentenkonferenz vom 3. Mai 2001 und die gleichlautende Anfrage
1819/J-BR/2001 an die Bundesministerin fiir auswartige Angelegenheiten. Die An-
fragen lauteten: 1. Wie beurteilen Sie den Inhalt dieser EntschlieBung?, 2. In welcher
Weise werden Sie die einzelnen Punkte dieser Entschliefung unterstiitzen und zu
einer Umsetzung beitragen?
Beantwortung: 1675/AB-BR/2001, Schreiben Bundeskanzleramt vom 10. August
2001, GZ 353.410/058-1v/8/2001; 1676/AB-BR/2001, Schreiben der Bundes-
ministerin fiir auswartige Angelegenheiten vom 3. August 2001, GZ 2355.127/0016e-
1.4/2001.
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3.4.

3.5.

4.

Bei ihrer Tagung am 19. November 2001 musste die Landtagspréasiden-
tenkonferenz — im Hinblick auf die bereits am 8. November in seiner 681.
Sitzung erfolgten Zustimmung des Bundesrates zum Bundesver-
fassungsgesetz Uber die Ermidchtigung zum Abschluss des Ver-
trages von Nizza — (BGBI | Nr 120/2001 — siehe Kapitel D, Punkt 3.2.
und C/2) zur Kenntnis nehmen, dass die Forderungen auf Starkung der
Landermitwirkung in EU-Angelegenheiten derzeit nicht umsetzbar sind.
Die Forderungen wirden aber aufrechterhalten und direkte Gespréache
mit den Vertretern der Parlamentsparteien fir sinnvoll erachtet.

Der Nationalrat stimmte in seiner Sitzung am 21. November 2001 dem
Abschluss des Vertrages von Nizza einstimmig zu. Anlésslich seiner
682. Sitzung am 6. Dezember 2001 erteilte der Bundesrat ebenfalls ein-
stimmig seine Zustimmung. Dabei wurde einstimmig ein Ent-
schlieRungsantrag® betreffend Einrichtung eines ,,Konvents* fiir den
Post-Nizza-Prozess (E/172-BR/2001) angenommen (B/2). Darin wurde
die Bundesregierung ua ersucht, bei der Reform der EU-Vertrage fir ein
JKonventsmodell“ einzutreten und in den Prozess der Vorbereitung der
Regierungskonferenz 2004 die Bundeslander in geeigneter Weise einzu-
binden und die Gemeinsame L&nderstellungnahme vom 23. Oktober
2001 zu bericksichtigen.

Die Bemuhungen der Landtage um eine Verbesserung der Landermit-
wirkung in EU-Angelegenheiten bleiben vorerst ohne Erfolg, da es zum
einen an einer geschlossenen Unterstitzung, insbesondere auch durch
die Landesregierungen, mangelte und die Bundespolitik von vornherein
wenig Bereitschaft zeigte, im Zuge der Ratifizierung des Vertrages von
Nizza diese Forderungen zu erfillen. Die Lander werden in den Ver-
handlungen zur Regierungskonferenz 2004 ihre Anliegen deutlicher vor-
bringen mussen.

,Post-Nizza-Prozess* — kiinftige Entwicklung der EU

Die Debatte tiber die kiinftige Entwicklung der EU, der sog ,Post-Nizza-Pro-
zess'6, wurde am 7. Marz 2001 durch eine gemeinsame Erklarung des
schwedischen Vorsitzes, des nachfolgenden belgischen Vorsitzes sowie der
Prasidenten des Europaischen Parlaments und der Europdischen Kommission
eroffnet.

Ein am 8. November 2001 eingebrachter gleichlautender Entschliefungsantrag
128/A wurde von den Antragstellern zuriickgezogen, um den Punkt 5. erganzt und
neu eingebracht.

Vgl dazu: Der ,Post-Nizza-Prozess*, in: ZER 2001, 58 f.
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4.1.

4.2.

In Osterreich wurde die Zukunftsdebatte im Rahmen der ,Europarunde*”
der Bundesregierung am 30. Mai 2001 in der Wiener Hofburg unter dem
Vorsitz des Bundeskanzlers begonnen. Dabei erteilte Bundeskanzler Dr.
SCHUSSEL den Planen des deutschen Bundeskanzlers Dr.
SCHRODER, der sich fiir eine radikale Reform der EU durch Schaffung
einer ,europdischen Regierung” anstelle der EU-Kommission — verbun-
den mit einer Starkung des europdischen Parlaments — und der
Umwandlung des Ministerrates in eine ,Staatenkammer* (&hnlich dem
deutschen Bundesrat) ausgesprochen hatte, eine deutliche Absage (Die
Presse vom 30.5.2001). An dieser Veranstaltung nahmen Vertreter des
osterreichischen Parilaments, des Europaischen Parlaments, der Lander,
der Sozialpartner und der Wissenschaft teil. Landeshauptmann Dr.
SCHAUSBERGER sprach sich dabei fir das in die Diskussionen einge-
brachte ,Konventsmodell*, an dem aber die Regionen teilnehmen
mussten, und auch fir eine Aufwertung des AdR aus.

In die in allen EU-Mitgliedstaaten gefiihrten Diskussionen brachten der
franzdsische Staatsprasident CHIRAC und der deutsche Bundeskanzler
SCHRODER den Vorschlag ein, eine europiische Verfassung® zu
schaffen (vgl SN vom 26.11.2001).

Vom Européischen Rat von Laeken am 14./15. Dezember 2001 wurde
die ,Erkldarung von Laeken zur Zukunft der EU"S beschlossen. Die
Staats- und Regierungschefs kamen Uberein, zur Fortfihrung der
Zukunftsdebatte einen Konvent einzurichten. Dem Konvent, zu dessen
Prasidenten der ehemalige franzésische Staatsprasident GISCARD
d’'ESTAING bestellt wurde, gehdren tber 100 Mitglieder an. Vizeprasi-
denten sind der ehemalige italienische Ministerprasident AMATO und der
friihere belgische Ministerprasident DEHAENE. Am 1. Marz 2002 soll der
Konvent, zu dessen Hauptaufgabe die umfassende und transparente
Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 zahlt, eréffnet werden.

Die Erkldrung von Laeken nannte vier Themenkreise, die vom Konvent
zu priifen sind:

o Bessere Verteilung und Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen
der EU und ihren Mitgliedstaaten;
o Vereinfachung der Rechtsinstrumente und Verfahren der Union;

Siehe dazu ,Zukunft Europa“, Europarunde am 30. Mai in der Hofburg, Ergebnisse
abrufbar unter http://www.austria.gv.at.

Siehe dazu OHLINGER, Braucht Europa eine Verfassung?, Verfassungstheoretische
Fragen und Anmerkungen, in: JRP 2002, 37 ff.

Anhang | zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates von
Laeken vom 14./15. Dezember 2001, SN 300/01, 2 ff; siehe dazu auch ZER 2002, 2f.
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Mehr Demokratie'0, Transparenz und Effizienz in der Union;

Erstmals wurde der ,Weg zu einer Verfassung fiir die europai-
schen Biirger" ausdricklich genannt und auch eine Vereinfachung
und Neuordnung der Griindungsvertrdge und der kinftige Status
der in Nizza proklamierten Charta der Grundrechte der EU erwéhnt.

4.3. Im Zusammenhang mit der Reform der Européischen Union ist vor allem

auch das von der Europaischen Kommission am 25. Juli 2001 vorgelegte
Weilbuch ,European Governance" zu erwdhnen. Das Weillbuch soll
insbesondere den Aufbau des zukinftigen Europas von unten nach oben
fordern und das Vertrauen der Blrger in die Européische Politik ver-
starken.
Die Landeshauptménnerkonferenz beschloss bei ihrer Tagung am 6.
April 2001 auf der Grundlage des damaligen Diskussionsstandes eine
Gemeinsame L#nderstellungnahme, die auf der Grundlage des vor-
gelegten Weilbuches erforderlichenfalls noch im Jahr 2001 aktualisiert
werden sollte. Von einer zu diesem Zweck einberufenen L&nderexper-
tenkonferenz wurde ein Entwurf einer aktualisierten Stellungnahme vor-
gelegt. Eine Hauptforderung ist auch darin eine institutionelle und demo-
kratische Neuorientierung der Union, die auch den Landern eine effektive
Teilnahme am ,Europaischen Regieren” sichert.

5. Regierungskonferenz 2004 — Einbindung der Léander

5.1. Aus Landersicht kommt dem unmittelbar nach dem Gipfel von Nizza ein-
setzenden Diskussionsprozess um die fur das Jahr 2004 geplante
Regierungskonferenz, fur die bereits der Européische Rat von Laeken
eine Weichenstellung bringen sollte, besondere Bedeutung zu. Ein
Hauptanliegen der Lander ist dabei die Verwirklichung einer genaueren,
dem Subsidiarititsprinzip Rechnung tragenden Zusténdigkeitsab-
grenzung zwischen der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten.
Einen ersten Ansatzpunkt dafir enthélt bereits die Erklarung Nr 23 des
Europaischen Rates von Nizza zur Zukunft der Europé&ischen Union.
Danach soll in Vorbereitung der nachsten Regierungskonferenz unter
anderem die Frage behandelt werden, wie eine genauere, dem Subsi-
diaritatsprinzip entsprechende Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen
der Europaischen Union und den Mitgliedstaaten hergestellt und danach
aufrecht erhalten werden kann.

10 Siehe dazu KRAWAGNA-PFEIFER, Zeit der Reichsfursten lauft ab. Mit der Ein-
setzung des Verfassungskonvents wagt die EU die Demokratisierung, in: Der
Standard vom 17.12.2001.
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5.2. Die Landeshauptménnerkonferenz befasste sich anlasslich ihrer
Tagung am 6. April 2001 ausfiihrlich mit den Initiativen von Regionen mit
Legislativkompetenzen und sprach sich in ihrem Beschluss (B/3) ua fiir
die Abgrenzung einer dem Subsidiaritatsprinzip entsprechenden Zustan-
digkeitsverteilung und fur die Vereinfachung der Vertrage aus. Zur Vorbe-
reitung und Vertretung der Landerpositionen fiir die Regierungskonferenz
2004 wurden auf politischer Ebene Landeshauptmann Dr. SCHAUS-
BERGER (Salzburg) und Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER (Vorarl-
berg) sowie auf Beamtenebene Dr. KIEFER (Salzburg), Frau Dr.
BUCHEL (Vorarlberg) und Dr. FISCHER (Verbindungsstelle der Lander,
Brissel) nominiert.

5.3. Die Gemeinsame Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der

Landesparlamente der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Osterreich sowie Sudtirol befasste sich bei ihrer Tagung am 4. Mai
2001 in Wien ausfihrlich mit den Ergebnissen des Europaischen Rates
von Nizza und dem Post-Nizza-Prozess. In einer EntschlieBung zur
Weiterentwicklung der Europdischen Union (Post-Nizza-Prozess und
Erweiterung) erhoben die Landtagsprasidentinnen die Forderungen zur
Regierungskonferenz 2004. Sie verlangten ua eine klare Kompetenzab-
grenzung, die Verwirklichung der Gegenseitigkeit des Prinzips der
Unionstreue, eine Starkung des AdR, die Einfiihrung des Klagerechts der
Lénder und Regionen vor dem EuGH und betonten die Notwendigkeit
und Chancen der EU-Erweiterung, die mit einer Starkung der grenziber-
schreitenden und interregionalen Zusammenarbeit der Regionen ver-
bunden ist.
In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung’’ bemerkte der
Bundeskanzler, dass er die in dieser EntschlieBung erhobenen Forde-
rungen und Anliegen — besonders jene zur Regierungskonferenz 2004
und zur Grundrechtscharta — unterstiitze und sich zu einer EU-Erweite-
rung, verbunden mit einer Starkung der grenziiberschreitenden und inter-
regionalen Zusammenarbeit, bekenne.

11 Anfrage 1815/J-BR/2001 der vom Vorarlberger Landtag entsandten Bundesrate
(WEISS, HAGEN und GIESINGER) an den Bundeskanzler betreffend Weiterent-
wicklung der Européischen Union. Die Fragen lauteten: 1) Wie beurteilen Sie den
Inhalt der