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VORWORT

L

Das Institut fur Féderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist ursprunglich eine
Einrichtung der Lander Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Mit Wirksamkeit vom 1.
Juli 2003 sind die Lander Niederésterreich und Oberbdsterreich dem Institut als
weitere Tragerlander beigetreten. Das Institut hat folgende Ziele:

1. Unterstitzung der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung des
Foderalismus;

2. Pflege und Verbreitung der Idee des Féderalismus in der Bevdlkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tatigkeiten zu entfalten:

a) wissenschaftiche Forschung und Entwicklung durch Vergabe von
Forschungsauftragen und Erstellung von Gutachten;

b) Abhaltung von Fachtagungen tber spezielle Gegenstande der Foderalis-
musforschung fiir Wissenschatftler, politische Funktionare, offentliche
Bedienstete, Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interes-
sierte Stellen und Personen;

c) Dokumentation und Information iber die einzelnen Bereiche der Fddera-
lismusforschung;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes tber aktuelle Probleme
des Féderalismus und einer Schriftenreine far wissenschaftliche Ver-
offentlichungen.

Das Institut fur Foderalismus erstelit seit 1975 jahrlich einen Bericht Uber den
Féderalismus in Osterreich, der bis zum Jahr 2000 unter der Bezeichnung
,Bericht liber die Lage des Foderalismus in Osterreich” erschien. Dieser Bericht
ist dem Institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und Landtagen
der funf Trageriander Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Niederosterreich und Ober-
dsterreich vorzulegen ist.

Das von den Landesregierungen der genannten Lander bestellte Kuratorium
des Instituts fir Foderalismus hat den 27. Bericht Gber den Foderalismus in
Osterreich (2002) in der vorliegenden Fassung am 18. November 2003 ge-
nehmigt. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen
Foderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird und der oster-
reichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die foderalistische
Entwickiung zwischen Bund und Landern darzustellen.



Im Hinblick auf das auch fur den Foderalismus charakteristische Subsidiari-
tatsprinzip sowie wegen ihrer Bedeutung fiir Staat und Gesellschaft finden dar-
Uber hinaus auch die Gemeinden Berlcksichtigung. Um jedoch den Rahmen
des Berichtes vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht zu sprengen, musste
das Thema ,Gemeinde" im wesentlichen auf die Aktivitdten des Osterreichi-
schen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes sowie auf die
Besprechung relevanter Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes konzen-
triert werden.

Der Foderalismusbericht enthalt wie bisher auch eine Zusammenstellung féde-
ralistisch bedeutsamer ,Dokumente”, wodurch der Zugang zu diesen Materia-
lien erleichtert werden soll.

Far ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und
Sektion 1/5-Koordination der Umfassenden Landesverteidigung), der Ge-
schaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz, dem Osterreichi-
schen Institut fur Bautechnik, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem
Osterreichischen Stadtebund sowie den Geschaftsstellen der Arge Alp und der
ARGE Alpen Adria gedankt.

Fir die Mitarbeit gedankt wird der Verbindungsstelle der Bundeslander mit
ihrem Leiter Herrn OSR Dr. BRAND, seinen Mitarbeitern Herrn Dr. ROSNER
und Herrn Dr. SMUTNY, sowie Herrn Univ.Prof. Dr. WEBER, Universitat
Innsbruck.

Innsbruck, im November 2003

Ernst Wegscheider Peter Buljager
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A) ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK

1. Einleitung

Im Mittelpunkt des foderalistischen Interesses standen im Berichtsjahr 2002 die
Fortsetzung der Verwaltungsreform, wobei tber die Schliefsung von Finanz-
amtern, von Bezirksgerichten, von Gendarmerieposten und von Postamtern
sowie tber die Zusammenlegung von Polizei und Gendarmerie verhandelt
wurde. Neben Reformen in den Bereichen Soziales und Gesundheitswesen
sowie Universitaten, Malnahmen zur Belebung der Wirtschaft (Konjunktur-
pakete), zur Integration von Fliichtlingen und Fremden stand auch der Ankauf
von Luftraumiberwachungsflugzeugen (Abfangjdger) im Blickwinkel der
Politik. Verscharft wurde das politische Klima durch die Diskussionen uber ein
Vorziehen der fur 2003 geplanten Steuerreform, die Behebung der Hoch-
wasserschiaden vom August 2002 und die parteiinternen Auseinander-
setzungen innerhalb der Regierungspartei FPO, die schlieBlich zur vorzei-
tigen Auflésung und zur Neuwahl des Nationalrats flhrten. Von politischem
Interesse waren auch drei Volksbegehren, die im Berichtsjahr zur Unter-
zeichnung ,auflagen. Dabei erreichten das Volksbegehren veto gegen
Temelin® 914.973 Unterschriften (= 15,82% der Wahlberechtigten), das Volks-
begehren ,Sozialstaat Osterreich” 717.102 Unterschriften (= 12,20%) und das
Volksbegehren gegen ,Abfangjéger” 624.807 Unterschriften (= 10,65%). Da
die Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines Volksbegehrens erflllt waren (Art
41 Abs 2 B-VG), wurden sie dem Nationalrat zur Behandlung weitergeleitet. !

Fir die dsterreichischen Lander von Interesse waren insbesondere

o das Inkrafttreten der Verwaltungsreform 2001 und die Verlinderung der
Bundesstrafien B

o die Diskussion iber eine grundlegende Staatsreform und die Grindung
eines ,Osterreich-Konvents*

o die Reform der Kompetenzverteilung im Bereich des Vergabewesens
die Einigung tber eine 6sterreichische Energielosung und tber das ,Oko-
stromgesetz”

e die weitere Zunahme des Transitverkehrs und die Verhandlungen uber
eine EU-Transitlosung sowie die Gesprache uber den Generalverkehrsplan

s die Versuche des Bundes, die mittelbare Bundesverwaltung auszu-
héhlen

o das Ergebnis der Nationalratswahl, der Wechsel in der Landeshauptmann-
Funktion in Tirol sowie die Irak-Reisen von Landeshauptmann Dr. HAIDER

1 Volksbegehren ,Veto gegen Temelin®, 1065 Blg StenProt NR XXI.GP.
Volksbegehren ,Sozialstaat Osterreich”, 1161 Blg StenProt NR XXI.GP.
Volksbegehren gegen ,Abfangjager”, 1291 Blg StenProt NR XXI.GP.



2.2.

das endgliltige Ergebnis und die finanziellen Auswirkungen der Volks-
zahlung 2001

die Finanzierung der Hochwasserhilfe

die Verhandlungen und Einigung Uber RestitutionsmaBnahmen

Streit um Steuerreform fiihrt zu vorgezogener Nationalratswahl

In der 6sterreichischen Innenpolitik sorgten im Berichtsjahr das weitere
Erreichen des ,Nulldefizits* und die geplante Steuerreform 2003 fir
heftige Auseinandersetzungen und Diskussionen. Der Vorschlag des
SPO-Vorsitzenden Dr. GUSENBAUER, das Nulldefizit in der Verfassung
zu verankern, wurde von den Regierungsparteien abgelehnt.2 Der
Budgetsprecher der FPO, BOHACKER, trat dafiir ein, nicht nur das Null-
defizit, sondern auch die maximale Hohe der Abgabenquote in der Ver-
fassung zu verankern (SN vom 28.3.2002).

Im Mai 2002 begannen die parteiinternen Auseinandersetzungen inner-
halb der Regierungspartei FPO iber die Verwirklichung einer Steuer-
reform im Jahr 2003, die vom Finanzminister Mag. GRASSER abgelehnt
wurde, da dies mit dem Erreichen des Nulldefizits nicht vereinbar sei.3
Rechnungshofprasident Dr. FIEDLER bemerkte zu den laufenden
Diskussionen, dass eine ,Steuerreform und Nulldefizit unvereinbar" seien
(VN vom 1.7.2002). In einer Studie kam der Leiter des Instituts fur Wirt-
schaftsforschung, Prof. Dr. KRAMER, zum Ergebnis, dass eine Steuer-
reform im Jahr 2003 nur dann machbar sei, wenn hiefir neue Schulden
aufgenommen wirden (VN vom 3.7.2002). Ahnlich auBerte4 sich auch
der Vorsitzende des Staatsschuldenausschusses, Prof. Dr. FRISCH, der
die Verwaltungsreform einmahnte. In weiterer Folge sprachen sich auch
immer mehr OVP-Landespolitiker fir eine Verschiebung der geplanten
Steuerreform (siehe dazu auch Kapitel C, Punkt 4.) aus.?

Angesichts der massiven finanziellen Auswirkungen fiir die Soforthilfe-
mafinahmen und die Behebung der Schaden der Hochwasser-
katastrophe sprach sich die Bundesregierung dafiir aus, die Steuer-

Siehe dazu: Bremse fiir Schulden soll in Verfassung, in: TT vom 4.4,.2002 oder den
kritischen Kommentar von KOBENTER, Schnapsidee, in: Der Standard vom 30./
31.3./1.4.2002.

Vgl Grasser gegen Haider, Schiissel neutral; FPO — interner Konflikt um Steuer-
reform, in; SN vom 22.5.2002; oder Grasser bremst Riess-Passer bei Nulldefizit ein,
in: Der Standard vom 4.6.2002.

Siehe ,Kein Spielraum fir Steuerreform 2003" in: Der Standard vom 12.7.2002.

Vgl Steuerreform: Neue Zweifel, Klasnic: ,Momentan sehe ich diese Reform nicht* in:
TT vom 8.8.2002.



reform zu verschieben und statt der geplanten 24 Luftraumuber-
wachungsﬂugzeuge6 (»Abfangjager*) nur 18 Flugzeuge anzukaufen.’ Auf
Grund der schwachen Konjunktur und der Hochwasserkatastrophe
sprach sich Finanzminister Mag. GRASSER am Beginn der Budget-
verhandiungen fir das Jahr 2003 fur einen Sparkurs aus, um das
Haushaltsdefizit zu begrenzen (Die Presse vom 29.8.2002).

Der FPO-Parteivorstand fasste am 14. August 2002 — in Abwesenheit
des Karntner Landeshauptmannes Dr. HAIDER - den Beschluss, die
immer wieder geforderte Steuerreform zu verschieben, um die enormen
Zahlungen fiir die Hochwasseropfer finanzieren zu kénnen. Nachdem
innerhalb der FPO Unterschriften fur die Abhaltung eines Sonderpartei-
tages gesammelt worden waren, kam es am 7. September 2002 in
Knittelfeld zu einem Treffen von Spitzenfunktiondren der FPO. In
dessen Folge traten die Parteiobfrau und Vizekanzlerin Dr. RIESS-
PASSER, Finanzminister Mag. GRASSER und Klubobmann Ing.
WESTENTHALER von ihren Amtern zuriick. Am 9. September meinte
Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL, dass der Koalitionspartner jede Sach-
arbeit ,verunmoglicht* habe und sprach sich fir eine baldige Neuwahl
aus,8 da er fir eine stabile Regierung nicht garantieren kénne. Der Natio-
nalrat stimmte in seiner Sitzung am 19. September 2002 einstimmig
seiner vorzeitigen Auflésung zu und beschloss ein entsprechendes
Gesetz.9

Die Turbulenzen innerhalb der FPO gingen weiter.10 Nach Zu- und Ab-
sagen von Landeshauptmann Dr. HAIDER, als Parteiobmann zur Ver-
figung zu stehen, wurde Infrastrukturminister Ing. REICHHOLD am 21.
September 2002 zum neuen Obmann gewahlt, der jedoch aus gesund-
heitlichen Grunden sein Amt bereits am 30. Oktober 2002 zurlcklegte.
Beim Parteitag am 8. Dezember 2002 in Salzburg wurde Sozialminister
Mag. HAUPT zum neuen FPO-Obmann gewahit.

2.3. Am 24. November 2002 erfolgte die Neuwah! des Nationalrates. Der
Wahlkampf wurde von den Themen Wirtschaft und Arbeit, Steuern und
Budget, Finanzierung des Gesundheitswesens sowie Sicherung des

6 In ihrer Sitzung vom 2. Juli 2002 beschloss die Bundesregierung 24 Luftraumtber-
wachungsflugzeuge (.Abfangjager") vom Typ Eurofighter ,Typhoon" anzuschaffen,

die die bisherigen ,Draken” ersetzen werden.

7 Vgl Hochwasser begrébt Steuerreform, Nur 18 statt 24 Abfangjager, in: VN vom
16.8.2002.

8 Vgl: Die Koalition gesteht ihr Ende ein, in: VN vom 10.9.2002.

9 Bundesgesetz, mit dem die XXI. GP des Nationalrates vorzeitig beendet wird (BGBI |
Nr 154/2002).

10 Vgl: dazu ausfihrlich: Die Krise der FPO und der Weg zu Neuwahlen, in: OJP 2002,
Wien 2003, 577 ff.



Pensionssystems dominiert. Von féderalistischer Bedeutung war auch
das — von allen vier im bisherigen Nationalrat vertretenen Parteien —
abgegebene Wahlversprechen, fur ein bundeseinheitliches Tierschutz-
gesetz einzutreten. Die Nationalratswahl brachte — auch von den
Meinungsforschern nicht vorhergesehene — erdrutschartige Verschiebun-
gen der politischen Krafteverhaltnisse. 1!

Die OVP gewann 15,4% hinzu und wurde mit 42,3% Stimmen zur
starksten Partei. Die SPO gewann 3,3%, kam auf 36,5% und damit erst-
mals seit 32 Jahren nur auf den zweiten Platz, die FPO verlor 16,9% und
erreichte einen Stimmenanteil von 10,0%, die Griinen gewannen 2,1%
an Stimmen und erhalten 9,5% der Stimmen. Die Nationalratswahl 2002
brachte fir die im Nationalrat vertretenen Parteien folgendes Er-
gebnis:12

2002 1999 Verénderung

OVP 42,30% 79 Mandate 26,91% 52 Mandate + 15,39% + 27 Mandate
SPO  36,51% 69 Mandate 33,15% 65 Mandate +3,36% + 4 Mandate
FPO 10,01% 18 Mandate 26,91% 52 Mandate - 16,90% - 34 Mandate
Grine 9,47% 17 Mandate 7,40% 14 Mandate +2,07% + 3 Mandate

Bereits am 26. November 2002 beauftragte Bundesprasident Dr.
KLESTIL den bisherigen Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL mit der Bildung
einer neuen Bundesregierung. Bis zum Ende des Berichtszeitraumes
wurden mit allen im Nationalrat vertretenen Parteien sog ,Sondie-
rungsgesprache” iber die Bildung einer neuen Bundesregierung gefiihrt.

Der neu gewdhlte Nationalrat trat am 20. Dezember 2002 zu seiner
konstituierenden Sitzung zusammen und wéhite dabei den bisherigen
OVP-Klubobmann Univ.Prof. Dr. KHOL zum Prasidenten. Zum 2. Prasi-
denten wurde Dr. FISCHER (SPO) und zum 3. Prasidenten DI
PRINZHORN (FPO) gewahit.

11 Siehe dazu PLASSER/ULRAM, Beispiellose Wahlerwanderung, in Monatshefte Nr
6/2002, 26 ff; HOFINGER/BREITENFELDER/SALFINGER; Der Wahltag als Wander-
tag, Die Wahlerstrome bei der Nationalratswahl am 24. November 2002, in: oJP
2002, Wien 2003, 155 ff.

12 Dazu ausfuihrlich ULRAM, Die Nationalratswah! 2002, in: OJP 2002, Wien 2003, 129
ff, LOPATKA; Wer, wenn nicht er? Der historische Wahltriumpf von Wolfgang
Schissel — ,Von der Wiste Gobi auf den Olymp*, in: OJP 2002, 177 ff.



3.

Politische Ereignisse in den Landern und wichtige Ldnderanliegen

Neben den Diskussionen (iber die Steuerreform und der Nationalratswahl vom
24. November 2002 waren fur die Politik in den Landern der Landes-
hauptmannwechsel in Tirol, die Gemeinderatswahl im Burgenland, der Unter-
suchungsausschuss in Karnten im Gefolge der Irak-Reisen des Kérntner
Landeshauptmannes, die Auseinandersetzungen Uber den Ortstafelstreit in
Karnten, ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Uber die Vermégens-
auseinandersetzung zwischen Bund und Landern und das 80jahrige Bestehen
des Landes Wien von besonderem Interesse.

3.1.

3.2.

3.3.

In Tirol kam es zu einem Wechsel in der Funktion des Landes-
hauptmannes. Am 26. Oktober 2002 wahlte der Landtag anstelle von
Dr. WEINGARTNER den bisherigen Innsbrucker Biirgermeister DDr.
VAN STAA (OVP) zum neuen Landeshauptmann. Er wurde am 28.
Oktober vom Bundesprasidenten angelobt. In seiner ,Tirol Erklarung®, die
er am 11. November 2002 vor Vertretern aus Politik, Wirtschaft, Sport
und Kultur abgab, ging der Landeshauptmann auf die Schwerpunkte
seiner Politik ein. In Innsbruck wurde vom Gemeinderat am 30. Oktober
Hilde ZACH zur Birgermeisterin gewahlt. Damit dbernahm erstmals eine
Frau diese Funktion in einer Landeshauptstadt.

Bei den am 7. Oktober 2002 im Burgenland durchgefiihrten Biirger-
meister- und Gemeinderatswahlen gewann die SPO 3,8% und kam auf
48,9% der Stimmen. Die OVP erreichte 43,2% (+ 1,5%), die FPO verlor
deutlich und rutschte von 9,2% auf 4,1% der Stimmen ab. Erstmals
waren bei dieser Wah! Jugendliche, die am Stichtag der Wahl (23. Juli
2002) das 16. Lebensjahr vollendet hatten, wahlberechtigt, wobei
tibrigens ca 85% der 16- und 17jahrigen vom Wahlrecht Gebrauch
machten.13 Derartige Neuerungen im Wahlrecht sind nur auf Grund der
Verfassungsautonomie des Landes méglich und stellen die Funktion des
Foderalismus als Werkstatt fiir politische Innovationen unter Beweis.

Far innenpolitische Auseinandersetzungen sorgten im Berichtsjahr die
Reisen des Kirntner Landeshauptmannes Dr. HAIDER in den Irak.
Am 12. Februar besuchte der Landeshauptmann — ohne vorherige Ab-
sprache mit dem AuBenministerium — Staatschef HUSSEIN. Dieser
Besuch loste heftige Kritik aus, worauf der Landeshauptmann seinen
Lendguitigen" Ruckzug aus der Bundespolitik anklndigte. Die Irak-Reise
von Landeshauptmann Dr. HAIDER war auch Anlass fiir eine 28 Punkte

13 Siehe: Wahlen mit 16 kam gut an, 85 Prozent der jungen Burgenlander wahlten, in:

SN vom 10.10.2002.



umfassende Dringliche Anfrage'4 in der 684. Sitzung des Bundesrates
am 21. Februar 2002 an die Bundesministerin fir auswértige Ange-
legenheiten, die bei der Beantwortung ua betonte, dass das Aufien-
ministerium von der Irak-Reise nicht informiert worden war.

Anlasslich der Tagung der Landeshauptménnerkonferenz am 6. Marz
2002 sagten die Landeshauptmanner zu, das Bundesministerium fur
auswartige Angelegenheiten — wie von diesem gefordert — Gber geplante
Auslandsreisen zu informieren.

In Karnten wurde am 19. Februar gegen die Stimmen der FPO ein
Untersuchungsausschuss des Landtages -eingerichtet, der den
,Zweck und Charakter der Reise" untersuchen solite. Streit herrschte
allerdings dariiber, ob Auslandsreisen des Landeshauptmannes tber-
haupt zu Angelegenheiten des selbstéandigen Wirkungsbereiches des
Landes zdhlen, denn nur solche konnen Gegenstand eines Unter-
suchungsausschusses sein.’d

Nach Vorliegen eines Gutachtens® beschloss der Landtag am 4. April
2002, einen neuen Untersuchungsausschuss zu den Reisen von Landes-
hauptmann Dr. HAIDER einzusetzen, der auch dessen innereuropaische
Reisen untersuchen sollte. Die FPO stimmte der Einsetzung des
Untersuchungsausschusses zu.

Am 6. Mai traf Landeshauptmann Haider im lIrak den irakischen
AuRenminister SABRI und brachte zwei an Krebs erkrankte Kinder zur
Behandlung nach Klagenfurt.

Trotz des ausgelésten politischen Wirbels reiste der Karntner
Landeshauptmann am 2. November 2002 neuerlich in den Irak, um, wie
er sagte, ,humanitére Hilfe" zu leisten.

3.4. Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 13. Dezember
2002, G 213/01, V 62, 63/01, mit dem eine Bestimmung des Volks-
gruppengesetzes, nach der topografische Bezeichnungen nur in
Ortschaften mit mehr als 25% Volksgruppenangehérigen anzubringen

14 Dringliche Anfrage der Bundesrate KONECNY und Kollegen belreffend die Schadi-
gung des osterreichischen Ansehens im Ausland durch die Irak-Reise Haiders zu
Saddam Hussein (1903/J-BR/02 — zur Beantwortung der Anfrage siehe StenProt BR,
684. Sitzung, 85 ff.

15 Siehe dazu: Groteske im U-Ausschuss zu Haider Reise, in: Die Presse vom
7.3.2002, Juristenstreit um Kéarntner U-Ausschuss: Darf der Landtag die Reisetatig-
keit prifen?, in: Die Presse vom 8.3.2002.

16 Vgl das Rechtsgutachten von Univ.Prof. Dr. MAYER vom 5. Mérz 2002. Dieses
Gutachten kommt zum Schluss, dass ein Untersuchungsausschuss, der zur Uber-
priffung der von Landeshautmann Dr. HAIDER durchgefilhrten aulereuropdischen
Reisen eingesetzt wurde, verfassungswidrig ist. Der Beschluss ist absolut nichtig.



waren, aufgehoben wurde (vgl dazu 26. Bericht 2001, 154 und 337 f),
l16ste heftige politische Diskussionen aus.

Nachdem der Karntner Landeshauptmann Dr. HAIDER den Prasidenten
des Verfassungsgerichtshofes Dr. ADAMOVICH wegen des Erkennt-
nisses persénlich angegriffen und dessen Ricktritt gefordert hatte, legte
der Landeshauptmann noch im Dezember 2001 dem Verfassungsge-
richtshof schriftlich seine Vorwiirfe als Sachverhaltsdarstellung vor (Der
Standard vom 28.12.2001). Uber das eingeleitete Vorverfahren entschied
der Verfassungsgerichtshof am 8. Janner 2002 und stellte in seinem
Beschluss (DV 1/01) fest, dass kein Amtsenthebungsverfahren gegen
den Prasidenten eingeleitet wird.17 Mehrere Landeshauptmanner aufer-
ten ihre Sorgen Uber das Verhalten des Karntner Landeshauptmannes.!8

In weiterer Folge gab es politische Diskussionen iber eine Anderung des
Bestellmodus fiir die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes und tber
die weiteren Schritte im Ortstafel-Streit. Eine ,Konsenskonferenz® einigte
sich am 12. Juli 2002 darauf, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die einen
Kompromissvorschlag fur die Aufstellung von zweisprachigen Ortstafeln
ausarbeiten sollte. Nachdem die Vertreter der Karntner Slowenen die
vorgeschlagene ,Paket-Ldsung” in der dritten ,Konsenskonferenz® am
11. September 2002 ablehnten, verstrich die flr eine neue Ortstafel-
Regelung gewihrte Frist 31. Dezember 2002 ungeniitzt. Am Ende des
Berichtsjahres zeichnete sich ab, dass zahlreiche Klagen beim Ver-
fassungsgerichtshof mit dem Ziel eingebracht wirden, die Aufstellung
von zweisprachigen Ortstafeln zu erzwingen.

3.5. Im Rahmen eines Festakies im Wiener Landtag, der am 15. Janner
2002 in Anwesenheit hochster Reprasentanten der Republik stattfand,
wurde an die Grilndung des eigensténdigen Landes Wien vor 80 Jahren
erinnert.-Durch das Trennungsgesetz!® wurde mit Wirksamkeit vom 1.
Janner 1922 die Trennung von Niederdsterreich und Wien vollzogen.

3.6. Am 16. September 2002 gab die Statistik Austria die endgiltigen Daten
der Volkszidhlung vom Mai 2001 (vgl dazu 26. Bericht 2001, 8 f)
bekannt.20 Osterreichs Einwohnerzahl betrug zum Stichtag 15. Mai 2001

17 Vgl Héchstrichter widerlegen Vorwirfe Punkt fir Punkt, in: TT vom 8.1.2002.

18 Siehe: Landeschefs rufen Haider zur Ordnung, in: SN vom 10.1.2002 und ,Kein VP/
FP-Alleingang bei Verfassungsgerichtshof-Reform”, in: Die Presse vom 10.1.2002.

19 Verfassungsgesetz, womit ein selbstandiges Land Wien gebildet wird (Trennungsge-
setz — Wiener LGBI 1921/153).

20 Siehe dazu auch SATZINGER, Ergebnisse der Volksz&hlung 2001, in: OGZ 2002/10,
22 ff.



8.032.557 Personen, das sind um 236.771 oder um 3,0% mehr als 1991.
Aus der Bevdlkerungsentwicklung in den Landern ist zu ersehen, dass
die Bevdlkerungszunahme in den westlichen Bundesl&ndern deutlich
Uber dem Durchschnitt liegt und Salzburg am meisten Zuwachs
verzeichnete. Die Steiermark musste eine geringfligige Abnahme der
Bevolkerung hinnehmen. Die Wohnbevdlkerung in den einzelnen
Landern zeigt folgendes Bild:

Wohnbevdikeiiiiig

Land VZ 2001 VZ 1991 Veranderung in %
Burgenland 277.569 270.880 +25
Karnten 559.404 547.798 + 2,1
Niederdsterreich 1.545.804 1.473.813 +49
Oberdsterreich 1.376.428 1.333.480 + 3,2
Salzburg 515.327 482.365 + 6,8
Steiermark 1.183.303 1.184.720 -0,1
Tirol 673.504 631.410 +6,7
Vorarlberg 351.095 331.472 +59
Wien 1.550.123 1.539.848 +0,7
Osterreich 8.032.557 7.705.786 +3,0

Das Ergebnis der Volkszahlung hatte auch Auswirkungen auf die Zahl
der auf die einzelnen Regionalwahlkreise entfallenden Nationalrats-
mandate (Art 26 Abs 2 B-VG). Wien und die Steiermark verloren
zugunsten von Niederésterreich und Vorarlberg jeweils ein Mandat. Die
Zahl der Mandate im Bundesrat sank von 64 auf 62 Mandate, wobei
Karnten und die Steiermark je ein Mandat verloren (vgl dazu unten Punkt
54.).

Mit massiven finanziellen Auswirkungen auf Grund der gesunkenen
Bevolkerungszahlen haben vor allem die gréfReren Stadte zu rechnen.
So verlangte etwa der Generalsekretar des Osterreichischen Stadte-
bundes, Dr. PRAMBOCK, eine ,aufgabenorientierte Finanzierung" der
Kernstadte und eine entsprechende Anderung bei den Vertei-
lungsschliisseln der Abgabenertragsanteile?’ und einen gerechteren
Lastenausgleich Stadte — Umlandgemeinden. Zu den finanziellen Aus-
wirkungen der Volkszahlung und der Anwendung der Zahlen siehe
Kapitel C, Punkte 6.1. — 6.4.

21 Vgl dazu PRAMBOCK, Volkszahlung 2001 — massive Auswirkungen auf stadtische
Finanzen und Raumentwicklung, in: OGZ 2002/10, 4 ff.



4.1.

Angemerkt werden mussen auch die 68.170 Reklamationsverfahren
betreffend die Zuordnung des Hauptwohnsitzes, die einen erheblichen
Verwaltungsaufwand erforderten. Auf Grund der Einfihrung des
Begriffes ,Hauptwohnsitz* mit 1. Janner 199522 ist die Zahl der Rekla-
mationen, die bei der letzten Volkszahlung 1991 noch rund 126.000
Verfahren betroffen hatten, aber deutlich zurlickgegangen.

Die Landeshauptménnerkonferenz stellte anlésslich ihrer Tagung am 6.
Marz 2002 fest, dass sich die durchgeflihrten Reklamationsverfahren im
Verhaltnis zum Aufwand als nicht zielfUhrend erwiesen haben. Die
Bundesregierung wurde aufgefordert, jene Malinahmen in die Wege zu
leiten, die die Durchfihrung der Volkszdhlung 2011 als Register-
zahlung ermdglichen.

Festlegung der Landerpositionen durch Lénderkonferenzen

In der Landeshauptmannerkonferenz wurden wie in den voran-
gegangenen Jahren die wichtigsten Landerstandpunkte abgestimmt und
Beratungen {ber foderalismuspolitisch wichtige Fragen gefuhrt. Neben
der Fortsetzung der Verwaltungsreform und zahlreichen EU-Ange-
legenheiten standen die Osterreichische Stromldsung und die Hoch-
wasserkatastrophe im August im Mittelpunkt der Beratungen.

Bei der ordentlichen Tagung am 6. Marz 2002 in Linz standen Fragen der
Verwaltungsreform, die Restitution, die Osterreichische Stromldsung
sowie die Finanzierung von Verkehrsverbinden und der Fllchtlings-
vorsorge im Mittelpunkt.

Am 12. Juni 2002 trat die Landeshauptmannerkonferenz in Gmunden
zusammen und beriet ua Uber die Verlanderung der Bundesstrallen, die
Benes-Dekrete, den EU-Konvent, die Sicherheitspolitik und die BSE-
Folgekosten.

Angesichts der verheerenden Hochwasserkatastrophe im August fand
am 19. August 2002 in Wien eine ao Tagung der Landeshauptmanner-
konferenz statt. An dieser nahmen auch Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL
und die Gbrigen Mitglieder der Bundesregierung, der Vorsitzende der
Landesfinanzreferentenkonferenz, Landeshauptmann-Stellvertreter EISL
(Salzburg), sowie Vertreter des Osterreichischen Stadtebundes und des
Osterreichischen Gemeindebundes teil. Dabei wurde Einigung Uber die
SoforthilfemaRnahmen und die notwendigen Schritte erzielt (siehe dazu
unten Punkt 18.).

22 Siehe die Anderung des Art 6 Abs 2 bzw den neuen Abs 3 B-VG durch die B-VG-

Novelle 1994/504, vg! 19. Bericht 1994, 29 f und 63.



4.2.

4.3.

Bei der Tagung am 16. Oktober 2002 in Salzburg wurden schwer-
punktmaRig die Grundversorgung fir hilfs- und schutzbedrftige Fremde,
das gemeinsame Funknetzprojekt ADONIS, der EU-Konvent zur Zukunft
Europas, die Aushohlung der mittelbaren Bundesverwaltung und dber die
Vermogensauseinandersetzung mit dem Bund (ber das Landerver-
modgen aus der Zeit der Monarchie beraten. Die Sitzung endete mit
einem Eklat.23 Der Karntner Landeshauptmann-Stellvertreter Ing.
PFEIFENBERGER, der Landeshauptmann Dr. HAIDER vertrat, verlangte
einen entsprechenden Beschluss Uber schnellere Asylverfahren und eine
Mitwirkung an der Willensbildung in der Landeshauptméannerkonferenz,
wobei er zwei Punkten der ausgearbeiteten Landerposition nicht
zustimmen wollte. Der Vorsitzende der Landeshauptmannerkonferenz,
Landeshauptmann Dr. SCHAUSBERGER, hielt fest, dass nach der
Praxis in der Landeshauptménnerkonferenz nur die Landeshaupt-
minner stimmberechtigt sind. Daraufhin verlie Landeshauptmann-
Stellvertreter Ing. PFEIFENBERGER die Sitzung. Die Landeshaupt-
mannerkonferenz bekraftigte danach die bisher gelbte ,Praxis, wonach
stimmberechtigte Mitglieder der Landeshauptmannerkonferenz aus-
schlieRlich die Landeshauptmanner selbst sind. Eine stimmberechtigte
Vertretung ist nicht maglich®.

In ihrem Beschluss begriiRte die Landeshauptmannerkonferenz auch die
Bewerbung Salzburgs um die Durchfiihrung der Olympischen Winter-
spiele 2010 (,The Sound of Winter Sports®) und die Lander sagten ihre
volle Unterstltzung fur die Bewerbung zu.

Die Tagungen der Landeshauptmannerkonferenz wurden von der
Landesamtsdirektorenkonferenz vorbereitet. Deren Tagungen fanden
am 25. Janner 2002 in Linz, am 24. Mai 2002 in Traunkirchen und am 20.
September 2002 in Bad Gastein statt.

Die Landtagsprisidentenkonferenz trat im Berichtsjahr zu zwei
Tagungen zusammen. Schwerpunkte der Beratungen am 27. Mai 2002 in
Eisenstadt bildeten der EU-Reformprozess und der EU-Konvent, die
verstirkte Zusammenarbeit der Landeskontrolleinrichtungen sowie An-
passungen der Wahlordnungen auf Landes- und Gemeindeebene an das
Bundeswahlrecht.

Die Landtagsprasidentenkonferenz befasste sich auch mit der Frage der
Vertretung in den jeweiligen Konferenzen und fasste dazu folgenden
Beschluss:

23 Siehe: Asyldebatte ohne Karnten, Kleiner Eklat bei Landeshauptmannerkonferenz, in:

SN vom 17.10.2002.



5.1.

,Die Landtagsprasidentenkonferenz hélt fest, dass schon aus Griinden
der Selbstandigkeit der Gsterreichischen Lénder ihre Beschlisse nur
einhellig gefasst werden kénnen. Die Landtagsprésidentenkonferenz
ersucht daher ihren jeweiligen Vorsitz, nach Méglichkeit Tagungen nur zu
Terminen anzusetzen, zu denen alle Lénder teilnehmen kénnen. Sollte
ein Land trotzdem nicht vertreten sein, ersucht die Landtagsprésidenten-
konferenz ihren jeweiligen Vorsitz, mit diesem Land vor, wéhrend oder
nach der Sitzung das Einvernehmen zu allfélligen Beschlissen her-
zustellen.®

Im Mittelpunkt der Beratungen bei der Tagung am 21. Oktober 2002 in
Salzburg, an der auch der Prasident des Rechnungshofes, Dr. FIEDLER,
teilnahm, standen eine verstarkte Zusammenarbeit des Bundesrates mit
den Landtagen und die Zusammenarbeit des Rechnungshofes mit den
Landeskontrolleinrichtungen.

Der Bundesrat — Tatigkeit der Linderkammer und Reformvor-
schlidge

Der Bundesrat spielte auch im Berichtsjahr in den politischen
Diskussionen eine Rolle. Es gab wiederum Vorschldge fiur eine
Aufwertung der Landerkammer. Im ersten Halbjahr 2002 war Frau
PUHRINGER (OVP, Oberésterreich) Prasidentin des Bundesrates. Der
oberdsterreichische Landeshauptmann Dr. PUHRINGER machte in
seiner vor dem Bundesrat in dieser Sitzung abgegebenen Erklarung
auch Vorschlage fiir eine Reform des Bundesrates. So sollte der
Bundesrat mit den Konferenzen der Landeshauptmanner und der Land-
tagsprasidenten unter Wahrung der GroRenparitat der Bundeslander
verzahnt und vernetzt werden. Weiters sollte der Bundesrat in jenen
Bereichen, in denen Landerinteressen im Vordergrund stehen, in seiner
Kompetenz aufgewertet werden und dafir andere Kompetenzen dem
Bundesparlament Uberlassen. Nach Auffassung Plhringers misse es
beispielsweise nicht Aufgabe der Landerkammer sein, jedem inter-
nationalen Vertrag die Zustimmung zu geben. Nur in den Bereichen, in
welchen tatsachlich Auswirkungen auf die Interessen der Lander
gegeben sind, sollte das aufschiebende Veto in ein echtes Ein-
spruchsrecht umgewandelt werden. Weiters ware es wichtig, dem
Bundesrat ein Mitwirkungsrecht in Budgetfragen einzurdumen, denn viele
budgetare Entscheidungen bleiben mittel- oder langfristig nicht ohne
Auswirkungen auf die Lander. Im Zuge der Erklérung des 00. Landes-
hauptmannes fasste der Bundesrat auch folgende EntschlieBung
(E/173-BR/2002) betreffend die Stérkung des Foderalismus in
Osterreich:



,Der Bundesrat begrii3t die von der Bundesregierung bisher in Angriff
genommenen Schritte zur Stdrkung der Eigenverantwortung der Bundes-
lander und ersucht die Bundesregierung, die zwischen den Gebiets-
kérperschaften bereits vereinbarten Deregulierungsmaf3nahmen im
Laufe dieses Jahres den gesetzgebenden Kérperschaften zur Beschluss-
fassung vorzulegen, sowie die Verhandlungen iber die noch aus-
stehenden MalRnahmen zur Stdrkung des Fdderalismus und der Eigen-
verantwortung der Bundeslénder weiter zu flihren."

Beachtenswert an dieser Entschliefung ist, dass sich der Bundesrat
erstmals — wenn auch nur im Wege der Antragsbegriindung — zu einer
Bindungsmaéglichkeit des Abstimmungsverhaltens durch die Landtage
und zu einer verfassungsrechtlichen Verankerung der Landeshaupt-
mannerkonferenz bekannt hat. Beide Punkte sind bekanntlich im Regie-
rungstibereinkommen der Bundesregierung enthalten und wurden von
den Debattenrednern der der SPO angehérenden Bundesrate und auch
vom Bundesrat der Grinen als Grund fir die Ablehnung der Ent-
schlieffung geltend gemacht, die sich aber auch fir eine Aufwertung des
Bundesrates aussprachen. Bundesrat SCHENNACH (Grine, Wien)
meinte etwa, dass die Verankerung der Landeshauptmannerkonferenz in
der Bundesverfassung und die Einfihrung des gebundenen Mandats
eine Entmlndigung des Bundesrates darstellen wiirden.

Vizeprasident WEISS (OVP, Vorarlberg) machte in seiner Wortmeldung
den Vorschlag, die personelie Zusammensetzung des Bundesrates neu
zu gestalten und die Landeshauptmanner zu entsenden, was Ubrigens
ohne Verfassungsanderung moglich ware24, und bekannte sich auch zur
Einfuhrung des gebundenen Mandats.

5.2. Fur neuen Diskussionsstoff hinsichtlich der Einfihrung des gebundenen
Mandats sorgten die Vorgénge bei der Abstimmung im deutschen
Bundesrat am 22. Mé&rz 2002 zum umstrittenen Zuwanderungs-
gesetz.25 Wahrend etwa Bundesrat SCHENNACH (Griine, Wien) bald
,Berliner Zustande” im Bundesrat befiirchtete (TT vom 28.3.2002) trat
OVP-Bundesrat BIERINGER (Salzburg) fir einen Umbau des Bundes-
rates nach deutschem Muster ein, denn dieser habe ,politisches

24 Siehe dazu StenProt Bundesrat, 684. Sitzung am 21. Februar 2002, 27 ff.

25 Die Vertreter des Landes Brandenburg stimmten unterschiedlich ab. Ministerprasi-
dent Stolpe (SPD) mit ,ja“, Innenminister Schénbohm (CDU) mit ,nein®. Der amtie-
rende Bundesratsprasident WOWEREIT (SPD, Berlin) wertete Stolpes Votum als Zu-
stimmung des Landes, womit die notwendige Mehrheit von 35 (der insgesamt 69)
Stimmen erreicht wurde (vgl Art 51 Abs 3 Grundgesetz, wonach die Stimmen eines
Landes nur einheitlich abgegeben werden koénnen). Siehe dazu: Politisches Nach-
beben wegen Eklat im Bundesrat, in: Die Presse vom 25.3.2002; ,Legitimes Theater"
nach ,vorséatziichem Verfassungsbruch®?, in: Das Parlament 2./5.4.2003, Nr 13-14.
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Schwergewicht“.26 Die Diskussion blieb ohne konkretes Ergebnis.2?
Prasident BIERINGER (war im 2. Halbjahr 2002 im Amt) ging in seiner
Antrittsansprache in der 690. Sitzung am 25. Juli 2002 auf die
notwendige Aufwertung und die gemachten Vorschlage ein und meinte
auch, dass der Bundesrat selbst nicht nachgeben dirfe und dass groRe
Schritte vorwérts auch ohne Verfassungsédnderung erreicht werden
kénnten.

Die Landtagsprasidentenkonferenz sprach sich fir eine verbesserte
Zusammenarbeit der Landtage mit dem Bundesrat aus. Bei ihrer
Tagung am 21. Oktober 2002 wurden die von Vizeprasident WEISS
(OVP, Vorarlberg) und dem niedertsterreichischen Landtagsprasidenten
Mag. FREIBAUER sowie Landtagsdirektor DDr. LENGHEIMER, ausge-
arbeiteten ,Uberlegungen zu einer pragmatischen Umgestaltung und
Stirkung des Bundesrates auf der Grundlage der bestehenden
Rechtsordnung® ausfiihrlich diskutiert und zur Kenntnis genommen.
Festgehalten wurde ua, dass die Landtage bei der Entsendung der
Bundesrate grofle Freiheiten besitzen (so ist etwa eine Entsendung von
Landesregierungsmitgliedern moglich). Bei der Entscheidung des
Bundesrates, keinen Einspruch zu erheben, sei auch eine Verschwei-
gung moglich und fur die Zustimmung des Bundesrates bestehe keine
Frist. Es ist zu hoffen, dass gerade diese Denkanstdl3e in der politischen
Praxis Berucksichtigung finden. Da sie ohne Verfassungsanderung reali-
siert werden konnten, kann die mangeinde Umsetzung nicht mit der
Reformverweigerung einer anderen Partei begrindet werden.

Das endgtiltige Ergebnis der Volkszdhlung 2001 hatte auch Auswirkun-
gen auf die Zahl der Mitglieder des Bundesrates. Sie verringerte sich
von 64 auf 62 Mitglieder, wobei die Lander Karnten und Steiermark?8
jeweils ein Mandat (in beiden Féllen war die SPO davon betroffen) ver-
loren. Eine Verringerung der Zahl der Mitglieder des Bundesrates war
deshalb zu verzeichnen, da das Land mit der grofiten Blrgerzahl zwdlf
Mitglieder in den Bundesrat entsendet, jedes andere Land so viele Mit-
glieder, als es dem Verhéltnis seiner Blrgerzahl zur erstangefihrien

26 Vgl Stumme Foderalisten, Bieringer denkt an den deutschen Bundesrat und rechnet

zornig mit unseren Lippenfoderalisten in den Léandern ab, in: SN vom 28.3.2002.

27 Siehe SALOMON, Dissonanter Ruf nach Bundesratsreform, Aufwerten oder gleich

abschaffen: Niemand ist mit der Landerkammer glicklich, in: Der Standard vom
3.5.2002.

28 Zur neuen Aufteilung der Bundesratsmitglieder siehe: EntschlieBung des Bundes-

prasidenten betreffend die Festsetzung der Zahl der von den Landern in den Bundes-
rat zu entsendenden Mitglieder, BGBI Il Nr 444/2002.
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Blrgerzahl entspricht (Art 34 Abs 2 B-VG). Die neue Mandatsaufteilung
im Bundesrat nach Parteizugehdorigkeit lautet nunmehr:

OVvP 28
sPO 21
FPO 12
Grine 1

Die Titigkeit des Bundesrates (vgl dazu ausfuhrlich Kapitel F, Punkte
3.1.1. - 3.1.5.) zeigte einmal mehr, dass die Parteipolitik nach wie vor
eine dominierende Rolle spielt.

Wie in den vergangenen Jahren wurde kein Einspruch gegen einen
Gesetzesbeschluss des Nationalrates erhoben. Es wurden zwei Antrédge
gestellt, Einspruch zu erheben, die beide nicht die notwendige Mehrheit
erhielten und abgelehnt wurden. Bei dem von SPO Bundesrats-
mitgliedern gestellten Antrag, zum Familienhospizkarenz-Gesetz Ein-
spruch zu erheben, waren aus der Begrindung keine féderalistischen
Griinde erkennbar. Hingegen hatte der von den Vorarlberger Bundes-
raten gestellte Antrag, gegen den Gesetzesbeschluss betreffend die 60.
ASVG-Novelle Einspruch zu erheben, foderalistische und landes-
politische Interessen als Hintergrund (siehe dazu unten Punkt 17.3. und
Kapitel F, Punkt 3.1.2.). Der Antrag wurde mit 25 gegen 31 Stimmen
abgelehnt. Gerade dieses Gesetz wére wegen der massiven Aus-
wirkungen auf die finanzielle Eigenstandigkeit der Gebietskrankenkassen
in den Landern ein Anlass fiir den Bundesrat gewesen, zu zeigen, dass
er bereit ist, LAnderinteressen wahrzunehmen.

Alle 15 eingebrachten Dringlichen Anfragen an Mitglieder der Bundes-
regierung wurden von Mitgliedern des Bundesrates, die der SPO ange-
horen, gestellt.

Insgesamt wurden 17 EntschlieBungsantrége eingebracht. Jene acht
Antrage, die von SPO-Mitgliedern des Bundesrates stammten, wurden
von der Mehrheit des Bundesrates abgelehnt. Neun Antrdge — die ent-
weder von allen vier Fraktionen oder von der OVP bzw der FPO ange-
hérenden Mitgliedern des Bundesrates stammten, wurden angenommen.
Bei der Ausiibung des Zustimmungsrechtes (es gab finf Zustimmun-
gen) zeichnete sich keine Abkehr von der Praxis ab, Kompetenzein-
schrankungen der Lander ohne weiteres hinzunehmen. Freilich ist einzu-
raumen, dass seitens der Lander in den erw&hnten Féllen kein beson-
derer Widerstand gegen die Kompetenzverluste erkennbar war.
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Verwaltungsreform — erster Schritt zu einer Staatsreform?

Im Jahr 2001 wurden intensive Verhandlungen Uber die Verwaltungs-
reform geflhrt, wobei als erste Malnahme das Verwaltungsreformge-
setz 2001 beschlossen wurde (siehe dazu ausfihrlich 26. Bericht 2001,
18 ff).

Nach erfolgter Einigung in den Verhandlungen tber die Verlanderung der
Bundesstrallen B (siehe dazu unten Punkt 8.) und nachdem alle Lander
die notwendige Zustimmung?® zur Kundmachung erteilt hatten, wurde
das Verwaltungsreformgesetz 200130, BGBI | Nr 65/2002, am 20. April
2002 kundgemacht und trat in seinen wesentlichen Teilen mit 1. August
2002 in Kraft.

Mit diesem — einfachen — Gesetz wurden erste konkrete Verwaltungs-
modernisierungsschritte, die zu jahrlichen Einsparungen von rd 263
Mio € fihren sollen, umgesetzt. Die Reform hat zwei Zielsetzungen,
namlich die weitgehende Konzentration der erstinstanzlichen Zusténdig-
keiten bei den Bezirksverwaltungsbehoérden sowie die vermehrte Heran-
ziehung der unabhiéngigen Verwaltungssenate in den Landern als Be-
rufungsbehdrden. Hinsichtlich der Entscheidungsbefugnis der UVS als
Berufungsbehérde in Administrativsachen konnte in den Verhandlungen
ein Kompromiss erzielt werden. Die UVS sollen grundsé&chlich in der
Sache selbst (reformatorisch) entscheiden (§ 67h AVG). Wenn es aber
um Entscheidungen geht, die von demokratisch legitimierten Organen
getroffen und verantwortet werden sollen, kann die Erstbehdrde durch
einen Widerspruch bewirken, dass die Entscheidungsbefugnis des UVS
auf eine kassatorische Kontrolle der RechtmaRigkeit eingeschrankt wird.
Es wurden 26 Gesetze entsprechend ge&ndert, drei Gesetze aufgehoben
und das Bundes-Berichtspflichtengesetz erlassen. Erwdhnenswert ist die

29

30

Die Zustimmung der Lander gemal Art 129a Abs 2 B-VG war wegen der Uber-
tragung von neuen Aufgaben an die Unabhangigen Verwaltungssenate notwendig.

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, das Ver-
waltungsstrafgesetz 1991, das Zustellgesetz, das Forstgesetz 1975, das Wasser-
rechtsgesetz 1959, das Abfallwirtschaftsgesetz, das Immissionsschutzgesetz — Luft,
das Strahlenschutzgesetz, das Epidemiegesetz 1950, das Tuberkulosegesetz, das
Arztegesetz 1998, das Dentistengesetz, das Gesundheits- und Krankenpflegegesetz,
das MTD-Gesetz, das Hebammengesetz, das Apothekengesetz, das Arzneimittel-
gesetz, das Arzneiwareneinfuhrgesetz, das Krankenanstaltengesetz, das Tier-
seuchengesetz, das Kraftfahrgesetz 1967, das Schifffahrisgesetz, das Luft-
fahrtgesetz, die Gewerbeordnung 1994 und das Luftreinhaltegesetz fir Kessel-
anlagen geédnder, ein Bundes-Berichtspflichtengesetz erlassen sowie das Ratten-
gesetz, das Bazillenausscheidergesetz, die Durchflihrungsverordnung zum Bazillen-
ausscheidergeselz und das Bundesgeselz Uber natirliche Heilvorkommen und Kur-
orte aufgehoben werden (Verwaltungsreformgesetz 2001).
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Aufhebung des Bundesgesetzes Uber natiirliche Heilvorkommen und
Kuranstalten durch Art 22 des Verwaltungsreformgesetzes 2001. Die
grundsatzgesetzlichen Bestimmungen uber die Kuranstalten wurden in
das Krankenanstaltengesetz integriert. Durch den Wegfall der sonstigen
Regelungen des genannten Grundsatzgesetzes ist der Freiraum fir den
Landesgesetzgeber grofer geworden. Insgesamt betrachtet ist es zu
einer gewissen Aufwertung der Lénder — speziell der Exekutive — ge-
kommen.

In einer ersten Bilanz zeigte sich die fur die Verwaltungsreform zustan-
dige Vizekanzlerin Dr. RIESS-PASSER mit den gesetzten Reformmaf3-
nahmen3? zufrieden, bemerkte aber, dass erst ein Viertel der angepeilten
Einsparungen erzielt sei (SN vom 20.4.2002).

Aus foderalistischer Sicht ist die Verwaltungsreform durchaus kritisch
und zwiespiltig zu beurteilen.32 Positiv anzumerken ist, dass die
Grundlagen der Verwaltungsreform in einem Bund-Lander-Dialog er-
arbeitet wurden. Kritisch festzuhalten ist, dass die Mallnahmen der Kon-
zentration von erstinstanzlicher Vollziehung bei der Bezirksverwaltungs-
behérde nicht konsequent umgesetzt wurden und der Instanzenzug in
der mittelbaren Bundesverwaltung ein vélliges Durcheinander darstelit.
Im Bereich der Binnenreformen (Finanzsenat, Bundessozialamt) wurde
eine praktikable foderalistische Ldsung nicht umgesetzt, sondern
zentralen Strukturen der Vorzug gegeben.

Es wurde vereinbart, dass die Lander in ihren Zusténdigkeitsbereichen
ebenfalls Maflnahmen zur Verwaltungsmodernisierung treffen und
analog dem Verwaltungsreformgesetz 2001 eine Konzentration der erst-
instanzlichen Zustandigkeit bei den Bezirksverwaltungsbehdrden sowie
die vermehrte Festlegung des Unabh&ngigen Verwaltungssenates als
Berufungsbehorde vorsehen. Noch im Berichtsjahr wurden in den
Landern Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg Verwaltungsreformgesetze,
mit denen zahlreiche Gesetze geandert bzw aufgehoben wurden, kund-
gemacht (siehe dazu Kapitel F, Punkt 2.1.).

31 Vgl dazu mit aA BUSSJAGER, Licht und Schatten. Das Reslimee der Verwaltungs-

reform falit zwiespaltig aus, in: SN vom 21.12.2002.

32 Siehe dazu ausfiibrlich mit kritischen Anmerkungen zu einzelnen Reformschritten

sowie einer Beurteilung der gesamten MaRnahmen unter foderalistischen Gesichts-
punkten BUSSJAGER, Die Verwaltungsreform und die Rolle der Lénder im Bundes-
staat, in: OJP 2002, Wien 2003, 389 ff. Siehe auch BUSSJAGER, Vertikale und hori-
zontale Fachbruderschaften als Problem der Verwaltungsmodermisierung in Oster-
reich, in: ZfV 2003, 288 ff.
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Neben MaRnahmen im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform
unternahmen die Lander weitere Anstrengungen, um durch Deregu-
lierung und Evaluierung Vereinfachungen und Kostensenkungen in der
Verwaltung zu erzielen. Fiur das Berichtsjahr sind beispielsweise
anzufthren:

In Kiarnten wurde im Jahr 2000 ein Projektteam ,Deregulierung der
Landesrechtsordnung” eingerichtet (vgl 25. Bericht 2000, 17). Nach der
Erhebung der Deregulierungspotentiale in der Karntner Landesrechts-
ordnung sowie des status quo des landesgesetzlichen Rechisbestandes
in quantitativer Hinsicht — mit Stichtag 1. Juni 2001 umfasste die Karntner
Landesrechtsordnung 345 Landesgesetze — wurden vom Karntner
Landtag bis zum 1. Februar 2003 auf Grund von Vorschldgen des
Projektteams insgesamt 159 Landesgesetze aufgehoben. Dadurch
wurde eine quantitative Verringerung des landes-(verfassungs-)geseitz-
lichen Rechtsbestandes um 46% erreicht. Es liegen bereits Gesetzent-
wiirfe vor, die den Rechtsbestand um weitere 27 Landesgesetze (ca acht
Prozent) verringern werden.

Seit dem Jahr 2000 existiert in Vorarlberg ein Modell zur Gesetzes-
folgenabschitzung (vgl 25. Bericht 2000, 17). Die Landesamtsdirek-
torenkonferenz ersuchte in ihrer Tagung am 24. Mai 2002 das Land Vor-
arlberg, einen Workshop mit dem Ziel des Erfahrungsaustausches Uber
die bisherigen Projekte in den Landern zu organisieren, um dann even-
tuell eine Landerarbeitsgruppe mit den weiteren Arbeiten zu betrauen.
Die Landeshauptmannerkonferenz nahm diese Vorgangsweise in ihrer
Tagung am 12. Juni 2002 zustimmend zur Kenntnis. Der Workshop fand
noch im Berichtsjahr statt.

Staatsreform — Osterreich-Konvent und die Rolle der Landtage

Im weiteren Verlauf des Berichtsjahres gewannen die Diskussionen uber
die Verwirklichung einer Staatsreform wieder an Intensitét. So sprach
sich etwa im August 2002 der Président des Rechnungshofes, Dr.
FIEDLER, fiir eine umfassende Staatsreform, die vor allem eine Kompe-
tenzreform enthalten misse, aus. Erst dann kénne eine tiefgreifende
Verwaltungsreform in Angriff genommen werden.33

Der Vorsitzende der SPO, Dr. GUSENBAUER, trat fir eine Verlagerung
der Gesetzgebung von den Landern zum Bund ein. Es sollten weiters die
Bezirksverwaltungsbehorden34 abgeschafft werden, da diese nicht

33 Vgl Fiedler fordert Staatsreform, in: Die Presse vom 12.8.2002.
34 Siehe dazu: Osterreich und die Zahl der Entscheidungsebenen, in: Informationsblatt

des Instituts fur Foderalismus, Nr 5/2002.



demokratisch legitimiert sind und deren Aufgaben als Verwaltungsbe-
hérden an die Gemeinden bzw an die Lander tlibertragen werden.35
Diese Ideen fiir eine umfassende Verwaltungsreform stieen allerdings
nicht nur bei den Regierungsparteien, sondern auch in der eigenen
Partei auf Ablehnung.36

Im Zuge des Wahlkampfes fiir die Nationalratswahl am 24. November
2002 und in den Diskussionen Uber die Budgetsanierung mahnte
Rechnungshofprésident Dr. FIEDLER neuerlich eine radikale Verwal-
tungs- und Bundesstaatsreform ein und sprach sich flr eine ,tabulose
Diskussion” bei der Budgetsanierung aus. Fir tiefgreifende Reformen
solle — offenbar nach dem Vorbild des die Regierungskonferenz 2004
vorbereitenden EU-Konvents — ein ,Konvent fiir Osterreich*3/ Vor-
schlage ausarbeiten. In den MaRnahmen fiir einen ,schlanken Staat"
dirften weder die Zahl der Abgeordneten in den allgemeinen Ver-
tretungskorpern, noch die Zahl der Verwaltungs- und Legislativebenen
ein Tabu darstellen (SN und Die Presse vom 12.10.2002).

Die Landtagspridsidentenkonferenz bekraftigte in ihrer Tagung am 21.
Oktober 2002 die anerkannte Notwendigkeit einer Staats- und Ver-
waltungsreform. Von den nach der Nationalratswahl am 24. November
2002 neu zu bestellenden Organen Nationalrat und Bundesregierung
werde erwartet, dass ehestens energische Schritte fiir eine um-
fassende Staats- und Verwaltungsreform gemeinsam mit den
Landern in Angriff genommen werden.

7.2. In der Diskussion spielten auch die Landtage wiederum eine Rolle. So
verlangte der 2. Nationalratsprasident DI PRINZHORN (FPO), dass nun
die ,Lander endlich sparen missten® (Die Presse vom 14.10.2002). Der
Klubobmann der FPO im Nationalrat, Mag. SCHWEITZER, sprach sich
fir eine deutliche Verringerung der Zahl der Mandatare in den Land-
tagen38 — aber auch jener im Nationalrat — aus (TT vom 15.10.2002).
Den Planen zur Abwertung der Landtage wurde — naturgemaf vor allem
in den Landern — eine klare Absage erteilt, da ,Ldnder ohne Gesetz-
gebungskompetenz eine Diktatur der Verwaltung* zur Folge héatten und
die Lander nur mehr ,Verwaltungsfilialen des Bundes" wéaren, argumen-

35 Vgl Gusenbauer will durch Entmachtung der Landtage sparen, in: Die Presse vom
23.8.2002.

36 SP-Landeschefin Burgstaller: ,Bezirkshauptmannschaften-Abschaffung ist vom
Tisch, in: Die Presse vom 28.8.2002.

37 Vgl dazu: Ein Verfassungskonvent fiir Osterreich?, in: Informationsblatt des Instituts
fur Foderalismus, Nr 5/2002.

38 Siehe dazu den kritischen Kommentar von NINDLER, Zahnlose Landtage, Kieinere
Landtage waren foéderalismuskonform, in: TT vom 15.10.2002.



tierte etwa der Tiroler Landtagsprasident Prof. Ing. MADER (TT vom
16.10.2002).

Einen interessanten Vorschlag machte auch der steirische Landesrat Dr.
HIRSCHMANN (OVP), der meinte, man solle die Bundesverwaltung
auflésen und den Landern tibertragen und dass durch eine Staatsreform
jahrlich etwa 3,5 Mrd € eingespart werden kénnten (Die Presse vom
19.10.2002).

In der Endphase des Wahlkampfes sprachen sich alle vier im Nationalrat
vertretenen Parteien fur eine (tiefgreifende) Bundesstaatsreform aus und
auch die ldee der Einsetzung eines Verfassungskonvents39 wurde
unterstitzt.

Knapp vor Jahresende 2002 machte der Vorsitzende des Staats-
schuldenausschusses, Prof. Dr. FRISCH, den Vorschlag, statt der neun
Landtage einen gesamtosterreichischen Landtag einzurichten und
diesen mit starkeren Funktionen als den gegenwértigen Bundesrat aus-
sustatten. Auch sollte den Landern Steuerhoheit eingeraumt werden,
dies wiirde zu Einsparungen in der Verwaltung flihren (APA vom
19.12.2002).

Im Zuge der ,Sondierungsgesprache” legten sich alle vier Parlaments-
parteien darauf fest, eine Staatsreform zu verwirklichen. Diese soll von
einem Konvent ausgearbeitet werden und auch eine neue Aufgaben-
verteilung, die zu einer Verwaltungsreform fiihrt, enthalten.40

Den Beratungen und Ergebnissen des Osterreich-Konvents" ist aus
foderalistischer Sicht mit besonderem Interesse entgegenzusehen, vor
allem wenn man sich die jahrelangen Verhandlungen Uber die Um-
setzung des ,Perchtoldsdorfer Paktums® vor Augen halt und sich das
Scheitern der seinerzeitigen Bundesstaatsreform in Erinnerung ruft.
Dabei ist allerdings festzustellen, dass der Osterreich-Konvent unter
vollig anderen Vorzeichen steht: War das Perchtoldsdorfer Paktum ein-
deutig von der Absicht getragen, die Lander zu starken, wurde die
Diskussion um den Osterreich-Konvent in erster Linie unter dem
Gesichtspunkt der Effizienz gefuhrt. Uberlegungen einer Starkung von
Autonomie und demokratischer Leistungsfahigkeit traten gegentber dem
Spargedanken vollig in den Hintergrund. Dabei wurde — gerade auch ven
Personen, die der Bundesregierung unter der Fiihrung der OVP ange-
hérten oder nahestanden — die Sinnhaftigkeit des féderalen Aufbaues

39 Siehe das am 18.11.2002 im Parlament abgehaltene Symposium LEin Verfassungs-
konvent fur Osterreich?" — und den Kurzbericht, Schreiben der Verbindungsstelle der
Bundeslénder, VST-4607 vom 19. November 2002.

40 Siehe dazu auch: Bufijager, Reform und Zukunft des Foderalismus — ein Konzept zur
Modernisierung des osterreichischen Bundesstaates, FODOK 13, Innsbruck 2002,
und Informationsblatt des Instituts fiir Foderalismus, Nr 6/2002.
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Osterreichs in Zweifel gezogen. Den Landern ist es im Berichtsjahr nicht
gelungen, in der Offentlichkeit uberzeugend dem Argument entgegen zu
treten, dass der foderale Aufbau Osterreichs kostspielig ist. Dies wider-
spricht jedoch vielen Untersuchungen, die gerade auch vom Institut fiir
Foderalismus veréffentlicht wurden.41

Verldnderung der BundesstraBen B - Verwaltungsvereinfachung
oder Kostenverschiebung?

Als eine wichtige MaRnahme der Dezentralisierung der Aufgabenbe-
sorgung im Zuge der Verwaltungsreform wurde bereits im Jahr 2001
grundsétzliche Einigung erzielt, die BundesstraBen B in die Verwaltung
der Lander zu Ubertragen (vgl dazu 26. Bericht 2001, 30 f). Die offenen
Fragen — vor allem die finanzielle Abgeltung fir die Lander — konnten in
langwierigen Verhandlungen in der ,Achter Runde” geklart werden.

Basierend auf einem Initiativantrag beschloss der Nationalrat am 28.
Februar 2002 das BundesstraRen-Ubertragungsgesetz42 (BGBI | Nr
50/2002). Mit diesem Gesetz wurden alle Bundesstraften B in die volle
Verantwortung der Lander (ibertragen und damit eine schon seit
langerem bestehende Linderforderung erfiillt.43 Ausgenommen von
der Verlanderung blieben die Autobahnen und Schnelistraken, die
weiterhin von ausgegliederten Rechtstragermn verwaltet werden. Diesbe-
zlgliche Behordenverfahren werden weiterhin vom Landeshauptmann in
mittelbarer Bundesverwaltung durchgefihrt. Dies ist ein Beispiel firr eine
foderalistische Verwaltungsreform, da Doppelgleisigkeiten abgebaut
werden und den Landern mehr Entscheidungsspielraum bei Infra-

41

42

43

Vgl dazu ausfiihrlich: SMEKAL/THONI, Osterreichs Féderalismus zu teuer?, FODOK
9, Innsbruck 2000; KRAMER, Internationale Vergleichbarkeit der Aufwandsdaten des
Staatssektors nach Aufgabenbereichen und Ebenen der Staatstatigkeit, FODOK 11,
Innsbruck 2000; PERNTHALER/BUSSJAGER (Hrsg), Okonomische Aspekte des
Foderalismus, Wien 2001.

Bundesgesetz, mit dem das Zweckzuschussgesetz 2001, das Finanzausgleichs-
gesetz 2001, das Katastrophenfondsgesetz 1996, das Bundesstraflengesetz 1971,
das Bundesstralienfinanzierungsgesetz 1996, das ASFINAG-Geselz, das ASFINAG-
Ermé&chtigungsgesetz 1997, das Bundesgesetz betreffend Malnahmen im Bereich
der Bundesstraltengesellschaften, die StralRenverkehrsordnung 1960 und das Um-
wellvertraghchkeltsprufungsgesetz 2000 geéndert werden und das Bundesgesetz
uber die Auflassung und Ubertragung von Bundesstralen erlassen wird (Bundes-
strafien- Ubenragungsgesetz)

im Textentwurf der Lander zur Neuordnung des Bundesstaates am 13.12.1993
waren die Bundesstrallen fiir den Art 11 B-VG vorgesehen — abgedruckt in: Institut
flr Foderalismus (Hrsg), Materialien zur Bundesstaatsreform, FODOK 1, Innsbruck
1998, 22 ff.



strukturmanahmen zukommt, was eine rasche und nach regionalen
Bedurfnissen abgestimmte Umsetzung von StraRenbauprojekten ermog-
licht. Fur die Finanzierung der Ubernahme der BundesstraRen durch die
Lander werden zumindest bis zum Jahr 2008 jahrliche Zweckzuschisse
gewéhrt.44 Der Zweckzuschuss des Bundes orientiert sich an der
GroRenordnung des bisherigen Bau- und Erhaltungsbudgets und der
bisher aus dem Katastrophenfonds fiir diese StraBen verwendeten
Mitteln.

8.2. Bei ihrer Tagung am 6. Mérz 2002 stelite die Landeshauptméanner-
konferenz fest, dass der bereits gefasste Gesetzesbeschluss des Natio-
nalrates von den seinerzeit erzielten Verhandlungsergebnissen ab-
weiche, und verlangte vom Bund fiir die Finanzierung der den Landern
{ibertragenen Bundesstrafen B ab dem Jahr 2008 mit den L&ndern eine
Vereinbarung gemafl Art 15a B-VG abzuschliefien. Der Bund wurde
ersucht, zu diesbeziiglichen Verhandlungen einzuladen.

Im Zuge der Behandlung des Gesetzesbeschlusses des Nationalrates in
der 685. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2002 beschloss der
Bundesrat, keinen Einspruch zu erheben. Mehrheitlich wurde eine Ent-
schliefung (E/175-BR/2002) angenommen, in der die Verlanderung der
Bundesstratten im Sinne des Foderalismus — mit Abbau von Doppel-
gleisigkeiten in der Verwaltung und erhohtem Geslaltungsspielraum bei
verkehrspolitischen Prioritaten — begriitt wurde. Die Bundesregierung
wurde ersucht. mit den Landern Verhandlungen (iber eine Vereinbarung
gemal Artikel 15a B-VG betreffend die Finanzierung der den Landern
{ibertragenen Bundesstralen B fiir die Zeit nach 2008 aufzunehmen.

Die Lander erstellten im Berichtsjahr (iber Koordination der Verbindungs-
stelle einen Entwurf fur eine Vereinbarung gemal Art 15a B-VG, um die
Finanzierung der ehemaligen Bundesstralen B fur die Zeit nach 2008
sicherzustellen. Obwohl der Bundesminister fiir Finanzen Beratungen auf
Expertenebene in Aussicht stellte, kam es im Berichtsjahr 2002 zu
keinerlei Verhandlungen tiber den Abschluss einer diesbezlglichen Ver-
einbarung.

8.3. Bemerkenswert bei der Verlanderung der Bundesstralten B ist jedoch,
dass die nun tberflissig gewordenen Planstellen im Bundesministerium
fur Verkehr, Innovation und Technik entgegen der Absicht, durch ihren
Abbau einen Beitrag zu einer foderalistischen Verwaltungsreform zu
leisten, als ,zentrale Koordinationsstelle” weitergefihrt werden sollen.

44 Siehe die Anderung des Zweckzuschussgesetzes 2001, § 4a — die Héhe des Zu-
schusses betragt in den Jahren 2002 und 2003 je 522,5 Mio €, in den Jahren 2004
bis 2006 je 540,7 Mio € und ab dem Jahr 2007 545,0 Mio €, wobei diese Zweckzu-
schussregelung bis 31. Dezember 2008 auller Kraft tritt



Eine in diese Richtung zielende EntschlieRung des Nationalrates4S geht
offenbar davon aus, bestehende Doppelgleisigkeiten bestehen zu lassen
und noch dazu fir die Aufrechterhaltung der Blrokratie eine Kosten-
teilung mit den Landern anzustreben.46 Dies zeigt einmal mehr die
Beharrlichkeit, mit der bestehende Strukturen Verdnderungen ent-
gegentreten.4?

In diesem Zusammenhang ist auch die Beantwortung einer parlamenta-
rischen Anfrage betreffend Einsparungen durch die Ubertragung der
Bundesstraen an die Lander (A/1)48 von Interesse. Daraus geht hervor,
dass entgegen den ursprunglich geplanten 70 Stellen beim Bund 30
Dienstposten eingespart werden kénnen.

8.4. Das BundesstraRen-Ubertragungsgesetz, das beachtenswerter Weise
ohne Verfassungsénderung beschlossen wurde, trat am 1. April 2002 in
Kraft. Von den Landern wurden entsprechende Landesgesetze be-
schlossen (siehe dazu Kapitel F, Punkt 2.3.) und damit die Ubernahme
der Bundesstraflen B in die Landesverwaltung legistisch umgesetzt. Die
Gesetze enthalten zT ein Verzeichnis, welche ehemaligen Bundes-
straf3en B nunmehr als Landesstrallen (B) gelten.

9. Bezirksgerichte — SchlieBung bzw Zusammenlegung als MaRnahme
der Verwaltungsreform

9.1. Die seit Juli 2000 in Osterreich gefilhrten Diskussionen, kleinere Be-
zirksgerichte zu schlieBen, wurden im Zuge der Verwaltungsreformvor-
haben intensiviert. Die vom Bundesministerium fur Justiz angektndigte
Schlieflung von =zahlreichen Bezirksgerichten stie vorerst bei den
betroffenen Léndern, die hiezu ihre Zustimmung#® geben mussen, auf
Ablehnung, da ua Nachteile fur den {andlichen Raum befiirchtet wurden
(siehe dazu ausflhrlich 26. Bericht 2001, 35 f). Erste Verhandlungser-

45 Siehe die EntschlieBung des Nationalrates vom 28.2.2002, 125/E betreffend
Schaffung einer zentralen Koordinationsstelle — abgedruckt bei A/1.

46 Vgl dazu: Licht und Schatten in der Verwaltungsreform — ,Verlanderung der Bundes-
straRen: 1 x Verwaltungsreform und zurlck, in: Informationsblatt des Instituts fiir
Foderalismus, Nr 2/2002.

47 Siehe dazu kritisch BUSSJAGER; Die Verwaltungsreform, aaO, 399.

48 Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf das jeweilige Kapitel im
.Besonderen Teil" dieses Foderalismusberichtes.

49 GemaRl § 8 Abs 5 lit d des Ubergangsgesetzes__1920 idF BGBI 1925/368 bedarf die
Verordnung der Bundesregierung Uber die Anderungen in den Sprengeln der
Bezirksgerichte der Zustimmung der Landesregierung.



folge wurden mit den Landern Niederdsterreich und Steiermark, die der
Zusammenlegung von 14 bzw 12 Bezirksgerichten zustimmten, 0 erzielt.

Nachdem die Gesprache mit den anderen betroffenen Landern vorerst
zu keiner Einigung fiihrten, der Justizminister aber auf seinem Vorhaben
beharrte, wurde von Abgeordneten der Regierungsparteien ein Initiativ-
anirag®! im Nationalrat eingebracht. Demnach war geplant, den Sitz ver-
schiedener Bezirksgerichte in den Landern Oberosterreich (26), Salzburg
(9) und Tirol (2) in Gemeinden mit anderen Bezirksgerichten zu verlegen,
wodurch im Ergebnis eine Zusammenlegung der Bezirksgerichtssprengel
bewirkt wiirde. Damit hatte man auch das Zustimmungsrecht der Landes-
regierungen — in verfassungswidriger Weise2 — umgangen. Anlasslich
der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage im Bundesrat53
berichtete der Justizminister Uber die Fortschritte in den mit den betroffe-
nen Landem gefuhrten Verhandlungen und von den mittlerweile aufge-
tauchten Schwierigkeiten in Obertsterreich. Der Minister bemerkte, dass
es in Osterreich 99 Bezirkshauptmannschaften, aber 192 Bezirksgerichte
gebe, was eine uneffiziente Verwaltung der justiziellen Moglichkeiten
erkennen lasse.

In einer weiteren Anfragebeantwortung54 im Bundesrat bemerkte der
Bundesminister, dass eine Schliefung von Bezirksgerichten auch ohne
Zustimmung der Landesregierungen erfolgen werde, wenn er dazu von
den Landern (vor allem von den sozialdemokratischen Fraktionen)
gezwungen wirde.

50 Siehe die Bezirksgerichte-Verordnung Niederdsterreich, BGBI Il Nr 81/2002 und
die Bezirksgerichte-Verordnung Steiermark, BGBI Il Nr 82/2002.

51 664/A (XX!. GP) betreffend ein Bundesgesetz tiber Sitzverlegungen von Bezirks-
gerichien in Oberosterreich, Salzburg und Tirol,

52 Siehe dazu auch: Verfassungswidrige Zusammenlegung von Bezirksgerichls-
sprengeln, in: Informationsblatt des Instituts fur Foderalismus, Nr. 3/2002.

53 Mandliche Anfrage 1229/M-BR-02 Wie weit sind Ihre Bestrebungen zur Zu-
sammenlegung von Bezirksgerichten gediehen?" des Abg KNEIFEL (OVP, 00)
gerichtet in der 685. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2002 an den Bundes-
minister fiir Justiz Dr. BOHMDORFER — vgl dazu StenProt BR, 685. Sitzung, 18 ff.

54 Mindliche Anfrage 1235/M-BR-02 ,Wollen Sie tatsdchlich die SchlieBung von
Bezirksgerichten ohne Zustimmung der Landesregierungen durchziehen?" des Abg
GRUBER (SPQ, Salzburg) gerichtet in der 685. Sitzung des Bundesrates am 14.
Marz 2002 an den Bundesminister fur Justiz Dr. BOHMDORFER - vgl dazu StenProt
BR, 685. Sitzung, 23 ff.



Nach weiteren Gesprachen und auch landerinternen politischen Aus-
einandersetzungen in Salzburg und OberdsterreichS5 konnten noch im
Berichtsjahr weitere Reformen in der Gerichtssprengeleinteilung
umgesetzt werden.

Insgesamt wurden in Tirol zwei, in Salzburg sieben und in Oberéster-
reich 15 kleine Bezirksgerichte mit anderen Bezirksgerichten zu-
sammengelegt.%8 Offen ist noch eine Losung fiir die Lander Kamten und
Vorarlberg. Das Land Oberosterreich kniipfte Ubrigens seine Zu-
stmmung an die Forderung, dass es zu keiner SchlieRung von
Gendarmerieposten und zu keinen Personalkirzungen bei Gendarmerie
und Polizei kommen durfe,

9.2. Die Reform der Gerichtsorganisation bleibt daher ein Projekt fur die
Zukunft. Tatsachlich erscheint die bestehende, vier Instanzen umfas-
sende Organisation antiquiert. Eine féderalistische und biirgernahe
sowie an Kosten orientierte Gerichtsorganisation kénnte folgender-
maflen aussehen: Zumindest in jedem der 102 Verwaltungsbezirke
misste ein Bezirksgericht vorhanden sein. In der zweiten Instanz sollten
die von 21 auf neun reduzierten Landesgerichte tatig werden. Die vier
Oberlandesgerichte kénnten aufgelassen werden. Der Oberste Gerichts-
hof wére wie bisher oberste und zentrale Instanz.57

10.  Einflihrung der Briefwahl auf Landes- und Gemeindeebene

Seit Jahren gibt es Bemihungen der Lander um Einfiihrung der Briefwahl fir
die Wahlen auf Landes- und Gemeindeebene (vgl dazu zuletzt 24. Bericht
1999, 28 f). Neue Hoffnungen fir die Umsetzung dieses demokratiepolitisch
wichtigen Anliegens ergaben sich durch das im Regierungsprogramm der
Bundesregierung verankerte ,Demokratiepaket‘ und einen im Nationalrat
eingebrachten Initiativantrag betreffend Anderung des Bundes-Verfassungs-
gesetzes, der Nationalratswahlordnung ua Gesetze (98/A-XXI. GP), womit die

55 Vgl dazu: Weiter Ringen um Bezirksgerichte: Salzburg und Oberésterreich: »Hopp
oder Tropp", in: SN vom 13.3.2002; Gerichtsreform kommt trolz Vetos der Lander,
Die Presse vom 19.3.2002; ESCHER, Bezirksgerichte als Spielball, in; SN vom 20.3.
2002. Salzburg: SPO weigert sich, den Auftrag des Landtages zu erfiillen, in: Die
Presse vom 4.5.2002,

56 Siehe die Bezirksgerichte-Verordnung Tirol, BGB! Il Nr 240/2002, die Bezirks-
gerichte-Verordnung Salzburg, BGBI Il Nr 287/2002 und die Bezirksgerichte-
Verordnung Oberdsterreich, BGBI | Nr 422/2002.

57 Siehe dazu ausfuhrlich: Verwaltungsreform und Neuordnung der Gerichtsorga-
nisation als Chance der Lander, in: Informationsblatt des Instituts fiir Féderalismus,
Nr 2/2001.



Stimmabgabe mittels Briefwahl ermoglicht werden sollte (siehe dazu 25, Bericht
2000, 29 f).

Im Zuge der politischen Diskussionen schlug OVP-Klubobmann Dr. KHOL vor,
die Einfiihrung der Briefwahl bis Herbst 2002 umzusetzen, dem wiederum SPO-
Vorsitzender Dr. GUSENBAUER entgegensetzte, dass dies nur in einem Ge-
samtpaket, das ua eine Senkung des Wabhlalters und das Minderheitsrecht auf
Einsetzung parlamentarischer Untersuchungsausschiisse enthalten miusse,
maoglich sei.58 Gesprache aller vier Parlamentsparteien am 23. Janner 2002
tiber die Reform des Wahirechts und den Bestellmodus fir die Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes brachten keine Ergebnisse. Nachdem auch in
mehreren Verhandlungsrunden keine Einigung Uber die beiden Vorhaben
Reform des Verfassungsgerichtshofes und Volksbegehren erzielt werden
konnte, zeigte sich OVP-Klubobmann Dr. KHOL optimistisch, ein ,ge-
schrumpftes" Demokratiepaket, das eine Reform beim Wahlrecht bringen soll,
zu verwirklichen.%9

Den vom SPO-Vorsitzenden Dr. GUSENBAUER im Zuge der Diskussion
gemachten Vorschlag auf Einfilhrung des Mehrheitswahlrechts bezeichnete
AOVP-Klubobmann Dr. KHOL als ,Salto riickwérts in die Monarchie® und lehnte
dies ab (Die Presse vom 3.8.2002).

Die Landtagsprisidentenkonferenz sprach sich bei ihrer Tagung am 27. Mai
2002 hinsichtlich der Maglichkeit der Stimmabgabe (Briefwahl) fur die An-
passung der Wahlordnungen auf Landes- und Gemeindeebene an das
Bundeswahlrecht aus und wiederholte die Forderung nach Erméglichung der
Briefwahl bei ihrer Tagung am 21. Oktober 2002. Dabei bedauerten die Land-
tagsprasidenten, dass vom Bund keinerlei Initiativen gesetzt wurden, und zeig-
ten sich in ihrem Beschluss (A/2) auch dariiber erstaunt, dass die Landtags-
prasidentenkonferenz bisher keine Antwort auf den Beschluss vom 27. Mai
2002 erhalten habe. _

Wegen der vorzeitigen Beendigung der Legislaturperiode des Nationalrates
konnte das Vorhaben nicht verwirklicht werden. In den Wahlprogrammen der
Parteien und in den ,Sondierungsgesprachen® war das Demokratiepaket und
die Einfiihrung der Briefwahl weiterhin ein Diskussionsgegenstand.50 Seitens
des Instituts fiir Foderalismus wird angemerkt, dass die Briefwahl ein ,Urali-
thema" der Wahlrechtsreform ist. Mittlerweile ist aber auch darliber nachzu-
denken, inwieweit eVoting zum Thema der politischen Debatten gemacht
werden sollte. Im Verfassungsrecht solite zur Kenntnis genommen werden,

58 Siehe dazu: Bei Briefwahl beharrt SPO auf Gesamtpaket, in: TT vom 3.1 .2002.

59 Vgl Demokratiepaket: Khol winkt ab, Hoffnungen beim Wahlrecht, in: Die Presse vom
23.3.2002.

60 Siehe dazu ausfiihrlich GLANTSCHNIG, Briefwahi — eine demokratische Notwendig-
keit, in: OGZ 2003/8, 24 ff.



dass das Internet existiert und darber nachgedacht werden, welche Méglich-
keiten der Teilnahme am politischen Leben dieses Medium erdéffnet.

11. Katastrophenschutzkompetenz fiir den Landeshauptmann

Ausgehend von groflen Katastrophenféllen gab es seit mehreren Jahren
Bemuhungen der Lander, die Strukturen des Katastrophenschutzes in Oster-
reich anzupassen (vgl dazu zuletzt 26. Bericht 2001, 47).

Die Landeshauptmannerkonferenz nahm anliasslich ihrer Tagung am 6. Méarz
2002 eine vom Verfassungsdienst des Amtes der 06. Landesregierung ausge-
arbeitete Studie ,Der Landeshauptmann als Koordinator und umfassend
zustandiger Entscheidungstrager in Krisen- und Katastrophenfallen* zur Kennt-
nis. Der Bund wurde ersucht, die vorgeschlagene Anderung der Bundesverfas-
sung umzusetzen. In weiterer Folge sagte SPO-Vorsitzender Dr. GUSEN-
BAUER in einem Gesprach mit Landeshauptmann Dr. SCHAUSBERGER, als
damaligem Vorsitzenden der Landeshauptmannerkonferenz, zu, sich fur mehr
Rechte und Kompetenzen der Landeshauptmanner als ,Krisenmanager” einzu-
setzen und signalisierte Zustimmung der SPO zur notwendigen Verfassungs-
anderung (VN vom 25.7.2002).

Neue Aktualitdt gewann dieser Kompetenzwunsch durch die Hochwasser-
katastrophe vom August 2002. In den Beratungen der Landeshauptmanner-
konferenz mit der Bundesregierung am 19. August 2002 Uber die SofortmalR-
nahmen wurde die bundesverfassungsrechtliche Verankerung des Landes-
hauptmannes als Koordinator und umfassend zustandiger Entscheidungs-
trager in Krisen- und Katastrophenfillen beflirwortet. Die Bundesregierung
sagte zu, sich um eine parlamentarische Mehrheit daftur zu bemuhen (siehe
dazu ausfihrlich unten Punkt 18.1.). Bis zum Ende des Berichtsjahres waren
allerdings keine Schritte zur Verwirklichung dieses Vorhabens zu verzeichnen.

Das Institut fir Foderalismus bemerkt dazu, dass die Katastrophenpravention
und die Katastrophenbekampfung®? von einer befriedigenden Kooperation der
beteiligten Akteure gekennzeichnet ist. Zu liberlegen ware, die Kompetenzen
der Katastrophenabwehr auf der Landesebene anzusiedeln. Eine Blndelung
der Einsatzleitung auf der Landesebene wiirde auch nicht unbedingt Anderun-
gen der verfassungsrechtlichen Grundlagen erfordern. Auf einfachgesetzlicher
Ebene kénnten auch Vollzugszustandigkeiten von den Zentralstellen auf
Landesbehé&rden Ubertragen werden. Eine Kompetenzabrundung wurde sich in
dem Sinne anbieten, dass im Bereich der Landesebene die Katastrophenbe-
kampfung angesiedelt wird und die Materiengesetzgeber weiterhin zur Rege-

61 Vgl ausfiihrlich BUSSJAGER, Katastrophenprévention und Katastrophenbekampfung
im Bundesstaat, Wien 2003.



lung der Katastrophenpravention zusténdig bleiben. Far die Heranziehung von
Ressourcen des Bundes bei der Katastrophenbekampfung und die Uberregio-
nale Koordination wire als beste foderalistische Losung der Abschluss von
Vereinbarungen gemal Art 15a B-VG, in denen die erforderliche Koordination
und Kooperation von Bund und Landern, der wechselseitige Zugriff auf
Ressourcen, Fragen der Alarmierung und die Einbeziehung von Organen unter
eine gemeinsame Einsatzleitung geregelt werden, zu tiberlegen. Anderungen
auf Verfassungsebene scheinen zur Verwirklichung der wichtigsten Anliegen
nicht notwendig.

12.

12.1.

Die Anliegen der dsterreichischen Stédte und Gemeinden

Fur die dsterreichischen Stadte und Gemeinden standen angesichts ihrer
grolteils angespannten FinanzlageS2 und der standig steigenden
Krankenhauskosten und Sozialausgaben die MaRnahmen der Verwal-
tungsreform, die Steuerreformdiskussion, die Auswirkungen der Volks-
z#hlung 2001, die Fragen der Daseinsvorsorge und der EU-Erweiterung
sowie die Hochwasserkatastrophe im August im Mittelpunkt des Interes-
ses.

Wegen der Gefahr, die Maastricht-Kriterien nicht einhalten zu kdnnen,
wurden die Plane von Finanzminister Mag. GRASSER, ausbezahlte
Abgabenertragsanteile zuriickzufordern, entschieden abgelehnt®? (siehe
ausfiihrlich Kapitel C, Punkte 2.1. — 2.5.). Auch den Planen, im Jahr 2003
eine Steuerreform zu verwirklichen, wurde wegen der schwachen
Konjunkturlage und der Rickgénge im Steueraufkommen eine Absage
erteilt.

Die vom Bund umgesetzten Schritte in der Verwaltungsreform wurden
groRteils wegen der zusatzlichen Belastungen der Gemeinden und
Stadte kritisch beurteilt. Auch die Ubertragung der Aufgaben des Fund-
wesens an die Burgermeister sei mit zusatzlichen Kosten verbunden.
Kritisch betrachtet wurde auf Grund der gemachten Erfahrungen die von
der Landeshauptméannerkonferenz anlasslich ihrer Tagung vom 12. Juni
2002 als weiteren Beitrag zur effizienten Verwaltungsfihrung angeregte
und bundesverfassungsgesetzlich vorgesehene Moglichkeit, baubehérd-
liche Kompetenzen von der Gemeinde auf die Bezirksverwaltungsbe-
hoérde zu Gbertragen.

Im Hinblick auf die Nationalratswah!l am 24. November 2002 fassten der
Osterreichische Stiadtebund seine Anliegen an die kinftige Bundes-

62 Vgl dazu die Studie von SCHONBACK/BAUER, Aufgabenorientierte Gemeindefinan-
zierung in Osterreich, Wien-New York, 2002.

63 Vgl Gemeindebund: ,Chaos im Finanzausgleich”, in: Der Standard vom 6.2.2002.



12.2.

regierung® und der Osterreichische Gemeindebund die Forderungen
an den neu gewdhlten Nationalrat und an die neu zu bildende
Bundesregierung®® zusammen. Die Anliegen des Osterreichischen
Stadtebundes betreffen vorwiegend Malnahmen in den Bereichen
Finanzen, Verkehr, Krankenanstalten und E-Government sowie die aus-
driickliche Erwéhnung der Stadte und Gemeinden im kinftigen ,Européi-
schen Verfassungsvertrag®. Die Forderungen des Osterreichischen
Gemeindebundes betreffen vor allem eine Weiterentwicklung des Ge-
meinderechts, die Absicherung der kommunalen Kernaufgaben in der
Daseinsvorsorge, zahlreiche Anliegen im Finanzausgleich und im Sozial-
bereich, weitere MaRnahmen in der Verwaltungsreform und bei der Um-
setzung von E-Government-Projekten.

Von den zahlreichen Aktivitdten im Zusammenhang mit der EU-Mitglied-
schaft bzw der EU-Erweiterung sind folgende hervorzuheben: Am 12.
und 13. April 2002 trafen sich unter dem Vorsitz des Osterreichischen
Stédtebundes die Stadtebiinde von 11 der 12 Kandidatenlander (ohne
Malta) im Wiener Rathaus, um die Auswirkungen des EU-Beitritts auf
Stadte und Gemeinden sowie gemeinsame Kooperationen fiir die
Zukunft zu erortern. Am 28. und 29. Oktober 2002 wurde in Wien im
Rahmen des Netzwerkes ,LOGON - (Local Governments Network)"
eine internationale Konferenz zum Thema ,Lobbying in Europa“
abgehalten.

Anlasslich des 2. Europatages des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, der am 2. Oktober
2002 unter dem Motto ,Starke Gemeinden als Fundament eines gemein-
samen Europas” in Wien stattfand, beschlossen die Delegierten eine
Resolution. Darin wurden als Hauptpunkte die Anerkennung der national
gewdhrieisteten kommunalen und regionalen Selbstverwaltungsrechte,
die Sicherung der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die Abschét-
zung der Rechtsfolgen der EU-Gesetzgebung in administrativer und
finanzieller Hinsicht und eine Starkung des Ausschusses der Regionen
mit organschaftlichen Rechten gefordert.

Am Festakt ,,40 Jahre Gemeindeverfassungsnovelle®,56 der am 20.
November 2002 im Parlament stattfand, nahmen hochrangige Vertreter

64 Siehe: Anliegen des__Osterreichischen Stadtebundes an eine kinftige Bundesregie-
rung, abgedruckt in: OGZ 2002/11, 6.

65 Abgedruckt in: Tiroler Gemeindezeitung, Heft 1/2003, 4 ff.
66 Vgl ATZMULLER, Die Gemeindeverfassungs-Novelle 1962, in: OGZ 2002/11, 7 ff.



aus Politik und Wissenschaft teil.87 Der Prasident des Osterreichischen
Gemeindebundes MODLHAMMER unterstrich dabei die besonderen
Leistungen der Gemeinden, legte ein klares Bekenntnis zum koopera-
tiven Foderalismus ab und regte an, den Gemeinden das Recht einzu-
raumen, mit dem Bund und den Landern Vereinbarungen gemaf Art 15a
B-VG abschlieRen zu konnen. Angesichts der laufenden Diskussionen
sprach er sich mit deutlichen Worten dagegen aus, die ,Gemeinden zum
Verwaltungsreformmistkibel der Nation® zu machen. Bundesprasident
Dr. KLESTIL bezeichnete die kommunale Selbstverwaltung in einer
modernen Geselischaft als unverzichtbar.

In seiner Festansprache ging der Prasident des Verfassungsgerichts-
hofes Dr. ADAMOVICH auf die Entstehung der Gemeinden in Osterreich
sowie auf die Errungenschaften der Gemeindeverfassungsnovelle 1962
ein. Weiters vertrat der Prasident die Auffassung, dass der Verfassungs-
konvent ohne Mitwirkung der Gemeinden kein Erfolg sein kdnne.

12.3. Der 52. Osterreichische Stadtetag wurde vom 22. bis 24. Mai 2002
unter dem Thema ,Erlebnisraum Stadt' in Graz durchgefihrt. In ihren
Ansprachen betonten dabei die Ehrengéste die besonderen Leistungen
der Stadte fiir die Daseinsvorsorge und verwiesen auf die angespannte
Finanzlage und die Moglichkeiten in der Verwaltungsreform. In seinem
Referat zum Generalthema ging der Burgermeister von Brissel,
THIELEMANS, auf die Rolle und die unterschiedlichen Anspriiche der
Stadte sowie die Bedeutung, die eine groRe Stadt fir eine Region hat,
ein. Die einzelnen Arbeitskreise befassten sich mit den Themen
Kultur/Events-Chance fiir neue Urbanitét', ,Stadtmarketing — Motor der
Stadtentwicklung®, sowie ,Die Zukunft der kommunalen Leistungen®. In
diesem Arbeitskreis wurden Hauptreferate Uiber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der kommunalen Daseinsvorsorge und Uber die Zukunft
kommunaler Leistungen gehalten. Ein weiteres Hauptreferat hielt Abge-
ordneter zum Nationalrat und Vertreter im EU-Konvent Dr. EINEM zum
Thema ,Kiinftige europdische Verfassung und Gemeinden®. Die Dele-
gierten des 52. Stidtetages fassten ihre Forderungen und Anliegen in
zwei Resolutionen (A/3) zusammen. Neuen Belastungen im Zusammen-
hang mit der Steuerreform und einer Schmalerung gemeindeeigener
Abgaben wurden klare Absagen erteilt. Der Bund wurde aufgefordert, auf
europaischer Ebene das Anliegen der Sicherstellung der Entscheidungs-
freineit fir die Leistungserbringung in der Daseinsvorsorge mit Nach-

67 Siehe dazu: Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund (Hrsg),
40 Jahre Gemeindeverfassungsnovelle 1962, Wien 2002; PRAMBOCK, 40 Jahre Ge-
meindeverfassungsnovelle — Européische Erfolgsstory — Herausforderungen fur die
Zukunit, in; OGZ 2002/12, 4 ff sowie die in OGZ 2002/12 abgedruckien Reden beim
Festakt am 20. November 2002.



druck zu vertreten. Weiters wurden Bund und Lander aufgefordert, in den
Beratungen des EU-Konvents die Rolle und Bedeutung lokaler und
regionaler Gebietskérperschaften zu beachten und deren Stellung weiter
zu stérken.

12.4. Unter dem Motto ,40 Jahre Gemeindeautonomie" fand der 49. Oster-
reichische Gemeindetag am 6. und 7. Juni 2002 in Innsbruck statt. In
seinem GruBwort betonte Bundesprasident Dr. KLESTIL die Wichtigkeit
starker autonomer Gemeinden als Ansprechpartner fir die Burger.
Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL bekannte sich zu einer soliden
Finanzausstattung der Gemeinden und versprach den vollen Ruckhalt
des Bundes in der Getrankesteuer-Riickzahlungsdiskussion. Das Oster-
reichische Modell der Gemeindeselbstverwaltung kénne ein Modell fir
Europa sein. Der Prasident des Gemeindebundes, MODLHAMMER,
betonte, dass die Gemeindeverfassungsnovelle 1962 eine Sternstunde
fur die Gemeinden und den Foderalismus gewesen sei. Dazu ist freilich
anzumerken, dass dieser Befund von der Wissenschaft®® nicht geteilt
wird. Die Delegierten beschlossen eine Resolution (A/4) und verlangten
eine finanzielle Sicherheit und klare Rahmenbedingungen fiir die
kommunale Daseinsvorsorge. Die Situation der Bevdlkerung im land-
lichen Raum dirfe durch zukinftige strukturpolitische Mafinahmen nicht
weiter verscharft werden. Der abgestufte Bevdlkerungsschliissel misse
durch eine gerechte und aufgabenorientierte Verteilung der Finanzmittel
ersetzt werden.

13. Osterreichische Energielésung — Liberalisierung im Energiemarkt

Seit mehreren Jahren gibt es in Osterreich Bestrebungen, eine Neuordnung
der Elektrizititswirtschaft zu erreichen und durch eine sog ,Osterreichische
Lésung” eine Konzentration der heimischen Energieversorgungsunternehmen
zu verwirklichen, um im groen liberalisierten europadischen Strommarkt be-
stehen zu koénnen (siehe dazu ausfuhrlich 25. Bericht 2000, 33 ff und 26.
Bericht 2001, 40 f). Im Berichtsjahr konnte nach langwierigen Verhandlungen
ein (Teil-)Erfolg bei der Verwirklichung der 6sterreichischen Ldsung erzielt
werden, weiters wurden die Liberalisierung des Gasmarktes umgesetzt und das
umstrittene Okostromgesetz beschlossen.

13.1. Die Plane des zustandigen Bundesministers flr Wirtschaft und Arbeit, Dr.
BARTENSTEIN, durch eine Fusion aller Osterreichischen Landes-

68 Siehe dazu WEBER, Gemeindeaufgaben, in: Osterreichischer Gemeindebund,
Osterreichischer Stadtebund (Hrsg), 40 Jahre Gemeindeverfassungsnovelle 1962,
Wien 2002, 31 ff.



13.2.

elektrizitatsgesellschaften mit der Verbundgesellschaft, die zu Jahres-
beginn 2002 mit dem deutschen Energiekonzern E.On uber eine Koope-
ration verhandelte, eine dsterreichische Lésung umzusetzen, stiefien vor
allem bei den Landern Vorarlberg und Tirol auf Widerstand®9, da diese
einen Verlust ihres Einflusses auf die Wasserkraftressourcen und auf die
Gestaltung der Energiepreise beflirchteten.

Der sog ,Strom-Gipfel*, bei dem am 13. Februar 2002 Vertreter aller
Lander mit Bundesminister Dr. BARTENSTEIN verhandelten, brachte
keine konkreten Ergebnisse. Vereinbart wurde, dass bis zum Ende der
Verhandlungen die Gesprache zwischen der Verbundgeselischaft und
E.On Uber eine Fusion der Wasserkraftwerke beider Konzerne ausge-
setzt werden sollten. Dies lehnte jedoch der Generaldirektor der Ver-
bundgeselischaft ab, der ankiindigte, sich nicht von einer Fusion ab-
bringen lassen zu wollen.”0 Die zustandigen Politiker aus Wien, Nieder-
dsterreich und dem Burgenland drangten hingegen auf eine Osterrei-
chische Stromlésung und sprachen sich als ,Plattform gegen den Aus-
verkauf Osterreichs” gegen die geplante Fusion zwischen Verbund und
E.On aus.’’

Anlasslich inrer Tagung am 6. Marz 2002 bekraftigte die Landeshaupt-
mannerkonferenz ihre Bereitschaft, an der Erarbeitung einer Osterreichi-
schen Stromlésung mitzuarbeiten und lud Bundesminister Dr. BARTEN-
STEIN ein, dieses Thema bei der nachsten Tagung zu beraten.

Nach ziahen und langwierigen Verhandlungen gelang am 29. April 2002
doch eine auf Ostosterreich beschrankte ésterreichische Stromlésung,
da sich die Energie Allianz und die Verbundgesellschaft auf eine Koope-
ration einigten.”¢ Der ,Austrian Energy" gehoren die Verbundgesell-
schaft und die Energie Allianz (Wienstrom, EVN, Energie AG Oberoster-
reich, Linz AG und die BEWAG) an.”3 Die Landervertreter setzten in den
Verhandlungen durch, dass die Verbundgesellschaft auf die geplante
Zusammenarbeit mit E.On verzichten muss.

69 Vgl Tirol lehnt Teilnahme an einer Osterreich-Stromehe strikt ab, in: TT vom
8.2.2002.

70 Siehe: Verbund halt an Kooperation mit E.On fest, in: Die Presse vom 26.2.2002.

71 Vgl Lander fiir Stromlésung, in: Die Presse vom 15.3.2002. siehe dazu auch kritisch
UNTERBERGER, Die 6sterreichische Lésung, in: Die Presse vom 15.3.2002.

72 Vgl Stromldsung fix: Preiszuschlag als Zucker! fir den Verbund mit Stromlésung und
Lander haben sich durchgesetzt, in: Die Presse vom 27.4.2002.

73 Siehe dazu: Stromfestung Osterreich: Kaltstart einer Allianz, in: Die Presse vom
30.4.2002 sowie Bundeslander treten zum Kampf gegen ,Strom Austria“ an, in: Die
Presse vom 2.5.2002.
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Nach weiteren Gesprachen wurden die entsprechenden Vertrage uber
die ,Energie Austria® am 8. November 2002 unterzeichnet, womit es
nach vielen Jahren Verhandlungen doch gelang, eine ,6sterreichische
Losung“ — zu verwirklichen.”4 Ausstandig fiir diese Kooperation war am
Jahresende 2002 noch die Genehmigung durch die EU-Wettbewerbsbe-
hérde.

Okostromgesetz — Aushéhlung der mittelbaren Bundesverwaltung

Bereits im Jahr 2001 kam es zwischen den Landern Nieder&sterreich
und Wien zu Auseinandersetzungen, da etwa 240.000 Haushalte und
Betriebe in Wiener Umlandgemeinden, die von der Wienstrom ihre
Energie beziehen, ab 1. November 2001 mit einem Zuschlag flir Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen (Oko-Zuschlag) belastet wurden. Bereits im
Dezember 2001 wurde im Nationalrat ein Entschlieffungsantrag (580/AE
XXI.GP) zur Unterbindung ungerechtfertigt hoher Zuschlage fur Strom
aus Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen eingebracht, da den geschaffenen
Regulierungsbehorden die Grundlage fehlte, bei ungerechtfertigt hohen
Aufschlagen regulierend eingreifen zu kénnen (vgl ausfihrlich 26. Bericht
2001, 42 f).

Verhandlungen zwischen dem zustdndigen Wirtschaftsminister und
Spitzenpolitikern der Lander Niederdsterreich und Wien {iber die Bei-
legung dieses Konfliktes scheiterten vorerst.”®

Im Zusammenhang mit den parlamentarischen Beratungen Uber das
Okostromgesetz und Uber die Gaswirtschaftsgesetznovelle verlangte die
SPO fiir ihre notwendige Zustimmung eine Vereinheitlichung der Okozu-
schlage beim Strom.”6 Beide Gesetzesvorhaben fanden in der 107.
Sitzung des Nationalrates am 13. Juni 2002 keine Mehrheit und wurden
an die zustandigen Ausschisse zurlckverwiesen, um neuerliche Ver-
handlungen mit den Landern zu fihren.

74 Siehe dazu kritisch SCHELLHORN, Rotweifrote Strom-Allianz: Fluch oder Segen fur
die 6sterreichischen Verbraucher?, in: Die Presse vom 9.11.2002.

75 Siehe dazu beispielsweise: Strom-Streit zwischen Wien und Niederdsterreich,
Bartenstein soll Haupl zur Ré&son bringen, in: Die Presse vom 25.1.2002. Univ.Prof.
Dr. MAYER stellte in einem Gutachten fest, dass zur Festsetzung eines Oko-Zu-
schlages nur der Landeshauptmann zustandig sei, auf dessen Landesgebiet die
Stromabnahme erfolgt. Siehe dazu ,Okozuschlag zu Unrecht verrechnet, in: Der
Standard vom 25.1.2002 und den Kommentar von ROSENKRANZ, Einfach un-
appetitlich, ebenda.

76 Vgt SPO blockiert das Gasgesetz, Zustimmung zum Liberalisierungsgesetz mit Oko-
stromregelung junktimiert, in: Der Standard vom 28.5.2002, und den Kommentar zu
den derzeitigen unterschiedlichen Zuschldgen fiir den Okostrom ROSENKRANZ,
Foderale Fehlgeburt, in: ebenda.
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Bei der Tagung der Landeshauptménnerkonferenz am 12. Juni 2002
sprachen sich die Landeshauptmanner dafiir aus, die Verhandlungen auf
Expertenebene fortzufithren und nach deren Abschluss Beratungen auf
politischer Ebene zu flhren. Fiir diese Verhandlungen wurden als
Landervertreter Landeshauptmann Dr. HAIDER, Landeshauptmann Dr.
SCHAUSBERGER, Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER und Landes-
hauptmann-Stellvertreter Dr. RIEDER nominiert.

Nach weiteren Bund-L&nder-Verhandlungen konnte am 22. Juni 2002
schlieRlich doch Einigung dariber erzielt werden, die derzeit landerweise
unterschiedlichen Regelungen durch einen bundeseinheitlichen Zuschlag
fur Strom aus Kraftewarmekopplung, alternative erneuerbare Energie-
trager sowie Kleinwasserkraftwerke zu ersetzen. Diese Einigung fuhrte
noch vor der Beschlussfassung im Nationalrat zu heftigen Protesten, vor
allem in Vorarlberg’” und in der Steiermark. Hier drohte der zustandige
Landesrat mit einer Klage beim Verfassungsgerlchtshof wegen der ein-
seitigen Bevorzugung von Wien und Niederosterreich.”

Das vom Nationalrat am 10. Juli 2002 beschlossene Bundesgesetz, mit
dem Neuregelungen auf dem Gebiet der Elektrizitatserzeugung aus
erneuerbaren Energietragern und auf dem Gebiet der Kraft-Warme-
Kopplung erlassen werden (Okostromgesetz) sowie das Elektrizitats-
wirtschafts- und —organisationsgesetz (EIWOG) und das Energief6rde-
rungsgesetz 1979 (EnFG) geandert werden (BGBI | Nr 149!2002) schuf
eine bundeseinheitliche Regelung flr Okoanlagenbetriebe’® (Verfas-
sungsbestimmung in § 13 Abs 10 Okostromgesetz) und setzte die EU-
Richtlinie zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energie-
quellen8® um. Von dem von den Endverbrauchern eingehobenen
bundeseinheitlichen Férderbeitrag ist ein bestimmter Anteil den Landern
zur Foérderung von neuen Technologien zur Okostromerzeugung zur
Verflgung zu stellen. Das Gesetz enthalt insgesamt 21 Verfassungsbe-
stimmungen, die teilweise in den Begutachtungsentwirfen nicht ent-
halten waren. Im Okostromgesetz sind zehn Verfassungsbestimmungen

77 So hatte der Vorarlberger Landtag in seinem einstimmig gefassten Beschluss
vom 8. Mai 2002 gefordert, dass es im Falle bundeseinheitlicher Einspeisetarife far
erneuerbare Energie moglich sein musse, dass davon abweichend und in
Weiterfihrung einer in Vorarlberg bewahrten Regelung auch héhere Tarife fest-
gesetzt werden kdnnen.

78 Siehe PAIERL, Okostromgesetz ist ein Skandal, in: Der Standard vom 29./30.6.2002.

79 Vgl ausflhrlich RAMSAUER/SCHNEIDER, Das neue Okostromgesetz — bundesein-
heitliche Regelung fiir Okoanlagenbetreiber, in: RdU 2003/18 ff.

80 RL 2001/77/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.9.2001 zur
Foérderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitats-
binnenmarkt, ABI L 283/33 vom 27.10.2001.



(meistens handelt es sich um Einschrénkungen der Vollzugskompetenz
der Lander nach Art 12 B-VG) enthalten und das geanderte EIWOG weist
elf Verfassungsbestimmungen auf, deren Notwendigkeit nicht ohne
weiteres erkennbar ist. Foderalistisch — im Hinblick auf die Bau-
prinzipien der Verfassung — besonders bedenklich ist die Verfassungs-
bestimmung im § 32 Abs 5 Okostromgesetz, mit der ex lege — unter
Umgehung des Landesgesetzgebers — bisherige Bestimmungen des
Landeselektrizititsrechts auBer Kraft gesetzt werden, wenn diese
dem Okostromgesetz widersprechen.

14.3. Die Festsetzung der Okostrompreise durch eine Verordnung des
Bundes bedarf der Zustimmung der Lander (!) durch eine von der
Landeshauptméannerkonferenz einzusetzende Arbeitsgruppe (siehe § 11
Abs 1 Okostromgesetz). Die Landeshauptménnerkonferenz nominierte
bei ihrer Tagung am 16. Oktober 2002 Landeshauptmann Dr. HAIDER,
Landeshauptmann Dr. SCHAUSBERGER, Landeshauptmann Dr. SAUS-
GRUBER und Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. RIEDER als Mit-
glieder dieser Arbeitsgruppe. Der Vorsitzende der Landeshaupt-
mannerkonferenz wurde ermachtigt, mit dem Bundesminister fir Wirt-
schaft und Arbeit Verhandlungen auf der Basis der vorliegenden Lander-
position in Vollziehung des Okostromgesetzes aufzunehmen. Die Preise
fur die Abnahme elektrischer Energie aus Okostromanlagen und die
Bestimmung der Forderbeitrage der Abgeltung von Mehraufwendungen
der Okobilanzgruppenverantwortlichen erfolgte noch im Berichtsjahr
durch entsprechende Verordnungen des Bundesministers flr Wirtschaft
und Arbeit.81

14.4. Nach der bereits mit 1. Oktober 2001 erfolgten vélligen Liberalisierung
der Strommérkte erfolgte im Berichtsjahr die Offnung des Gasmarktes.
Nach Verhandlungen beschloss der Nationalrat die Gaswirtschafts-
novelle 2002 (siehe dazu Kapitel D, Punkt 3.3.), die durch deren inkraft-
treten mit 1. Oktober 2002 nunmehr auch eine Liberalisierung der Gas-
wirtschaft in Osterreich — analog jener in der Europaischen Union — ver-
wirklichte.

14.5. Bemerkenswert war auch die Vorgangsweise des Bundes hinsichtlich der
im Verfassungsrang stehenden Kompetenzbegriindungsklausel des
§ 1 des Okostromgesetzes. Demnach kénnen die in diesem Gesetz

81 Siehe: Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit, mit der Preise flr
die Abnahme elektrischer Energie aus Okostromanlagen festgesetzt werden, BGBI I
Nr 508/2002; Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit, mit der
Forderbeitrage zur Abgeltung von Mehraufwendungen der Okobilanzgruppenverant-
wortlichen bestimmt werden, BGBI Il Nr 507/2002.
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geregelten Angelegenheiten unmittelbar von den in diesem Bundesge-
setz vorgesehenen Einrichtungen (zB Energie-Control GmbH) volizogen
werden. Wenn ein Gesetzesbeschluss des Nationalrats die mittelbare
Bundesverwaltung einschrankt, muss gemal Art 102 Abs 4 B-VG vor der
Kundmachung die Zustimmung der Lander eingeholt werden. Nunmehr
wihlte der Bund bei der Festlegung von Behdrdenzusténdigkeiten eine
Vorgangsweise zur Umgehung dieser Zustimmungspflicht, indem ,aus
Griinden der ZweckméRigkeit anstelle der Einholung der Zustimmung
jedes einzelnen Landes die Ubertragung der zweitinstanzlichen Voll-
ziehung in die Bundeskompetenz durch Verfassungsbestimmungen
erfolgen." Der Vizeprasident des Bundesrates, WEISS (OVP, Vorarlberg)
machte bei der Behandlung des Gesetzesbeschlusses in der 690.
Sitzung des Bundesrates am 25. Juli 2002 auf diese abzulehnende Vor-
gangsweise, die bei mehreren Gesetzesvorhaben®2 praktiziert wurde,
aufmerksam.83 Dieser Hinweis konnte allerdings das Inkrafttreten dieses
guRerst problematischen Prajudizfalles nicht verhindern. Einmal mehr
zeigt sich nach Auffassung des Instituts fir Foderalismus die mangelnde
Verfassungskultur in Osterreich. Anstatt den von der Verfassung vorge-
zeichneten Weg zu gehen, wird durch Bundesverfassungsrecht ,aus
Griinden der ZweckmaRigkeit* die Verfassung aulier Kraft gesetzt!

Die Landeshauptminnerkonferenz lehnte anlésslich ihrer Tagung am
16. Oktober 2002 diese Vorgangsweise, die praktisch einer Beseitigung
des Zustimmungsrechts der Lander gemaR Art 102 Abs 4 B-VG
gleichkommt, und eine Aushohlung der mittelbaren Bundesver-
waltung darstellt, in ihrem Beschluss (A/5), der an die Bundesregierung
tibermittelt wurde, zu Recht mit Nachdruck ab.

Transitverkehr und féderalistische Verkehrspolitik

Das Thema Verkehr stand im Berichtsjahr sicherlich im Mittelpunkt der Oster-
reichischen EU-Politik. Angesichts des Auslaufens des Transitvertrages und
der Verhandlungen tber die Oko-Punkteregelung (siehe dazu ausfihrlich
Kapitel B, Punkte 8.1. — 8.5.) nahm dieser Bereich in der Osterreichischen
Innenpolitik breiten Raum ein. Innerstaatlich waren der Generalverkehrsplan,
der Bau einzelner GroRprojekte und die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
sowie des Personennahverkehrs von besonderem Interesse.

82 Eine Aushdhlung der mittelbaren Bundesverwaltung erfolgte beim Bundessozial-

amterreformgesetz (siehe dazu Kapitel D, Punkt 3.2.), bei der Gaswirtschafts-
gesetznovelle 2002, beim Okostromgesetz und der Anderung des EIWOG.

83 Siehe StenProt 690. Sitzung des Bundesrates am 25. Juli 2002, 58 ff.



15.1. Anlasslich der Tagung der Landeshauptm&nnerkonferenz am 12. Juni
2002 ertauterte der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Techno-
logie, Ing. REICHHOLD, die Schwerpunkte der Verkehrspolitik und
bemerkte, dass im Bereich Straflen eine deutliche Verkiurzung der Ver-
fahren angestrebt werde, und lud die Lander ein, hier mitzuwirken.

Die Landeshauptmannerkonferenz nahm die Initiative der Wirtschafts-
kammer Osterreich fir eine Verfahrensbeschleunigung fir Infrastruk-
turprojekte mit Interesse zur Kenntnis. Die Bemiihungen der Léander,
Anlagenverfahren unter Beibehaltung eines hohen Qualitatsniveaus
beschleunigt durchzufiihren, werden haufig durch Uberreglementie-
rungen auf bundesgesetzlicher Ebene erschwert.

Hinsichtlich der notwendigen Unterstiitzung fiir die Privatbahnen
sprach sich die Landeshauptmannerkonferenz in ihrem Beschluss (A/6)
fur eine weitere finanzielle Beteiligung des Bundes aus und formulierte
die gemeinsame Landerforderung an den Bund.

15.2. Im Jahr 2001 wurde intensiv an der Erstellung eines Generalverkehrs-
planes gearbeitet (sieche 26. Bericht 2001, 45 f). Anlésslich der Erdffnung
des Reformdialogs fiir Osterreich am 25. Janner 2002 in der Wiener
Hofburg prasentierte Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL den Generalver-
kehrsplan, in dem fur die nachsten zehn Jahre ein Infrastruktur-Investi-
tionsprogramm in Héhe von 17,3 Mrd € vorgesehen ist. Insgesamt sollen
in den n&chsten 30 Jahren 45 Mrd € (davon 30 Mrd € flr den Ausbau der
Schieneninfrastruktur und 15 Mrd € fir Strafenbauprojekte) bereitgestelit
werden. Von mehreren Landern (zB Niederdsterreich, Oberfsterreich,
Tirol) gab es noch vor der offiziellen Prasentation Kritik an den geplanten
Vorhaben.84
Den neuen Generalverkehrsplan bezeichnete Rechnungshofprasident
Dr. FIEDLER als nicht finanzierbar, zudem sei der Schienenteil fern der
Realitat" (SN vom 16.2.2002).

Wenige Monate nach der Vorstellung des Generalverkehrsplanes
begann der Nachfolger von Bundesministerin Dr. FORSTINGER,
Bundesminister Ing. REICHHOLD, bereits mit dem Verschieben der
einzelnen geplanten Malnahmen, da er sich fiir ein Vorziehen der erst
fur das Jahr 2012 geplanten Baumalnahmen fiir den Wiener
Zentralbahnhof aussprach (SN vom 7.5.2002). Daher ist durchaus
Skepsis angebracht, ob die Politik sich bei der Verwirklichung — der
ohnehin schwer finanzierbaren Mal3nahmen — an die Vorgaben der von

84 Vgl Lander kritisieren den Generalverkehrsplan, in: Der Standard vom 19./20.1.2002;
siehe auch FRITZL, Zerfledderter Verkehrsplan, in: Die Presse vom 26.1.2002, der
kritisierte, dass das Gesamtpaket durch Intervention (etwa durch Landeshauptmann
Klasnic) vor der Prasentation bereits wieder aufgeschirt wurde.



Experten ausgearbeiteten Pléane halten wird und ob nicht notwendige
Verkehrsprojekte und foderalistische Ldsungen der politischen
Einflussnahme zum Opfer fallen werden.

15.3. Die Diskussionen Uber den Bau des Semmering-Basistunnels, Uber
dessen Verwirklichung es in den letzten Jahren heftige Auseinanderset-
zungen, vor allem zwischen den betroffenen Landern Niederdsterreich
und Steiermark, gab (vgl zuletzt 25. Bericht 2000, 31 f, 26. Bericht 2001,
46 f), spielten im Berichtsjahr keine grof’e Rolle. Im Generalverkehrsplan
wurde dieses Vorhaben Ubrigens in die Projektliste ,1b* zurlickgereiht,
das sind jene Projekte, mit deren Bau ab dem Jahr 2007 begonnen
werden soll und fur die noch keine Finanzierung vorliegt.

Anlasslich der Behandlung des Bundesstralien-Ubertragungsgesetzes in
der 685. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2002 wurde von den
Bundesraten KONECNY, SCHICKER, Mag. HOSCHER und Kolleginnen
ein EntschlieBungsantrag betreffend rasche Realisierung des
Semmering-Basistunnels eingebracht. Damit ,solite die Bundesre-
gierung aufgefordert werden, ebenso wie bei der Lésung der Problematik
der Bundesstraflen, mit aller Kraft fiir den raschestmdéglichen Bau des
Semmering-Basistunnels einzutreten®“. Der Antrag wurde von der Mehr-
heit des Bundesrates abgelehnt.

Fir einiges Aufsehen sorgte auch der Klubobmann der SPO im nieder-
Osterreichischen Landtag, SACHER, bei der Vorstellung des neuen Ver-
kehrskonzeptes seiner Partei, da er den Bau des umstrittenen Semme-
ring-Basistunnels verlangte.8% Von den anderen Landtagsparteien wurde
dieser Vorsto3 vehement abgelehnt, da zuerst alle rechtlichen Fragen
geklart sein mussten, bevor ernsthaft Uber dieses Groliprojekt weiterver-
handelt werden solite.

15.4. Die Verwirklichung eines weiteren umstrittenen Grofiprojekts, namlich
der Bau der ,Koralmbahn® (Eisenbahnverbindung von Graz nach
Klagenfurt), dessen Spatenstich im Jahr 2001 erfolgte (vgl 26. Bericht
2001, 46 f), erlebte im Berichtsjahr einen argen Dampfer. Vom Verwal-
tungsgerichtshof wurde mit Erkenntnis vom 25.6.2002, GZ 2000/03/0136,
die Baubewilligung fur ein 13 Kilometer langes Teilstiick zwischen Alt-
hofen/Drau und Klagenfurt aufgehoben, da im Zuge der eisenbahnrecht-
lichen Genehmigungen fiir das Bahnprojekt nicht gepruft wurde, ob nach
EU-Recht eine Umweltvertraglichkeitspriifung notwendig gewesen
ware. Verkehrsminister Ing. REICHHOLD erkiarte nach dem Baustopp

85 Vgl SPO entdeckt wieder ihre Liebe zum Semmering-Bahntunnel, in: Die Presse vom
3.5.2002.
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fur die Koralmbahn, dass kiinftig die Uberpriifung der Genehmigungsver-
fahren sorgfaltig vorgenommen werde, um eine Verzogerung der ge-
planten VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen durch Verfahrensméngel zu
vermeiden.

In einer Sondersitzung am 5. August 2002 befasste sich der Karntner
Landtag mit dem verhangten Baustopp und forderte einstimmig die
rasche Ausstellung eines neuen Bescheides bis langstens 20. Septem-
ber 2002. Bis zum Ende des Berichtsjahres wurde dieser Bescheid aller-
dings nicht erlassen.

Neuordnung des Gesundheitswesens - Gesundheitsfonds

Das Gesundheitswesen ist — nicht nur in Osterreich — von standig
steigenden Kosten gekennzeichnet. Die derzeit geltende Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern Uber die Neustrukturierung des
Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung lauft am 31.
Dezember 2004 aus (sieche dazu 25. Bericht 2000, 136; zu den finan-
ziellen Auswirkungen des FAG 2001 auf die Krankenanstaltenfinanzie-
rung siehe 26. Bericht 2001, 277 ff).

Neben der Sanierung der schwer defizitiren Krankenkassen verhan-
delten Bund und Lander im Berichtsjahr Uber qualitatssteigernde Mald-
nahmen in &sterreichischen Krankenanstalten. Dabei plante der Bund,
den Spitalstragern (also vorwiegend den Landern und den Gemeinden)
derartige MaRnahmen vorzuschreiben.

Bei ihrer Tagung am 12. Juni 2002 verlangte die Landeshauptmanner-
konferenz, dass vor einer verpflichtenden Regelung liber weitere quali-
tatssteigernde MaRnahmen in Krankenanstalten das Einvernehmen mit
allen Kostentriagern herzustellen ist, um eine faire Aufteilung damit ver-
bundener Kostensteigerungen herbeizufihren.

Bei einem Treffen am 11. Juli 2002 in Salzburg kritisierten die fur das
Gesundheitswesen zustiandigen OVP-Landesrate der Lénder Nieder-
dsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg die Politik des
zustandigen Sozialministers heftig und sprachen von ,Reformunwilligkeit*
und ,Reformunfahigkeit*. Die Landespolitiker verlangten eigene Landes-
gesundheitsfonds und erteilten ,zentralistischen Ideen” eine klare
Absage (SN vom 12.7.2002). Kritik an den mangelnden Strukturreformen
im Gesundheitsbereich ibte auch Rechnungshofprasident Dr. FIEDLER,
der auch eine starkere Einbindung der Sozialversicherungstrager bei der
Umsetzung von Reformen im Krankenanstaltenbereich verlangte (TT
vom 27.12.2002).



Angesichts der auf die Lander zukommenden grofen finanziellen
Probleme bei der Finanzierung des Gesundheitswesens sprach sich
die Landeshauptmannerkonferenz in ihrer Tagung am 16. Oktober 2002
fur eine Neuordnung der Gsterreichischen Gesundheitspolitik und fiir die
Schaffung bundeseinheitlicher Grundlagen im Gesundheitswesen
aus und fasste folgenden Beschluss:

,Die Landeshauptménnerkonferenz spricht sich dafir aus, dass die
grundlegenden Standards und rahmengesetziichen Grundlagen im dster-
reichischen Gesundheitswesen bundeseinheitlich sein sollen und die
Verantwortung fiir eine optimale Versorgung im Gesundheitsbereich bei
den Léndern liegt. Dazu soll in Form von Landesgesundheitsfonds auf
Landesebene eine umfassende Angebotsplanung aller Sektoren bei ein-
heitlicher Finanzierung ermdglicht werden.

Die derzeitige Aufbringung der Mittel fiir die Spitalsfinanzierung ist auf
Grund der Deckelung der Mittel des Bundes und der Sozialversicherun-
gen und der dadurch bestehenden Kostenentwicklung, die mitunter auch
durch bundesgesetzliche MalRnahmen hervorgerufen wird, nicht mehr
aufrechtzuerhalten.*

16.2. Nach intensiven Verhandlungen konnte in Vorarlberg im Berichtsjahr
Einigung tber die Schaffung eines ,Vorarlberger Gesundheitsfonds*
erzielt werden. Beginnend mit dem Jahr 2003 sollen — vorerst auf die
Dauer von zwei Jahren — anhand von ausgewahlten Projekten unter Ein-
bindung aller Kostentrager im Gesundheitssystem neue Mdglichkeiten
der effizienten Mittelverwendung fir die verschiedenen Bereiche im
Gesundheitswesen erprobt werden, um damit eine foderalistische
Losung fur die Finanzierung dieses wichtigen gesellschaftlichen
Bereiches zu erreichen.86

17. Sanierung der Krankenkassen - keine féderalistische Losung

17.1. Die standig wachsenden Ausgaben im Gesundheitswesen fuhren auch
zu einem stark steigenden Defizit der Sozialversicherungstrager — hier
vor allem der Gebietskrankenkassen. Die Bundesregierung entschloss
sich deshalb, durch verschiedene Maflnahmen (ua Erhéhung der
Tabaksteuer, Einflhrung der Sozialversicherungs-Chipkartengebihr)
sowie durch eine Neugestaltung des Ausgleichsfonds der Krankenver-
sicherungstrager diese negative Entwicklung einzubremsen. Das Vor-
haben, wonach jene Gebietskrankenkassen, die Uberschiisse erwirt-

86 Siehe dazu BISCHOF, Neue Wege gehen, Uber das Modellprojekt des ,Vorarlberger
Gesundheitsfonds®, in: Monatshefte 4/02, 4 ff.
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schaften, Zwangsdarlehen und Ausgleichszahlungen zu leisten héatten,
um damit andere schwer defizitire Gebietskrankenkassen vor dem
Finanzkollaps zu bewahren, rief heftige Proteste in den davon betroffe-
nen Landern (vor allem Oberosterreich, Salzburg und Vorariberg) her-
vor.87 Der vom Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Genera-
tionen am 25. Mai 2002 zur Begutachtung versandte Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem der Ausgleichsfonds der Krankenversiche-
rungstrager neu geordnet wird, wurde in jenen Landern, deren Ge-
bietskrankenkassen Darlehen und Ausgleichszahlungen zu leisten
hatten, abgelehnt.

Trotzdem beharrte die Bundesregierung auf der Umsetzung ihres Vor-
habens und beschloss am 13. Juni 2002 die Regierungsvorlage eines
Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geandert wird. In diese Regierungsvorlage wurden auch die Bestimmun-
gen Uber den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstréger aufge-
nommen, obwoh! die Begutachtungsfrist des im Mai vorgelegten Gesetz-
entwurfes erst am 24. Juni 2002 endete. Eine derartige Vorgangsweise
nimmt der Begutachtung jeden Sinn und ist entschieden abzulehnen.

Die Landeshauptmanner von Oberosterreich, Salzburg und Vorariberg
kundigten massiven Widerstand (Ablehnung des Gesetzes durch die Ab-
geordneten dieser Lander) an.88 Die auch in der OVP bestehenden
Differenzen konnten in einer Sitzung des Parteivorstandes am 27. Juni
2002 beigelegt werden.89

Nach weiteren Gesprachen legten die OVP-Landeshauptleute ein Forde-
rungspaket vor, das vor allem eine garantierte Darlehensriickzahlung an
die Kassen enthielt.90 SchlieRlich gaben die Landeshauptménner von
Oberdsterreich und Salzburg ihren Widerstand gegen das geplante
Gesetzesvorhaben auf.91

In Vorarlberg unterschrieben 107.832 Wahiberechtigte eine Protest-
resolution gegen ,die Plinderung der Krankenkasse”.

87 Siehe dazu Protest Plhringers: Wiener Kasse hat Aufgabe nicht gemacht; und
Widerstand in Vorarlberg — Ruf nach Bundeshaftung, Die Presse vom 31.5.2002;
Lander proben den Aufstand, VN vom 13.6.2002.

88 Vgl Schissel kritisiert Sausgruber, Bundeskanzler verteidigt Kassenplinderung, VN
vom 19.6.2002, oder Kassen: Druck auf Regierung wéchst, SN vom 19.6.2002.
Schausberger: Gegen Koalition stimmen, SN vom 26.6.2002.

89 Kassenpaket wird durchgeboxt, OVP-Vorstand beschloss umstrittene Plinderung
gegen Sausgrubers Stimme, in: VN vom 28.6.2002.

90 Vgl VP-Landerchefs legen Forderungspaket vor, Der Standard vom 2.7.2002.

91 Vgl Kassenzwist beendet, nur Landle schert aus, Khol konnte Schausberger und
Piihringer ins Boot holen, TT vom 9.7.2002.



17.3. Vom Nationalrat wurde am 11. Juli 2002 das Bundesgesetz, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert wird (60. Novelle zum
ASVG — BGBI | Nr 140/2002), beschlossen. Neben zahlreichen sozial-
versicherungsrechtlichen Anpassungen und Rechtsbereinigungen enthatlt
das Gesetz die mafigebliche Umgestaltung des seit dem Jahr 1961
bestehenden und beim Hauptverband der Sozialversicherungstrager
angesiedelten Krankenkassenausgleichsfonds.

Neben der Erhéhung der Beitragszahlungen an den Ausgleichsfonds
(Verdoppelung der Beitragszahlungen flr die Jahre 2003 und 2004)
wurde auch die Gewahrung von ,Zwangsdarlehen” durch einige
Krankenversicherungstrager umgesetzt. Weiters soll kiinftig weniger als
die Halfte der Mittel des Ausgleichsfonds flr so genannte Strukturaus-
gleichs-Zuschisse den Krankenversicherungstragern zugute kommen
und der Uberwiegende Teil dieser Mittel nur dann den Krankenversiche-
rungstragern ausbezahlt werden, wenn sie bestimmte Vorgaben des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager erfullen.

Mit dem Gesetz wurde ein Zentralisierungsschub eingeleitet und es
erfolgte ein massiver — verfassungsrechtlich bedenklicher — Eingriff in die
finanzielle Selbstandigkeit der Krankenkassen92, die als Selbstverwal-
tungskorper eingerichtet wurden.

Die ablehnende Haltung einiger Vorarlberger Abgeordneten wurde von
OVP-Klubobmann Dr. KHOL heftig kritisiert93, was wiederum in Vorarl-
berg fur Empoérung sorgte. 94

Bei der Behandlung des Gesetzesbeschlusses in der 690. Sitzung des
Bundesrates am 25. Juli 2002 kam es zu heftigen Debatten. Dabei wurde
ein von den vom Vorarlberger Landtag entsandten Mitgliedern des
Bundesrates gestellter Antrag, Einspruch zu erheben, mit knapper
Mehrheit (25 gegen 31 Stimmen) abgelehnt.

Bereits in der 689. Sitzung des Bundesrates am 27. Juni 2002 richteten
SPO-Mitglieder des Bundesrates eine Dringliche Anfrage betreffend
Debakel bei der Krankenkassensanierung%® an den Bundesminister
fur soziale Sicherheit und Generationen. In der Beantwortung betonte

92 Vgl dazu ausfiihrlich: Krankenkassen-,Sanierung”: Welche Griinde sprechen gegen
das Gesetz? In: Informationsblatt des Instituts fiir Foéderalismus, Nr 4/2002.

93 Siehe KHOL, Medienzwang, in: Die Presse vom 20.7.2002.

94 Vgl dazu: ,Ein Zeichen von Schwéache®, Kohl-AuRerungen Uber die Vorarlberger
lésen helle Emporung aus, in: VN vom 27.7.2002.

95 Dringliche Anfrage (1946/J-BR/02) der Bundesrdte KONECNY, KAINZ, BACHNER
und Kolleginnen und Kollegen betreffend Debakel bei der Krankenkassensanierung,
gerichtet an den Bundsminister fir soziale Sicherheit und Generationen in der 689.
Sitzung des Bundesrates am 27. Juni 2002; zur Beantwortung der 20 Punkte
umfassenden Anfrage durch Staatssekretér Dr. WANECK siehe StenProt BR, 689.
Sitzung, 142 ff.
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Staatssekretar Dr. WANECK, dass die 60. ASVG-Novelle einen wich-
tigen Schritt zur nachhaltigen Sanierung der Krankenkassen dar-
stellen wiirde.

Ein von SPO-Mitgliedern des Bundesrates eingebrachter Ent-
schlieBungsantrag, demzufolge die Zustimmung der Lander zur ge-
planten Vorgangsweise der Krankenkassensanierung eingeholt und die
Vorlage einer verfassungsrechtlichen Uberprifung durch unabhangige
Verfassungsexperten unterzogen werden sollte, wurde von der Mehrheit
des Bundesrates abgelehnt.

Das Land Vorarlberg brachte auf Grundlage des Beschlusses der
Landesregierung vom 27. August 2002 beim Verfassungsgerichtshof
gemaR Art 140 B-VG den Antrag ein, mehrere Bestimmungen der 60.
ASVG-Novelle wegen Verfassungswidrigkeit aufzuheben (siehe dazu
Kapitel G, Punkt 3.3.3.).

Am 4. September 2002 brachte die Vorarlberger Gebietskrankenkasse
beim Verfassungsgerichtshof eine Klage gemaR Art 140 B-VG auf
Aufhebung von mehreren Bestimmungen der umstrittenen ASVG-Novelle
ein. Auch die niederdsterreichische Gebietskrankenkasse kiindigte
am Jahresende an, eine Klage beim Verfassungsgerichtshof einzu-
bringen®8, da man nicht andere Krankenkassen finanzieren wolle. Dem
Ausgang der Verfahren ist jedenfalls auch unter foderalistischen
Gesichtspunkten mit Interesse entgegen zu sehen.

Hochwasserkatastrophe 2002

Im August 2002 wurde Osterreich, hervorgerufen durch lang andauernde
Regenfalle, von einer auBergewohnlichen Hochwasserkatastrophe
heimgesucht. Besonders betroffen waren die Lander Niedertsterreich,
Oberdsterreich und Salzburg. Es war die schwerste nationale
Katastrophe, von der Osterreich seit dem zweiten Weltkrieg betroffen
wurde. 10.000 Hauser wurden schwerstens beschadigt, die Infrastruktur
ganzer Regionen (Trinkwasser- und Abwasseranlagen, Briicken,
Stralen, Bahnlinien) wurde nachhaltig geschédigt. Die Schaden
betrugen mehrere Milliarden Euro. Angesichts der dramatischen Situation
bedurfte es einer gemeinsamen Anstrengung von Bund, Léndern und
Gemeinden, um den Hochwasseropfern rasche und unbUrokratische
Hilfe zu leisten und sie zumindest teilweise finanziell zu entschadigen
sowie die Infrastruktur wieder aufzubauen.

96 Siehe: Niederdsterreichs Krankenkasse bringt Klage beim Verfassungsgerichtshof
ein, in: Die Presse vom 30.12.2002.



Bei einer ao Tagung der Landeshauptmannerkonferenz am 19.
August 2002, an der auch der Bundeskanzler, alle tibrigen Mitglieder der
Bundesregierung, der Vorsitzende der Landesfinanzreferentenkonferenz
sowie Vertreter des Osterreichischen Gemeindebundes und des Oster-
reichischen Stadtebundes teilnahmen, wurde Einigung lber ein Sofort-
hilfepaket in Hohe von 1 Mrd € sowie Uber zahlreiche Begleitmaf3-
nahmen erzielt. Bei dieser Sitzung wurde die bundesverfassungsrecht-
liche Verankerung des Landeshauptmannes als Koordinator und
umfassend zusténdiger Entscheidungstrager in Krisen- und Katastro-
phenfillen befurwortet und auch die Beibehaltung des Finanzierungs-
schliissels Bund:L&nder = 60:40 im Bereich der Katastrophenhilfe fixiert
(siehe dazu auch Kapitel C, Punkte 5.1. — 5.2.). Weiters wurde ua verein-
bart, dass die Osterreichischen Bundesbahnen als privater Rechtstrager
Entschadigungen im Rahmen der Katastrophenhilfe erhalten kénnen,
dass Gesprache mit den Sozialpartnern zur Vermeidung arbeitsrecht-
licher Nachteile der freiwilligen Helfer gesucht werden und dass offent-
liche Auftrage fir den Wiederaufbau wegen der Dringlichkeit freihdndig
vergeben werden koénnen. Die Einrichtung eines Européischen
Katastrophenfonds wurde begriiit. Besonderer Dank wurde den Hilfs-
organisationen (Feuerwehr, Rotes Kreuz), dem Osterreichischen
Bundesheer und den freiwilligen Helfern ausgesprochen.

Das Institut fur Foderalismus bemerkt dazu, dass das Ereignis unter
Beweis gestellt hat, wie effizient ein dezentral organisierter Katastro-
phenschutz arbeiten kann. Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL anerkannte in
diesem Zusammenhang die féderalen Strukturen und fuhrte die effiziente
Bewaltigung der Flutkatastrophe durch das féderal organisierte System
des Katastrophenschutzes in Osterreich als einen der Grinde an ,why
we believe in Federalism*“.97

18.2. Die Umsetzung der vereinbarten Malnahmen erfolgte durch das
Bundesgesetz, mit dem ein Hochwasseropferentschidigungs- und
Wiederaufbau-Gesetz 2002 erlassen wird und das Katastrophen-
fondsgesetz 1996 (Aufstockung der Mittel um 500 Mio €), das Bundes-

97 Siehe den Redebeitrag von Bundeskanzier Dr. Schissel anldsslich der Internatio-
nalen Féderalismuskonferenz in St. Gallen vom August 2002 in; BLINDENBACHER/
KOLLER (Hrsg), Federalism in a Changing World, Montreal-London 2003, 567 ff
(569). Der Bundeskanzler fiihrte weiters an: ,As devastating as these floods were,
causing damage going into the billions of Euros, this system worked incredibly quickly
and efficiently. | seriosly doubt that a centralised disaster response system would
have even come close to matching this perfomance” — siehe dazu auch: Osterreich-
Konvent — ein neuer Anlauf zur Bundesstaatsreform?, in: Informationsblatt des
Instituts fur Féderalismus, Nr 3/2003.



finanzgesetz 2002, das Umweltfdrderungsgesetz, das Altlastensanie-
rungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Ein-
kommensteuergesetz 1988, das Korperschaftssteuergesetz 1988 und die
Bundesabgabenordnung geandert werden (BGBI | Nr 155/2002). Ange-
sichts der bedeutenden finanziellen Aufwendungen, die die Lander fur
die Hochwasserhilfe bereitstellen missen, wurde auch der vereinbarte
Osterreichische Stabilitiitspakt98 far die Jahre 2002 und 2003 aulBer
Kraft gesetzi®9, da die vereinbarten Haushaltsdefizite nicht eingehalten
werden konnen. Unmittelbar nach den Gesprachen Uber die Hoch-
wasser-Soforthilfemanahmen begannen die politischen Auseinander-
setzungen Uber eine Verschiebung der fiirr 2003 geplanten Steuerreform.

Am 5. September 2002 stellte das Européische Parlament fiir die Opfer
der Hochwasserkatastrophe in Osterreich, Deutschland, Slowakei und
Tschechien Mittel von 1 Mrd € zur Verfligung und sprach sich fir die
Schaffung eines europidischen Katastrophenfonds aus.

Am 15. November 2002 trat die Verordnung (EG) des Rates zur Errich-
tung des Solidarititsfonds der Europaischen Union in Kraft (ABI Nr L
311 vom 14. November 2002, 3 ff). Der Fonds dient der Unterstitzung
von EU-Mitgliedstaaten und von jenen Staaten, mit denen derzeit Bei-
trittsverhandlungen gefuihrt werden, im Falle von Naturkatastrophen
groferen AusmaRes. Ein solches liegt vor, wenn die geschatzte
Schadenshéhe in einem Mitgliedstaat 3 Mrd € (gerechnet nach Preisen
von 2002) oder 0,6% des BIP Ubersteigt. Ist von einer Katastrophe der
grofte Teil der Bevolkerung einer Region derart in Mitleidenschaft ge-
zogen, dass diese schwere und dauerhafte Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen und die wirtschaftliche Stabilitat der Region hat, so
ist ausnahmsweise eine Fondshilfe auch dann méglich, wenn das vorhin
genannte SchadensausmaR nicht erreicht wird.

Die Fondshilfe erfolgt in Form eines einmaligen Finanzzuschusses an
den betroffenen Staat. Férderungsfahig sind nur Schéden in der Infra-
struktur in den Bereichen Energieversorgung, Wasser und Abwasser,
Telekommunikation, Verkehr, Gesundheit und Bildung. Weitere forder-
bare Mafinahmen sind die Bereitstellung von Notunterkiinften, die Mobili-
sierung von notwendigen Hilfsdiensten, die Sicherung von Schutzein-
richtungen, der Schutz des Kulturerbes und die Sduberung des Katastro-
phengebietes. Genau geregelt wurde die Antragstellung und die Verwen-
dung der Fondsmittel. Eine Kombination der Fondshilfe mit Strukturférde-
rungen ist nicht moglich.

98 Zum Abschluss dieses Paktes siehe ausfiihrlich 26. Bericht 2001, 33 ff.

99 Vgl Lander vom Budgetkorsett befreit, Innerdsterreichischer Stabilitatspakt fir 2002
ausgesetzt, in: Der Standard vom 20.8.2002.



19.

RestitutionsmaRnahmen - Vertriebenenfonds

Im Berichtsjahr konnten die gemeinsamen Bemiihungen von Bund und
Landern, durch Zahlungen an den Verséhnungsfonds'00 und an den Ver-
triebenenfonds sowie durch RestitutionsmaBRnahmen die wahrend der natio-
nalsozialistischen Gewaltherrschaft begangenen Taten wieder gut zu machen,
erfolgreich abgeschlossen werden.

19.1.

19.2.

Mit dem Verband der Volksdeutschen Landsmannschaften wurde
nach Verhandlungen Einigung erzielt, den Vertriebenenfonds mit insge-
samt 7.267 Mio € (= 100 Mio ATS) zu dotieren. Aus den Ertragnissen
dieses Fonds sollen diverse MaRnahmen, ua der Betrieb des Begeg-
nungszentrums in Wien, finanziert werden. Bei ihrer Tagung am 6. Marz
2002 erklérte die Landeshauptmannerkonferenz die Bereitschaft der
Lander, in den Fonds 3,270 Mio € (45 Mio ATS) unter der Voraussetzung
einzuzahlen, dass der Bund den zugesagten Anteil von 3.997 Mio € (55
Mio ATS) leistet. Seitens des Bundes wurde die gesetzliche Grundlage
fur die Bereitstellung des Bundeszuschusses durch das Gesetz (iber die
Gewahrung einer Bundeszuwendung an den Verband der Volks-
deutschen Landsmannschaften Osterreichs (BGBI | Nr 158/2002)
geschaffen.

Mit den Israelitischen Kultusgemeinden Osterreichs wurde nach
mehreren Verhandlungen bereits am 26. November 2001 Einigung Uber
die Restitutionszahlungen in Héhe von 43,7 Mio € erzielt, wovon auf
den Bund 25,5 Mio € und auf die Lander 18,2 Mio € entfallen (siehe dazu
26. Bericht 2001, 93 f).

Die noch offenen Detailfragen, zB die Entschadigungen fiir die
Aussiedlung von Angehorigen der slowenischen Minderheit in Karnten,
wurden geklart. Anlasslich der Landeshauptmannerkonferenz am 6. Marz
2002 stimmten die Landeshauptmanner dem Abschluss einer Verein-
barung mit der Israelitischen Kultusgemeinde Wien zu und beschlossen
eine ,Gemeinsame Erklarung” (A/7). Die Landesfinanzreferentenkonfe-
renz wurde beauftragt, die Aufteilung der Landerbeitrige, die in fiinf
Jahresraten ausbezahlt werden, nach einem noch auszuverhandelnden
Schltssel, vorzunehmen.

Die Vereinbarung zwischen der lsraelitischen Kultusgemeinde Wien und
den Landern wurde anlésslich der Tagung der Landeshauptménnerkon-
ferenz am 12. Juni 2002 von Prasident Dr. MUZICANT und den Landes-
hauptméannern unterzeichnet.

100

Siehe dazu das Verséhnungsfonds-Gesetz, BGBI | Nr 74/2000 — vgl 25. Bericht
2000, 89 f.



Mit den im Berichtsjahr endgiiltig vereinbarten Malnahmen leisten die
Lander einen bedeutenden Beitrag zur Wiedergutmachung. 101

20. Rinderseuche BSE — Finanzierung der MaBnahmen

Die Malnahmen zur Bekampfung der Rinderseuche BSE erforderten einen
bedeutenden finanziellen Aufwand der Gebietskorperschaften. Speziell im Jahr
2001 gab es zwischen dem Bund und den Landern Auseinandersetzungen
Uber die Kostentragung (vgl dazu ausfiihrlich 26. Bericht 2001, 37 ff).

Da die geltende Vereinbarung mit Ende des Jahres 2002 befristet war, ver-
langten die Lander eine Fortsetzung der Finanzierung auf der bisherigen
Basis. Bei Wegfall des Bundesanteiles wirden die Lander entweder mit weite-
ren Mitteln aus dem Katastrophenfonds belastet oder es missten die Gebuhren
kraftig angehoben werden.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz befasste sich bei ihrer Tagung am 25.
April 2002 in Linz mit diesem Thema und verlangte in ihrem Beschluss (A/8)
vom Bund eine Absicherung der Finanzierung der BSE-Folgekosten und die
Aufnahme von Verhandlungen. Die Landeshauptmannerkonferenz unterstitzte
anlasslich ihrer Tagung vom 12. Juni 2002 diesen Beschluss. Bis zum Ende
des Berichtsjahres kam es zu keiner Verlangerung der seinerzeit vereinbarten
und im Verordnungs;weg102 festgelegten Finanzierungsschlissel, sodass far
die Lander wiederum die Gefahr neuer Kostenbelastungen droht.

21. Alpenkonvention — Schutz der Alpen

21.1. Anlasslich der VI. Tagung der Alpenkonferenz am 31. Oktober/1. Novem-
ber 2000 in Luzern zur Umsetzung des bereits im Jahr 1991 unterzeich-
neten Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)
konnte Einigung Uber die Unterzeichnung der einzelnen Durchfihrungs-
Protokolle erzielt werden (vgl 25. Bericht 2000, 146). Im Zuge des Ratifi-
kationsverfahrens genehmigte der Nationalrat am 10. Juli 2002 den
Abschluss der einzelnen Protokolle. Der Bundesrat stimmte in seiner
690. Sitzung am 25. Juli 2002 dem Abschluss zu. Fir die Republik Oster-

101 Vgl auch das Od. Restitutionsgesetz, LGBI 2002/29, siehe dazu Kapitel E, Punkt
4.3.

102 Siehe Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen dber die Aufbringung und
Hohe der Mittel und der sonstigen Voraussetzungen flir die Gewahrung von Zu-
schiissen im Zusammenhang mit der BSE-Krise, BGBI Il Nr 60/2001 idF BGBI Il Nr
128/2001 und BGBI II Nr 251/2001.



21.2.

21.3.

reich traten die einzelnen Protokolle am 18. Dezember 2002 in Kraft.103
In der Schweiz verzbgerte sich das Ratifikationsverfahren, da der
Standerat beschloss, noch weitere Informationen ber die Reichweite der
konkreten, mit diesem Vertragswerk verbundenen Umsetzungspflichten
einzuholen.

Aus foderalistischer Sicht ist anzumerken, dass sich der Bund nicht an
die im Jahr 2001 dem Vorarlberger Landeshauptmann Dr. SAUS-
GRUBER gemachte Zusage (vgl 26. Bericht 2001, 167) hielt, die aus-
drickliche Erklarung des osterreichischen Vertreters, die bei der Unter-
zeichnung des Verkehrsprotokolls abgegeben wurde, in die Dokumente
als Anhang aufzunehmen. Vielmehr wurde die entsprechende
Passage!04 lediglich in die Erlauternden Bemerkungen der Regierungs-
vorlage (RV 1095 Blg) aufgenommen.

Weiters ist anzumerken, dass der Bund urspringlich davon ausging,
dass das Protokoll Uber die Beilegung von Streitigkeiten keiner Zustim-
mung des Bundesrates gemalR Art 50 Abs 1 letzter Satz B-VG bedarf.
Auf Anregung des Landes Vorarlberg, wonach jedenfalls auch von
diesem Protokoll der selbstandige Wirkungsbereich der Lander betroffen
sei, ging der Bundesrat doch von einer Zustimmungspflicht aus und
erteilte die notwendige Zustimmung.

Die Tiroler Landeshauptstadt Innsbruck hat sich seit l&ngerer Zeit um
die Zuerkennung des Sitzes des Standigen Sekretariates der Alpen-
konvention bemiiht. Der inner&sterreichischen Koordinierung der
Bewerbung in den Jahren 2001 und 2002 dienten mehrere Sitzungen
einer Arbeitsgruppe, in der neben der Stadt Innsbruck und dem Land
Tirol das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, das AulRenministerium, das Finanzministerium und der
Osterreichische Alpenverein vertreten waren. Die Kandidatur wurde vom
innsbrucker Biirgermeister DDr. VAN STAA im Sténdigen Ausschuss der
Alpenkonvention am 19. Juni 2002 in Meran prasentiert. Mitbewerber
Innsbrucks waren die Alpenstadte Lugano, Bozen, Grenoble und
Maribor. In seiner 690. Sitzung am 25. Juli 2002 anlasslich der

103

104

Vgl Protokoll zur Durchfihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich
Tourismus (Protokoll ,Tourismus*) — BGBI [l Nr 230/2002; und die Protokolle
,Berglandwirtschaft’; ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®; ,Bergwald";
.Verkehr; ,Bodenschutz®; ,Naturschutz und Landschaftspflege"; ,Energie* und
liber die Beilegung von Streitigkeiten — BGBI Il Nr 231/2002 — 238/2002.

Vgl ,Aus O&sterreichischer Sicht ist davon auszugehen, dass o6rtliche Um-
fahrungsstraften, die weder Autobahnen sind, noch baulich getrennte Rich-
tungsfahrbahnen aufweisen, noch kreuzungsfrei sind, nicht als hochrangige
Straf’en im Sinne des Verkehrsprotokolls sind.”



Genehmigung der Durchfilhrungsprotokolle zur Alpenkonvention nahm
der Bundesrat einstimmig eine EntschlieBung’®® an, womit die
Bewerbung Innsbrucks unterstiitzt wurde.

Die VII. Alpenkonferenz der Umweltministerinnen der Vertragsparteien,
die am 19. November 2002 ebenfalls in Meran stattfand, entschied sich
fur die Tiroler Landeshauptstadt als Sitz des Standigen Sekretariats, dem
volkerrechtssubjektivitat zukommt. Aus Sicht des Instituts fur Foderalis-
mus ist die Tatsache, dass Innsbruck zum Sitz des Standigen
Sekretariats auserkoren wurde, auch von foderalem Interesse: Erstmals
wird eine Landeshauptstadt in Osterreich gleichsam zum Sitz einer
Internationalen Organisation!

22. Tierschutz - Bundeskompetenz notwendig?

Seit vielen Jahren wird in Osterreich ein bundeseinheitliches Tierschutzgesetz
gefordert, da offenbar die Meinung vorherrscht, dass der Schutz der Tiere nur
durch zentrale Regelungen gewahrleistet werden kann. Angesichts der Diskus-
sionen Uber das Halten von ,Kampfhunden® (vgl dazu 25. Bericht 2000, 36) und
der Bestimmungen im Strafrechtsénderungsgesetz 2001 (BGBI | Nr 130/2001 -
siehe dazu 26. Bericht 2001, 49) novellierten die Léander ihre Tierschutzge-
setze und setzten zahlreiche Verbesserungen (zB Haiten von Wildtieren,
scharfere Bestimmungen Gber Tierqualerei, Regelungen bei Tiertransporten
zum Schutz der Tiere) um.

Im Zuge des Wahlkampfes fir die Nationalratswahl am 24. November 2002
kiindigte Bundeskanzler Dr. SCHUSSEL an, dass im Jahr 2003 ein bundes-
weites Tierschutzgesetz beschlossen werden solite (vgl .Einheitlicher" Tier-
schutz versprochen, VN vom 21.11.2002). Nachdem diese neue Bundes-
kompetenz auch ein Anliegen der anderen Parteien darstellte, kiindigte OVP-
Klubobmann Dr. KHOL an, dass ein Bundes-Tierschutzgesetz eines der ersten
Vorhaben der neuen Gesetzgebungsperiode sein werde. Es soll eine parla-
mentarische Enquete mit allen Tierschutz-Organisationen abgehalten werden.
Ziel sei eine einheitliche Bundeskompetenz fur den Tierschutz und tiergerechte
Regeln fur die Haltung von Heim-, Nutz- und Zootieren.106

Einen ersten Schritt fur ein einheitliches Tierschutzgesetz setzte der burgen-
landische Landtag mit einer am 12. Dezember 2002 einstimmig beschlosse-

105 EntschlieRung E 183-BR/02; diese hat folgenden Wortlaut: ,Der Bundesrat
unterstiitzt die Bewerbung Innsbrucks als standiges Sekretariat der Alpen-
konvention und ersucht die zustindigen Mitglieder der Bundesregierung, ihre
Initiative betreffend die Kandidatur der Tiroler Landeshauptstadt nach Kréaften
fortzusetzen®.

106 Siehe: Tierschutzgesetz kommt express, in: SN vom 6.12.2002.



nen Forderung nach einem Bundes-Tierschutzgesetz. Es zeichnet sich also
trotz der Bemuihungen der Lander um eine ambitionierte Tierschutzpolitik und
der Schaffung von am Schutz der Tiere orientierten Regelungen eine neue
Bundeskompetenz ab. Ofters wird auch damit — falschlicherweise — argumen-
tiert, dass im Tierschutz einheitliche europaische Standards notwendig wéren.
Wenn man sich die Zustinde bei den Tiertransporten vor Augen halt, sehen
europdische Standards freilich anders aus. Ein weiteres — nicht weniger
falsches — Argument ist auch, dass es im Interesse Osterreichs in Europa ge-
legen sei, wenn die Kompetenz vom Bund wahrgenommen wiirde. Den Interes-
sen Osterreichs und jenen des Tierschutzes ist zweifellos am besten gedient,
wenn die Kompetenzverteilung innovative Ansatze ermdglicht.

23. Schlussbemerkung

Die foderalistischen Fortschritte im Berichtsjahr waren auf die Verwaltungs-
reform beschrankt. Trotz der beachtlichen Leistungen der L&nder in der Ver-
waltungsmodernisierung und in der Erbringung der Maastricht-Uberschiisse
wird ihre Eigenstandigkeit immer wieder in Frage gestellt. Die eigenstandige
Landesgesetzgebung wird besondere Anstrengungen auf sich nehmen und von
besonderer Qualitat sein miissen, wenn sie weiterhin bestehen will.

Angesichts der leidvollen Erfahrungen mit der nach vielen Jahren letztlich ge-
scheiterten Bundesstaatsreform ist den Beratungen und Ergebnissen des
Osterreich-Konvents mit besonderer Aufmerksamkeit, aber auch mit gewisser
Skepsis, entgegenzusehen.



B) EUROPAISCHE INTEGRATION UND FODERALISMUS
1. Die Européaische Union im Berichtsjahr 2002 - Schwerpunkte

1.1. Der Europédische Integrationsprozess ist im Berichtsjahr in ein ent-
scheidendes Stadium getreten. Mit dem fiir 2004 geplanten Beitritt von
zehn Staaten zur Union — einem Schritt von historischer Dimension —
wird der Européische Kontinent weiter geeint. Durch das Inkrafttreten des
Vertrages von Nizza soll die politische und institutionelle Basis einer er-
weiterten Union gewabhrleistet sein.

1.2. Die Schwerpunkte in der Politik der Europdischen Union im Berichts-
zeitraum 2002 waren folgende:

e Im Zuge der Erweiterung der Europdischen Union konnten die Ver-
handlungen mit zehn Beitrittskandidaten Ost- und Stdosteuropas
erfolgreich abgeschlossen werden. Ein wichtiger Schritt dazu wurde
beim Europédischen Rat in Briissel am 24. und 25. Oktober 2002
getan, der sich ausfiihrlich mit der Erweiterung der Union befasste
und den Ergebnissen und Empfehlungen der Kommission hinsichtlich
der Beurteilung der einzelnen Beitrittskandidaten zustimmte. Beim
Europdischen Rat von Kopenhagen am 12. und 13. Dezember
2002 gelang es, die letzten noch offenen Verhandlungskapitel mit
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slowakei, Slowenien,
der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern abzuschlieRen.
Der Beitrittsvertrag soll nach Zustimmung des Europaischen Parla-
ments am 16. April 2003 in Athen unterzeichnet und danach von allen
15 alten und den 10 neuen Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Dem
Beitritt dieser Staaten zur EU mit 1. Mai 2004 steht dann nichts mehr
im Wege.

¢ |m Reformprozess der EU und ihrer Institutionen waren das positive
Referendum in Irland und das daraufhin ermdglichte Inkrafttreten des
Vertrages von Nizza die Voraussetzungen fur die Debatte zur Zu-
kunft Europas. Der Europdische Rat von Sevilla am 21. und 22.
Juni 2002 beschéftigte sich ausfi