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EINLEITUNSG

Das Institut fiir Féderalismusforschung ist eine Einrichtung

der Ldnder Tirol und Vorarlberg. Es hat folgende Ziele:

Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung
des FGderalismus;
Pflege und Verbreitung der Idee des Fdderalismus in der

Bevdlkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tdtigkeiten

zu entfalten:

a)

b)

<)

d)

Dokumentation und Information iiber die einzelnen Bereiche der

Foderalismusforschung;

wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Vergabe von

Forschungsauftrigen und Erstellung von Gutachten;

Abhaltung von Fachtagungen iiber spezielle Gegenstidnde der Fo&-
deralismusforschung fiir Wissenschaftler, politische Funktionire
Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interessierte

Stellen und Personen;

Herausgahe eines periodischen Mitteilungsblattes iiber aktuelle
Probleme des Fdderalismus und einer Schriftenreihe fiir wissen-

schaftliche Verdffentlichungen.



GemdB § 8 des Vertrages tliber die Errichtung des Instituts

hat der Institutsdirektor jidrhlich den beiden Landes-
regierungen und den beiden Landtagen einen Bericht lber

die Lage des Féderalismus in Osterreich zu erstatten.

Das von den Landesregierungen der Lidnder Tirol und Vorarlberg
bestellte Kuratorium des Instituts fiir Féderalismus-
forschung hat den 2. Bericht in vorliegender Fassung in
seiner Sitzung am 10.7.1978 genehmigt.

Der 1. Bericht iiber die Lage des Fdderalismus in Usterreich

erschien im Jahre 1977.



A) FODERALISMUSPOLITTIEK

Im Berichtszeitraum 1977 hielt die Tendenz zu einer geistigen und
politischen Neubelebung des Féderalismus an. Gleichzeitig zeigten
sich jedoch deutlich die noch immer sehr stark wirksamen Gegen-
krifte der Zentralisation und des Festhaltens an iUberkommenen
Machtpositionen, die weiteren Fortschritten der Féderalisierung
im Wege stehen. In diesem Zusammenhang kann man geradezu von

"psychologischen Barrieren' der Foderalismuspolitik sprechen, die

- oft unbewuBt - in zentralistischen Traditionen, Vorurteilen
gegen die Leistungsfihigkeit des Foderalismus und iberholten
Souverdnititsanspriichen begriindet sind. Es sind Organisationsvor-
stellungen des absoluten Einheitsstaates, hierarchische Fihrungs-
anspriiche und verabsolutierte technisch-okonomische Effizienz-
muster, die in der Auseinandersetzung um den Foderalismus offenbar
Rickzugsgefechte liefern, nachdem ihre Fragwlrdiekeit in anderen
gesellschaftlichen Bereichen lidngst erkannt wurde. Umso wichtiger
erscheint es, daf nunmehr auch in Usterreich eine verstdrkte

rationale Durchdringung der Féderalismuspolitik festzustellen ist,

in dem Sinne, daB es méglich wird, in objektiver und sachbezogener
Diskussion, die Mdglichkeiten und Vorteile von féderalistischen
Lésungen bestimmter dridngender politischer Probleme des Tages auf-
zuzeigen. Es ist daher schon als ein bedeutsamer Fortschritt in
der Fdderalismuspolitik anzusprechen, wenn so wichtige Sachfragen
wie Umweltschutz, Energieversorgung, Gesundheits- insbesondere Kranken-
anstaltenwesen, Staatsfinanzen und politische Mdglichkeiten der
Staatsfihrung, Arbeitsplatzsicherung und Wirtschaftspolitik im Be-
richtszeitraum immer wieder unter féderalistischen Aspekten dis-
kutiert wurden, wihrend man friher mit zentralistischen L&sungen
in allen diesen Bereichen auf Kosten der Bundesstaatlichkeit rasch

zur Hand (und einig) war.



Der Motor wirksamer Féderalismuspolitik im Berichtszeitraum waren

wieder die Osterreichischen Landeshauptminner. In der Folge
soll an Hand einiger sehr typischer Auferungen die Richtung und
geistige Grundlage ihrer politischen Aktivitdt deutlich gemacht

werden.

Der Landeshauptmann von Oberdsterreich Dr. Erwin Wenzl hielt am
20. April 1977 in Innsbruck - iber Einladung des Instituts fiir
Foderalismusforschung - einen Vortrag tUber "Integraler Fédera-

lismus als politisches Ordnungsprinzip'". Er fiihrte dabei aus,

dafl integraler Féderalismus als umfassendes Prinzip "alle Bereiche
unseres staatlichen Lebens" betreffe und als dynamisches Prinzip
insofern wirke, "als alle politischen Problemzonen in féderalistischem
Geiste zu sehen und entsprechend ldnder- und gemeindefreundlichen
Losungen zuzufiihren sind'". Zwischen Demokratie und Fdderalismus
bestehe '"eine bedeutsame Wechselwirkung'", denn erst der Fdderalismus
ergdbe die wesentliche Voraussetzung 'blirgerschaftlicher, damit
demokratischer Anteilnahme am politischen ProzeR'". Seine Aus-
fiihrungen gipfelten in der Forderung nach "Féderalisierung im
politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich".

In seiner Antrittsrede als neuer Landeshauptmann von Ober&sterreich
am 19. Oktober 1977 ging Landeshauptmann Dr. Ratzenbdck ebenfalls
auf grundlegende Aspekte des Féderalismus ein: Fdderalismus gehe
aus "von dem Vertrauen in die Selbstidndigkeit und dem Vermdgen der
Linder als politische Gemeinschaft', entspreche der '"Betonung der
landsmannschaftlichen Eigenart und der regionalen Vielfalt der
Bevilkerung', diene ferne "in ganz besonderer Weise dem Abbau
zentraler Machtstrukturen'" und setze die '"politische Eigenstédndig-
keit der Bundeslidnder" als ''echte Staaten, wenn auch Gliedstaaten,

im Rahmen eines Bundesstaates" voraus.

Mit Problemen des Foderalismus befaflte sich auch der Kidrntner
Landeshauptmann Leopold Wagner in seiner Rundfunkrede vom
6. November 1977. Zur Situation des Féderalismus in Osterreich



filhrte er aus, daB es unzweifelhaft die Tendenz von heute sei,
"dafl das politische Gewicht der Linder im Gesamtstaat eher zu-
nehme" und damit dem internationalen "Trend zur Dezentralisierung,
zum Regionalismus und zum Engagement von Blirgern in lokalen Ange-
legenheiten' folge. Er warnte dabei vor einer Verstrickung der
Kompetenzen der L&nder und des Bundes ''zu einem unentwirrbaren
Knduel'; nur bei einer klaren Trennung der Zustédndigkeiten konne
sich "Fdderalismus lebendig entwickeln" und kénne sich '"das
stindige, faire Ringen des Bundes und der Linder um Bedeutung

und Einfluf im Gesamtstaat auch fruchtbar auswirken'.

Diese - und noch andere - KuRerungen von Landeshauptmidnnern be-
stdtigen den bereits im 1. Bericht iiber die Lage des Fdderalismus
in Osterreich festgestellten '"Gleichklang der Aussagen einzelner

Landeshauptmdnner zum Fdderalismus'. Als gemeinsame Basis erscheint

dabei das Bemilhen um einen dem bundesstaatlichen Prinzip der &ster-
reichischen Verfassung entsprechenden lebendigen und volksnahen
Foderalismus.

Die Feststellung von Landeshauptmann Wagner {iber die Zunahme

des politischen Gewichtes der Linder im Gesamtstaat trifft zwar

im allgemeinen zu. Dabei zeigt sich allerdings eine flir den Fodera-
lismus nicht unbedingt erfreuliche Tendenz zum sogenannten 'Voll-

zugsfdderalismus' oder 'Behdrdenfdderalismus'. Man versteht darunter

das Bestreben einer Stidrkung der Landesexekutive durch Dezentrali-
sierung der Behdrdenetnscheidungen bei Landesbehdrden unter gleich-
zeitiger Schwichung der Landeslegislative durch Zentralisierung

der Gesetzgebung beim Bund. Im Extremfall bedeutet dies eine Um-
wandlung des Fdderalismus in eine reine Behdrdendezentralisation

in einer im iibrigen einheitsstaatlichen Ordnung. Diese Gefahr wurde
auch in der Bundesrtepublik Deutschland und der Schweiz festgestellt.
Die "Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit" warnt in diesem
Zusammenhang in ihrem Jahresbericht 1977 vor einem politischen

Substanzverlust der Gliedstaaten.



In einer von Studio Vorarlberg veranstalteten Rundfunkdiskussion -
ausgestrahlt am 8. Oktober 1977 - bezeichnete sich Bundeskanzler

Dr. Bruno Kreisky als "Anhidnger des koomerativen Bundesstaates'.

Es diirfe jedoch nicht zu einer '"Desintegration der Republik
Osterreich" kommen - dies wire "nicht nur schlecht fir den Gesamt-
staat, sondern auch schlecht fiir die Lidnder". Dr. Kreisky vertrat
dabei auch die Ansicht, daf "es schon ein biflchen eine Linder-
front" gebe; manche Wiinsche der Linder seien aber auch ''rein
machtpolitischer Art'". Er glaube aber,daf das "Ruhige-sich-hinsetzen
und das Miteinander-reden iber aktuelle Fragen und Probleme schon

sehr niitzlich wire".

Die AuBerungen von Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky, insbesondere die
weiter unten zitierten Bemerkungen zum Forderungsprogramm der
Bundesldnder 1976,zeugen trotz seinem Bekenntnis zum kooperativen
Bundesstaat von einer starken Skepsis gegeniiber dem Féderalismus

bzw. der Stdrkung der Lidnder.

Mit Fdderalismusproblemen befafiten sich auch die zwei im Jahre 1977
in Innsbruck und Salzburg abgehaltenen Landtagspriisidentenkonferenzen.
Ein fdéderalistischer Beratungsschwerpunkt der Innsbrucker Konferenz
am 13. Mai 1977 war das Verh#dltnis der Bundesratsmitglieder zu den
sie in den Bundesrat entsendenden Landtagen. Anl&flich der Salz-
burger Konferenz am 14. Oktober 1977 unterzeichneten alle Landtags-

pridsidenten eine Resolution zur Unterstiitzung des Forderungspro-

grammes der Bundeslidnder 1976.

Vom Standpunkt des Fdderalismus zu begriiBen ist auch, dafl der

neue Pridsident des Verfassungsgerichtshofes Univ.Prof.DDr. Erwin
Melichar anlidfilich seines Vorstellungsbesuches in Tirol zu er-
kennen gab, daB er - im Rahmen der Gesetze - bereit sei, den
Interessen der Lidnder seine besondere Aufmerksamkeit widmen zu
wollen. Dies sollte an sich selbstverstdndlich sein, ist doch der
Verfassungsgerichtshof funktionell auch ein Organ der Lidnder.




Ansitze in Richtung Fdderalismus finden sich im Berichtszeitraum

auch im "Entwurf fiir das neue Parteiprogramm der SPO'". Die dies-

beziiglichen Aussagen sind deshalb von besonderer Bedeutung, da

die SPUO derzeit die Mehrheit im Nationalrat und die Bundesregierung
stellt. Wichtigster der "Grundsidtze der Sozialisten'" ist - nach

dem erwdhnten Entwurf - die Weiterentwicklung der 'politischen
Demokratie" zur "sozialen Demokratie'". Der Entwurf enthdlt neben
dem Bekenntnis zu den Grundsédtzen der parlamentarischen Demokratie
und zum Mehrparteiensystem das Bekenntnis 'zum kooperativen Bundes-

staat und zur Gemeindeautonomie'". Zur Verwirklichung der sozialen

Demokratie durch den Ausbau der politischen Demokratie fordert

der Entwurf das Eintreten der Sozialisten '"fiir eine bevdlkerungs-
nahe demokratische Verwaltung im Rahmen einer sinnvollen Verteilung
der Aufgaben im kooperativen Bundesstaat zwischen Bund, Léndern

und Gemeinden', wobei "der Fdderalismus nicht bei den Lindern enden"
dirfe.

Foderalismus (kooperativer Bundesstaat) ist dabei offenbar kein
eigenstidndiges politisches Ziel, sondern dient der '"Weiterent-
wicklung der politischen Demokratie'" bzw. der "Verwirklichung der
sozialen Demokratie'.

Das am 15. auBerordentlichen Bundesparteitag am 3o0. November 1972 -

somit nicht im Berichtszeitraum - beschlossene "Salzbureer Procramm

der Osterreichischen Volkspartei' enthdlt die "Forderung nach

funktionsgerechter Ausgestaltung des Féderalismus und der Autonomie
der Gemeinden, Korperschaften und Verbidnde'". Fdéderalismus hidnge -
nach den Ausfiihrungen des Generalsekretirs der UOVP Dr. Sixtus Lanner

in einem Vortrag in Innsbruck am 27. Juni 1977 - eng mit den im

Salzburger Programm formulierten Grundsdtzen von Subsidiaritit,
Aufgabenteilung und Partizipation zusammen.

Konkrete Akzente in der (partei)politischen Fdderalismusdiskussion
setzte - aufbauend auf den Aussagen des Salzburger Programmes -
die UVP-Landesleitung Steiermark. Am 7. Oktober 1977 pridsentierte




Landeshauptmann Dr. Niederl in einer Pressekonferenz die "im
Rahmen des Modells Steiermark erarbeiteten steirischen Vorstellung
zur Stirkung des lebendigen Féderalismus". Der lebendige

Foderalismus sei aus zwei Grlinden ein "Gebot der Stunde': Einer-
seits zeige sich eine weltweite Tendenz zum F8deralismus als
"humanes Prinzip" - etwa im politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bereich sowie auch Medienbereich; der Féderalismus
und im weiteren Sinne die Selbstverwaltung kdnnten rascher, spar-
samer und wirksamer auf die Bediirfnisse des einzelnen reagieren

als die Zentralstellen, der einzelne fithle sich in kleineren,
iUberschaubaren Einheiten wohler, konne unmittelbarer mitent-
scheiden als in zentralverwalteten Gemeinschaften. Andererseits
miisse das klassische - nicht mehr funktionierende - Kontrollmodell
von Legislative, Exekutive und Gerichtsbarkeit durch "die zweite
moderne Gewaltenteilung" von Bund und Lindern ergidnzt werden. An
diesen "Grundideen'" wiirden sich die gegenstindlichen Féderalismus-
vorschldge orientieren. Diese entsprechen teilweise dem Forderungs-
programm der Bundeslidnder 1976. Daritber hinausgehende Vorschlidge
betreffen die verfassungsrechtliche Verankerung von Gemein-
schaftsaufgaben, das Teilnahmerecht der Landeshauptminner an
Sitzungen der Bundesregierung, wenn es um Angelegenheiten einzelner
oder aller Linder geht, die Aufwertung des Bundesrates, die
Féderalisierung der Verbinde, die Errichtung eines Hauses der
Bundeslinder in Wien und Lindermitgestaltungsrechte in der Ver-
staatlichten Industrie.

Ein Priifstein fir die Entwicklung der Féderalismuspolitik in Uster-
reich ist ohne Zweifel die Behandlung des Forderungsprogrammes

der Bundeslinder 1976, das am 3o0. November 1976 Bundeskanzler

Dr. Bruno Kreisky durch den Landeshauptmann von Tirol Eduard
Wallndfer und den Biirgermeister (Landeshauptmann) von Wien
Leopold Gratz idberreicht worden ist. Der Inhalt des Forderungs-
programmes wurde im 1. Bericht iiber die Lage des Fdéderalismus
in OUsterreich bereits dargelegt.



Am 31. Mirz 1977 faBte der Bundesrat eine EntschlieBung zum

Forderungsprogramm der Bundesldnder 1976, in der die Bundes-
regierung ersucht wurde, "mit den Landeshauptminnern Verhandlungen
tiber die Verwirklichung des Forderungsprogrammes 1976 der Bundes-
linder aufzunehmen und die entsprechenden Regierungsvorlagen dem
Parlament zuzuleiten'". Dieser Entschliefung folgten am 7. Juli 1977

fiinf Gesetzesantrige an den Nationalrat betreffend Anderung des

Bundes-Verfassungsgesetzes und bundesverfassungsgesetzlicher Uber-
gangsbestimmunge, Anderung des Eisenbahngesetzes 1957, Anderung
des Ziviltechnikergesetzes, Anderung des Grenzkontrollgesetzes und
Knderung des Bundesgesetzes iliber milit#drische Sperrgebiete, die
inhaltlich weitgehend dem Forderungsprogramm der Bundesldnder 1976
entsprechen.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die - bereits erwdhnte - von allen
Landtagsprdsidenten anldBlich der Salzburger Konferenz am 14.

Oktober 1977 unterzeichnete Resolution zur Unterstilitzung des
Forderungsprogrammes der Bundesldnder 1976 hingewiesen.

Weder die "EntschlieBung des Bundesrates zum Forderungsprogramm 1976"
noch die erwdhnten Gesetzesantrige des Bundesrates noch die
Resolution der Landtagsprisidenten zeitigten im Berichtszeitraum
einen Erfolg. Ohne Zusammenhang mit diesen MaBnahmen hat der Bund
von sich aus durch die Aufhebung des Art. 95 Abs. 4 bzw. des

Art. 108 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz in der Bundesverfassungs-
gesetznovelle BGBl. Nr. 539/1977 wund durch Begriindung einer Pflicht
zur Anhdrung der Landesregierung bei der Ernennung von Militér-
kommandanten (§ 18 Abs. 2 Wehrgesetz-Novelle 1977, BGBLl.Nr. 385/1977)
zwei Punkte des Forderungsprogrammes erfiillt.

Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky hat in der bereits erwdhnten Rund-
funkdiskussion vom 8. Oktober 1977 auch zur Frage, wann und wie er
auf das vor knapp einem Jahr tiberreichte Forderungsprogramm der

Bundeslidnder 1976 reagieren werde, Stellung genommen: Das Forderungs-



programm bediirfe "eines griindlichen Studiums". Ungefdhr ein Jahr
sei keine lange Zeit, wenn man bedenkt, wie lange die Linder auf
die Erfiillung jenes Forderungsprogrammes warten hitten miissen, '"das
sie der Regierung Klaus ilibergeben haben."Es werde geprlift, "was

hier zu erfiillen geht und was wir der Verwaltung der Lédnder iiber-
tragen kénnen'. Er wolle "durchaus nicht ausschlieBen', daB ''ge-
wisse Kompetenzverlagerungen'" méglich seien, verwahre sich jedoch
auch gegen die Behauptung, dafl "immer die Lidnderverwaltung die

beste sei'. Bei ''allem Verstidndnis fir den kooperativen Bundesstaat"
gédbe es heute vielmehr Linderkompetenzen, als es noch vor zehn
Jahren gegeben habe. Man kdnne aber ''der Desintegration nicht
Vorschub leisten". Dr. Kreisky lief in diesem Zusammenhang auch die
Méglichkeiten von Kompetenzverschiebungen 'im Tauschwege' im Be-

reich des Umweltschutzes zu Lasten der Linder anklingen.

Wenn Dr. Kreisky behauptet, daB die Linder heute mehr Kompetenzen
hitten, als noch vor zehn Jahren, so ist das nur teilweise richtig.
Die Bundesverfassungsgesetznovelle 1974 hat ohne Zweifel eine

Stirkung der Linderkompetenzen gebracht. Die 'schleichende' Aus-

hdhlung der Linderhoheit bzw. Linderkompetenzen durch Bundesver-

fassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen in einfachen Gesetzen
ging jedoch auch in diesem Zeitraum weiter. In diesem Zusammenhang
ist nicht zuletzt die erwdhnte Forderung nach Kompetenzverschiebung
im Bereich des Umweltschutzes zu sehen, die in der Folge von Bundes-
seite mehrfach aufgegriffen wurde.

Die Vorstellungen von der '"Gefahr der Desintegration" durch eine

weitere Foderalisierung Osterreichs widersprechen weitgehend den
internationalen Erfahrungen. Die fdderalistischen Entwicklungen

in Belgien und Spanien, aber auch in Grofbritannien, sind ein

Zeichen dafiir, daB Einheitsstaaten der Desintegration gerade durch
Féderalisierung entgegenwirken wollen. Dariiber hinaus sind die Kompe-
tenzen der 8sterreichischen Bundeslidnder im Vergleich zu anderen
Bundesstaaten so gering und die Koordination zwischen den Lindern

und dem Bund so entwickelt, dafl realistischer Weise von einer

Cefahr der Desintegration nicht gesprochen werden kann.



Eine fiir die alt-souverine Vorstellungswelt und das Nationalstaats-
denken charakteristische'Stellungnahme zu einem Punkt des Forderungs-
programmes der Bundesldnder 1976 - n#mlich zur Forderung, dafl die
Linder die Moglichkeit erhalten sollten, in Angelegenheiten ihres
selbstindigen Wirkungsbereiches mit Zustimmung der Bundesregierung
zwischenstaatliche Vertrige mit Nachbarldndern abzuschliefen (A/5) -
gab der AuBenminister Dr. Willibald Pahr anldflich eines Vor-

trages in Innsbruck Ende Mdrz 1977 ab. Laut Presseberichten flrchtet

er, daB in der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit Erkldrungen

provoziert werden kénnten, die AuBlenpolitik darstellen, woflir in
Osterreich die Bundeslinder aber keine Kompetenz hétten und woran
"nicht gertittelt" werden diirfe. Damit steht Dr. Pahr in Gegensat:
zu dem "Entwurf einer europidischen Konvention iiber grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der Gemeinden und Regionen" des Europa-
rates und zu den eigentlichen Funktionen der grenzregionalen Zu-
sammenarbeit, die mit der klassischen Auflenpolitik des National-
staates nichts zu tun haben. AuBerdem sieht die Forderung der
Bundeslidnder vor, daB die Bundesregierung in jedem Falle ein Zu-
stimmungsrecht zu den Vereinbarungen der Linder mit auslé#ndischen
Regionen haben soll, sodaB von einer "Gefdhrdung" der AuBenpolitik
oder gar der Souverdnitdt Usterreichs wohl nicht die Rede sein

kann.

Zu den wichtigsten Féderalismusproblemen geh6rt der Finanzausgleich.

Mit Recht wies der Kidrntner Landeshauptmann Leopold Wagner in seiner
Rundfunkrede am 6. November 1977 darauf hin, daf die Diskussion

iiber den AbschluB des nichsten Finanzausgleichs "aufschlufireich fir
den jeweiligen Stand der 6sterreichischen Féderalismusgesinnung™

sei und daB die Fihigkeit der Linder, ihrc Angelegenheiten selbst

zu regeln, "einen Wesenskern jeder fdderalistischen Ordnung'" aus-
mache. Die bereits im 1. Féderalismusbericht beklagte finanzielle
Situation der Linder hat sich leider noch verschlechtert. Der
Tiroler Landeshauptmann Eduard Wallndfer hat diese Situation vor

dem Tiroler Landtag am 30. Dezember 1977 anldfilich der Budgetdebatte

treffend dahingehend charakterisiert, daB eine weitere Aushdhlung



der Linderfinanzen schlieflich dazu fiihren kénnte, 'daB Land-

tag und Landeshauptmann als unfihig erkldrt und staatliche
Kommissédre eingesetzt wilirden". Ebenfalls im Zusammenhang mit
dem Landesbudget hat der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. Herbert
Kessler in der Vorarlberg-Beilage der Presse vom 24. November 1977
zu diesem Problem in #&hnlicher Weise Stellung genommen:

"Es ist nicht immer und jedem bewuflit, daB auch die Mdglich-
keit der Linder, Leistungen zu erbringen und Zielvor-
stellungen zu verwirklichen, von den Eingdngen an Steuern

und Abgaben abhingig ist. Bund, Linder und Gemeinden werden
aus einem Steuertopf fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben be-
teilt.

Hier muB auf eine Entwicklung hingewiesen werden, die in
letzter Zeit im Rahmen unserer verbundenen Steuerwirtschaft
bedenkliche Auswirkungen fiir unseren Bundesstaat zeigt. Der
Bund nimmt ndmlich Steuergeld in erster Linie dort, wo er auf
Grund der bestehenden Vereinbarungen die Lidnder und Gemeinden
nicht am Ertrag beteiligen mufl. Dariiber hinaus ertdnt immer
hdufiger der Ruf, die Linder sollten diese oder jene Aufgabe
zusdtzlich ibernehmen, oder aber, um dringende Aufgaben end-
lich in Angriff nehmen zu konnen,miissen die Li&nder immer &fter
von sich aus initiativ werden.

Dagegen wire nun nichts zu sagen - eine dezentrale Problem-
16sung fiir den Biirger ist immer effektiver und vorallem auch
billiger -, wenn gleichzeitig, etwa im Rahmen des Finanzaus-
gleiches, die Steuereinginge im entsprechenden Male den Léndern
iiberantwortet wiirden. In der Schere zwischen den ungeldsten
Problemen und den vorhandenen Mdglichkeiten beziehungsweise
zwischen den Tendenzen des Bundes, einerseits die Mittel der
Linder direkt oder indirekt durch ErhShung von Steuern, die
ausschlieflich dem Bund zugute kommen, zu beschneiden, anderer-
seits aber die Linder zu neuen und hdheren Leistungen zu ver-
pflichten, spielt sich heute die Landespolitik ab'".

Bei einer Betrachtung von AuBerungen des Vizekanzlers und Finanz-

ministers Dr. Hannes Androsch zum Thema Finanzausgleich - etwa



anliRlich der von den Vorarlberger Nachrichten veranstalteten
Podiums- und Publikumsdiskussion in Bregenz am 11. Mirz 1977 -
zeigt sich, daB die Linder kaum mit einem Entgegenkommen des
Bundes bei den Finanzausgleichsverhandlungen rechnen k&nnen.
Dr. Androsch vertritt die Ansicht, daB beim letzten Finanzaus-
gleich der Bund der einzig bewuRt und wirklich Benachteiligte
gewesen und diese Benachteiligung in den tatsdchlichen Aus-
wirkungen noch gréfer geworden sei. Im Gegensatz zu dieser Auf-
fassung weisen die Lénder jedoch stidndig darauf hin, daf ihr An-
teil an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben drastisch zuriick-
gefallen ist und der Bund sich auf Grund seiner Finanzhoheit
zusidtzliche Einnahmen verschafft habe, die im nidchsten Finanz-
ausgleich auf die Gebietskdrperschaften aufzuteilen seien.(Vgl.

dazu im einzelnen Punkt B 5)

Einen weiteren Schwerpunkt der Féderalismuspolitik bildete die
im Berichtszeitraum verstirkt in den Blickpunkt der Offentlichkeit

geriickte Diskussion um eine Reform des Bundesrates. Der Bundesrat

ist in seiner Konstruktion und Struktur offensichtlich gegenwdrtig
nicht in der Lage, seiner Aufgabe als 'Linderkammer' gerecht zu
werden. Die Linder, als deren Vertretung der Bundesrat eingerichtet
worden ist, haben gelernt, in zunehmendem Maf’e ihre Interessen

gegeniiber dem Bund auBerhalb der 'zweiten Kammer' im aufierparla-

mentarischen Raum durchzusetzen (Kostelka/Unkart in:Fischer, Das

politische System Osterreichs, S 352).

Ein Anstof zur verstidrkten Diskussion erfolgte insbesondere durch den
Tiroler Bundesrat Dr. Rudolf Schwaiger, der im 2. Halbjahr 1976 die
Funktion des Vorsitzenden des Bundesrates bekleidete. In seiner
Abschieds-Pressekonferenz am 14. Jinner 1977 stellte Dr. Schwaiger
folgende Forderungen auf: Einfilhrung einer Fragestunde auch im
Bundesrat, Recht des Bundesrates auf Priifungs- und Kontrollantridge

an den Rechnungshof, insbesondere dort wo Linderinteressen be-
troffen sind, Enqueterecht flir die Linderkammer, etwa zur Frage

des Finanzausgleichs, Recht auf Gesetzesinitiativen nicht nur fir



den gesamten Bundesrat, sondern auch fiir Gruppen von Bundesriten,
Einfiihrung einer Generaldebatte auch in der Linderkammer und
schlieflich das Vetorecht des Bundestates in bezug auf Gesetzes-
vorschlige, durch die in verfassungsmidfig verankerte Recht der
Lénder eingegriffen werde. Fir eine 'tdtige' Aufwertung des
Bundesrates - '"Wir sollten nicht von der Aufwertung reden, sondern
sie tun" - sprach sich auch der fiir das 1. Halbjahr 1977 zum
Bundesratsvorsitzenden gewdhlte Vorarlberger Bundesrat Hans Biirkle
in seiner Antrittsrede am 23. Feber 1977 unter Hinweis auf die
Notwendigkeit der Vermehrung der '"verfassungsmidfBigen Kompetenzen

des Bundesrates aus.

Im Auftrag der Landesamtsdirektorenkonferenz erstellte das Institut
flir Foderalismusforschung ein Gutachten iiber "Mdglichkeiten und

Zielsetzungen einer Reform des Bundesrates im Rahmen des Systems

der geltenden Bundesverfassung'. Die Vorschlige dieses Gutachtens

sind:

~ Personelle Aufwertung des Bundesrates durch Reform der Auswahl
der Kandidaten fiir ein Bundesratsmandat, durch Einridumung des
Rechtes an die Landeshauptmidnner, jederzeit im Bundesrat das
Wort ergreifen zu kodnnen, durch Bildung eigener Bundesratsklubs
anstelle der gemeinsamen Klubs von Nationalrat und Bundesrat
und Einrichtung eines administrativen Hilfsapparates fiir den

Bundesrat.

- Rechtzeitigkeit der Einschaltung des Bundesrates in den Prozef
der staatlichen Willensbildung durch gleichzeitige Einbringung
von Gesetzesvorschldgen, Volksbegehren und Gesetzesan-
tridgen im Nationalrat und im Bundesrat, allfdllige Be-
fassung eines gemeinsamen Ausschusses und Bericht des gemein-

samen Ausschusses an Nationalrat und Bundesrat.

- Neuordnung des Einspruchsrechtes durch Gliederung in ein abge-
stuftes Einspruchsrecht je nach fdderalistischer Bedeutung



der Angelegenheit.

- Zusdtzliche Anderungsvorschlige betreffend die Verbesserung
des Initiativrechtes des Bundesrates, die Einrichtung eines
Enqueterechtes und eines Mitwirkungsrechtes des Bundesrtates
bei der Verfiigung liber Bundesvermégen, die Festlegung des
Rechtes eines Drittels der Mitglieder des Bundesrates zur An-
fechtung von Bundesgesetzen beim Verfassungsgerichtshof, die
Einfilhrung einer lidnderweisen Sitzordnung im Bundesrtat, Ver-
wirklichung der im Art. 52 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgeset:z
verankerten Fragestunde usw.

Der Salzburger Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer erkliirte in
einer Pressekonferenz am 4. Mai 1977, daf er sich fir die in diesenm
Gutachten enthaltenen Vorschlige zur Aufwertung des Bundesrates
bei der Landeshauptminnerkonferenz einsetzen werde. Eine Reform
des Bundesrates in Anlehnung an das Beispiel des bundesdeutschen
Bundesrates verlangte der steirische Landeshauptmann Dr. Friedrich
Niederl anldfBlich einer Abgeordnetenkonferenz der steirischen
Volkspartei am 4. Juni 1977 in Rohrmoos. Mehr Fdderalismus durch
Aufwertung des Bundesrates forderte auch der Generalsekretir

der OVP Dr. Sixtus Lanner in einem Vortrag in Innsbruck am

27. Juni 1977.

Mehr Kompetenzen erhalten und damit zu einer wirksameren Ver-
tretung der Linderinteressen wiirde der Bundesrat auch bei Ver-
wirklichung des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976 (ins-
besondere C/2 b)) bzw. des erwihnten Gesetzesantrages des Bundes-
rates an den Nationalrat betreffend Anderung des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes und bundesverfassungsgesetzlicher Ubergangsbe-
stimmungen.
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B) BUNDESBERETICH

1. VERFASSUNGSENTWICKLUNG

Im 1. Féderalismusbericht wurde auf verschiedene Bemilhungen
um eine Gesamtreform der Bundesverfassung hingeviesen. Diese
Projekte vurden im Berichtszeitraum nicht weiter verfolgt.

Dagegen wurde im Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst eine ge-
mischte "Arteitsgruppe zur Koordinierung von Vorschlidgen zu
einer Reform der Bundesverfassung'" eingerichtet, die im

Jahre 1977 vier Sitzungen abhielt. Diese "Arbeitsgrﬁppe"

steht unter dem Vorsitz des Leiters des Verfassungsdienstes

im Bundeskanzleramt, Sektionschef Univ.Prof.Dr. Ludwig
Adamovich, und besteht neben weiteren Vertretern des Bundes -
kanzleramtes aus Abgeordneten aller drei im Nationalrat ver-
tretenen Parteien, Vertretern der Linder, des 6sterreichischen
Gemeindebundes und des O8sterreichischen Stddtebundes. Das

von der OVP initiierte Vorhaben einer grofien Expertenkommission

zur Ausarbeitung von Vorschldgen flir die Gesamterneuerung der
Bundesverfassung ist iliber eine Reihe unver&ffentlichter "Arbeits-

papiere" vorbereitenden Charakters nicht hinausgekommen.

Unabhdngig von diesen - zumindest theoretisch an einem Gesamt-
system orientierten - Reformbemiihungen erfolgten im Jahre 1977

wiederum eine Reihe zusammenhangloser Anderungen der Bundesver-

fassung durch Novellen zum Bundes -Verfassungsgesetz, Verfassungs -
bestimmungen in einfachen Bundesgesetzen und verfassungsidndernde
Bestimmungen in Staatsvertrigen. Diese Entwicklung zerstdrt die
dufiere und innere Einheit der Bundesverfassung, gefidhrdet die
Funktion der Verfassung als klare und systematische Grundordnung
von Staat und Gesellschaft und beriihrt tiberdies - meist in nega-
tiver Hinsicht - die fdderalistische Grundstruktur der Republik:
Die allzuleichte Hand bei Bundesverfassungsidnderungen bedroht

die ohnedies schwach ausgebildete rechtliche und staatliche Eigen-

stidndigkeit der Osterreichischen Lénder in permanenter



Weise. Dies gilt auch fiir den Berichtszeitraum, in dem aus
rein tagespolitischen Erwidgungen - ohne ersichtliche Linie.
oder gar Systematik der Verfassungsreform - punktuelle Ande-
rungen zugunsten und zulasten der Linder durchgefiihrt wurden,

wobei die letzteren wiederum beiweitem iberwogen.

Die erste im Jahre 1977 ergangene Bundes -Verfassungsgesetz-
novelle BGB1l. Nr. 323/1977 enthdlt Bestimmungen iiter die Be-

fugnisse des Prdsidenten des Nationalrates in Personalange-

legenheiten der Bediensteten der Parlamentsdirektion und dter
die Vertretung des Bundespridsidenten. Im Falle einer ldnger als

20 Tage dauernden Verhinderung des Bundespridsidenten oder der
dauernden Erledigung der Bundespridsidentenstelle oder im Falle
einer Verhinderung des Bundespridsidenten an der ferneren Aus -
iibung seines Amtes im Zusammenhang mit einem Verfahren zur
Absetzung des Bundesprdsidenten (Art. 6o Abs. 6 B-VG) verden
gemdl dem novellierten Art. 64 Abs. 1 B-VG die Funktionen des
Bundesprdsidenten durch den Pridsidenten, den zweiten Pridsidenten
und den dritten Pridsidenten des Nationalrates ausgeiibt. Diese
Novelle hédtte zweifellos die M&glichkeit geboten, einen
foderalistischen Akzent bei der Regelung der Vertretung des
Bundesprdsidenten zu setzen. In Anlehnung an gleichartige
Regelungen in ausldndischen Bundesverfassungen vire es etwa
nahe gelegen,den Vorsitzenden des Bundesrates in das erwihnte

Vertretungskollegium der Nationalratsprédsidenten einzubeziehen,
was librigens auch einer Anregung des derzeitigen Bundes-
prdsidenten selbst entsprochen hitte. Die Nichtteriicksichtigung
des in der Bundesverfassung verankerten féderalistischen Prinzips
in der nunmehr gewidhlten Regelung der Vertretung des Bundes -
prédsidenten ist umso schwerwiegender, als der Bundespridsident
funktionell keinesfalls ein reines Bundesorgan ist; vorallem ist daran
zu erinnern, daf der Bundespridsident gemidR Art. 65 Abs. 1 B-VG
nicht den Bund, sondern die Republik.ﬁsterreich und damit auch
die Ldnder vertritt und auch in seinen sonstigen Funktionen stets
die staatliche Gesamtheit - als Integriff von Bund und Lindern -
reprisentieren soll.



Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle BGBl. Nr. 539/1977
brachte die Aufhebung des Art. 95 Abs. 4 und des Art. 108
Abs. 2 B-VG und eine Erweiterung der Gebarungspriifungsbe-

fugnisse des Rechnungshofes bei Unternehmungen mit direkter
oder indirekter Bundes-, Landes und/oder Gemeindeteteiligung.

Von diesen Anderungen ist aus fdderalistischer Sicht die Auf-
hebung des Art. 95 Abs. 4 bzw. Art. 108 Abs. 2 B-VG zweifellos
zu begriien. Dadurch entfdllt ndmlich die fiir einen Bundesstaat

systemwidrige Festsetzung der hdchstzuldssigen Zahl der Mit-

glieder der Landtage bzw. des Wiener Gemeinderates durch die

Bundesverfassung. Die Linder konnen nunmehr durch ihre
Landtage die Gr&Re ihrer gesetzgebenden Kdrperschaft ohne Be-
vormundung selbst bestimmen. Damit ist auch - wie erwdhnt -
eine Forderung des Forderungsprogrammes der Bundesldnder 1976
(A/19) erfullt.

Die Erweiterung der Gebarungspriifungsbefugnisse des Rechnungs-
hofes durch die Novellierung der Art. 126 Abs. 2, 127 Abs. 3
und 127 a Abs. 3 B-VG bringt fiir die Lidnder - und ebenso fiur

die Gemeinden - eine weitere Zentralisierung. Der Rechnungshof
ist von den 'gemeinsamen' Einrichtungen des Bundes und der
Linder - wie etwa auch der Verfassungsgerichtshof und der Ver-
waltungsgerichtshof - die zentralistischste Einrichtung. Die
Linder (Landtage) haben auf den Rechnungshof, obwohl dieser -
funktionell - auch ein Hilfsorgan der Landtage ist, uberhaupt
keinen Einflufl, wdhrend bel der Bestellung der Richter des
Verwaltungsgerichtshofes zumindest zu beriicksichtigen ist,

daB "wenigstens der 4. Teil aus Berufsstellungen in den Léndern,
wombglich aus dem Verwaltungsdienst der Linder entnommen"
werden soll (Art. 134 Abs. 3 B-VG), und bei der Bestellung der
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes der Bundesrat ein -
wenn auch sehr eingeschrinktes - Vorschlagsrecht (Art. 147
Abs. 2 B-V(G) besit:zt.



Die Ausflhrungen der Bundes-Verfassungsgesetznovelle BGB1.

Nr. 539/1977 hinsichtlich der Bestimmungen iiber die Erweiterung
der Gebarungskontrolle des Rechnungshofes erfolgte durch eine
Anderung des Rechnungshofgesetzes 1948 mit dem Bundesgesetz

vom 18. Oktober 1977, BGB1l. Nr. 541/1977. Dem im Forderungs-
programm der Bundeslinder 1976 (A/32) vorgebrachten Wunsche

der Linder, die Uberpriifung der Linder und der Gemeinden

vom Bericht des Rechnungshofes an den Nationalrat auszunehmen
und desgleichen die Verpflichtung des Rechnungshofes, das
Ergebnis seiner Gebarungsiiberpriifung in den Lindern auch der
Bundesregierung mitzuteilen, entfallen zu lassen, wurde dabei
nicht stattgegeben. In Angelegenheiten der Landesgebarung

kommt ni&mlich weder dem Nationalrat noch der Bundesregierung
eine Kontrollfunktion, die lbrigens auch dem bundesstaat-
lichen Prinzip widersprechen wiirde, zu. Die Bestimmung iiber die
Mitteilung der Uberpriifungsergebnisse der Lindergebarung an

die Bundesregierung wurde vielmehr neu gefaft.

Anderungen der Bundesverfassung im Berichtszeitraum brachten

auch verschiedene Verfassungsbestimmungen in einfachen

Bundesgesetzen. Unter foderalistischen Gesichtspunkten be-
sonders interessant sind dabei die Verfassungsbestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Feber 1977 iber die Volksanwalt-
schaft, BGBl. Nr. 121/1977, und die Verfassungsbestimmungen
der Marktordnungsgesetz-Novelle 1977, BGBl. Nr. 674/1977.

1.4.1. Nach dem Bundesgesetz iiber die Volksanwaltschaft kann

die in Auslibung ihres Amtes unabhiingige (Bundes)Volksan-
waltschaft in einer Beschwerde behauptete oder von ihr
vermutete '"Mifstdnde in der Verwaltung des Bundes ein-
schlieBlich dessen Tdtigkeit als Tridger von Privatrechten"

prifen. Bei der Besorgung ihrer Aufgaben haben alle Organe



4.

des Bundes, der Linder und der Gemeinden die Volks-
anwaltschaft zu unterstiitzen, ihr Akteneinsicht zu
erteilen; der Volksanwaltschaft gegeniiber besteht die
Amtsverschwiegenheit nicht. Der Uberpriifung unterliegen
somit auch Landesbehdrden, soweit sie in der Bundesver-

waltung tédtig werden.

Die Linder werden in § 9 des Gesetzes ermdchtigt, durch

Landesverfassungsgesetze '"die Volksanwaltschaft auch fir

den Bereich der Verwaltung des betreffenden Landes fir
zustindig" zu erkldren. Die urspriinglich vom Bund vorge-
sehene zentralistische Regelung, nach der die Volksan-
waltschaft von vorneherein auch fiir den Bereich der Landes-
verwaltung zustdndig sein sollte, wurde somit fallenge-
lassen. Den Lindern bleibt es unbenommen, allenfalls eigene
"Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die Volks-
anwaltschaft" fiir den Bereich der Landesverwaltung durch

Landesverfassungsgesetze zu schaffen.

Im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz lber die Volksanwalt-
schaft wurde auch das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 mit
Bundesgesetz vom 12. Mai 1977, BGBl. Nr. 298/1977, dahin-
gehend ergidnzt, daB bei Meinungsverschiedenheiten zwischen
der Volksanwaltschaft und der Bundesregierung, einem Bundes-
minister oder einer Landesregierung iiber die Auslegung der
gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdndigkeit der Volks-
anwaltschaft regeln, der Verfassungsgerichtshof zu ent-
scheiden hat.

Die Verfassungsbestimmungen der Marktordnungsgesetz-

Novelle 1977 bringen die bereits 'gewohnte' Verldngerung

der Marktordnungsgesetze und die damit verbundene zeitlich
befristete AuBerkraftsetzung der Kompetenzordnung des Bundes-
Verfassungsgesetzes zu Lasten der Ldnder. Die in den Begut-
achtungsverfahren immer wieder vorgebrachten Anregungen der

Linder zu einer Neuordnung unter mdglichster Wahrung der



Linderinteressen waren bisher wirkungslos. Auftrieb kdnnten

diesbeziigliche Bemithungen durch die allgemeine Diskussion

um eine systematische Neuordnung der Marktordnung und durch
die Mdglichkeit von Bund-Linder-Vereinbarungen gemdR Art. 15 a
Bundes -Verfassungsgesetz erhalten.

Die im Berichtszeitraum kundgemachten Staatsvertridge mit ver-

fassungsdndernden Bestimmungen betrafen insbesondere inter-

nationale Ubereinkommen, wie das "Ubereinkommen zur Errichtung
der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank samt Anlagen und
Allgemeine Vorschriften fir die Aufnahme nicht regionaler Staaten
als Mitglieder der Bank samt Anlage', BGBl. Nr. 174/1977, das
"Internationale Kakao-Ubereinkommen 1975 samt Anlagen', BGB1l.

Nr. 311/1977, das "Internationale Kaffee-Ubereinkommen 1976

samt Anlagen', BGBl. Nr. 325/1977, die Empfehlung Nr. 1/1977

des Gemischten Ausschusses EWG-Usterreich Bzw. das Utereinkommen
Osterreich-EWG betreffend "Gemeinschaftliches Versandverfahren',
BGBl. Nr. 330/1977 bzw. BGBl. Nr. 331/1¢77, das "Fiinfte Inter-
nationale Zinniibereinkommen samt Anlagen', BGBl. Nr. 557/1977,
den "Vertrag zwischen der Reputlik Usterreich und der Italieni-
schen Reputlik iiber die Erginzung des Europdischen Auslieferungs -
tibereinkommens und die Erleichterung seiner Anwendung', BGB1.

Nr. 559/1977, und das "Zollabkommen iiber Behdlter von 1975 samt
Anlagen™™, BGBl. Nr. 567/1977.

In einem engen Zusammenhang mit dem formellen Verfassungsrecht
stehen die das Bundes -Verfassungsgesetz ausfilhrenden Regelungen

iber die Instrumente der unmittelbaren Demokratie. Mit Bundes -

gesetz vom 2. Feter 1977, mit dem das Volksbegehrensgesetz 1973

gedndert wird, BGBl. Nr. 116/1977, wurde neben geringfiligigeren
organisatorischen Anderungen die Einbringung von Volksbegehren
insofern erschwert, als die Bestidtigungen der Gemeinden fir
die Unterstltzungserkldrungen im Jahr der Antragstellung auf
Einleitung eines Volksbegehrens beim Bundesministerium fir

Inneres erteilt worden sein miissen.



Unmittelbar auf ein bundesverfassungsrechtliches Nebengesetz -
namlich § 8 Abs. 5 lit. d Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920
i.d.F. des BGBl. Nr. 368/1¢75 - stiitzten sich kooperative
Regelungen der Gerichtsorganisation: Mit Zustimmung der

Kirntner Landesregierung wurdendurch Verordnung der Bundes-
regierung vom 11. Jédnner 1977, BGB1l. Nr. 37/1977, in Kirnten

14 Bezirksgerichte und mit Zustimmung der Tiroler Landesregierung

durch Verordnungen der Bundesregierung vom 1. Mirz 1977,

BGBl. Nr. 119, und vom 11. Oktober 1977, BGBl. Nr. 525/1977,
in Tirol 2 Bezirksgerichte aufgelassen und durch die damit
verbundene Vergroferung von insgesamt 9 Bezirksgerichtssprengeln
die rdumliche Gerichtsstruktur in Kdrnten und Tirol nicht un-
wesentlich verdndert. Atgesehen von der in der erwihnten Be-
stimmung des Ubergangsgesetzes statuierten Notwendigkeit der
Zustimmung der jeweiligen Landesregierungen zu Anderungen

der Bezirksgerichtssprengel haben die Auflassungen von Be-
zirksgerichten und die damit verbundenen Anderungen von
Bezirksgerichtssprengeln Auswirkungen auf die Mdglichkeit der
Anderung der Grenzen von Gemeinden und politischen Bezirken
durch Verordnungen der Landesregierungen, da sich die Grenzen
der Gemeinden, der politischen Bezirke und der Gerichtsbezirke
nicht schneiden dirfen. Bedeutung haten die Standorte der
Bezirksgerichte des weiteren fiir die von den Lindern getragene
Landesplanung, insbesonderec bei der Festlegung und dem Aus tau

von zentralen Orten.

Im September 1977 wurden vom Bundeskanzleramt der Entwurf eines

Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz

in der Fassung von 1929 geidndert wird, und der Entwurf eines
Bundecsgesetzes, mit dem die Nationalrats-Wahlordnung 1971 ge-
dndert wird, zur Begutachtung ausgesandt. Durch die mit diesem
Bundesverfassungsgesetz beabsichtigten Anderungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes sollen u.a. die verfassungsrechtlichen Grund-

lagen dafiir geschaffen werden, dafl Wahlberechtigte, welche sich



am Nationalrats-Wahltag im Ausland aufhalten, ihre Stimme im
Ausland vor dem Leiter der nidchstgelegenen Vertretungsbehdrde
oder, wenn sie Mitglied einer auf Ersuchen einer internationalen
Organisation um Hilfeleistung in das Ausland entsandten Ein-
heit sind, vor dem Einheitskommandanten abgeben kdnnen. Die
ndheren Regelungen hiezu sollen durch eine Anderung der National-
rats-Wahlordnung 1971 geschaffen werden. Diese Regelungen haben
unter Umstédnden auch Bedeutung flir die Linder, da der Landes-
gesetzgeber gemidfR Art. 95 Abs. 2 und Art. 117 Abs. 2 2. Sat:
B-VG die Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes in

den Landtags- und Gemeinderatswahlgesetzen nicht enger ziehen
darf als in der Nationalratswahlordnung. Die Ubernahme dieser
Regelung wiirde fiir die Linder verwaltungsdkonomisch, insbesondere
auch finanziell, untragbare Folgen haben. Eine - auch verwal-
tungsdkonomisch gesehen - weit bessere L&sung wire die vor allem
vom Land Vorarlberg vorgeschlagene Briefwahl (siehe die Ent-
schliefung des Vorarlberger Landtages betreffend die Einfihruns
der Briefwahl vom 29. Mdrz 1974, Beilage 10/1974 des XXI. Vor-
arlberger Landtages). DaB die Briefwahl der 8sterreichischen
Rechtsordnung nicht fremd ist, beweist die Grundsatzbestimmung
des Landarbeitsgesetzes, BGBl. Nr. 140/1948, idF der Novelle
BGBl. Nr. 782/1974, Uber das Recht auf briefliche Stimmabgabe
bei den Betriebsratswahlen.

Der oben erwdhnte Entwurf einer Novelle zum Bundes-Verfassungs-

gesetz sieht auch - zum Zwecke der Entlastung des Verfassungs-
gerichtshofes hinsichtlich seiner Kompetenz als Sonderverwaltungs-
gerichtshof (Art. 144 B-VG) - eine Umkehr des bisherigen Ver-

héltnisses zwischen Verfassungsgerichtshof und Verwaltungsge-

richtshof vor. Im Falle der Abweisung einer Beschwerde durch den
Verwaltungsgerichtshof soll der Verfassungsgerichtshof - gemiB
dem einzufiligenden Art. 131 b B-VG - auf Antrag des Beschwerde-

fihrers Gberprifen, ob dieser in einem verfassungsrechtlich ge-



wdhrleisteten Recht verletzt wurde. Dies bedeutet eine Um-
kehr der bestehenden Regelung, wonach zuerst der Verfassungs-
gerichtshof die Verletzung verfassungsrechtlich gewdhr-
leisteter Rechte zu priifen hat, und erst dann der Verwaltungs-
gerichtshof auf Antrag priift, ob der Beschwerdefiihrer in

einem sonstigen Recht verletzt wurde.

Die geplante Regelung widerspricht dem Prinzip der Einheit
der verfassungsmiBigen Rechtsordnung und iibersieht, daf auch
der Verwaltungsgerichtshof unter vielen Gesichtspunkten
Bundesverfassungsrecht im Rahmen seiner Entscheidungsbefugnis
selbstdndig anzuwenden und auszulegen hat. Da andererseits
der Verfassungsgerichtshof im Rahmen seiner Grundrechts-
judikatur bestimmte einfachgesetzliche Fragen priift - etwa
"Denkunmdglichkeit", schwere Verfahrensfehler, "Aufilihrungs-
gesetze" zu Grundrechten usw. - muff die Neuregelung dazu
fihren, daf der Verfassungsgerichtshof zur Revisionsinstanz

des Verwaltungsgerichtshofes wird. Dies ist mit dem Prinzip

der Gleichordnung der Hochstgerichte und der Qualitdt des
Verwaltungsgerichtes als ''gemeinsames Organ von Bund und Lindern"
nicht vereinbar: Wenn die Lidnder schon in ihrem selbstédndigen
Wirkungsbereich einer einheitlichen und zentralen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit unterworfen werden, so ist dies nur dann

unter bundesstaatlichen Gesichtspunkten ertrédglich, wenn es

sich dabei um ein Hdchstgericht handelt. Eine Verwaltungsge-
richtsbarkeit als '"Vorschaltverfahren'" einer Verfassungsgerichts-
barkeit als '"Revisionsinstanz' scheint daher auch mit dem
féderalistischen Sinn des "dsterreichischen Systems'" einer
einheitlichen und zentralen Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht
vereinbar.
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2. WICHTIGE BUNDESGESETZE, VERORDNUNGEN UND STAATSVERTRAGE

In foderalistischer Hinsicht bemerkenswerte Novellierungen von
Bundesgesetzen erfolgten im Berichtszeitraum auf dem Gebiete

des Verwaltungsverfahrensrechtes i.w.S. Es folgt an sich nach

dem 'Adhdsionsprinzip’ kompetenzrechtlich der Bundes- oder
Landeskompetenz der jeweiligen Sachmaterie. Das Adhdsionsprinzip
wird jedoch in bezug auf das Verwaltungsverfahrensrecht, die
allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes, das Ver-
waltungsstrafverfahren und die Verwaltungsvollstreckung durch
Inanspruchnahme der - in Art. 11 Abs. 2 B-VG (idE Art. I Z 9
B-VGNovelle 1974) - vorgesehenen Kompetenz des Bundes zur 'Be-
darfsgesetzgebung' durchbrochen bzw. eingeschridnkt. Die er-
wihnten Bereiche des Verwaltungsverfahrens i.w.S. kann der
Bund, "soweit ein Bedirfnis nach Erlassung einheitlicher Vor-
schriften als vorhanden erachtet wird", durch Bundesgesetz
regeln; abweichende Regelungen durch Bundesgesetz oder Landes-
gesetz sind nur zuldssig, 'wenn sie zur Regelung des Gegen-
standes erforderlich sind" oder wenn das entsprechende Ver-
waltungsverfahrensgesetz seine Regelung selbst als subsididr
kennzeichnet, wogegen allerdings verfassungsrechtliche Bedenken
bestehen.

Mit Bundesgesetz vom 2. Feber 1977, BGBl. Nr. 101/1977, wurde

das Verwaltungsstrafgesetz 1950 hinsichtlich der Bestimmungen

iber die Verwendung der Geldstrafen sowie des Erl&ses ver-
fallener Gegenstinde, des Verfalls, der Ubertragung der Durch-
fihrung des Strafverfahrens und des Strafvollzuges, der
(Verfolgungs)Verjéhrungsfrist, der Einspruchs- und Berufungs-
fristen und der Organstrafverfligungen gedndert, sowie die
Hochstbetridge fiir Organ-Sicherheitsleistungen und Strafver-
fiigungen erh8ht. Diese Anderungen erfolgten auf Wunsch der
Linder auf Grund der von ihren Behdrden bei der Anwendung dieser

Bestimmungen in der Praxis gemachten Erfahrungen.



Anderungen auf dem Gebiete des Verwaltungsverfahrensrechtes
i.w.S. brachte auch das Bundesgesetz vom 27. April 1977, mit
dem das Einfilhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
geléindert wird, BGBl. Nr. 232/1977. Der Katalog derjenigen Be-
horden, die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden haben

(Art. II Abs. 2), wurde gedndert und ergidnzt und der Straf-
rahmen bei Verwaltungsiibertretungen, bei denen keine besondere
Strafe festgesetzt ist (Art. VII), erweitert.

Durch das erwdhnte Bundesgesetz vom 27. April 1977, mit dem
das Einflihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
gedndert wird, BGB1l. Nr. 232/1977, erfolgte auch eine Neu-
ordnung des 'Polizeistrafrechtes' im Einfiihrungsgesetz zu den

Verwaltungsverfahrensgesetzen. Diese Neuordnung ist zumindest
teilwiese eine 'Nachwirkung' der B-VGNovelle 1974 und stiitzt
sich kompetenzrechtlich nicht auf die 'Bedarfsgesetzgebung'

im Sinne des Art. 11 Abs. 2 B-VG, sondern - laut Erl#duterungen
zur Regierungsvorlage - auf verschiedene Bundeskompetenzen des
Art. 1o Abs. 1 B-VG. Die bisher im Art. VIII enthaltenen Be-
stimmungen lber die 'Ordnungsstdrung', das 'ungestiime Verhalten
gegen obrigkeitliche Organe', die 'Verwaltungslbertretungen

im Rauschzustand' und die 'Winkelschreiberei' wurden - zum

Teil neu formuliert ~ mit den neu geschaffenen Strafbestimmungen
des 'Schwarzfahrens' und des 'Diskriminierungsverbotes' im

Art. IX Einflthrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
zusammengefafit. Im Art. VIII Einfithrungsgesetz zu den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen verblieben die seit der B-VGNovelle 1974
als Landesrecht geltenden Bestimmungen iiber die 'Anstandsver-
letzung' und die 'Lidrmerregung', die in mehreren Lindern bereits
in eigenen Landesgesetzen geregelt sind. In {dderalistischer
Hinsicht interessant sind die Bestimmungen iiber das 'ungestiime
Verhalten gegeniiber Organen der 6ffentlichen Aufsicht' - frither
als 'ungestimes Verhalten gegen obrigkeitliche Organe' bezeichnet -,
die 'Verwaltungsiibertretung im Rauschzustand' und die 'Winkel-

schreibei'. Durch den erstgenannten Straftatbestand werden auch



die landesgesetzlich geregelten Organe der gffentlichen
Aufsicht, wie insbesondere Jagd- und Fischereiaufsichts-
organe und die Berg- und Naturwidchter, in der Ausiibung ihres
Amtes oder Dienstes geschiitzt. Die 'Verwaltungslibertretung

im Rauschzustand' kommt auch bei der Begehung von landesge-
setzlich geregelten Verwaltungsiibertretungen in einem die
Zurechnungsfihigkeit ausschlieflenden Rauschzustand zur An-
wendung. Fir die Erfiillung des Straftatbestandes der 'Winkel-
schreiberei' ist es gleichgliltig, ob sie in einem Zusammen-
hang mit einem Verfahren in der Bundesverwaltung, der Landes-
verwaltung oder der Gemeindeverwaltung geschieht. Kompetenz-
rechtliche Bedenkern erweckt insbesondere die Strafbestimmung
iiber das 'Schwarzfahren', da hiedurch auch in die Zustdndig-
keit des Landesgesetzgebers fallende Angelegenheiten im Bereiche

des Verkehrswesens erfafit sein konnten.

In unmittelbarem Zusammenhang mit der B-VGNovelle 1974 steht

die Anderung der Grundsitze des Land- und forstwirtschaftlichen
Berufsausbildungsgesetzes durch das Bundesgesetz vom 2.Feber 1977,
BGBl. Nr. 114/1977. Der Bund stiitzt seine Zusténdigkeit zur
Erlassung dieses Gesetzes auf Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG. Dagegen

bestehen jedoch verfassungsrechtliche Bedenken, weil dieses
Gesetz offensichtlich in die Kompetenz des Landesgesetzgebers
gemiB Art. 15 Abs. 1 B-VG eingreift. Abgesehen davon ist dieses
Gesetz wiederum ein Beispiel fiir die wenig fdderalistische Hand-
habung der Kompetenztype 'Grundsatzgesetzgebung' im Sinne des
Art. 12 Abs. 1 B-VG durch den Bund, die in der Regel kaum einen
echten Spielraum fiir die Ausfiihrungsgesetzgebung der Lénder
14Rt. Ein weiteres Beispiel hiefiir ist im Berichtszeitraum die
Flurverfassungsnovelle 1977, BGBl. Nr. 3%o. Der im Mai 1977 aus-

gesandte Entwurf einer Novelle des Schulzeitgesetzes 148t hin-

gegen der Ausfiihrungsgesetzgebung des jeweiligen Landes breiten
Spielraum hinsichtlich der Entscheidung iiber die Einfithrung der
Fiinf-Tage-Woche an Volksschulen, Sonderschulen und Polytechnischen

Lehrgédngen.
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. Eine Anderung bzw. Ergidnzung erfuhr auch das Krankenanstalten-

gesetz, das zum Teil Grundsatzbestimmungen und zum Teil un-
mittelbar anwendbares Bundesrecht enthdlt, durch das Bundes-
gesetz vom 14. Dezember 1977, BGBl. Nr. 659/1977. Die Landes-
gesetzgebung kann nunmehr die Rechtstrdger von Krankenan-
stalten zur Ubertragung der Speicherung, Verarbeitung und Auf-
bewahrung von Krankengeschichten - bei Wahrung des Datenschutzes -
an andere Rechtstridger ermidchtigen.

In engem Zusammenhang mit dem Problem der Krankenanstalten-
finanzierung steht die Einflihrung eines "bundeseinheitlichen
Buchfihrungssystems, das eine Kostenstellenermittlung und eine
Kostenstellenrechnung in den Krankenanstalten ermdglicht,"
durch die Krankenanstaltenkostenrechnungsverordnung, BGB1.

Nr. 328/1977. Entgegen einer weit verbreiteten Meinung ermdg-
licht dieses System jedoch nicht die Ermittlung oder Festlegung
von Normkosten, da verschiedene Umstdnde wie Zustand und Funktion

der Krankenhduser nicht berticksichtigt werden.

. Die 4. Kraftfahrgesetz-Novelle, BGBl. Nr. 615/1977, brachte u.a.

eine neuerliche Neuregelung des Instanzenzuges im § 123 Abs. 1
Kraftfahrgesetz 1967 im Hinblick auf die Bestimmungen des durch
Art. I Z 32 B-VGNovelle 1974 neugefafiten Art. 103 Abs. 4 B-VG.
Letzterer sieht die Beendigung des administrativen Instanzen-
zuges in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung beim
Landeshauptmann vor, sofern dieser als Rechtsmittelbehfrde zu
entscheiden hat und "nicht durch Bundesgesetz ausnahmsweise auf
Grund der Bedeutung der Angelegenheit ausdriicklich anderes be-
stimmt ist". Im Zusammenhang mit der Neuregelung des ad-
ministrativen Instanzenzuges im § 123 Abs. 1 Kraftfahrgesetz 1967
fihrt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst bereits in einem
Rundschreiben vom 20. November 1974, Z1. 56.361-2c/1974, grund-
sdtzlich aus:

"Die Neufassung des Art. 103 Abs. 4 B-VG durch die Bundesverfassungsgesetz-
Novelle 1974 zielt nicht allein auf eine Stdrkung der mittelbaren Bundes-
verwaltung durch eine Stdrkung der Stellung des Landeshauptmannes, sondern




auch auf einen verwaltungsreformatorischen Gesichtspunkt ab, nidmlich
die Entlastung der obersten Organe von individuellen Verwaltungsent-
scheidungen. Beide Gesichtspunkte werden bei legislativen Malinahmen

des Bundes zu beriicksichtigen sein, wenn sich die Frage stellt, ob

' ausnahmsweise auf Grund der Bedeutung der Angelegenheit' der Instanzen-
zug bis zum zustdndigen Bundesminister ausdriicklich verlingert werden
<oll. Im Hinblick auf die oben umschriebene Zielsetzung werden eher
restriktive MaRstibe anzusetzen sein, um die vom Bundesverfassungsge-
setzgeber angestrebten Effekte nicht zunichte zu machen.

Im {ibrigen ist auch in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dal die
Bestimmungen, die den Instanzenzug in der mittelbaren Bundesverwaltung
entegen dem neuen Grundsatz bis zum zustindigen Bundesminister aus-
dritcklich ausdehnen, der Kontrolle des Verfassungsgerichtshofes hin-
sichtlich des Vorhandenseins der verfassungsgesetzlich geforderten Yor-
aussetzungen unterliegen werden. Da aus der Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes noch keine Richtschnur ableitbar ist, empfiehlt es sich
auch hier, nur in tiberzeugend begriindeten Fdllen den Grundsatz des B-VG
zu durchbrechen.'

Tatsichlich erfolgte eine in foderalistischer Hinsicht erfreu-
liche Einschrdnkung des administrativen Instanzenzugés vonm
Landeshauptmann als Rechtsmittelinstanz an den Bundesminister

fiir Verkehr zumindest gegeniber der 3. Kraftfahrgesetz-Novelle.

Foderalismus umfaft alle politischen Problemzonen und entspricht
der Betonung der landsmannschaftlichen Eigenart und der regionalen
Vielfalt der Bevélkerung - dies gilt nicht zuletzt fiur nationale
Minderheiten. Die Einrichtung von Volksgruppenbeirdten fir die
kroatische, slowenische, ungarische und tschechische Volksgruppe
durch die Verordnung der Bundesregierung vom 18. Jdnner 1977

{iber die Volksgruppenbeirdite, BGB1l. Nr. 38/1977, und die Regelungen

iber die Verwendung der slowenischen Sprache durch die Ver-

ordnungen der Bundesregierung vom 31. Mai 1977 liber die Be-
stimmung von Gebietsteilen, in denen topographische Bezeichnungen
in deutscher und slowenischer Sprache anzubringen sind, BGBI.

Nr. 306/1977, und iber die Bestimmung der Gerichte, Verwaltungs-
behorden und sonstigen Dienststellen, vor denen die slowenische

Sprache zusdtzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen



wird, BGBl. Nr. 307/1977, in Ausfithrung des 1976 ergangenen
Volksgruppengesetzes entsprechen daher auch wichtigen

féderalistischen Grundsitzen und Zielsetzungen.

Beim Bundesgesetz tiber die Einrdumung von Privilegien und

Immunitdten an Internationale Organisationen, BGBl1.Nr. 677/1977,

gelang es den Lidndern, einen Eingriff in den in die Linder-
kompetenz fallenden 'Auslidndergrundverkehr' abzuwehren. Noch

in der Regierungsvorlage war die Moglichkeit enthalten, Be-
dienstete internationaler Organisationen beim Erwerb unbe-
weglicher Vermdgenswerte durch Verordnung der Bundesregierung
den Osterreichischen Staatsbiirgern gleichzustellen. Diese Be-
stimmung wurde im Zuge der AusschuBberatungen im Nationalrat
fallengelassen. Auch der Konsularvertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Ungarischen Volksrepublik, BGB1. Nr. 146/1977,
sieht den Erwerb eines Eigentumsrechtes oder eines Mietrechtes

an unbeweglichen Sachen zur Errichtung konsularischer Riumlich-
keiten oder von Wohnungen fiir Mitglieder des Konsulats ledig-
lich '"'nach den Rechtsvorschriften des Empfangsstaates' vor.

Auf Lidnderkompetenzen bzw. auf Linderinteressen wird beim Ab-
schluB von Staatsvertridgen (Abkommen/Ubereinkommen) bzw. bei
deren Erfiillung durch Erlassung von Gesetzen nicht immer aus-

reichend Bedacht genommen. Beispiele hiefiir sind der im
September 1977 ausgesandte Entwurf eines "Europdischen Uber-

einkommens iber den Tierschutz bei Schlachtungen" und der im

November 1977 ausgesandte Entwurf eines 'Vertrages zwischen
der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland
Uber den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen und die Durchbe-
férderung von Hiftlingen'. Der AbschluB des Europdischen Uber-

einkommens wiirde in einer ein internationales Ubereinkommen
kaum rechtfertigenden Angelegenheit in die Linderkompetenz
'Tierschutz' eingreifen und wire ein weiterer typischer Fall

einer Ausschaltung einer Landeszustidndigkeit durch den AbschluB
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eines Staatsvertrages. Einen Eingriff in die Zustdndigkeit

des Landeshauptmannes im Rahmen der mittelbaren Bundesver-
waltung wilirde dagegen der zweitgenannte Vertrag bedeuten. Die
meisten der in Art. 1o Abs. 1 Z 3 B-VG angefiihrten Angelegen-
heiten wie "Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das
Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm'", "Ein- und Auswanderungs-
wesen', "Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und Auslieferung
sowie Durchlieferung' sind von § 15 Behdrden-Uberleitungs-
gesetz bzw. § 3 der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
vom 23. Feber 1946 {iber die Einrichtung und den Wirkungsbereich
der Sicherheitsdirektionen nicht erfaft, so dafl zumindest bei
diesen Angelegenheiten keine Zustindigkeit der Sicherheits-
direktion sondern des Larndeshauptmannes in mittelbarer Bundes-
verwaltung gegeben ist. Tatsdchlich sieht der erwdhnte Vertrag

jedoch nur eine Zustdndigkeit der Sicherheitsdirektion vor.

Dem in Art. 2 B-VG verankerten bundesstaatlichen Prinzip wiirde
es ohne Zweifel entsprechen, wenn auch im Rahmen der bundesge-
setzlichen Regelungen mehr lédnderfreundliche Tendenzen erkennbar
wdren. Nicht einmal Ansdtze in dieser Richtung lassen zum Bei-
spiel das Bundesgesetz vom 2., Juli 1977 iber die Sicherung von
Arbeitnehmeranspriichen im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers
(Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz - IESG) BGB1l. Nr. 324/1977,
und das Bundesgesetz vom 17. November 1977 iiber den Wirtschafts-
kérper "Osterreichische Bundesforste', BGBl. Nr. 610/1977, er-
kennen.

Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz richtet beim Bundesministerium

fiir soziale Verwaltung einen zentralen "Insolvenz-Ausfallgeld-
Fonds" ein, auf den die Linder trotz ihrer Bemiihungen um die
Sicherung der Arbeitsplédtze keinen wie immer gearteten Einfluf
haben - ganz abgesehen davon, daR auch dem Vorschlag Vorarlbergs

folgend Landesfonds eingerichtet hdtten werden konnen.
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Geradezu lidnderfeindlich aber ist das Bundesgesetz {iber den
Wirtschaftskdrper "Usterreichische Bundesforste" zu beurteilen.
Obwohl der Waldanteil der OUsterreichischen Bundesforste in

einigen Li&ndern sehr grofl ist - in Salzburg z.B. nimmt der
Waldbesitz der Osterreichischen Bundesforste beispielsweise

etwas mehr als 1/4 der Gesamtflidche ein -, wird den Lidndern auch
hier kein wie immer gearteter Einflufl auf die Betriebsfiihrung

der Usterreichischen Bundesforste, etwa durch einen Vertreter

im "Wirtschaftsrat'" (Aufsichtsrat) eingerdumt. Dariiber hinaus
geniefit im Gegensatz zu den Bestimmungen des Forstgesetzes 1975
die "Erzielung eines bestméglichen betriebswirtschaftlichen Er-
folges" ausdriicklichen Vorrang vor dem 6ffentlichen Interesse

an der Schutz-, Wohlfahrt- und Erholungswirkung des Waldes, an

der Erhaltung der Trink- und Nutzwasserreserven, an der Mitwirkung
bei der Gestaltung von Naturparks usw., was zweifellos auch Aus-
wirkungen auf die Interessen der Linder, insbesondere hinsichtlich

der Raumordnung und des Natur- und Umweltschutzes, hat.

Nicht nur in féderalistischer Hinsicht sondern auch unter dem
Gesichtspunkt der in Art. 9 a B-VG GAdE Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1975, BGBl. Nr. 368) dem Bund und den Ldndern zur Auf-
gabe gemachten "umfassenden Landesverteidigung" ist die Zusammen-
setzung des Landesverteidigungsrates gemdB dem durch die
Wehrgesetz-Novelle 1977, BGBl. Nr. 385/1977, gednderten § 5

Abs. 2 Wehrgesetz v61llig unverstdndlich. Diesem Rat gehdren u.a.

wohl auch - von den politischen Parteien namhaft zu machende -
Mitglieder des Bundesrates, nicht aber Lindervertreter an. Der
Landesverteidigungsrat ist n#mlich neben rein militdrischen An-
gelegenheiten auch in Angelegenheiten der umfassenden Landesver-
teidigung zu hdren. Die "umfassende Landesverteidigung" ist

eine "komplexe Materie"; den Lindern kommen neben dem Bund
einige wichtige Kompetenzen insbesondere in der wirtschaftlichen
Landesverteidigung und der zivilen Landesverteidigung (Rettungs-

wesen, Katastrophenschutz) zu.
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Eine flir den Fdderalismus in Osterreich bedenkliche Ent-
wicklung signalisieren die im Dezember 1977 vom Bundes-
minister fiir Finanzen ausgesandten Entwiirfe eines Kredit-

wesengesetzes 1978 und eines Sparkassengesetzes 1978 sowie

der im Mai 1977 vom Bundesministerium fiir Inneres ausgesandte
Entwurf eines Volkszihlungsgesetzes 1978. Sie enthalten Be-
stimmungen, die auf eine Ausschaltung des Landeshauptmannes

als Trédger der mittelbaren Bundesverwaltung abzielen.

Die beiden erstgenannten Gesetze betreffen Angelegenheiten,

die zwar gemdB Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG in Gesetzgebung und Voll-
ziehung Bundessache sind, unbestrittenermaflen aber Angelegen-
heiten die im Sinne des Art. 102 Abs. 1 B-VG in mittelbarer
Bundesverwaltung - also im Bereich der Lidnder durch den Landes-
hauptmann und die ihm unterstellten Landesbeh&rden - zu voll-
ziehen sind. Gleiches gilt flr das Volksz&hlungsgesetz (Art. lo
Abs. 1 Z 13 B-VG).

Durch die Beibehaltung des aus der reichsdeutschen Verfassungs-
ordnung stammenden "Staatskommissdr'" im Kreditwesengesetz 1978

und im Sparkassengesetz 1978 wird in verfassungswidriger Weise
der Landeshauptmann umgangen. Die darliber hinaus in den Ent-
wirfen vorgesehene Einschrinkung der Kompetenzen des Landes-
hauptmannes durch Verlagerung von Kompetenzen an den Bundes-
minister flir Finanzen stellt einen zentralistischen Zug dar,
widerspricht dem Geist der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974
und bringt offenkundig auch keine Verwaltungsvereinfachung.

Der Entwurf des Volkszidhlungsgesetzes 1978 sieht u.a. vor, daB

das gesamte Zdhlungsmaterial von den Bezirksverwaltungsbehdrden
direkt dem Statistischen Zentralamt zu lbersenden ist und dem
Landeshauptmann lediglich Gleichschriften der Bezirksiibersicht vor-
zulegen sind. Die verfassungsrechtlich vorgesehene Betrauung

des Landeshauptmannes in der mittelbaren Bundesverwaltung be-
deutet nicht nur die weisungsmifige, sondern auch die instanzen-
midkige Uberordnung des Landeshauptmannes in dem Sinne, daB der

Landeshauptmann als Mittelinstanz der mittelbaren Bundesverwaltung
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nicht zugunsten der Zentralstellen des Bundes ausgeschaltet
werden darf (vgl. Erk. des VfGH. Slg. Nr. 2264, 2500, 2978).
Diese Bestimmung wédre daher geradezu als verfassungswidrig

zu qualifizieren.

Bezliglich der in fdderalistischer Hinsicht bedeutsamen Ent-
wicklung im Bereiche der Abgabengesetze des Bundes wird auf

den Abschnitt "Finanzausgleich" verwiesen.
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3. EINSPRUCHSPRAXIS NACH ART. 98 B-VG
UND ANFECHTUNG VON LANDESGESETZEN

Analog zur Vorgangsweise des Bundes bei Bundesgesetzen
(Regierungsvorlagen) libersenden die meisten Lédnder ihre
Gesetzesentwiirfe - gleiches gilt Ubrigens auch filir Verord-
nungen - im Begutachtungsverfahren dem Bund (Bundeskanzleramt-

Verfassungsdienst). Die Stellungnahmen des Bundes sollen sich
dabei auf mégliche Eingriffe in Bundesinteressen und auf all-

fdllige verfassungsrechtliche Bedenken in diesem Zusammenhang

beschridnken. Unter dieser Voraussetzung hat die Anh6rung des
Bundes im Begutachtungsverfahren der Lidnder die Funktion eines

'vorweggenommenen' Einspruchsverfahrens.

GemdB Art. 98 Abs. 2 B-VG kann die Bundesregierung gegen den
Gesetzesbeschlufl eines Landtages binnen 8 Wochen einen mit

Griinden versehenen Einspruch '"wegen Gefdhrdung von Bundesinteressen"
erheben. Dieses Einspruchsrecht stellt ein Gegenstilick zum Ein-
spruchsrecht des Bundesrates gegen Beschlilisse des Nationalrates

dar. In der Praxis hat sich das Einspruchsrecht der Bundes-

regierung nahezu zu einer Aufsicht iiber die Landesgesetzgebung

entwickelt. Die Bundeslidnder fordern daher im Forderungsprogramm
der Bundeslidnder 1976 (A/21) die Einschrédnkung des Einspruchs-
rechts auf '"behauptete Eingriffe in die Bundeszustédndigkeiten".
Gleich dem Nationalrat konnen die Landtage einen Beharrungs-

beschlufl fassen.

Flir den Berichtszeitraum liegen leider keine zusammenfassenden
statistischen Unterlagen {iber Einspriiche des Bundes gegen
Gesetzesbeschliisse der Landtage vor. Aufgrund der dem Institut
bekanntgewordenen Einspriiche ergibt sich fiir den Berichts-

zeitraum folgendes Bild:



Bundesland Einspruch gegen den Gesetzesbeschlufl betreffend
Burgenland Burgenlindische Landarbeitsordnung 1977

Kdrnten XXXXX

Oberésterreich XXXXX

Niederdsterreich Gesetz zum Schutze landwirtschaftlicher Kultur-
flichen, Anderung des Schulzeitgesetzes und
NO Seniorengeset:z

Salzburg Anderung des Salzburger Landeselektrizitdts-
gesetzes 1969, Anderung der Salzburger
Krankenanstaltenordnung 1975, Salzburger
Raumordnungsgesetz 1977 und Salzburger Jagd-
gesetz 1977

Steiermark XXXXX

Tirol Tiroler Berufsschulorganisationsgesetz
Vorarlberg Starkstromwegegesetz

Wien XXXXX

Die Bundesregierung hat somit im Berichtszeitraum mindestens

gegen lo Gesetzesbeschliisse von Landtagen Einspruch erhoben. Im
Vergleich dazu richteten sich Einspriiche des Bundesrates nur

gegen 5 Gesetzesbeschliisse des Nationalrates, wobei der Bundes-

rat - mit wenigen Ausnahmen - an der gesamten Gesetzgebung des
Bundes mitwirkt und hinsichtlich seiner Einspriiche nicht beschrédnkt

ist.

Den Einspriichen gegen die Gesetzesbeschliisse betreffend die
Burgenldndische Landarbeitsordnung 1977 und gegen das Tiroler
Berufsschulorganisationsgesetz wurde von den jeweiligen Landtagen
durch entsprechende Anderungen des Gesetzeswortlautes Rechnung
getragen. Der Einspruch gegen den NO Gesetzesbeschlufl betreffend
eine Anderung des Schulzeitgesetzes betraf eine - nach Ansicht
der Bundesregierung - miBverstdndliche Formulierung, die unter
Umstdnden zu einer nicht grundsatzgesetzkonformen Auslegung

fiihren koénne.

In féderalistischer Hinsicht von besonderem Interesse sind die

Einspriiche gegen die Gesetzesbeschliisse betreffend eine Anderung



..

des Salzburger Landeselektrizitédtsgesetzes 1969, eine Anderung
der Salzburger Krankenanstaltenordnung 1975, ein Salzburger Raum-
ordnungsgesetz 1977, ein (NO) Gesetz zum Schutz der landwirt-
schaftlichen Kulturflidchen, ein Salzburger Jagdgesetz 1977,

ein (Vorarlberger) Starkstromwegegesetz und ein NO Senioren-
gesetz.

Hinsichtlich deér Gesetzesbeschliisse betreffend eine Anderung
der Salzburger Krankenanstaltenordnung 1975, des Salzburger
Raumordnungsgesetzes 1977, ein NU Seniorengesetz und ein
Salzburger Jagdgesetz 1977 faBten die zustdndigen Landtage noch
im Berichtszeitraum Beharrungsbeschliisse. Das (NO) Gesetz zum
Schutz der landwirtschaftlichen Kulturfldchen erfuhr eine
weitgehende Anderung, wobei den Bedenken der Bundesregierung
zumindest teilweise Rechnung getragen worden ist. Bei den
iibrigen Gesetzesbeschliissen war im Berichtszeitraum noch keine
Entscheidung gefallen.

Die Einspriiche gegen die Gesetzesbeschliisse betreffend eine
Knderung des Salzburger Landeselektrizitdtsgesetzes 1969, eine
Anderung der Salzburger Krankenanstaltenordnung 1975 und ein
(Vorarlberger) Starkstromwegegesetz erfolgten zumindest teil-
weise wegen '"Bedenken aus der Sicht der bundesgesetzlich auf-

gestellten Grundsétze'" - so der Einspruch zum Vorarlberger

GesetzesbeschluB - im Elektrizitdtswirtschaftsgesetz, BGBI.
Nr. 260/1975, im Krankenanstaltengesetz, BGBl. Nr. 1/1957 idggE,
und im Starkstromwege-Grundsatzgesetz, BGBl. Nr. 17/1968.

Grundgesetzwidrigkeiten des Gesetzesbeschlusses betreffend

eine Anderung des Salzburger Landeselektrizitétsgesetzes 1969
erblickte die Bundesregierung in der Bestimmung, wonach die
Landesregierung bei Sdumnis des Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmens die Allgemeinen Bedingungen im Falle der Notwendigkeit
der Anpassung unter gewissen Voraussetzungen selbst festlegen
kann, da grundsatzgesetzlich lediglich ein Genehmigungsvorbe-

halt zugunsten der Landesregierung vorgesehen ist, und in der



Bestimmung iiber die Bewilligungsfreiheit fiir gewisse Strom-
erzeugungsanlagen (Eigenanlagen), da die vorgesehene Regelung
nicht sicherstelle, daB "flir das elektrizitdtswirtschaftliche
Bewilligungsverfahren fiir Anlagen zur Erzeugung elektrischer
Energie die grundsatzgesetzlich geforderte allgemeine Aus-
nahme fiir Eigenanlagen festgelegt' sei.

Mit der durch den GesetzesbeschluR betreffend eine Anderung
der Salzburger Krankenanstaltenordnung 1975 erfolgenden

landesgesetzlichen Determinierung der Entscheidung bzw. der
Entscheidungskriterien der Schiedskommission, insbesondere
durch die Bindung an den Rahmen von 6o bis 8o % der von der
Landesregierung festgesetzten Pflegegebiihren in der allgemeinen
Gebiihrenklasse bei der Festsetzung der Pflegegeblihrenersitze
der Krankenversicherungstridger, wird nach Ansicht der Bundes-
regierung "die Verwirklichung des bundesgesetzlich aufge-
stellten Grundsatzes im Landeskompetenzbereich vereitelt" -
dies obwohl die im Krankenanstaltengesetz des Bundes angefithrten
Entscheidungskriterien blo demonstrativ sind. Im Lichte der
stindigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist die
aus all diesen Argumenten in den Einspruchsbegriindungen hervor-
leuchtende Absicht einer moglichst engen - geradezu wort-
wdértlichen - Bindung der lLandesgesetzgebung an die bundesge-
setzlichen Grundsidtze auRerordentlich bedenklich.

Selbst die aus der Sicht der Rechtsstaatlichkeit begriilens-

werten Bestimmungen des (Vorarlberger) Starkstromwegegesetzes

tiber das Vorliegen des dffentlichen Interesses als Voraus-
setzung der Enteignung oder iiber die Stellung der Grundeigen-
tlimer im Verfahren erscheinen danach als Gefdhrdung von
Bundesinteressen, wenn das Grundsatzgesetz diesbeziiglich keine

ausdricklichen Bestimmungen enthédlt.

Die vom Bund unter dem Titel der Grundsatzgesetzwidrigkeit
vorgebrachten Bedenken gegen die im GesetzesbeschluB betreffend

ein (Vorarlberger) Starkstromwepgegesetz vorgesehene Mdglichkeit

einer Delegierung der Bezirksverwaltungsbehfrde durch die



Landesregierung zur Verhandlungsdurchfilhrung und Ent-
scheidung im Namen der Landesregierung machen einmal mehr
die Bestrebungen des Bundes deutlich, die durch Art. I
Z 11 1lit. a und Art. X B-VGNovelle 1974 den Lindern vorbe-
haltene Zustidndigkeit zur Regelung ihrer eigenen Ver-

waltungsorganisation mdglichst einzuschrédnken. Nach Ansicht

der Bundesregierung ist ndmlich die Zustdndigkeitsvorschrift

des § 15 Starkstromwege-Grundsatzgesetz durch die erwdhnte
Bundes-Verfassungsgesetznovelle unberiihrt geblieben und somit dic
Kompetenz des Bundes als Grundsatzgesetzgeber zur Regelung

der behdrdlichen Zust#ndigkeitsverteilung weiterhin gegeben.

Eingriffe in die Bundeskompetenzen drohen nach Meinung der

Bundesregierung durch die Gesetzesbeschliisse betreffend ein
Salzburger Jagdgesetz 1977, ein Salzburger Raumordnungs-

gesetz 1977 und eine Anderung des Salzburger Landeselektrizitdts-
gesetzes. )

Die im GesetzesbeschluR betreffend ein Salzburger Jagdgesetz 1977
Zusammenhang mit der Jagdgesellschaft - eine Gesellschaft
biirgerlichen Rechts - seien zur Regelung des Jagdwesens nicht
erforderlich und damit ein Eingriff in die Zivilrechtskompetenz
des Bundes gegeben. Diese schon von der Sache her kaum zu-
treffende Einspruchsbegriindung beweist wieder einmal mehr den
Bundestrend zur einschridnkenden Auslegung von Landeskompetenzen.
Die in Art. 15 Abs. 9 B-VG normierte Erforderlichkeit der Be-
stimmungen auf dem Gebiete des Zivilrechts bei der Erlassung

von Regelungen auf Grund von Landeskompetenzen wird vom Bund
immer wieder im Sinne der 'Unerléflichkeit' ausgelegt. Die
Forderung der Bundeslinder im Forderungsprogramm 1976 (A/13)

nach Anderung dieser Bestimmung des Art. 15 Abs. 9 B-VG in
Richtung 'Zweckmidfiigkeit' wird so verstédndlich.

Durch Bestimmungen des Gesetzesbeschlusses betreffend ein

Salzburger Raumordnungsgesetz 1977 im Zusammenhang mit der



Widmung von Grundfldchen - darunter eben auch Waldflidchen -
durch die Gemeinde nimmt nach Ansicht der Bundesregierung
""der Landesgesetzgeber fiir sich somit ein Verfligungsrecht
tiber Wald in Anspruch, das nach dem Kompetenztatbestand des
Art. 1o Abs. 1 B-VG "Forstwesen" dem Bundesgesetzgeber
zukommt'. Der Bund geht hier anscheindend von der véllig
neuen Rechtsauffassung aus, dafl es nach den Kompatenzbe-
stimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes eine rdumlich ab-

gegrenzte ausschliefliche Gesetzgebungszustédndigkeit des

Bundes oder des Landes in Raumordnungsangelegenheiten gibe.

Diese Rechtsauffassung liegt anscheindend auch dem Einspruch
gegen einen (NU) GesetzesbeschluB betreffend ein Gesetz zum

Schutz der landwirtschaftlichen Kulturflidchen zugrunde. Dieser

sah vor, daB die Teilung von Flidchen, fir die nach MaBgabe
des NO Raumordnungsgesetzes 1976, LGBl1. Nr. 8oco0o, eine land-
wirtschaftliche Nutzung festgelegt ist, eine Bewilligung er-
forderlich ist. In dem Umstand, daB dadurch auch Waldfl#dchen
erfaflit worden widren, sah die Bundesregierung einen Eingriff
in den Kompetenzbereich des Bundes nach Art. 1o Abs. 1 Z 1o
B-VG "Forstwesen'.

Nach Ansicht der Bundesregierung im Einspruch zum Gesetzesbe-

schlufl betreffend eine Anderung des Salzburger Landes-

elektrizitétsgesetzes 1969 "erdffnet" die Verfassungsbestimmung

des Art. I 1. Satz im Zusammenhang mit der einfachgesetzlichen
Bestimmung des Art. II § 1 Abs. 1 des Preisgesetzes, BGBI.
Nr. 260/1966, '"fir das Preisrecht eine umfassende Bundes-

kompetenz zur Gesetzgebung und Vollziehung", dem (Salzburger)
Landesgesetzgeber fehle daher die Zust#ndigkeit zur Erlassung
von Bestimmungen, die mittelbar oder unmittelbar die HShe der
Preise flir die Lieferung elektrischer Energie und der damit

im Zusammenhang stehenden Nebenleistungen regeln. Diese Be-
grindung zeigt, daf der Bund geneigt ist, selbst die Kompetenz-
verteilung des Bundes-Verfassungsgesetzes lberlagernde 'Sonder-

kompetenzbestimmungen' in Verfassungsbestimmungen zu Lasten




der Linder weit auszulegen. Die aus der Verfassungsbestimmung
des Art. I des Preisgesetzes erflieBende Bundeskompetenz bzw.
deren Umfang ergibt sich nach dieser Bestimmung ("Erlassung
und Aufhebung von Vorschriften, wie sie im vorliegenden
Bundesgesetz enthalten sind") aus dem Inhalt der nachfolgenden
einfachgesetzlichen Regelung. Diese - Art. II § 1 Abs. 1 -
bestimmt aber, daB Preise und Entgelte fiir Sachgiiter und
Leistungen der Regelung des Preisgesetzes nur dann unterliegen,
"soweit nicht hiefiir besondere Rechtsvorschriften bestehen".
Unter diesen Rechtsvorschriften sind zweifellos auch landes-
rechtliche Vorschriften zu verstehen.

Der Einspruch der Bundesregierung gegen den Gesetzesbeschluf
betreffend ein NO Seniorengesetz richtet sich gegen zwei Be-
stimmungen dieses Gesetzesbeschlusses. Den zu fdrdernden
Personenkreis umschreibt dieser Gesetzesbeschluf u.a. mit

nNU Landesbiirger". Darin sieht die Bundesregierung einen

VerstoB gegen die Verfassungsbestimmung des § 1 des Staats-
biirgerschaftsgesetzes 1965, BGBIl. Nr. 250 idgFK, wonach fir

die Republik OUsterreich nur eine Staatsblirgerschaft besteht

und ihre Unterteilung in eine Bundes- und Landesbiirgerschaft
entsprechend Art. 6 des B-VG einen besonderen bundesver-
fassungsgesetzlichen Regelung vorbehalten bleibt. Einen Eingriff
in die Bundeskompetenz erblickt die Bundesregierung dariiber
hinaus darin, daB der im Bereich der Landesverwaltung einzu-

richtendenNO Seniorensteile u.a. die Erfassung und Evident-

haltung der NO Senioren obliegt und die Gemeinden im liber-

tragenen Wirkungsbereich an dieser Aufgabe mitzuwirken haben.
In den Einspruchsbegriindungen wird darauf hingewiesen, daB
fiir diese Erfassung und Evidenthaltung keinesfalls Daten den

Evidenzen, die die Gemeinden auf Grund bundesgesetzlicher

Vorschriften zu fihren haben, entnommen werden durfen - so
insbesondere dem Melderegister, der Wihlerevidenz, den Ge-
schworenen- und Schéffenverzeichnisscenund der Staatsbilirger-
evidenz. Der diesbeziigliche Wortlaut des Gesetzesbeschlusses er-

weckt bei der Bundesregierung "in den angefilihrten Stellen den



Eindruck einer Verwendungsermichtigung, die in den ..........

bestehenden Bundeskompetenzbereich eingreift".

Der Bund hat darliber hinaus gem#R Art. 140 Abs. 1 B-VG die Mog-
lichkeit der Anfechtung von Landesgesetzen wegen "Verfassungs-
widrigkeit" - gem&R Art. 139 Abs. 1 B-VG von Verordnungen einer
Landesbehdrde wegen "Gesetzwidrigkeit" - beim Verfassungs-
gerichtshof. Bemerkenswert ist dabei, daB bci weitem nicht jeder
erfolglose Einspruch gegen ein Landesgesetz auch eine Anfechtung
dieses Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof zur Folge hat.
Genauso wie die Einspruchsbegriindungen liefern auch. die An-
fechtungsbegrindungen wichtige Hinweise liber das - oft problema-

tische - Fdderalismusverstidndnis des Bundes.

So 148t etwa die im Dezember 1977 erfolgte Anfechtung des Vor-
arlberger Jugendgesetzes - vor allem im Zusammenhang mit der
Anfechtung des Vorarlberger Sicherheitsgesetzes im Jahre 1976 -
erkennen, dafl der Bund eine Regelung von Problemen der

6ffentlichen Sicherheit - die er offensichtlich als seine

alleinige Domdne betrachtet - durch die Linder auch dort
ablehnt, wo sie in verfassungsmissiger Weise auf der Grundlage
von in die Kompetenz der Linder fallenden und der Sicherheits-

polizei nahestehenden Verwaltungspolizeiangelegenheiten oder

der 6rtlichen Sicherheitspolizei von den Lindern getroffen

werden kénnte. Die Bundesregierung hdlt in diesem Zusammenhang
an der traditionellen - aber unrichtigen - Vorstellung fest,

daBl der Grundrechtsschutz eine ausschlieRliche Bundesaufgabe

sei und begriindet ihren Einspruch mit ihrer Auslegung des

Landesgesetzes als einen Eingriff in Grund- (Menschen-)rechte

ebenso wie einen Eingriff in Bundeskompetenzen. So stelle etwa
die Méglichkeit der Hausdurchsuchung nach dem Vorarlberger
Jugendgesetz einen Eingriff in das nach Art. 8 der Europdischen
Menschenrechtskonvention bestehende Grundrecht des Anspruches

auf Achtung der Wohnung dar, da sie auf Grund der Mdglichkeiten



im Rahmen der Strafrechtspflege '"nicht mehr notwendig sei'.

Richtiger Weise steht die Beurteilung dieser Frage freilich
nicht dem Bund als 'Grundrechtswédchter', sondern dem zu-

stindigen Gesetzgeber unter der nachpriifenden Kontrolle des

Verfassungsgerichtshofes zu. Es sei in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, daf der Bund - trotz analoger Umstdnde -

offensichtlich in der Bestimmung 'seines' Schieli- und Sprene-

mittelgesetzes iiber die verwaltungspolizeiliche Hausdurch-

suchung keine Verletzung der Menschenrechtskonvention er-
blickte.

Als einen Eingriff in die Bundeskompetenz ''Pressewesen' be-
urteilte die Bundesregierung schlieflich die Regelungen iliber
den Sittlichkeitsschutz, insbesondere das Verbot des An-
bietens, Uberlassens oder Vorfiihrens bzw. Auflegens an be-
stimmten Orten von Schriften, Abbildungen, Filmen, Fernseh-
kassetten oder anderen Gegenstidnden, die geeignet sind, auf
Kinder und Jugendliche entsittlichend oder verrohend zu
wirken. Diese Auffassung der Bundesregierung stellt das ver-
fassungsmidfiige Verhdltnis von Art. 1o und 15 B-VG - im Sinne
einer leider noch immer sehr verbreiteten Auslegungsweise -
auf den Kopf: Statt einer einschrdnkenden Interpretation

der Bundeskompetenzen zugunsten der Allgemeinzustédndigkeit
der Linder wird diese restriktiv und die Bundeszustdndigkeit
extensiv ausgelegt. Auch widerspricht die dargestellte Ein-
spruchsbegriindung offensichtlich der vom Verfassungsgerichts-
hof entwickelten 'Gesichtspunktetheorie' (siehe B. 3.7.1.),

nach der ein bestimmter Sachverhalt ('Lebensbereich') von
verschiedenen kompetenzrechtlichen Grundlagen her normativ

erfallt werden kann.
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4. TENDENZEN IN DER RECHTSPRECHUNG DES
VERFASSUNGSGERICHTSHOFES 1977

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist im Be-

richtszeitraum deutlich in Bewegung geraten: Sowohl im
Begriindungsstil, als auch in wichtigen verfassungsdogmatischen
Grundfragen zeigen sich Tendenzen zur Aufweichung jahrzehnte-
lang erstarrter Standard-Formulierungen. Diese Entwicklung ist
unter foderalistischen Gesichtspunkten nicht einheitlich zu
beurteilen: Neben neuen Einbruchstellen in fdderalistische
Systemgrundsidtze bieten sich auch gewisse Chancen einer inneren
Weiterentwicklung des bundesstaatlichen Verfassungssystems.
Daneben finden sich freilich in der Judikatur nach wie vor
zentralistische Traditionen und Riickschlige in der Entwicklung
eines zeitgemidBen Foderalismus, die einer kritischen Betrachtung
als verfehlt erscheinen miissen. Beide Tendenzen sollen im
folgenden kurz charakterisiert werden, wobei gewisse Vergrodbe-

rungen in Kauf genommen werden missen.

Auf der traditionellen Linie der ausdehnenden Interpretation von

Bundeszustidndigkeiten bewegt sich eine Serie von Erkenntnissen,

die sich mit den Kompetenztatbestinden des Art. 1o Abs. 1 B-VG
(Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache) beschdftigen. So hat
der Verfassungsgerichtshof insbesondere die Tatbesténde "Veterindr-
wesen" (G 14/76 vom 3.12.1976), '"Waren- und Viehverkehr mit dem
Ausland™ (B 129/76 vom 3.12.1977), "Kraftfahrzeugwesen'" (K II-2/76
vom 26.3.1976), '"Gesundheitswesen" (K I1I-2/76), aber auch den
Begriff des "Landarbeiterrechts” (Art. 72 Abs. 1 Z 6 B-VG) in
Verbindung mit dem allgemeinen "Arbeitsrecht'" (Art. 1o Abs. 1

Z 11 B-VG) (G 14/75 vom 1.12.1976) zulasten des selbstidndigen
Wirkungsbereiches der Linder ausgelegt.

Diese schr verfestigte Auslegungslinie steht im strikten Gegen-
satz zu der aus Art. 15 Abs. 1 B-VG abzuleitenden bundesstaat-
lichen Auslegungsregel, daf alle Bundeszustdndigkeiten - insbe-
sondere aber die des Art. lo B-VG - als Ausnahmen von der

Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG einschridnkend auszulegen



- 43 -

sind. Auf den Kopf gestellt wird diese Auslegungsregel aber
geradezu, wenn tatbestandsmifig verfestigte '"Landeszusténdig-
keiten" - wie z.B. die Grundverkehrskompetenz - als Ausnahmen
von Bundeszustdndigkeiten restriktiv ausgelegt werden, wie dies
im Berichtszeitraum mehrfach der Fall war (B 228/76 vom

17. 3.1977).

Dieser Linie der Rechtsprechung steht allerdings eine andere
gegeniiber, in der Landeszustdndigkeiten gegeniliber allenfalls

in Betracht kommenden Bundeskompetenzen der Vorzug gegeben wird.
Besonders zu begriiBen ist in diesem Zusammenhang die klare Ab-

grenzung der Landeskompetenzen auf dem Gebiet des Umweltschutzes

von der - in der Vergangenheit stark ausgeweiteten - Bundes-
zustdndigkeit "Gesundheitswesen" (B 115/77 vom 6.12.1977). Aber auch
die Abgrenzung der Kompetenztatbestdnde des Art. 11 B-VG ("Straflen-
polizei™) (G 31/76 vom 21.3.1977) und 12 B-VG ("Bodenreform")

(B 290/76 vom 11.10.1977) von allenfalls in Betracht kommenden
Kompetenztatbestdnden des Art. 1o B-VG ("Kraftfahrwesen",
"Zivilrecht") und von bestimmten traditionellen '"Landeszustidndig-
keiten' des Art. 15 Abs. 1 B-VG - z.B. Landwirtschaft, Jugend-
schutz (B 120/76 vom 16.6.1977 und B 393/76 vom 14.12.1976) -

wurde vom Verfassungsgerichtshof hier richtig nach dem Prinzip

des Vorranges der in Betracht kommenden Landeszusténdigkeit ge-

16st. In diesem Zusammenhang muff auch die im Berichtszeitraum

fortgesetzte grofziigige Auslegung der "Erforderlichkeit" einer

landesgesetzlichen Bestimmung auf dem Gebiet des Straf- und
Zivilrechtes (Art. 15 Abs. 9 B-VG) (G 33/77 vom 19.12.1977) und
der "Landeszustdndigkeit" Raumordnung - etwa im Hinblick auf
die Regelung von Appartementhiusern- erwidhnt werden (B 14/76
vom 16.6.1977).

Eine grofRe Verantwortung ist den Ldndern mit der allgemeinen
Zustindigkeit zur Gemeindeorganisation (Art. 115 Abs. 2 B-V()
auferlegt. Der tatsdchliche Inhalt dieser Zustidndigkeit ist
sehr stark von der Auslegung zahlreicher verfassungsrechtlicher

Rahmenvorschriften und Schranken abhédngig. In diesem Zusammenhang



ist nun leider im Berichtszeitraum eine Tendenz der Ver-
fassungsrechtsprechung erkennbar, die ohnedies begrenzte Ge-
meindezustdndigkeit der Lidnder noch weiter einzuschridnken und
immer neue inhaltliche Kontrollmafstibe zu entwickeln, an denen
die Handhabung dieser Zustdndigkeit dberpriift werden soll. Teil-
weise sind diese MafRstdbe auBerordentlich unbestimmt - wie etwa
die Grenzen einer verfassungsmifigen Gemeindestrukturreform - so
dafl es im Berichtszeitraum zu ganz unterschiedlichen Erkennt-
nissen liber vergleichbare Gemeindezusammenlegungen kam (G 12/76
vom 30.6.1977 und B 40/75 vom 19.12.1977). Andere Erkenntnisse
greifen in ihrer Kontrolle tief in die Gemeindeorganisation

und den eigenen Wirkungsbereich ein, indem sie etwa die Be-
fugnisse des Biirgermeisters bei Ressortsystem anders auslegen
als die Gemeindepraxis (V 1/77 vom 20.12.1977), die "Sittlich-
keitspolizei" anders definieren als die Gemeinde (G 27/76,

V 29-31/76 vom 17.12.1976) oder an der bereits verfestigten

(und von der Theorie einhellig abgelehnten) Rechtsprechung iiber
die Enteignung als "wesensmiBig'" staatlicher Wirkungsbereich
festhalten, sodafl Enteignungskompetenzen der Gemeinde im Zu-
sammenhang mit der Flichenwidmung als verfassungswidrig aufge-
hoben werden (G 51/77 vom 20.12.1977). Insbesondere hat aber der
Verfassungsgerichtshof durch die Ubertragung seiner Judikatur

in anderen Verwaltungsbereichen {iber die formale Konkretisierungs-
pflicht des Landesgesetzgebers gemif Art. 118 Abs. 2 B-VG und
die These von der Unzuldssigkeit der Verwendung verfassungsrecht-
licher Definitionen durch den Landesgesetzgeber den Versuch zu-
nichte gemacht, ein modernes Polizeirecht fiir die Gemeinden zu
schaffen (G 8/76 vom 13.10.1977).

Mehrfach sind im Berichtszeitraum die - fiir den &sterreichischen
Bundesstaat typischen - ''gemeinsamen Einrichtungen von Bund und
Lindern'" zur Sprache gekommen, wobei ihr notwendiges Wechsel-
verhidltnis zum selbstédndigen Wirkungsbereich der Linder nicht
immer klar genug gesehen wurde. So hielt etwa der Verfassungs-

gerichtshof in einem Kompetenzstreit zwischen Rechnungshof und
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Vorarlberger Landesregierung die fdderalistische Problematik der
zentralen Rechnungskontrolle durch die funktionelle Zuordnung
des Rechnungshofes zu Nationalrat und Landtagen geldst, ohne auf

die ausschliefliche organisatorische Abhdngigkeit vom National-

rat und die Qualifikation als Bundesdienststelle als Auslegungs-
maBstab fiir die Kontrolle im Landesbereich liberhaupt einzugehen
(KR 1/76 vom 11.12.1976). Auch bei der grundsidtzlichen Erweiterung
der Zustédndigkeit des Verwaltungsgerichtshofes durch die Antrige

gemdfy § 11 Amtshaftungsgesetz wurde immer wieder auf die Aus-
wirkungen im selbstédndigen Wirkungsbereich der Linder hinge-
wiesen, welche diese Priifungskompetenz der ''gemeinsamen Ein-
richtung" Verwaltungsgerichtshof nach sich ziehe. Entgegen der
Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes hielt der Verfassungs-
gerichtshof den einfachen Bundesgesetzgeber nach der allgemeinen
Ermdchtigung des Art. 131 Abs. 2 B-VG (in Verbindung mit

Art. 23 B-VG) fir zustdndig, eine solche grundsdtzliche Er-
weiterung der Verwaltungsgerichtshofkontrolle auch flir den Be-
reich der Landesverwaltung anzuordnen (G 17/77, G 32/77 vom
10.12.1977).

Ein typisches Kennzeichen der Osterreichischen Bundesverfassung
ist, daB sie eine Reihe grundlegender Organisationsprinzipien
der "staatlichen Verwaltung" fiir Bund und Ldnder in gleicher

Weise festlegt. Dazu gehdren vorallem der GesetzmifRigkeitsgrund-

satz (Art. 18 B-VG) und die Weisungsgebundenheit der Verwaltung

gemdfl Art. 2o Abs. 1 B-VG. Je nach dem, wie diese Grundsdtze durch

die Verfassungsrechtsprechung ausgelegt werden, veriindert sich
auch der Spielraum des Landesgesetzgebers und der Landesverwaltung
sehr erheblich. Ein typisches Beispiel hieflir ist etwa die im
Berichtszeitraum in zwei Erkenntnissen des Verfassungsgerichts-

hofes in besonderer Deutlichkeit formulierte "Differcnzierunusrcgel"

des Legalitiitsgebotes, d.h. die Auffassung, daB es vom Gegen-
stand der Regelung abhédngt, auf welche Weise und in welchem

AusmafBl der Gesetzgeber das Verhalten der Verwaltung vorauszu-
bestimmen habe (G 44/77, V 32,33/77 vom 17.12.1977; B 129 vonm
13.12.1977). Fir den Geltungsbereich des Art. 20 B-VG ist sehr
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wesentlich, ob sich diese Vorschrift nur auf die unmittelbare
Bundes- und Landesverwaltung bezieht oder auf die "Verwaltung"
schlechthin, d.h. in jeder beliebigen Organisationsform. In

zwei grundsdtzlichen Erkenntnissen hat der Verfassungsgerichts-
hof nun - entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes -
auf Grund historischer und verfassungsdogmatischer Erwdgungen
begriindet, daf Art. 20 B-VG jedenfalls nicht die Einrichtung
von Selbstverwaltungskdrpern und Universitdten durch den ein-
fachen Gesetzgeber verbiete. Vorallem die zuerst genannte Auf-
fassung ist fiir den Landes-Organisationsgesetzgeber von grund-
sdtzlicher Bedeutung, weil danach feststeht, daf ihm die Organi-

sationsform ""Selbstverwaltung'" im Rahmen der Landeszustdndig-

keiten - innerhalb bestimmter verfassungsrechtlicher Schranken -
frei zur Verfligung steht (G 13/76 vom 3.10.1977 und G 11, 12,
37, 38/77 vom 19.12.1977).

In der Staatspraxis ist die Zusammenarbeit von Bund und Lédndern

(""kooperativer Bundesstaat') zu einem bestimmenden Organisations-

grundsatz der moderner Bundesstaatlichkeit geworden. Ansatz-
weise spiegelt sich diese Struktur nunmehr auch in der Recht-
sprechung als normatives Baugesetz der Bundesverfassung wieder,
wobei mehrere Ebenen der Betrachtungsweise zu unterscheiden
sind.

Seit lédngerem (u.a. auch im Berichtszeitraum) hdlt die Ver-

fassungsrechtsprechung an der "Gesichtspunktetheorie" als

Auslegungsregel der Kompetenzverteilung fest (B 349/75 vom
12.10.1977; B 115/77 vom 6.12.1977). Man versteht darunter

den Systemgrundsatz, dafl eine bestimmte Angelegenheit (''Lebens-
sachverhalt') unter verschiedenen "Gesichtspunkten'" von
verschiedenen Zustidndigkeitsbereichen erfaflit und geregelt
werden kdnne. Ein solches Zustdndigkeitssystem, das weder eine
"Zustédndigkeit kraft Sachzusammenhanges' noch "umgeschriebene
Bundeszustindigkeiten" (etwa auf Grund des Art. 4 B-VG) kennt,

kann sinnvoll verwirklicht werden, wenn gleichzeitig ein



"Verfassungsgebot der Koordination'" aller Zustédndigkeiten

angenommen wird.

Die Verfassungsrechtsprechung hat zwar ein solches '"Ver-
fassungsgebot' bis heute noch nicht ausdriicklich ausge-
sprochen, wohl aber eine Reihe typischer Koordinations-
instrumente der Praxis - entgegen der fritheren Betonung

der strengen Trennung von Bundes- und Landesbereich - aus-
driicklich fiir verfassungsrechtlich zuldssig erkldrt. Die
wichtigsten dieser rechtlichen Koordinationsformen sind
Anordnungen der '"Bedachtnahme' (''Berlicksichtigung') kompetenz-
fremder Regelungen oder Verwaltungszwecke und tatbestands-

milRiger Einbeziehung der Anordnungen gegenbeteiligter Ge-

bietskdrperschaften in die eigene Regelung (B 349/75 vom
12.10.1977).

Ein besonders wichtiger Bereich rechtlicher Koordination

wdre die Forderungsverwaltung der Gebietskdrperschaften.

Hier scheint die gegenwdrtige Praxis der vdlligen Trennung
der Forderungsverwaltung von der Kompetenzverteilung ein
verhdngnisvoller Irrweg, der nicht nur die Unterscheidung

von Bundes- und Landeszustidndigkeiten aush&hlt, sondern auch
alle erwdhnten Rechtsformen der Koordination leerlaufen l1dRt.
Flir einen Teilbereich der Fdrderungsverwaltung - nédmlich

der Steuerbefreiung fdérderungswiirdiger Tatbestdnde - hat
dagegen der Verfassungsgerichtshof im Berichtszeitraum den
richtigen Weg gewiesen: Eine bundesgesetzliche Fdrderung in
einem Bereich geteilter Zustdndigkeiten ist nicht anders als

unter Bedachtnahme auf die Zustdndigkeit des Landesgesetz-

gebers méglich ( 349/75 vom 12.10.1977).

Eine im ganzen betont fdderalistische Tendenz weist im Berichts~

zeitraum die Rechtsprechung zur Finanzverfassung auf, die frei-

lich schon von Gesetzes wegen so zentralistisch eingerichtet

ist, daB sich diese Tendenz im Ergebnis nur wenig auswirkt. In



einem Erkenntnis von grofer grundsidtzlicher und praktischer
Bedeutung hielt der Verfassungsgerichtshof zunichst fest, daf
aeben einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe keine gleichartige
ausschlieliche Bundesabgabe erhoben werden diirfe, da diese

Steuerform verfassungsrechtlich nicht vorgesehen sei (G 24/76
vom 10.3.1977). Weiters hielt der Verfassungsgerichtshof an

der Zustédndigkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung der
ausschlieflichen Gemeindeabgaben (innerhalb bestimmter Schranken)
fest (B 34/76 und B 208/76 vom 28.6.1977). Aus Anlaf der

neuerlichen Prifung des Wiener Parkometergesetzes bestdtigte

der Verfassungsgerichtshof nicht nur die VerfassungsmiBigkeit
dieser Landesabgabe, sondern traf auch wichtige allgemeine
Feststellungen iber die RechtmdBigkeit der Beniitzung von
"Allgemeingiitern” gegen Entrichtung einer Abgabe, was fiir den
Umfang des Steuerfindungsrechtes der Linder bedeutsam erscheint
(B 441/76 vom 16.6.1977). Eine verbreitete Abgabenreform im
Bereich der Landeszustédndigkeit - der auch groBe Zukunftshe-
deutung zukommen diirfte - sind die fir die Beniitzung von

Gemeindeeinrichtungen erhobenen Gebiihren. Der Verfassungsgerichts-

hof legte diese Landeszustidndigkeit auch im Berichtszeitraum
weit aus: Es seien darunter nicht nur im Eigentum der Gemeinde
stehende Einrichtungen zu verstehen, sondern jede Einrichtung,
fur welche die Gemeinde das unternehmerische Risiko trage

(V 28/77 vom 7.12.197%; G 14/76 vom 3.12.1976). Aus AnlaB
eines Streites um die Kosten einer StraBenbeleuchtung (A 2/75
vom 28.11.1977) betonte der Verfassungsgerichtshof in sehr
deutlicher Weise den Unterscheid zwischen der Hoheitskompetenz

gemdfl Art. 1o - 15 B-VG und der privatrechtlich durchgefiihrten

Verwaltungstédtigkeit einer anderen Gebietskérperschaft: Aus
der Hoheitskompetenz fiir sich genommen, kénne keine Kosten-
tragungsverp{lichtung fiir jene Tédtigkeit abgeleitet werden.
Diesem - durchaus zutreffenden - Grundsatz miilte eine groBe
praktische Bedeutung fiir die Fragen der Kostentragung in der
Privatwirtschaftsverwaltung der Gebietskdrperschaften (z.B.

Krankenhausfinanzierung) zukommen.
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Eine vom fdderalistischen Standpunkt zu begriflende Tendenz

der neueren Verfassungsrechtsprechung stellt schlieBflich die
immer hdufiger werdende Einladung an alle Linder dar, in
Verfahren von grundsédtzlicher Bedeutung fiir die Ldnder Stellung-
nahmen abzugeben. Dies entspricht der Stellung des Ver-

fassungsgerichtshofes als gemeinsame Einrichtung von Bund

und Lindern und macht in den jeweiligen Anlafifédllen die Grund-
satzfragen der Verfassungsauslegung sichtbar. Allerdings ist
in der Begriindung der Erkenntnisse mitunter nicht erkennbar,
ob und in welcher Weise sich der Verfassungsgerichtshof mit
den Argumenten der Lidnder auseinandersetzt.



5. FINANZAUSGLEICH

5.1. Der Stellenwert eines ausgewogenen Finanzausgleiches zwischen

dem Bund und den Lindern sowie den Gemeinden im fdéderalistischen
System Osterreichs geht aus den Ausfiihrungen und Zitaten im
Abschnitt "Fdderalismuspolitik" hervor. Hier sei nocheinmal

aus der Rundfunkrede des Kirntner Landeshauptmannes Leopold
Wagner vom 6. November 1977 zitiert:

"Das Bekenntnis des Gesamtstaates zum Foderalismus driickt
sich unter anderem in der Einrichtung eines 'paktierten'
Finanzausgleichs zwischen Bund und Lindern besonders aus,
um dessen Gestaltung alle 6 Jahre erneut gerungen werden
muB...... Es wird auch diesmal nicht leicht sein, eine
alle Beteiligten zufriedenstellende Lésung auszuhandeln,
denn zwischen den Wiinschen und Mdglichkeiten aller am
Finanzausgleich beteiligten Partner klaffen mit unter natur-
gemidll mehr oder weniger grofRe Liicken. Einigkeit herrscht
jedoch allgemein dariiber, dafl die Fdhigkeit der Lidnder,
ihre Angelegenheiten selbst zu regeln, einen Wesenskern
jeder féderalistischen Ordnung ausmacht.'

5.2. Die im 1. Fdderalismusbericht beklagten einseitigen Anderungen

von Abgabengesetzen durch den Bund fanden ihre Fortsetzung im

Berichtszeitraum 1977. Als wirkungslos und zu eng gefalt hat
sich dabei die in § 5 Finanzausgleichsgesetz 1973 - einem ein-
fachen Bundesgesetz - enthaltene Pflicht des Bundes zu Ver-
handlungen mit dem am Finanzausgleich beteiligten Gebietskdrper-
schaften (Linder und Gemeinden) '"vor Inangriffnahme steuer-
politischer Mafnahmen, die fir die Gebietskdrperschaften mit
einem Ausfall an Steuern, an deren Ertrag sie beteiligt sind,
verkniipft sein konnen", erwiesen. Abgesehen davon bleibt fest-
zuhalten, daB eine bloBe Pflicht zu einer nicht ndher spezifi-

zierten "Verhandlungsfithrung" ohnedies filir die Linder und die



Gemeinden keine wirksame Garantie ihrer Interessen am Bestand
des (paktierten) Finanzausgleiches ist. Mit seinem Erkenntnis
vom lo. Mdrz 1977, G 24/76, hat der Verfassungsgerichtshof

der - auch im 1. Féderalismusbericht beanstandeten - Vorgangs-
weise des Bundes, seine Einnahmen durch im Abgabensystem des

§ 6 Finanz-Verfassungsgesetz nicht vorgesehene Abgabenformen -
wie sie etwa die .sogenannte 'Bundeskraftfahrzeugsteuer' als
ausschlieBliche Bundesabgabe neben einer gemeinschaftlichen
Bundesabgabe vom selben Besteuerungsgegenstand darstellt - auf-

zubessern, einen Riegel vorgeschoben.

Die vom Bund im Berichtszeitraum vorgenommenen - oder vom
Nationalrat bereits beschlossenen - Abgabeninderungen bzw.
Knderungen von Abgabengesetzen, sind in ihren direkten und in-

direkten Auswirkungen auf die Linder nicht einheitlich zu be-

urteilen. In manchen Fdllen ist dariliber hinaus eine genaue
Beurteilung der konkreten Auwirkungen auf die Linder - vorallenm
auch wegen fehlender Unterlagen - noch nicht méglich. Finanzielle
Interessen der Linder werden vorallem durch das Biersteuer-
gesetz 1977. BGBl. Nr. 297/77, das (1.) Abgabeninderungsgesetz
1977, BGB1l. Nr. 320/77, und das 2. Abgabenidnderungsgesetz 1977,
BGBl. Nr. 645/77, sowie durch das vom Nationalrat beschlossene

und vom Bundesrat beeinspruchte "Bundesgesetz, mit dem das

Kraftfahrzeugsteuergesetz 1952 und das Finanzausgleichsgesetz 1973

gedndert werden,'" beriihrt. Mit dem letzterwidhnten Bundesgesetz
soll die 'Bundeskraftfahrzeugsteuer' in rechtlich einwandfreier
Form 'saniert' werden. Die im Jahre 1977 - zumindest vom National-
rat beschlossenen - Abgabeninderungen lassen sich nach ihren -
abschidtzbaren - direkten Auswirkungen auf die Linder grob in

folgende Gruppen einteilen:

- Abgabenidnderungen ohne direkte Auswirkungen auf die Linder
ergeben sich durch die Erhdhung von ausschlieflichen Bundes-
abgaben - wie etwa bei der Kérperschaftssteuer oder der Ver-

migenssteuer durch das 2. Abgabeniinderungsgesetz 1977.



Abgesehen daven, daff der Bund damit seinen Anteil am Ge-
samtabgaben(steuer)aufkommen und damit den Finanzausgleich
i.w.S. zu seinen Gunsten dndert, hat dies zumindest teilweise
auch indirekte Auswirkungen auf die Lidnder - wie etwa durch
die wesentliche Einschrdnkung der (Steuer)Tarifbeglinstigung
der Landes-Hypothekenanstalten bei der Kdrperschaftssteuer

durch das 2. Abgabenidnderungsgesetz 1977.

Abgabceninderungen mit positiven - oder zumindest neutralen -
Auswirkungen auf das Steueraufkommen des Bundes und der
Ldnder erfolgten im Berichtszeitraum ebenfalls. Ein Beispiel
flir eine positive Auswirkung auf das Steueraufkommen ist

der 2. Mehrwertssteuersatz (sogenannte 'Luxussteuer') nach
dem durch das 2. Abgabenidnderungsgesetz 1977 gednderte Um-
satzsteuergesetz 1972. Nach vom Bund geduflerten Vorstellungen
sollen jedoch die Mehreinnahmen der Linder aus dem 3. Mehr-
wertssteuersatz einem Bundes-Krankenanstaltenfonds zur
'Spitalsfinanzierung' zuflieflen. Die Neuregelung der Bier-
steuer im Biersteuergesetz 1977 soll sich auf das Steuerauf-
kommen nicht auswirken. Gerade bei diesem Gesetz ist aber
wegen seiner fraglichen Formulierungen eine Beurteilung der

konkreten Auswirkungen nicht méglich.

Eine Abgabeniinderung mit gleichzeitiger Anderung des Auf-
teilungsschliissels nach dem Finanzausgleichsgesetz 1973 zu
Lasten der Linder stellt die - beabsichtigte - Anderung des
Kraftfahrzeugstcuergesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes
1973 dar. Dic Kraftfahrzeugsteuer war nach den Vorstellungen,
dic dem Finanzausgleich 1973 zu grunde lagen, eigentlich eine
ausschliefliche Landesabgabe. Die 4 %ige Beteiligung des
Bundecs an dicser Steuer war lediglich als 'Einhebungsver-
glitung' gedacht. Durch die erwiihnte Anderung soll die Auf-

0

teilung der durchschnittlich um ca. loo % erhdhten Kraftfahr-

zeugstcuer zwischen Bund und Lidndern in einem Verhdltnis von



50:50 erfolgen. Eine wesentliche Ver#nderung des absoluten
Linderaufkommens diirfte damit - weder positiv noch negativ -
nicht verbunden sein, wohl aber kommt es zu einer relativen
Benachteiligung der Linder durch die Anderung des Auf-
teilungsschliissels, da die Lidnder an den Mehreinnahmen

nicht entsprechend beteiligt werden, obwohl ihre Aufgaben
ohne Zweifel eine Vermehrung erfahren haben. Dariiber hinaus
stellt diese Vorgangsweise einen Bruch des 'Finanzausgleichs-
paktums' dar.

5.3. Ein spezielles, zwischen dem Bund und den Lidndern im Jahre 1977
stark diskutiertes Finanzausgleichsproblem stellt die Kranken-

anstaltenfinanzierung - in der 6ffentlichen Diskussion als

""Spitalsfinanzierung" bezeichnet - dar. Die liberaus groBe Be-

deutung dieses Problems ergibt sich einerseits aus dem Stellen-
wert des Ausbaues der Krankenanstalten im 6ffentlichen Gesund-
heitswesen und andererseits aus der damit verbundenen ernormen

finanziellen Belastung der Linder- und Gemeindehaushalte.

Die Finanzierung des sich aus den Betriebs- und Erhaltungskosten
ergebenden Abganges erfolgt bisher durch dic Rechtstriiger

der 6ffentlichen Krankenanstalten, die (Beitrags)Gemeinden und
die Ldnder sowie durch Zweckzuschiisse des Bundes. Diese betrugen
im Jahre 1974 24 % und im Jahre 1975 28 % des Betricbsabganges;
im Jahre 1976 und 1977 erreichten die Zweckzuschiisse des Bundes
lediglich 18,75 % des Betriebsabganges. Die auBerhalb von gc-
setzlichen Regelungen praktizierte Krankenanstalten-Investitions-
férderung des Bundes erreichte fiir die einzelnen Krankenan-
stalten héchstens 30 % - meistens jedoch weniger - der
Investitionssumme.

Dem bisherigen System haften ohne Zweifel einige Mingel an: So

ist die Leistung der Sozialversicherung keinc rechnerische Grofe,

sondern das Ergebnis von Verhandlungen zwischen Anstaltstriicern



und Sozialversicherungen und damit abhingig von der
Leistungsfdhigkeit der grofien Krankenkassen. Der Bund kann
seine Zweéckzuschilisse ohne Vereinbarung mit den Lindern jeder-
zeit dndern, insbesondere verkleinern. Das bisher gliltige
'Abgangsdeckungsprinzip' berticksichtigt nicht den Rationali-
sierungsstand der einzelnen Krankenanstalten.

Die im Berichtszeitraum vom Bund gemachten Vorschlidge laufen
auf die Errichtung eines zentralistisch-dirigistischen In-
strumentes in der Form eines 'Bundes-Krankenanstaltenfonds'
hinaus, ohne dafl dabei wesentlich mehr Mittel flr die Kranken-

anstaltenfinanzierung vom Bund zur Verfligung gestellt werden sollen.

Die Vorstellung der Linder zielen auf die Einrichtung eigener

'Landes-Krankenanstaltenfonds'.

Mit dem Ndherricken des Termines fiir das Auslaufen des Finanz-

ausgleichspgesetzes 1973 werden die Vorbereitungen fiir die
Finanzausgleichsverhandlungen zum Finanzausgleichsgesetz 1979

immer intensiver.

Die "Untersuchung der Probleme des dsterreichischen Finanz-

ausgleichs', die von einer "Expertengruppe' im Auftrag des
Bundesministeriums flir Finanzen erstellt worden ist, liegt seit
Ende Mdrz 1977 vor und ist in einer Kurzfassung unter dem Titel
"Offentliche Aufgaben und Finanzausgleich"(hg. von Matzner)
verdffentlicht worden. Auffallend und neu ist, daB diese
"Untersuchung der Probleme des &sterreichischen Finanzausgleichs"
sich - wie auch der Titel der Kurzfassung treffender anzeigt -
sehr eingehend mit Problemen der Aufgabenvertéilung und damit
auch der Kompetenzverteilung befaf3t. Dies legt den Verdacht nahe,
dafl im Wege ‘iber den Finanzausgleich auch Probleme der Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Lindern sowie Gemeinden - wohl
zugunsten des Bundes - 'geldst' werden sollen - was sicherlich
nicht Aufgabe des Finanzausgleichs bzw. der Finanzsausgleichs-

gesetzgebung ist. Im Auftrage der Landesfinanzreferenten arbeitet



die Verbindungsstelle der Bundeslédnder an einer Studie

"gsterreichische Finanzwirtschaft - Entwicklung seit 1966'.

Wihrend die vorerwidhnte Untersuchung sich im wesentlichen
lediglich bis zum Jahr 1974 erstreckt, soll die letzterwdhnte

Studie die Entwicklung zumindest bis 1976 erfassen.

Im Berichtszeitraum erfolgten verschiedentlich AuBerungen von
seiten des Bundes, der Linder und der Gemeinden, aber auch der
Parteien, zum kiinftigen Finanzausgleich bzw. zum Finanzaus-
gleichsgesetz 1979. Durch diese AuBerungen wurden die jeweiligen

Ausgangspositionen - meist sehr global - dargelegt, und Wiinsche

an den Finanzausgleich - meist ebenso global - vorgebracht.
Linder und Gemeinden waren - und sind - sich einig, daf der

Bund méglichst frﬁhzeitig Verhandlungen Uber den kommenden
Finanzausgleich bzw. das Finanzausgleichsgesetz 1979 mit den
mitbeteiligten Gebietskdrperschaften Linder und Gemeinden auf-
nehmen solle. Diesem Verlangen ist der Bund im Berichtszeitraum
nicht nachgekommen. Es besteht somit die Gefahr, daB grund-
sitzliche Uberlegungen zu einer Neuordnung des Finanzausgleiches
neuerlich nicht zum Tragen kommen werden und es sich beim
Finanzausgleichsgesetz 1979 im wesentlichen nur um eine Ver-

lingerung des Finanzausgleichsgesetzes 1973 handeln wird.
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6. NICHTHOHWEITLICHE VERWALTUNG

Die Feststellungen des 1. Fdderalismusberichtes zur nicht-
hoheitlichen Verwaltung des Bundes treffen nach wie vor zu.

Die fdderalistische Problematik der nichthoheitlichen Ver-
waltung, speziell der Férderungsverwaltung, ergibt sich daraus,
daB - zumindest nach herrschender Lehre und Praxis - die

Kompetenzverteilung der Art. 1o - 12 und 14 - 15 des Bundes-

Verfassungsgesetzes fiir diesen Bereich der ffentlichen Ver-
waltung nicht gilt. In Osterreich bedeutet dies fast automatisch

ein politisches Ubergewicht und eine stiindige Expansion des

Bundes gegeniiber den Lindern,wobei deren Kompetenzen formell

gar nicht gedndert werden miissen.

Bundesfdrderungen auf Verwaltungsgebieten, die bei hoheitlicher

Besorgung in die Zustdndipkeit der Linder fallen, filhren ohne

Zweifel zu einer Beeintrdchtigung von Landesinteressen, insbe-
sondere landesplanerischen Belangen. Teilweise sind landes-
planerische Kriterien in den Bundesférderungsrichtlinien ver-
ankert und diesbeziliglich die Pflicht zur Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem jeweiligen Land gegeben. Ein positives
Beispiel ist das Bundes-Seilbahnkonzept: Neben anderen Kriterien
sollen sich Fdrderungsentscheidungen fiir Aufstiegshilfen nach
Gebietskategorien - wie erschlossene Gebiete, ausbaufdhige Ge-
biete, Hoffnungsgebiete - richten. Die Festlegung der Gebiets-
kategorien ist dabei den Lindern - im Zusammenhang mit der
Landesplanung - iliberlassen. Dieses und sicherlich auch noch
andere positive Beispiele des Bundes bei FérderungsmaBnahmen
diirfen jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dafl damit eigentlich

ein Eingriff in die Linderhoheit i.w.S. erfolgt.

Linderinteressen werden aber durch Bundesférderungen vielfach
noch in anderer Weise beriihrt. In den letzten Jahren war der
Bund bei neuen Fdrderungsaktionen zunehmend bestrebt, einen

Teil der Kosten seiner Férderungen auf die Liinder zu {iberwidlzen,



6.4.

d.h. eine Fdrderung durch den Bund erfolgt nur dann, wenn

auch das jeweilige Land einen vom Bund festgelegten Férderungs-
beitrag gewdhrt. Die Fdrderungsrichtlinien fir diese 'junk-
timierte' Férderung werden dabei durch den Bund - nur teilweise
im Einvernehmen mit den Ldndern - festgelegt. Der 6ffentliche
Druck zur Mitwirkung an Bundesférderungen : 'Bundesgelder fiir
die Bundeslidnder' - engt nicht nur den landespolitischen Spiel-

raum der Linder ein, sondern fiihrt auch zu einer Verschlechterung

ihrer finanziellen Situation.

Eine der junktimierten Bundesfdrderung #hnliche Vorgangsweise
zeigt sich auch bei der Erfiillung vorallem von Infrastruktur-
aufgaben des Bundes, etwa beim BundesstraBenbau und Bundesschul-
bau. Der Bund erfiillt seine diesbeziiglichen Aufgaben - unter
Hinweis auf seine Finanzmittelknappheit - nur bei einer ent-
sprechenden Vor- oder Mitfinanzierung des jeweiligen Landes oder
auch der jeweiligen Gemeinde. Sicherlich sind die diesbeziiglichen
'Anregungen' oft von den Lindern ausgegangen, die sich auf Grund

der grdBeren Ndhe zu den Problemen und im Zusammenhang mit eigenen

Vorhaben zu derartigen Schritten veranlaBt sahen.

Die Lidnder sehen sich - wie auch aus den zitierten Ausfiithrungen
des Vorarlberger Landeshauptmannes Dr. Kessler hervorgeht - in

einer Zwangslage: Einerseits ist es fiir das jeweilige Land eine

Notwendigkeit oder zumindest von Vorteil, wenn méglichst viel
Bundesgelder in das Land flieBlen, andererseits hat dies in der
praktizierten Form eine Einengung des politischen und finanziellen
Spielraums flir eigene Aufgaben der Linder zur Folge. Eine Regelung
der Abgrenzung der Fdrderungsbereiche von Bund und Lindern sowie
der Gemeinden und der Kooperation in der Fdrderungsverwaltung wird
immer dringlicher. Diese Regelung muf aber auch die finanzielle
Seite - also den Finanzausgleich - umfassen. In diesem Zusammen-
hang sei an die erwdhnte Warnung des Kirntner Landeshauptmannes
Wagner vor einer Verstrickung der Kompetenzen zu einem unent-

wirrbaren Kniuel erinnert.



C) LANDESBERETICH

1. VERFASSUNGSENTWICKLUNG

Im Berichtszeitraum sind in der Entwicklung der Landesver-
fassungen und den ihnen unmittelbar zuzurechnenden Rechts-

bereichen keine besonderen Schwerpunkte erkennbar - allenfalls

kénnten die in mehreren Lindern erfolgten Neuregelungen der
Geschdftsordnungen bzw. Geschidftseinteilungen der Landes-

regierungen als solche angesehen werden.

Nach den Lindern Kirnten, Steiermark, Tirol und Wien hat nun
auch Oberdsterreich durch das Landesverfassungsgesetz vom

8. Juli 1977 iiber die Vereinbarungen des Landes Oberdsterreich
mit anderen Lindern und dem Bund, LGB1l. Nr. 42/1977, die Még-
lichkeit von Linder- und Bund-Linder-Vereinbarungen nach

Art. 15 a B-VG landesverfassungsgesetzlich geregelt.

Der auch in der zweiten Bundes-Verfassungsgesetznovelle des
Jahres 1977, BGB1. Nr. 539/1977, zum Ausdruck kommenden Tendenz
zu einer Verstidrkung der - finanziellen - Kontrolle der Ver-
waltung folgend hat Wien mit (Landesverfassungs)Gesetz vom

28. Feber 1977, mit dem die Verfassung der Bundeshauptstadt
Wien (Weiner Stadtverfassung - WStV) gedndert wird, LGB1.

Nr. 19/1977, die Einfiihrung eines Kontrollamtes beschlossen.

In Kdrnten erfolgte die Errichtung eines Kontrollamtes mit
(einfachem) Gesetz vom 25. Mai 1977, LGBl. Nr. 44/1977.

Das Land Salzburg ist auf das 'Angebot' des § 9 Abs. 1 (Ver-
fassungsbestimmung) des bereits erwdhnten Bundesgesetzes liber die
Volksanwaltschaft (siehe B,1.4.1) eingegangen und hat durch ein
Landesverfassungsgesetz, LGBl.Nr. 61/1977, *fir den Bereich der
Verwaltung des Landes Salzburg die Volksanwaltschaft filir zu-
stdndig'" erkldrt - allerdings nur fiir einen Zeitraum von 2 1/2
Jahren. Fir den gleichen Schritt scheint sich auch Wien zu ent-

scheiden. Einige Linder geben offensichtlich den in ihren Bereichen
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bereits bestehenden 'Beschwerdestellen' oder eigenen 'Landes-
Volksanwaltschaften' den Vorzug gegeniiber einem Beitritt zur
Volksanwaltschaft des Bundes. Im Hinblick auf die durch das
Bundes-Verfassungsgesetz er6ffnete Mdglichkeit eigener Landes-
einrichtungen widre es nur folgerichtig, davon Gebrauch zu

machen.

Formelle Landesverfassungsgesetze der Li&nder Burgenland und
Salzburg betrafen das in diesen Lidndern landesverfassungs-
gesetzlich geregelte Gemeinderecht - nimlich die Burgen-
ldndische Gemeindeordnung, LGBl. Nr. 33/1977, das Ruster Stadt-
recht, LGBl. Nr. 35/1977, und das Salzburger Stadtrecht 1966,
LGB1. Nr. 56/1977. In Kirnten erfolgte eine Anderung der Stadt-
rechte von Klagenfurt und Villach durch einfaches Gesetz vom

5. November 1976, LGBl. Nr. 1/1977.

In unmittelbarem Zusammenhang mit dem - formellen - Landes-
verfassungsrecht sind aber auch einige einfache Landesgesetze
bzw. Novellen zu sehen. Ein eigenes Parteienférderungsgesetz

hat der NO Landtag beschlossen. Qberfisterrecich hat das Geset:

iiber das Landesgesetzblatt und die Amtliche Linzer Zeitung

mit dem Gesetz vom 8. Juli 1977, LGB1. Nr. 45/1977, novelliert
und als 0.6. Verlautbarungsgesetz, LGB1l. Nr. 54/1977, wieder-

verlautbart. Novelliert wurden in Tirol das Tiroler Volksab-

stimmungsgesetz durch das Gesetz vom 16. November 1976, LGBI1.

Nr. 3/1977, und das Tiroler Volksbegehrensgesetz durch das
Gesetz vom 16. November 1976, LGBl. Nr. 4/1977, sowie die
Innsbrucker Wahlordnung 1975 durch das Gesetz vom 18. Mai 1977,
LGB1. Nr. 28/1977, und die Tiroler Gemeindewahlordnung 1973
durch das Gesetz vom 15. Juni 1977, LGBl. Nr. 36. Durch eine
Anderung der Salzburger Gemeindewahlordnung 1974, durch das

Gesetz vom 3o0. Mdrz 1977, LGBl. Nr. 44, erfolgte eine Erweiterung
des Anspruches auf Ausstellung einer Wahlkarte auf bettligerige
Personen. Dariiber hinaus wurde in Tirol auch die Organisation

der Bezirkshauptmannschaft - im Zusammenhang mit Art. 1 Z 11
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lit. a und der Neufassung des Art. 15 Abs. To B-VG durch
Art. 1 Z 15 Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 - durch
das Gesetz vom 14. Feber 1977, BGBl. Nr. 11/1977, geregelt.

Im Berichtszeitraum wurden in den Lindern Burgenland und
Oberdsterreich unmittelbar auf die Landesverfassungen ge-

stiitzte Verordnungen iiber die Geschédftsordnung bzw. Geschédfts-

einteilung der Landesregierungen erlassen: Verordnung der

Burgenlédndischen Landesregierung vom 1. Dezember 1977, mit der
die Referate auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt
werden (Referateeinteilung 1977), LGBl. Nr. 40/1977, und Ver-
ordnung der 0.8. Landesregierung vom 9. Mai 1977, mit der die
Geschédftsordnung 0.8. Landesregierung erlassen wird, LGBL.

Nr. 34/1977. Novelliert hat ihre Geschéftsordnung die Salz-
burger Landesregierung (LGBl. Nr. 35/1977). Dabei zeigt sich
ein Trend zur Entlastung der Landesregierungen als Kollegial-
organe von laufenden und weniger bedeutenden Angelegenheiten

durch teilweisen Ubergang zum sogenannten 'Ministerialsystem’.



2. WICHTIGE LANDESGESETZE UND VERORDNUNGEN

2.1. Die legistische Tdtigkeit der L&nder im Berichtszeitraum steht

zu einem nicht unerheblichen Teil noch im Zusammenhang mit

der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, die u.a. eine teil-

weise Erfiillung des Forderungsprogrammes der Bundesldnder 1970
gebracht hat, und mit der Bundes-Verfassungsgesetznovelle liber

das Schulwesen aus dem Jahre 1975, mit der eine neuerliche

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes hinsichtlich des land-
und forstwirtschaftlichen Schulwesens erfolgte. Unabhidngig davon
haben die Lidnder eine rege Gesetzgebungs- und Verordnungstdtig-
keit auf ihren 'alten' Zustdndigkeitsgebieten entfaltet.

In Ausfiihrung des auf Grund der Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974 durch das Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 gednderten
Landarbeitsgesetzes haben alle Bundeslédnder - mit Ausnahme von
Niederdsterreich, das die Novellierung bereits im Jahre 1976

durchfiihrte - ihre Landarbeitsordnungen novelliert; im Burgenland

erfolgte mit der burgenlédndischen Landarbeitsordnung 1977 sogar
eine vollstindige Neuregelung. In der Folge wurden weitgehend
auch die erforderlichen Durchfiithrungsverordnungen, insbesondere
hinsichtlich des land- und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer-
schutzes, der land- und forstwirtschaftlichen Betriebsratswahl-
ordnung und des land- und forstwirtschaftlichen Betriebsrats-

fonds, erlassen.

Durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 erhielten die

Linder auch Kompetenzen in Angelegenheiten, die teilweise bereits

durch bundesgesetzliche Vorschriften geregelt waren. Die Uber-
gangsbestimmung des Art. XI Abs. 1 B-VG 1974 bewirkte, daB ab

dem 1. Jinner 1974 diese bundesrechtlichen Vorschriften in

jedem Land als landesrechtliche Vorschriften in Geltung stehen.
Die Linder haben nun im Berichtszeitraum 1977 - wie bereits

im Berichtszeitraum des 1. Foderalismusberichtes - einerseits



ehemalige Bundesgesetze durch gigene lLandespesetze ersetzt

und andererseits die ihnen neu libertragenen Kompetenzen zu
eigenstdndigen Regelungen ausgeniitzt - dies vor allem in den
Bereichen:

Angelegenheiten der &rtlichen Sicherheitspolizei, insbesondere
Anstandsverletzung und Lidrmerregung

Berg~ und Schifiihrerwesen

Dienstrecht der Bediensteten der Linder, der Gemeinden und
der Gemeindeverbidnde

Schutz der von den Lidndern und Gemeinden geschaffenen Wappen
und Siegel

Verwaltungsorganisation der Linder

Wichtige legistische Vorhaben erfolgten auf dem Gebiete der
Sozialhilfe i.w.S. Die Sozialhilfe i.e.S. - friher als Firsorge-

wesen bezeichnet - ist gemiB Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG "Armenwesen'
dem Kompetenztypus 'Grundsatzgesetzgebung Bund - Ausfithrungs-
gesetzgebung und V