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VORWORT

Jas Institut fiir Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
ler Linder Niederosterreich, Oberssterreich, Tirol und Vorarlberg. Das
nstitut hat folgende Ziele:

L. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Foderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Lejs.
tungsfahigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Foderalismus;

I

Vermittlung der Idee und der Vorziige des Féderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tatigkeiten zu entfalten:

1) wissenschaftliche Forschung durch die Vergabe von Forschungsauf-
tragen und Erstellung von Gutachten, Beratung von Entscheidungs-
tragern;

»)  Abhaltung von Fachtagungen tiber spezielle Gegenstinde der Foderalis-
musforschung fiir Wissenschaftler, politische Funktionare, o6ffentlich
Bedienstete, Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interes-
sierte Stellen und Personen:

) Dokumentation und Information (iber die einzelnen Bereiche der
Fﬁderafismusforschung;

) Herausgabe einer Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Versffentlichun-
gen und eines periodischen Mitteilungsblattes sowie eines Newsletters
tber aktuelle Probleme des Foderalismus.

as Institut fiir Féderalismus erstellt seit 1975 jahrlich einen Bericht {iber den
deralismus in Osterreich, der bis zum Jahr 2000 unter der Bezeichnung
bericht tiber die Lage des Féderalismus in Osterreich“ erschien. Dieser
rricht ist dem institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und
ndtagen der Tragerlander Niederosterreich, Oberésterreich, Tirol und

rarlberg vorzulegen.

5 von den Tragerlandern bestellte Kuratorium des Instituts fiir Fédera-
mus hat den 32. Bericht iiber den Foderalismus in Osterreich (2007) in der
rliegenden Fassung am 30. Oktober 2008 genehmigt. Aufgabe dieses Be-
htes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen Foderalismus, wie er von der



Rechtswissenschaft vertreten wird und der osterreichischen Bundesverfas-
sung zugrunde liegt, vorwiegend die foderalistische Entwicklung zwischen
Bund und Lindern darzustellen.

Im Hinblick auf das auch fiir den Féderalismus charakteristische Subsidiari-
titsprinzip sowie wegen ihrer Bedeutung fiir Staat und Gesellschaft finden
dariiber hinaus auch die Gemeinden Beriicksichtigung. Um jedoch den
Rahmen des Berichtes vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht zu spren-
gen, musste das Thema ,Gemeinde” im wesentlichen auf die Aktivitaten des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes
sowie auf die Besprechung relevanter Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes und des Europiischen Gerichtshofes konzentriert werden.

Der Féderalismusbericht enthilt wie bisher auch eine Zusammenstellung
foderalistisch bedeutsamer ,Dokumente”, wodurch der Zugang zu diesen
Materialien erleichtert werden soll.

Fiir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, den Unabhdngigen Verwaltungssenaten der Lander,
dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und der Sektion IV),
dem Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegen-
heiten, dem Bundesministerium fiir Inneres, der Geschaftsstelle der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz, dem Osterreichischen Institut fir
Bautechnik, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichi-
schen Stidtebund sowie den Geschifisstellen der Arge Alp und der ARGE
Alpen Adria gedankt.

Weiters wird der Verbindungsstelle der Bundesldnder mit ihrem Leiter Herrn
Dr. ROSNER und seinen Mitarbeitern sowie Herrn Univ.Prof. Dr. WEBER,
Universitit Innsbruck, gedankt.

Innsbruck, im November 2008

Ernst Wegscheider Peter Buljager
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1.2.

ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK
Einleitung - Politisch wichtige Themen im Uberblick

Das zentrale politische Thema am Beginn des Berichtsjahres 2007
waren die Verhandlungen iiber die Bildung einer neuen Bundesregie-
rung und die im Regierungsprogramm vereinbarten MaBnahmen.
Foderalismuspolitisch von besonderem Interesse war die darin vorge-
sehene Staats- und Verwaltungsreform. Die eingesetzte Experten-
gruppe arbeitete intensiv an Vorschldgen und legte im Laufe des Be-
richtsjahres Entwiirfe fiir Novellen der Bundesverfassung vor.

Als Folge der Wahlniederlage der OVP bei der Nationalratswahl am 1.
Oktober 2006 kam es am 21. April 2007 auch zu einem Wechsel an der
Parteispitze. Der bisherige Klubobmann und nunmehrige Vizekanzler
Mag. MOLTERER wurde mit 97% der Delegiertenstimmen zum neuen
Parteiobmann gewihlt und léste damit den ehemaligen Bundes-
kanzler Dr. SCHUSSEL, der nun die Funktion des Klubobmannes der
OVP im Parlament ausiibt, ab.

Die Gemeinderats- und Biirgermeisterwahlen im Burgenland am 7.
Oktober 2007 — dem ersten Wahlgang seit der Bildung der GroRen
Koalition - fiihrten zu leichten Verlusten fiir die SPO und zu einem
Stagnieren der OVP. Die FPO verlor durch die Abspaltung der Freien
Biirgerliste die Halfte ihrer bisherigen Mandate.

Folgende innenpolitisch wichtige Themen waren auch fiir die Linder
von besonderem Interesse:

* das Regierungsprogramm der Bundesregierung, das in zahlreichen
Punkten massive Auswirkungen auf die Linder enthielt;

* die eingesetzte Expertengruppe ,Staats- und Verwaltungsreform®,
die Vorschliage fiir eine bis Ende 2007 zu verwirklichende Verfas-
sungsreform ausarbeiten solite;

* die Verwirklichung einer Wahlrechtsreform, mit der auch einer
langjahrigen Forderung der Lander nach Einfithrung der Briefwahl
entsprochen wurde;

* die vorgezogenen Verhandlungen und der rasche Abschluss des
Finanzausgleiches 2008;

* die geplanten Reformen im Schulwesen (mit der Einfihrung der
Gesamtschule) und in der Schulorganisation;

* die Pflege von alteren Menschen, hier die Einigung tiber ein Modell
flr die 24-Stunden-Betreuung verbunden mit einer Amnestie bisher
illegal beschaftigter Pflegekrifte;
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* die Reformen im Gesundheitswesen und eine Sanierung der Sozial-
versicherungstrager;

* die Pline fir die Einfihrung einer bedarfsorientierten Mindest-
sicherung in Osterreich, um damit der Armut entgegen zu wirken;

* die Anliegen der Lander im Verkehrs- und Energiebereich;

* die Einigung der Sozialpartner auf einen Mindestiohn von 1000
Euro, der spatestens Anfang des Jahres 2009 realisiert werden soll;

* die Unterbringung von Fliichtlingen und die Dauer der Asylver-
fahren sowie ein mogliches Bleiberecht fiir Asylwerber;

* die weiterhin ungeldsten Fragen im Zusammenhang mit der Auf-
stellung von zweisprachigen Ortstafeln in Karnten.

Bildung der neuen Bundesregierung — berechtigte Hoffnungen fiir
eine Staatsreform?

Die osterreichische Innenpolitik war am Beginn des Berichtsjahres
2007 gepragt von den Verhandlungen iiber die Bildung einer neuen
Bundesregierung auf Grund der Nationalratswahl vom 1. Oktober
2006, die zu einem Wechsel der politischen Mehrheitsverhiltnisse in
Osterreich gefiihrt hatte (siehe ausfiihrlich 31. Bericht 2006, 9 ff). Nach
langen und schwierigen Verhandlungen einigten sich die Sozialdemo-
kratische Partei Osterreichs (SPO) und die Osterreichische Volkspartei
((OVP) am 9. Janner 2007 Gber die Bildung einer Groflen Koalition und
der neue Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER (SPO) gab am 16. Janner
2007 vor dem Nationalrat seine Regierungserklirung! ab. Der neuen
Bundesregierung, die aus insgesamt 20 Mitgliedern besteht, gehdren
neben dem Bundeskanzler und dem Vizekanzler weitere 12 Minis-
terinnen (je 5 SPO und OVP) und sechs Staatssekretdrlnnen (je drei
SPO/OVP) an.

Basierend auf einem Initiativantrag (IA 95/A) beschloss der Nationalrat
das Bundesgesetz, mit dem das Bundesministeriengesetz 1986 ge-
andert wird (Bundesministeriengesetz-Novelle 2007), BGBI I Nr 6/2007.
Das Gesetz sieht ua eine Teilung des Bundesministeriums fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur in zwei Ministerien, eine Verschiebung der
Kompetenzen fir Familie und Jugend vom Sozialministerium in das
Gesundheitsministerium und eine Umbenennung des AuBenministe-
riums in ,Ministerium fiir europiische und internationale Angelegen-
heiten” vor.

1

Siehe die Regierungserklirung von Bundeskanzler Dr. Gusenbauer ,Gemeinsam
fur Osterreich — Der Mensch als Mittelpunkt”, abrufbar unter unter www.bka.

gv.at.
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Das Regierungsprogramm 2007 - 2010 fir die XXIII. Gesetzgebungs-
periode?, das in zwélf Kapiteln die Schwerpunkte festlegt, enthilt auch
Aussagen (ber eine Staats- und Verwaltungsreform. Neben féderalisti-
schen Fortschritten (etwa die geplante Einrichtung von Landesverwal-
tungsgerichten und Bildungsdirektionen oder die Verfassungsberei-
nigung) waren im Regierungsprogramm aber auch Ansitze fiir neue
Zentralisierungen, etwa im Bereich der Krankenanstalten oder im Na-
turgefahrenmanagement, zu erkennen.3 Mit der Bildung der GroBen
Koalition, die im Parlament uber die fiir Verfassungsgesetze notwen-
dige Zwei-Drittel-Mehrheit verfiigt, ergaben sich durchaus neue Hoff-
nungen fir die Umsetzung einer Staatsreform (siehe dazu auch 31.
Bericht 2006, 15 f).

Neuer Anlauf fiir eine Staats- und Verwaltungsreform

Der am 30. Juni 2003 eingesetzte Osterreich-Konvent (siche ausfiihr-
lich 29. Bericht 2004, 12 ff) hat neben einer Vielzahl von Textvor-
schldgen auch Vorarbeiten fiir eine Verfassungsbereinigung geleistet.
Es gelang dem Konvent allerdings nicht, einen Entwurf fiir eine neue
Bundesverfassung auszuarbeiten.# Im Nationalrat wurde zur Beratung
des vorgelegten Berichtes ein ,Besonderer Ausschuss zur Vorbera-
tung des Berichtes des Osterreich-Konvents” eingesetzt,

Nach insgesamt zehn Sitzungen beendete dieser Ausschuss, dessen
Bericht vom Nationalrat in der 163. Sitzung am 21. September 2006 ein-
stimmig zur Kenntnis genommen wurde, im Jahr 2006 seine Arbeit
(siehe 31. Bericht 2006, 7 1).

In den Verhandlungen zwischen der SPO und der OVP iiber die Bil-
dung einer Bundesregierung nach der Nationalratswahl am 1. Oktober
2006 wurde Einigung iiber die Umsetzung einer Staatsreform, die von

Siehe Bundeskanzleramt Osterreich, Regierungsprogramm 2007-2010, abrufbar
unter www.bka.gv.at.

Siehe Regierungsprogramm enthilt foderalistische Fortschritte, aber auch FuB-
fallen, in: Institut fiir Féderalismus, Féderalismus-Info Nr 1/2007. Vgl auch BUSS-
JAGER, Kein Anlass zur Euphorie, in: VN vom 13.01.2007.

Siehe dazu auch HOSELE, Bundesstaat versus Zentralstaat. Die Verfassungs- und
Foderalismusdiskussion seit der Griindung der Republik 1918, in: OJP 2007
(2008), 99 ff.



Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER als ,das Herzstiick” des Regierungs-
programms? bezeichnet wurde, erzielt.

Im Regierungsprogramm 2007 — 2010 fiir die XXIIl. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates wurden im Punkt 2 unter dem Titel Staats-
und Verwaltungsreform eine Reihe von Projekten® vereinbart. Zum
Teil sind die Vorhaben prizise ausformuliert, zum Teil sind mehr oder
weniger nur Uberschriften angefiihrt.

Zur Umsetzung des Reformvorhabens wurde im Regierungsprogramm
folgendes Prozedere vereinbart:

,Zur Formulierung der notwendigen Rechtstexte wird beim Bundes-
kanzleramt eine Expertengruppe eingerichtet, der von Seiten der SPO
Dr. Kostelka und Dr. Ohlinger, von Seiten der OVP Dr. Fiedler und Dr.
Khol sowie zwei Vertreter der Landeshauptleutekonferenz angehdren.
Sie hat ihre Vorschlige bis zum 30. Juni 2007 zu erstatten, auf deren
Grundlage die Beratungen im Parlament mit dem Ziel stattfinden, die
Verfassungsreform bis Ende des Jahres 2007 zu beschlieBen.*”

7

1
2
3
4,
5.  Wabhlrecht
6
7
8
9

Vgl bspw Staatsreform als geplantes Herzstiick, in: TT vom 14.12.2006; Die Staats-
reform soll ,Herzstiick” der neuen Regierung sein — das wird zuwenig sein, in:
Der Standard vom 14.12.2007.

Siehe dazu ausfiihrlich im Regierungsprogramm 2007-2010, 28 ff. Die einzelnen
Vorhaben bei der Staats- und Verwallungsreform betreffen MaRnahmen in
folgenden Bereichen:

Grundrechtsreform

Neue Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern
Demokratische Kontrolle, Volksanwaltschaft und Rechnungshof
Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten

Volksgruppenrecht
Starkung der Linderautonomie
Starkung der Gemeinden
. Interkommunale Zusammenarbeit
10. Beseitigung der Doppelgleisigkeiten in der Schulverwaltung
11. Offentlicher Dienst
12. Verstirkte Biirgerorientierung
13. Gemeinsame Anlaufstelle fiir alle Angelegenheiten der Sozialhilfe und des
Arbeitsmarktes
14. Einheitlicher Anlagen- und Parteienbegriff
15. Aufgabenreform
16. Mitwirkung EU
17. Verfassungsbereinigung

Siehe im Regierungsprogramm 2007-2010, 23.



Die Landeshauptleutekonferenz nominierte als ihre Vertreter8 fir die
Expertengruppe Landeshauptfrau Mag. BURGSTALLER (SPO, Salzburg)
und Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER (OVP, Vorarlberg). Diese
kénnen sich in den Beratungen durch den Salzburger Univ.Prof. Dr.
WIEDERIN und den Vizeprasidenten des Bundesrates WEISS vertreten
lassen. Erginzt wurde die Expertengruppe um Univ.Prof. Dr. LIEN-
BACHER, Leiter des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt. Damit
stand der Expertengruppe auch eine leistungsfihige Geschiftsstelle
zur Verfligung. Die Expertengruppe trat am 9. Februar 2007 zu ihrer
konstituierenden Sitzung zusammen.9

Die Vorsitzende der Landeshauptleutekonferenz im 1. Halbjahr 2007,
Landeshauptfrau Mag. BURGSTALLER, bezeichnete den Zeitpunkt fiir
einen ,groen Wurf” bei der Staatsreform als glinstig, da das , Fenster
fur einen echten Féderalismus noch nie so weit offen stand, wie
jetzt".10 In ihrem Auftrag legte Univ.Prof. Dr. PELINKA eine Expertise
zur Starkung des Foderalismus vor. Nachdem zwischen einer hohen
Landeridentitit und dem herrschenden Foderalismus ein groBer
Widerspruch bestehe, machte Pelinka zehn Vorschlage, die zu einer
Starkung des Foderalismus beitragen sollten.! Genannt wurden ua
eine Reform der Kompetenzverteilung, die Abschaffung der mittel-
baren Bundesverwaltung, die Schaffung von Landesverwaltungsge-
richten, die Zusammenfihrung der Sc:huIverwaitungsbehc‘jrden, mehr
Kontrollrechte des Bundesrates sowie eine Ausweitung der auRenpoli-
tischen Kompetenzen der Linder.

Das Institut fir Foderalismus veranstaltete am 28. Marz 2007 in Inns-
bruck eine Podiumsdiskussion zum Thema ~Staatsreform - jetzt oder
nie?”. Unter der Moderation des Chefredakteurs der Tiroler Tages-

GemiaB Umlaufbeschluss der Landeshauptleutekonferenz. Die Nominierung der
Landervertreter in der Expertengruppe wurde in einem Schreiben der Vor-
sitzenden der Landeshauptleutekonferenz vom 30. Janner 2007 an Bundes-
kanzler Dr. GUSENBAUER bekannt gegeben.

Vgl den Kommentar von SCHWARZ, Das Thema Staatsreform ist nicht langweilig
- es war bisher nur zu langwierig, in: Kurier vom 09.02.2007; Startschuss fiir
Verwaltungsreform. Vorarlberg vertritt mit Salzburg in der Expertengruppe die
Landerinteressen, in: VN vom 10./11.02.2007; Der Bund lenkt, jedes Land denkt.
Die Kompetenzverteilung benotigt eine Reform: Diese Lésung des Problems
kénnte hinter dem sperrigen Namen ,Vollzugs-Féderalismus” stecken, in: Die
Presse vom 17.03,2007.

Vgl Chancen fiir den groBen Wurf, Salzburgs Landeshauptfrau Burgstaller macht
Tempo, in: TT vom 17./18.02.2007.

Siehe die Studie von PELINKA, ,Féderalismus fiir das 21. Jahrhundert”, Perspek-
tiven der Weiterentwicklung des politischen Systems Osterreichs im Span-
nungsfeld zwischen Legitimitit und Effizienz, hg vom Land Salzburg, 2007.



3.3.

3.4.

zeitung, Frank STAUD, diskutierten Univ.Prof. Dr. Theo OHLINGER,
Univ.Prof. Dr. Karl WEBER, Vizeprasident des Bundesrates Jirgen
WEISS und Institutsdirektor Univ.Doz. Dr. Peter BUSSJAGER den aktu-
ellen Stand und die Chancen fiir eine Staats- und Verwaltungsreform
auch unter den Perspektiven eines modernen Foderalismus in Oster-
reich und der Européischen Union.

Am 12. April 2007 veranstaltete das Land Salzburg in der Fachhoch-
schule Puch ein Symposium zum Thema ,Foderalismus fiir das 21.
Jahrhundert - Neue Bundesstaatlichkeit zwischen Effizienz und Legi-
timitit.12

An der ao Tagung der Landeshauptleutekonferenz am 28. Februar 2007
in Salzburg, in deren Mittelpunkt die Umsetzung des Regierungstiber-
einkommens durch die Lander und die inhaltlichen, organisatorischen
und finanziellen Auswirkungen standen, nahm auch Bundeskanzler
Dr. GUSENBAUER teil, der dabei die Schwerpunkte des Regierungs-
programms erlduterte und dabei als Hauptthemen, die mit den Léan-
dern umzusetzen sein werden, folgende Bereiche erwihnte:

Staats- und Verwaltungsreform
Nationale Klimastrategie
Bedarfsorientierte Mindestsicherung
s  Neugestaltung der Pflegevorsorge

e Krankenanstaltenfinanzierung.

e o @9

Nach einer intensiven Diskussion begriifte die Landeshauptleute-
konferenz in ihrem Beschluss (A/N13 die Bemiihungen um eine Staats-
und Verwaltun§sreform und bot der Bundesregierung die Mitarbeit
der Linder an.1

Angesichts der konstruktiv verlaufenden Gesprache in der Experten-
gruppe bestand im Frithjahr 2007 durchaus die Hoffnung, eine Staats-
reform umzusetzen. So zeigten sich etwa OVP-Chefverhandler Univ.
Prof. Dr. KHOL und Vizeprisident WEISS zuversichtlich, bis Sommer
Vorschlige zur Staats- und Verwaltungsreform vorzulegen.1> Beden-

12

13

14

15

Zu den Referaten siehe STEGER (Hg), Baustelle Bundesstaat. Perspektiven der
Weiterentwicklung des politischen Systems Osterreichs, 2007.

Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf das jeweilige Kapitel im
,Besonderen Teil” dieses Foderalismusberichtes.

Vgl Zwei-Drittel-Chance fiir die Staatsreform. Lianderchefs trafen sich mit Kanzler
Gusenbauer in Salzburg, in: TT vom 01.03.2007.

Vgl dazu Foderalismus ist die ,hérteste Nuss”, in: TT vom 26.03.2007; ,Bedeu-
tende Reform kommt”. Staatsreform: Bundesrats-Vizeprasident Weiss erstmals
zuversichtlich, in: VN vom 26.04.2007.
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ken bestanden darin, ob es gelingen kénne, innerhalb der vorgege-
benen kurzen Zeit bis Juni 2007 speziell bei der Kompetenzverteilung
groBe Fortschritte zu erzielen. Als schwierigstes Thema wurde die Re-
form der Kompetenzverteilung, die nach dem ,Drei-Siulen-Modell”
(jeweils exklusive Kompetenzen von Bund und Lindern und ein
Bereich der ,gemeinsamen Gesetzgebung” als Dritte Siule) gestaltet
werden sollte, betrachtet.16

Bei der Tagung der Landeshauptleutekonferenz am 13. April 2007 in-
formierte Sektionsleiter Univ.Prof. Dr. LIENBACHER iiber den Stand
der Arbeiten in der Expertengruppe und berichtete, dass das Wahi-
rechtspaket bereits abgeschlossen sei. Die nichsten Themen wiirden
die Verfassungsbereinigung und die Verwaltungsgerichtsbarkeit dar-
stellen. Die schwierigen Punkte Kompetenzverteilung und Finanzver-
fassung wiirden erst am Schluss beraten.

Die Landeshauptieutekonferenz ersuchte die Expertengruppe zur
Staats- und Verwaltungsreform in ihrem Beschluss, nachvoliziehbare
Kostendarstellungen einschlieBlich Parallelrechnungen der finanziel-
len Auswirkungen der Vorschlage zur Staats- und Verwaltungsreform
durchfiihren zu lassen.

In der Tagung am 15. Mai 2007 in Salzburg informierte Univ.Prof. Dr.
WIEDERIN, der Landeshauptfrau Mag. BURGSTALLER in der Experten-
gruppe vertritt, die Landtagsprisidentenkonferenz tiber den Stand der
Arbeiten zur Staats- und Verwaltungsreform. Die Landtagsprasiden-
tenkonferenz beauftragte in ihrem Beschluss die Landtagsdirektoren-
konferenz, nach Vorliegen des Berichtes der beim Bundeskanzleramt
eingerichteten Expertengruppe zur Staats- und Verwaltungsreform
diesen Bericht zu priifen und eine Stellungnahme der Landtagsprasi-
dentenkonferenz dazu vorzubereiten.

Die Landesamtsdirektorenkonferenz diskutierte bei ihrer Tagung am
13. Juni 2007 in Anwesenheit von Sektionsleiter Univ.Prof. Dr. LIEN-
BACHER die bisher bekannten Ergebnisse der Beratungen der Exper-
tengruppe und fasste in einem Beschluss (A/2) die Landeranliegen im
Zusammenhang mit der Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten
zusammen und richtete zur Begleitung der Verhandlungen auf politi-
scher Ebene eine Arbeitsgruppe ein,

Nachdem der Nationalrat am 5. Juni 2007 das »~Wahlrechtspaket” be-
schlossen hatte (siehe dazu Kapitel D, Punkt 2.2.), legte die Experten-

16 Siehe dazu Herzeigbare Staatsreform. Linderchefs trafen sich mit Kanzler

Gusenbauer in Salzburg, in: TT vom 01.03.2007.
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gruppe im Juli 2007 den Entwurf eines ersten Paketes zur Staats- und
Verwaltungsreform der Offentlichkeit vor.1”

Am 11. Juli 2007 fand in Linz eine vom Institut fir Foderalismus organi-
sierte weitere Diskussionsveranstaltung zum Thema ,Staatsreform —
Ein Schritt vorwirts oder zuriick?” statt. Unter der Leitung von Chef-
redakteur Dr. JETSCHGO, ORF Oberdsterreich, diskutierten Landes-
hauptmann Dr. PUHRINGER, Univ.Prof. Dr. OBERNDORFER, Mitglied
des Verfassungsgerichtshofes, Institutsdirektor Univ.Doz. Dr. BUSS-
JAGER und Univ.Prof. Dr. WIEDERIN, der in seinem Impulsreferat ,Be-
merkungen zu Aufgaben und Fortschritt der Staats- und Verwaltungs-
reform in Osterreich” (iber den Stand der Beratungen in der Experten-
gruppe informierte.

Am 23. Juli 2007 versandte das Bundeskanzleramt den Entwurf eines
Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
gedndert und ein Erstes Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz
erlassen wird, zur Begutachtung. Interessanterweise wurde der Ent-
wurf nicht als Amtsentwurf bezeichnet, sondern ausdriicklich als Ent-
wurf der Expertengruppe. Dies kann wohl als eine gewisse Distanzie-
rung der Bundesregierung gegeniiber den Ergebnissen der Experten-
gruppe gesehen werden.

Das Paket enthielt als zentrale Punkte Vorschlige fiir eine Verwal-
tungsgerichtsbarkeit erster Instanz'® sowie eine Verfassungsbereini-
gung. Weitere Inhalte bildeten die Einfithrung eines Justizanwaltes, die
Kontrollbefugnisse der Volksanwaltschaft und der Rechnungshdfe des
Bundes und der Linder. AuBerdem sollten Wirtschaftskammer, Arbei-
terkammer und Landwirtschaftskammer verfassungsrechtlich abge-
sichert werden.

Die Schaffung von Landesverwaltungsgerichten und eines Verwal-
tungsgerichtes des Bundes, mit der ein foderalistischer Akzent gesetzt
und der rechtsstaatliche Standard in Osterreich verbessert wiirde,
wurde auch vom Institut fiir Foderalismus begrit’® und der vorlie-
gende Entwurf als eine Chance fiir den Féderalismus in Osterreich be-

17
18

19

Vgl Verfassungsreformer schlieBen erstes Paket ab, in: Kurier vom 06.06.2007.
Siehe dazu auch JABLONER, Neue Wege des Rechtsschutzes — das Regierungs-
programm zur Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: OJZ 2007, 592 f.

Siehe Staats- und Verwaltungsreform — Stellungnahme zum Begutachtungs-
entwurf, in: Institut fiir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 4/2007; vgl auch
,Chance fiir Foderalismus”. Erstes Staats- und Verwaltungsreformpapier er-
arbeitet: Lob von Faderalist BuSjager, in: VN vom 25.07.2007.
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3.6.

trachtet.20 Auf Kritik, auch seitens des Instituts, stieBen die verfas-
sungsrechtliche Verankerung der Kammern2! und die Einfihrung des
Justizanwaltes. Diese Neuerung rief ibrigens heftige Reaktionen und
breite Ablehnung hervor.22

Das Verwaltungsgericht des Bundes sollte auch fiir alle Angelegen-
heiten der unmittelbaren Bundesverwaltung zustandig sein. Beseitigt
bzw in die Verwaltungsgerichtsbarkeit integriert werden sollten auch
die besonders groBen Spruchkérper, wie der Unabhingige Finanz-
senat oder der Unabhangige Bundesasylsenat und die Vielzahl der ver-
streuten Rechtsmittelinstanzen sowoh| auf Bundes- wie auf Landes-
ebene, etwa der Unabhingige Umweltsenat (Art 11 Abs 7 B-VG) oder
der zur Kontrolle der &ffentlichen Auftragsvergabe eingerichtete Bun-
desvergabekontrollsenat. Die Verwaltungsgerichte sollten im Wesent-
lichen reformatorisch entscheiden,

In ihrer ao Tagung am 12. September 2007 in Linz befasste sich die
Landtagsprasidentenkonferenz ausflhrlich mit dem Stand der Staats-
und Verwaltungsreform. Dabei gaben die beiden Mitglieder der Exper-
tengruppe Volksanwalt Dr. KOSTELKA und Nationalratsprasident aD
Univ.Prof. Dr. KHOL einen Uberblick iber den aktuellen Stand der
Arbeiten und gingen in der Diskussion auf einzelne Punkte, etwa Fra-
gen bei der Verwaltungsgerichtsharkeit oder die Zuordnung von Kom-
petenztatbestinden in die Dritte Sdule, ein.

Im Beschluss (A/3) wurden klare Positionen zu einzelnen Punkten for-
muliert und der vorliegende Entwurf als erster Schritt einer tief
greifenden Verfassungsreform begriBt und insbesondere die Ein-
fiihrung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz mit Verwal-
tungsgerichten der Linder sowie dje vorgesehene Verfassungsbereini-
gung als wesentliche Fortschritte erachtet.

In der von der Landerarbeitsgruppe Staats- und Verwaltungsreform
erarbeiteten Gemeinsamen Landerposition zu dem am 23. Juli 2007

20

21

2

Siehe die Presseaussendung des Instituts fiir Féderalismus ,Erstes Paket der
Staats- und Verwaltungsreform — eine Chance fiir Foderalismus und Rechtsstaat
in Osterreich?* vom 25, Juli 2007.

Vgl Der Kammer-Staat im Verfassungsrang. Die drei wichtigsten Kammern des
Landes werden laut einem Gesetzentwurf von Rot-Schwarz in den Verfassungs-
rang gehoben, in: Die Presse vom 13.10.2007.

Vgl bspw RH-Kontrollrechte ausgebaut, Wirbel um neuen Justizanwalt. Experten
legen Paket vor, Richtervereinigung erbost, in: Die Presse vom 24.07.2007;
Widerstand gegen Justizanwalt. Massive Bedenken von Richtervereinigung und
Voiksanwiltin Fekter, in: Die Presse vom 25.07.2007; NICOLINI, Der Justizanwal,
ein elektrisierendes Wesen, in: Die Presse vom 17.08.2007.
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versendeten Entwurf der Expertengruppe (A/4), die von der Landes-
amtsdirektorenkonferenz in ihrer Tagung am 14. September 2007 be-
schlossen wurde, verlangten die Lander entsprechende Klarstellungen,
da mit dem Ausschluss administrativer Instanzenziige der Landesre-
gierung als oberstem Organ des Landes sowie als Aufsichtsorgan
gegeniiber den Gemeinden Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten
genommen wiirden und sprachen sich gegen verfassungsrechtliche
Vorgaben bei der personellen Uberleitung der derzeitigen Unabhén-
gigen Verwaltungssenate aus. Zudem wurde eine Abgeltung der ent-
stehenden Mehrkosten verlangt, da die Annahme des Entwurfes, der
von einer Kostenneutralitit ausging, nicht zutreffe.

Im Entwurf war auch vorgesehen, dass die Lander verpflichtet sind,
entweder die Volksanwaltschaft fur ihren Bereich fiir zustéandig zu er-
kliren oder eine Einrichtung mit gleichartigen Befugnissen zu schaf-
fen. Dies wurde als Eingriff in die Verfassungsautonomie der Lander
abgelehnt. Begriift wurde hingegen die vorgesehene Bestimmung,
dass die Landesrechnungshéfe bzw Kontrolleinrichtungen der Linder
(anstelle des Bundes-Rechnungshofes) die Gemeinden bis 20.000 Ein-
wohner priifen konnen sollten. Um Doppelpriifungen zu vermeiden,
sollte sich der Rechnungshof mit den Landeskontrolleinrichtungen ab-
stimmen.

Der Osterreichische Gemeindebund gab zum Ex ertenentwurf im
September 2007 eine ausfihriiche Stellungnahme?® ab. Darin wurde
festgehalten, dass mit dem Entwurf ein seit 1945 beispielloser und ver-
fassungspolitisch unakzeptabler Eingriff in die Gemeindeautonomie
erfolgen wiirde. Der Gemeindebund lehnte die Punkte Priifkompe-
tenz des Landesrechnungshofes, Abschaffung des gemeindeinternen
Instanzenzuges und reformatorische Entscheidungskompetenz der
Landesverwaltungsgerichte vehement ab, da die geplanten Neuerun-
gen mit den Grundsétzen der Selbstverwaltung im Widerspruch stiin-
den.

Die Landeshauptleutekonferenz befasste sich in ihrer Tagung am 4.
Oktober 2007 in Graz ua mit dem aktuellen Stand der Staats- und Ver-
waltungsreform und dankte der Expertengruppe fir die geleisteten
Vorarbeiten. Die von der Landesamtsdirektorenkonferenz beschlos-
sene Gemeinsame Linderposition wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen. Die Landeshauptleutekonferenz erwartete, dass uber die
vorliegenden Entwiirfe Verhandiungen auf politischer Ebene gefiihrt

23 Siehe die Stellungnahme des Osterreichischen Gemeindebundes vom 17. Sep-
tember 2007, ZI: B-026/170907/BB, EH,Dr.
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24

werden. Insbesondere miisse iiber die finanziellen Auswirkungen Ein-
vernehmen erzielt werden.

In ihrer Tagung am 30. Oktober 2007 in Linz wies die Landtagsprisi-
dentenkonferenz neuerlich auf die Notwendigkeit der Fortentwick-
lung des bundesstaatlichen Prinzips der &sterreichischen Bundesver-
fassung hin. In ihrem Beschluss (A/5) lehnten die Landtagsprasiden-
tinnen und die Landtagsprisidenten geplante weitere Zentralisierun-
gen in den Bereichen Energie, Krankenanstalten, Sozialhilfe oder im
Baurecht ab. Sinnvolle Harmonisierungen wiirden durch Koopera-
tionen der Linder untereinander hergestelll. Die Konferenz wandte
sich entschieden gegen eine Schmilerung der bildungspolitischen
Aufgaben der Lander und verlangte ein effektives Mitwirkungsrecht
der Lander bei der Gesetzgebung des Bundes.

Am 7. November 2007 beschloss die Bundesregierung die Regierungs-
vorlage (RV 314 dB) betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz gedndert und ein Erstes Bundesver-
fassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen werden sollte, und leitete

diese dem Nationalrat zur parlamentarischen Behandlung weiter.24

Darin waren allerdings — entgegen dem Begutachtungsentwurf — die
Schaffung der Landesverwaltun sgerichte, die Einfiihrung des — heftig
umstrittenen - Justizanwaltes2 , der Missstande in der Justizverwal-
tung priifen sollte und die geplanten Bestimmungen iiber die Kon-
trolle nicht mehr enthalten. Auch die verfassungsrechtliche Veranke-
rung der Kammern war in der Regierungsvorlage nicht mehr ent-
haiten.

Neu aufgenommen wurden — offenbar wegen politisch dringlich er-
achteter Griinde auf Grund der Vorkommnisse um eine Asylanten-
familie (siehe dazu unten Punkt 16.3.) - Bestimmungen iiber die Ein-
richtung des Asylgerichtshofes, die ubrigens nicht auf den Vor-
schldgen der Expertengruppe beruhten, Weiters enthielt die Regie-
rungsvorlage Bestimmungen tiber die Verfassungsbereinigung.

Vgl Asylwerber diirfen nicht mehr zum Verwaltungsgerichishof. Koalitionseini-
gung. Asylgericht fix, neuer Rechtsweg ab Mitte 2008, in: Die Presse vom 03.11.
2008; Asylgerichtshof beschlossen, in: SN vom 07.11.2007; Schlagabtausch zwi-
schen Regierung und Gerichten. Der Asylgerichtshof sorgt weiterhin far Auf-
regung, in: Die Presse vom 08.11.2007.

Vgl bspw Justizanwalt offenbar vom Tisch, in: SN vom 05.11.2007.
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Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER ging am 8. November anlasslich der
Beantwortung einer Miindlichen Anfrage?® in der 38. Sitzung des
Nationalrates ausfiihrlich auf die einzelnen Schritte der Staats- und
Verwaltungsreform ein. Das groBe Wahlirechtspaket sei bereits im
Sommer vom Nationalrat beschlossen worden. Das zweite Paket mit
der Verfassungsbereinigung und der Einflihrung des Asylgerichtshofes
habe die Bundesregierung gerade beschlossen und dem Parlament
weitergeleitet. Als drittes Paket werde am Beginn des nichsten Jahres
die Reform der gesamten Verwaltungsgerichtsbarkeit, dh Einfihrung
der Landesverwaltungsgerichte, Bundesverwaltungsgericht ud in Aus-
sicht genommen.

Die Umsetzung nur eines Teiles des urspriinglich geplanten ersten

Pakets der Staats- und Verwaltungsreform lste zahlreiche Reaktionen
27

aus.

Das Projekt ,Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit”, das am
weitesten fortgeschrittene Reformvorhaben, wurde also dem Parla-
ment gar nicht mehr vorgelegt und damit auf unbestimmte Zeit ver-
schoben. Eine groBe Chance der Modernisierung der osterreichischen
Vollziehungsstruktur wurde nicht genitzt.

Angemerkt werden muss aber auch, dass sich bei den Lindern da-
gegen kein Widerstand regte. Hintergriinde dafur durften die unge-
kidrten Kostenfragen und der befiirchtete Machtverlust fiir die Exeku-
tiven zugunsten der unabhéangigen Verwaltungsgerichte gewesen sein.

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen uber die Regierungsvor-
lage gab es zahlreiche heftige Reaktionen. Vor allem der Asylgerichts-

26

27

Miindliche Anfrage (8/M) des Abgeordneten GADERBAUER (FPO) an Bundes-
kanzler Dr. GUSENBAUER betreffend ,Welche MaBnahmen zur Realisierung
einer tiefgreifenden Staats- und Verwaltungsreform sind von lhnen — insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Erkenntnisse des Osterreich-Konvents, der
WK und des IHS, durch eine Verwaltungsreform bis zu 3 Milliarden € ein-
sparen zu konnen — in Aussicht genommen?”

Siche Staatsreform | darf nicht zugunsten des Asylgerichtshofes verzogert
werden, in: Institut fiir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 5/2007; vgl Staats-
reform lisst auf sich warten, Regierung setzt vorerst nur Teile um - Asyl-
gerichtshof umstritten, in: VN vom 09.11.2007; Verwaltungsreform auf der langen
Bank. Gerichte statt Amter? Koalition léste den Ketn des ersten Staatsreform-
Paketes heraus, in: Die Presse vom 13.11.2007.
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hof stand wegen der befiirchteten Einschrankung des Rechtsschutzes
von Asylwerbern im Mittelpunkt der politischen Diskussion.28

Am 27. November 2007 wurde im Verfassungsausschuss des National-
rates von den Regierungsparteien ein Abﬁnderungsantrag eingebracht,
der neben der Einrichtung des Asylgerichtshofes nun auch wieder die
Verankerung der Kammern und der Staatsanwaltschaft in der Ver-
fassung sowie mehr Kompetenzen fiir die Volksanwaltschaft bei Be-
schwerden wegen tberlanger Gerichtsverfahren enthielt.

Nach erfolgter Einigung im Verfassungsausschuss2? wurde das Re-
formvorhaben vom Nationalrat am 5. Dezember 2007
des Abédnderungsantrages beschlossen. Die Novelle des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes (siehe dazu ausfiihrlich Kapitel D, Punkt 23.) loste
vor allem wegen des umstrittenen Asylgerichtshofes30 ynd wegen der

29

Vgl Asylgericht: Expertise in letzter Minute. Massive Kritik am geplanten Asyi-
gerichtshof. Die Beschlussfassung wurde auf Mittwoch vertagt, in: Der Standard
vom 28.11.2007; Asylgerichtshof: «Das Geselz einfach wegschmeillen”, jurist
Funk warnt vor , Tsunami fur den Rechtsstaal. Abstimmung heute, in: Die Presse
vom 27.11.2007; Korinek: Asylgerichtshof nicht gentigend diskutiert, in: TT vom
04.12.2007; Asylgericht: Jabloner gegen Ausschahung des VwWGH, in: SN vom
27.11.2007; Appell an Abgeordnete wegen Asylgerichtshof, in: SN vom 26.11.2007;
SPO-Kritik an neuem Asylgerichtshof, in: Der Standard vom 16.11.2007. Siche
auch FRUHWIRTH, Der Asylgerichtshof, das Zwitlerwesen, in: Juridicum 2008,
59 ff.

2007; Verfassungsausschuss beschloss Asylgerichtshof, in: SN vom 28.11.2007;
HESSE, An die Kritiker des Asylgerichtshofs. Fremdenrechtsnovellierung:
LIsunami” oder .,Quantensprung”?, in: Der Standard vom 28.11.2007.

Vgl MULLER, Gott schiitze Osterreich ... kunftig vor verfassungsindernden
Mehrheiten - Polemik zur Asylrech_t_snovelle, in: Der Standard vom 04.12.2007: Fin

Presse vom 06.12.2007; KOMMENDA, Gebt dem Asylgerichishof eine Chance. Die
Qualitdt des Rechtsschutzes hangt nicht zwingend davon ab, wie kaltschnduzig
die Koalition ihn verindert, in: ebenda; ~Regierung schert sich einen Teufel”. Fur
Kritik sorgt bis zuletzt, dass groBe Verfassungsreformen ohne Einbezichung von
Experten beschlossen werden, in: Der Standard vom 06.12.2007; Fein- statl
GroBpriifung durch den VIGH? Der Verfassungsgerichtshof kénnte mit einer
strengen Judikatur jenes Rechtsschutzdefizit verringern, das mit der Einfuhrung
des Asylgerichtshofes entsteht, in: Die Presse vom 18,12.2007.
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3.10.

Verankerung der Kammern31 in der Verfassung zahlreiche Reaktionen
32
aus.

Wihrend zumindest ein Teil der von der Expertengruppe im ersten
Entwurf gemachten Reformvorschlige legistisch umgesetzt wurde,
arbeitete die Expertengruppe, die im Berichtsjahr insgesamt 25 Sitzun-
gen — groBteils ganztagig — abhielt, an weiteren Vorschlagen fir die
Umsetzung der Staats- und Verwaltungsreform33 Das zweite Paket
sollte die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern ein-
schlieBlich einer Neuorganisation der Schulverwaltung beinhalten und
ein drittes Paket einen neuen Grundrechtekatalog. Anlasslich einer
Klausurtagung Ende November legte die Expertengruppe einen Zeit-
plan fiir ihre Arbeiten fest. Dabei kiindigten Dr. KOSTELKA und Univ.
Prof. Dr. KHOL an, dass die Arbeiten bis Weihnachten abgeschlossen
werden sollten.34

Nach der Beschlussfassung der Novelle zum B-VG und eines Ersten
Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetzes, BGBI | Nr 2/2008,
durch den Nationalrat am 5. Dezember 2007 (siehe ausfuhrlich Kapitel
D, Punkt 2.3.) legte die Expertengruppe am 12. Dezember 2007 der

31

32

33

34

Vgl Kammern kamen durch die Hintertir. Arbeiter-, Wirtschafts- und Land-
wirtschaftskammer werden es doch in die Verfassung schaffen - Pflicht-
mitgliedschaft in verbrimter Form inklusive, in: Die Presse vom 28.11.2007;
Sicheres Geld fiir schlanke Kammer. Der Verfassungsrang sichert die Existenz
der Wirtschaftskammer, in: Die Presse vom 30.11.2007; SCHELLHORN, Das
Liacheln des Christoph Leitl. sPO und OVP nehmen ,ihre” Interessenverbinde
aus dem Wettbewerb: Die Kammern sind ab sofort pragmatisiert, in: ebenda;
Kammerpflicht in Verfassung. Pflichtmitgliedschaft zementiert — Haselsteiner
kampft gegen Zwangsmitgliedschatft, in: VN vom 06.12.2007; Kammer-Zwang im
Verfassungsrang. 14 Kammern erhalten von der GroBen Koalition den maximalen
Bestandsschutz, in: Die Presse vom 05.12.2007; Nationalral segnete Ver-
fassungspaket ab, in: SN vom 05.12.2007; ,Abgeordnete von SPO und OVP zu
Kommerzialriten ernennen”. Voest-Chef Eder kritisiert die Kammern im Ver-
fassungsrang, in: Die Presse vom 06.12.2007.

Vgl Verfassung in der Schmalspurversion. 1000 gestrichene Bestimmungen, dafir
eine umstrittene neue: die Sozialpartnerschaft, in: Der Standard vom 06.12. 2007;
parlament in schlechter Verfassung. Opposition kritisiert das Vorgehen der
Regierung bei Verfassungsnovellierung scharf, in: Der Standard vom 05.12.2007;
Das ist nicht hinzunehmen. Die groBe Koalition verschiebt Grundfesten des
Rechtsstaates in Osterreich, in: Der Standard vom 07.12.2007.

Vgl Landereinfluss soll steigen. Staatsreform: Expertengruppe will noch heuer
alle Vorschlage prasentieren, in: VN vom 07.12.2007.

Vgl Entwurf fir Staatsreform bis Dezember, in: SN vom 25.11.2007; Asylgericht
nicht vorbildlich. Gesamte Verwaltungsgerichtsbarkeit soll erneuert werden,
Lindereinfluss soll steigen, in: VN vom 07.12.2007.
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Bundesregierung den Entwurf eines umfassenden Reformpaketes35
vor. Das Reformpapier enthielt

eine Reform der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung verbun-
den mit einer geanderten Landermitwirkung an der Bundesgesetz-
gebung

eine Neuorganisation der Schulverwaltung

eine Stérkung der Verfassungsautonomie der Linder

sonstige Neuerungen.

Die Neuordnung der Kompetenzverteilung orientierte sich am
+Drei-Saulen-Modell“. Aus iiber 180 Kompetenztatbestinden soll-
ten nun 17 ausschlieRliche Bundeskompetenzen, 16 Linderkom-
petenzen und 9 gemeinsame Zustdndigkeiten von Bund und Lin-
dern (Dritte Siule) werden.

Hinsichtlich der Reform des Bundesrates wurden zwei Varianten
vorgeschlagen. Ein Modell orientiert sich am Vorbild des deut-
schen Bundesrates und sieht die Umgestaltung der Linder-
kammer in ein starkes Mitwirkungsorgan der Linder an der Bun-
desgesetzgebung vor. Jedes Land sollte in den Bundesrat drei Mit-
glieder (den Landeshauptmann, den Landtagsprasidenten und ein
vom Landtag zu wihlendes Mitglied) entsenden. Beim zweiten
Modell wiirde der Bundesrat wie bisher konstituiert und daher
weiterhin eine schwache Position aufweisen.

Die Schulkompetenzen sollten génzlich neu geordnet werden,
wobei der Bund fiir die Gesetzgebung und die Linder fiir die
Vollziehung zustindig sein sollten. Die bestehenden Bezirks- und
Landesschulrite sollten abgeschafft und beim Amt der Landes-
regierung Bildungsdirektionen eingerichtet werden.

Die Verfassungsautonomie der Linder wirde dadurch gestirkt,
dass das Einspruchsverfahren der Bundesregierung gegeniiber
Landesgesetzen (Art 98 Abs 2 B-VG) beseitigt bzw auf Abgabenge-
setze der Linder reduziert wiirde. Das BVG (iber die Amter der
Landesregierungen sollte aufgehoben werden.

Weitere wichtige Neuerungen betreffen den Entfall des Zustim-
mungsrechts der Linder bei der Anderung der Sprengel der Be-

35 Vgl Staatsreform: Expertengruppe fir 27-kopfigen Bundesrat, in: APA 0599 vom
11.12.2007; Staatsreform: Linder erhalten mehr Autonomie bei Gesetzgebung -
Expertengruppe hat zweites Paket mit Reformvorschlagen fertig gestellt, in: APA
0399 vom 21.12.2007.
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4.1.

zirksgerichte3¢ sowie die erleichterte Moglichkeit der Schaffung
von Gemeindeverbdnden.

Zum Entwurf der Expertengruppe, dessen Realisierung die umfas-
sendste Anderung der Bundesverfassung seit ihrem Inkrafttreten be-
wirken wiirde, nahm das Institut fiir Foderalismus ausfiihrlich
Stellung.3” Die vorgesehene Variante 2 (schwache Lindermitwirkung)
bei der Bundesgesetzgebung wurde als inakzeptabel beurteilt und als
volksabstimmungspflichtige Gesamtinderung der Bundesverfassung
betrachtet, da das bundesstaatliche Prinzip entscheidend geschwicht
wirde.

Durch die Ubergabe des Entwurfes des Reformpaketes an die Bundes-
regierung oblag nun dieser das weitere Schicksal der Staats- und Ver-
waltungsreform. Von dieser waren ibrigens bis zum Ende des Be-
richtsjahres keinerlei Reaktionen feststellbar. Die Verwirklichung
dieses groBen Reformvorhabens muss jedenfalls im Konsens mit den
Lindern geschehen und wird intensive Verhandlungen erfordern. Ob
das Vorhaben (iberhaupt umgesetzt werden kann, ist vollig ungewiss
und aus foderalistischer Sicht mit besonderer Aufmerksamkeit zu
beobachten.

Staats- und Verwaltungsreform — Konkrete Einsparungspotentiale?

Seit Jahren wird in Osterreich in regelmdfigen Abstinden immer
wieder die Behauptung verbreitet, dass die Einsparungspotentiale im
Bundesstaat Osterreich durch eine Verwaltungsreform rund 3,5 Mrd €
pro Jahr betragen konnten. Konkrete Aussagen, in welchen Bereichen
diese Einsparungen tatsichlich zu erzielen wiren, liegen allerdings

36

37

Siehe dazu auch die Mindliche Anfrage (1568/M-BR/2007) des Bundesrates
PREINER (SPO), Burgenland) in der 747. Sitzung des Bundesrates am 20. Juli 2007
an die Bundesministerin fiir Justiz betreffend ,Sind die von ihrem Vorgianger
gehegten, fiir den landlichen Raum sehr unerfreulichen Pléne iber die Zu-
sammenlegung von Bezirksgerichten endgiiltig ad acta gelegt?”. In der An-
fragebeantwortung teilte Justizministerin Dr. BERGER mit, dass es nicht ihre Ab-
sicht sei, die Zusammenlegung und Schliebung von Bezirksgerichten im grofien
stil weiterzufiihren. Es sei nicht beabsichtigt, weitere Schliefungen oder Zusam-
menlegungen durchzufdhren.

Siehe die Stellungnahme des Instituts fiir Foderalismus vom 19. Dezember 2007
zum Entwurf der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform im Bundes-
kanzleramt (Stand 12.12.2007).
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4.2.

Anlasslich der Errterung einzelner Teile des Regierungsiibereinkom-
mens bei der Tagung der Landeshauptleutekonferenz am 28, Februar
2008 bemerkte Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER, dass es auf Grund
der geplanten Staats- und Verwaltungsreform zu Einsparungen fiir die
Biirger, die Gebietskorperschaften und Unternehmungen kommen
sollte, wobei die Einsparungspotentiale jedoch realistisch bleiben
mussen,

Im Zuge der Bildung der neuen Bundesregierung®0 und der Diskus-
sion tiber das erste Paket der Staats- und Verwaltungsreform machte
der Bauunternehmer und ehemalige Abgeordnete des Liberalen
Forums Dr. HASELSTEINER den Vorschlag, die neun Landtage und den
Bundesrat abzuschaffen und durch einen Generallandtag zu ersetzen.
Die Landesregierungen sollten in weisungsgebundene Exekutivorgane
der Bundesregierung umgewandelt werden 41

Die Landeshauptleute wiesen die Rufe nach mehr Zentralismus zu-
riick.42 Das Institut fiir Foderalismus hat diese Vorschlage ebenfalls als
vollig unverstindlich abgelehnt 43

Vgl zuletzt in den Salzburger Nachrichten vom 21. April 2006, in denen die Ein-
sparungspotentiale im Beamten- und Bundesstaat Osterreich unter Berufung auf
Aussagen des fritheren Rechnungshofprasidenten Franz Fiedler mit 3,5 Mrd Euro
pro Jahr geschitzt werden — siehe dazu: Der 3,5 Milliarden-Gag, in: Institut fir

Foderalismus, Féderalismus-Info Nr 2/2006,

Vgl zuletzt ORTNER, Quergeschrieben: Meuterei im Irrenhaus. Die Bundes-
lander zeigen gerade glasklar, warum ihre Abschaffung tiberlebensnotwendig ist,
in: Die Presse vom 09.02.2007.

Vgl ,Der Mut der Politik ist einfach nicht groB genug*, in: Der Standard vom
20./21.01.2007. Darin kritisierte Haselsteiner, dass keine Bundesstaatsreform an-
gepackt werde und weiterhin eine ~unheilige Allianz” bestehe.

Vgl ,Aus fiir die Landtage”. Hans Peter Haselsteiner hat radikale Vorschlage, in:
SN vom 03.07.2007.

Vgl ,Sind niher beim Blirger”. Die Landeshauptleute reagieren empért auf den
Ruf nach mehr Zentralismus, in: SN vom 16.07.2007.

Siehe die Presseaussendung des Instituts fur Féderalismus ,Wirre Gedanken
eines gescheiterten Politikers” vom 3. Juli 2007,
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4.3.

4.4.

In seinem Positionspapier zur Verwaltungsreform, das Rechnungshof-
prasident Dr. MOSER am 13. August 2007 Vizekanzler Mag. MOLTERER
iiberreichte, machte dieser Vorschldge fiir eine Angleichung der Be-
amtenpensionen der Linder an das Bundesmodell und fiir Einspa-
rungspotentiale im Gesundheits- und Schulsystem sowie bei der
Wohnbauférderung und im Personennahverkehr. Ingesamt konnten
bis zu vier Milliarden Euro eingespart werden# Diese Vorschlage
stieBen bei den Lindern, aber auch den Gewerkschaften und der
Arztekammer auf Widerstand.45 Die ablehnende Haltung der Linder
zu diesen Einsparungsvorschligen stieB auf Unverstiandnis bei Bun-
desminister Dr. BARTENSTEIN, der die Lander als ,Kartell der Ver-
hinderer” bezeichnete. 40

Bei der Prisentation einer Studie zum Thema ,Verwaltungs- und
Pensionsreform im &ffentlichen Dienst” am 25. September 2007 warnte
der Vorsitzende des Staatsschuldenausschusses, Univ.Prof. Dr.
FELDERER, vor iiberzogenen Einsparungserwartungen im Zuge der
Verwaltungsreform.#’

Die Studie?® stellte den Linderverwaltungen ein gutes Zeugnis aus, da
bereits mehr als 50% aller New Public Management-Instrumente um-
gesetzt wurden. Eine starke Zersplitterung — sowoh! bei der Kompe-
tenzlage als auch bei der Finanzierungsstruktur — wurde im Gesund-
heitsbereich festgestellt.

Bei einer Diskussionsveranstaltung am 8. Oktober 2007 kritisierte der
ehemalige Rechnungshofprasident und Vorsitzende des Osterreich-
Konvents Dr. FIEDLER im Zusammenhang mit dem erfolgten Abschluss
des Finanzausgleichs 2008 den fehlenden politischen Willen, durch-
zugreifen, und bemerkte, dass die Verfassungsreform erst dann ein Er-

45
46

47

48

Vgl Rechnungshof drangt Liander zu Pensionsreform, in: SN vom 11.08.2007;
Doppelgleisigkeiten abschaffen. RH-Prisident Moser sieht Sparpotential auch im
Gesundheits- und Schulsystem, in: VN vom 13.08.2007; Kraftprobe um Milliar-
deneinsparung. Der Rechnungshof iibergab Finanzminister Molterer 206 Tipps
fiir die Verwaltungsreform. Gegen die Streichungen mit dem Rotstift regt sich
aber bereits Unmut in den Landern, in: Die Presse vom 14./15.08.2007.

Vgl RH-Einsparungsideen stoBen auf Widerstand, in: SN vom 14.08.2007.

Vgl ,Lander sind Kartell der Verhinderer, Wirtschaftsminister Martin Barten-
ctein versteht nicht, dass die Bundeslinder den Sparvorschiagen des Rech-
nungshofes so negativ gegeniiber stehen, und fordert, ,brave* Lander zu be-
lohnen, in: Die Presse vom 17.08.2007.

Vgl Staatsreform: Felderer warnt vor iberzogenen Einsparungs-Erwartungen, in:
APA 0308 vom 25.09.2007.

Siehe GROSSMANN/HAUTH, Verwaltungs- und Pensionsreformen im offent-
lichen Dienst sowie Finanzierung des Krankenanstaltenwesens, Studie im Auf-
trag des Staatsschuldenausschusses, 2007.
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5.1.

folg sei, wenn es geldnge, die Kosten, die der Staat jéhrlich fir Biiro-
kratie aufwendet, von 4,6% des BIP auf den EU-Schnitt von 3,5% zu
senken. Dies entspriche einer Einsparung von drei Milliarden Euro 49

Heftige Kritik an den Lindern im Zusammenhang mit mangelnden
Fortschritten bei der Staats- und Verwaltungsreform iibte auch der
Prasident der Wirtschaftskammer Osterreich, Dr. LEITL, der meinte,
dass in den Lindern weiterhin ~Beton-Foderalismus” herrsche.50 Beim
Finanzausgleich wurde die Chance fiir die notwendige Staatsreform
verpasst, bemerkte Leitl, der auch die Verankerung der Kammern in
der Verfassung verteidigle und diese als nachhaltige Absicherung der
Selbstverwaltung bezeichnete.

Festlegung der Linderpositionen durch Landerkonferenzen

Wie schon in den vergangenen Jahren war auch im Berichtsjahr 2007
die Landeshauptleutekonferenz5' das bestimmende politische Gre-
mium der Linder, das in allen wichtigen Anliegen die Landerpositio-
nen festlegte.

Im Mittelpunkt der ao Tagung am 28. Februar 2007 in Salzburg standen
inhaltliche, organisatorische und finanzielle Auswirkungen bei der
Umsetzung des Regierungsiibereinkommens durch die Lander. An der
Tagung nahm auch Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER teil, der ausge-
wihlte Teile des Regierungsprogrammes vorstellte.

Die Frithjahrstagung der Landeshauptleutekonferenz fand am 13. April
2007 in Salzburg statt. Dabei wurde iiber die Staats- und Verwaltungs-
reform, die Crundversorgungsvereinbarung, die Verlanderung der
BundesstraBen B, die Reform des ffentlichen Personenverkehrs und
eine bundeslanderiibergreifende Strategie im Giiterverkehr beraten.

Auf der Tagesordnung der Tagung der Landeshauptleutekonferenz am
4. Oktober 2007 in Graz standen die Staats- und Verwaltungsreform,

49 Vgl ,Der Wille zum Durchgreifen fehlt”. Experten bezweifeln politischen Riick-

halt fur tiefgreifende Reformen, in: Die Presse vom 10.10.2007. Bei der von der
Tageszeitung ,Die Presse* am 8. Oktober 2007 durchgefihrten Diskussions-
veranstaltung unter dem Titel #Viel Lirm um nichts” bemerkte Univ.Prof. Dr.
WIEDERIN auch, ,Nicht alles ist dadurch besser, dass es der Bund regelt”.

Vgl ,Frustriert itber Beton-Féderalismus-. WKO-Chef Leit| iibt heftige Kritik an
Reform-Unwillen der Linder, in: Die Presse vom 18.10.2007.

Vgl ,Rechtlich ist die Landeshauptleutekonferenz ein Nichts”. Der Direktor des
Vorarlberger Landtages iiber Verfassungsbestimmungen, die weg gehdren, kom-
plizierte Kompetenzverteilung und Haiders Freistaatsideen, in: Der Standard
vom 10.03.2007.
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die Zukunft des Osterreichischen Bildungssystems, der aktuelle Stand
der Finanzausgleichsverhandlungen sowie ein Bericht der Lander-
arbeitsgruppe zur innerstaatlichen Umsetzung der Subsidiaritats-
kontrolle.

52. Vorbereitet wurden die Tagungen der Landeshauptleutekonferenz in
bewihrter Weise von der Landesamtsdirektorenkonferenz. Diese trat
im Berichtsjahr am 31. Janner 2007 zu einer ao Tagung in Wien zusam-
men. Fine weitere ao Tagung wurde am 13. Juni 2007 in Fuschl am See
abgehalten.
Die ordentlichen Tagungen der Landesamtsdirektorenkonferenz fan-
den am 16. Mirz 2007 in Mattsee und am 14. September 2007 in Bad
Waltersdorf statt.

53. Die Landtagsprasidentenkonferenz trat am 15. Mai 2007 in Salzburg zu
einer ao Tagung zusammen. Dabei stand die Akzeptanz der Politik im
Mittelpunkt der Beratungen, wobei vier Referenten zu verschiedenen
Themen Referate hielten.52 Zum Tagungsordnungspunkt ,Staats- und
Verwaltungsreform* referierte Univ.Prof. Dr. WIEDERIN, der Landes-
hauptfrau Mag. Burgstaller in der Expertengruppe ,Staats- und Verwal-
tungsreform” vertritt.

Bei der ordentlichen Tagung der Landtagsprasidentenkonferenz am
18. Juni 2007 in Dusseldorf wurde ua iiber das Verfahren der Subsi-
diaritatskontrolle und die Wahlrechtsreform beraten.

Die gemeinsame Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der
Landesparlamente der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Osterreich mit Beteiligung von Siidtirol fand am 19. Juni 2007 am Sitz
des Landtages Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf statt. Die Schwer-
punktthemen dabei waren ,Politikakzeptanz” und ,Jugend und
Politik”.

Anlisslich der ao Tagung der Landtagsprisidentenkonferenz am 12.
September 2007 in Linz referierten zum Tagesordnungspunkt ,Staats-
und Verwaltungsreform” Nationalratsprasident aD Univ.Prof. Dr.
KHOL und Volksanwalt Dr. KOSTELKA, beide Mitglieder der Experten-

52 Bei der Landtagspriasidentenkonferenz wurden folgende Referate gehalten:
Univ.Prof. Dr. Anton PELINKA: Politikverdrossenheit als Zeichen von Normalitat
und Stabilitat”;

Univ.Prof. Dr. Herbert DACHS: ,Elitenkonsens — als ,stfes Gift?’. Politikakzep-
tanz in Lindern und Gemeinden®;

Univ.Doz Dr. Peter ULRAM: ,Kritische Staatsbiirger oder murrische Zuseher?
Das Verhiltnis der Osterreicher(innen) zu Politikern, Parteien und zur EU";

Mag. Dr. Gert FEISTRITZER, IFES: ,Vertrauen in Institutionen - Entwicklung der
Einstellungen in der Bevélkerung®.
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gruppe ,Staats- und Verwaltungsreform* im Bundeskanzleramt, iiber
den aktuellen Stand der Beratungen tber die Staats- und Verwaltungs-
reform.

Im Mittelpunkt der ordentlichen Tagung der Landtagsprasidentenkon-
ferenz am 30. Oktober 2007 in Linz standen die Ergebnisse der Ver-
handlungen iiber den Abschluss des Finanzausgleichs 2008 und der
aktuelle Stand der Staats- und Verwaltungsreform.

Von der landesfinanzreferentenkonferenz werden jene Fragen be-
raten, die mit finanziellen Auswirkungen auf die Linder verbunden
sind.

Bei der Tagung der Landesfinanzreferentenkonferenz am 1. Juni 2007
in Salzburg wurden aber das Positionspapier der Lander fiir die Ver-
handlungen zum FAG ab 2009, aktuelle Fragen der Vereinbarung iiber
den Konsultationsmechanismus, die Bundeshaushaltsrechtsreform
und die Neugestaltung der Pflegevorsorge — 24-Stunden-Betreuung —
beraten.

Im Mittelpunkt der Tagung am 25. September 2007 in Graz standen die
Verhandlungen iiber den Abschluss des Finanzausgleiches ab dem
Jahr 2008 und Anliegen der Linder hinsichtlich der Reform der Finanz-
Verfassung.

Der Bundesrat - Reformvorschlige im Schatten der Parteipolitik

Seitvielen Jahren wird Gber die stellung und Funktion des ésterreichi-
schen Bundesrates, der Linderkammer des Parlaments, diskutiert und
entweder eine grundlegende Reform33 oder seine Abschaffung gefor-
dert (vgl dazu zuletzt 30. Bericht 2005, 18 ff).

In der 741. Sitzung des Bundesrates am 31. lanner 2007 erliuterten
Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER und Vizekanzler Mag. MOLTERER
das Regierungsprogramm der neuen Bundesregierung.”* In der De-
batte meldete sich auch der Kirntner Landeshauptmann Dr. HAIDER
zu Wort und sprach dabei ua tiber den Konflikt um dije Aufstellung von
zweisprachigen Ortstafeln in Kirnten. Mit den Stimmen der Mitglieder
des Bundesrates, die den beiden Regierungsparteien angehdoren,
wurde der EntschlieBungsantrag betreffend +Unterstiitzung und Um-
seizung des Regierungsprogramms” (F-219-BR/2007) angenommen.

Siehe dazu ausfiihrlich SCHAFFER, Reformperspektiven fiir den Bundesrat, in:
IRP 2007, 11 ff,

Vgl Antrittsrede in der Zweiten Kammer. Die Regierungsspitze prasentierte am
Mittwoch ihr Programm vor dem Bundesrat, in: Der Standard vom 01.02.2007.
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Nach der Bildung der GroBen Koalition verstarkten sich die Reform-
vorschlage. So sprachen sich Bundesrat Ing. EINWALLNER (SPO, Vor-
arlberg) und der Vorarlberger Landesrat EGGER (FPO), der meinte,
dies sei ,angesichts des vorliegenden Regierungsprogramms ein Ge-
bot der Stunde”, fiir eine Reform des Bundesrates aus. Bundesrat Ein-
wallner erblickte die Gefahr, dass der Bundesrat zu einem Vollzugs-
organ der Bundesregierung werden konnte, und verlangte eine Betei-
ligung des Bundesrates an den Finanzausgleichsverhandiungen.

In seiner Antrittsansprache in der 742. Sitzung des Bundesrates am 16.
Februar 2007 nannte der im 1. Halbjahr amtierende Prasident des Bun-
desrates, GRUBER (SPO Salzburg), als seine Ziele, die Vorschlage des
Bundesprisidenten, die Linderpositionen zum Bundesrat, die vom
Bundesrat zu erarbeitenden Vorschlige anldsslich der Bundesratsklau-
sur am 8. Juni sowie eine Modernisierung der Bundesratsgeschafts-
ordnung rasch mit den Landern zu kommunizieren, gleichzeitig aber
auch mit der eingesetzten Arbeitsgruppe fiir die Staatsreform in Ge-
spriche einzutreten, bevor mogliche Entwiirfe ohne Einbindung des
Bundesrates in den Verfassungsausschuss gelangen wiirden. Bei der
Bundesratsreform sollte ein Gesamtpaket geschniirt werden, das bei
der jetzigen Regierungskonstellation mit Einbeziehung der Opposi-
tionsparteien auch Chancen auf Umsetzung habe.%

in ihrer Erklarung zum Thema ,Foderalismus im 21. Jahrhundert — quo
vadis?” trat die Salzburger Landeshauptirau, Mag. BURGSTALLER, fiir
eine Starkung des Bundesrates im Zuge der Staats- und Verwaltungs-
reform ein. Bei der anstehenden Bundesstaatsreform soll es nicht um
die Machtverteilung zwischen Bund und Landern gehen, sondern um
den ,Nutzen fiir die Menschen”. Als Zielsetzung fiir die Staats- und
Verwaltungsreform nannte die Landeshauptfrau, dass der Bundesrat
die ,horbare Stimme der Linder" werde. Fiir den Bu ndesrat konne sie
sich eine frithere Einbindung in den Gesetzwerdungsprozess vor-
stellen, auch ein Vetorecht der Landerkammer, wenn Finanzfragen der
Linder beriihrt sind, stellte sie in den Raum. Sie pladierte fiir mehr
Vereinheitlichung zwischen den Landern und nannte als Beispiele den
Tierschutz oder den Jugendschutz. Spannend sei auch das Thema der
Mindestsicherung und wie man diese in den Landern implementieren

55

56

Vgl Ringen um Bundesrats-Reform. SP: Bundesrat an Finanzausgleichsverhand-
lungen direkt beteiligen. VP lehnt ab, in: VN vom 05.02.2007.

Siehe die Antrittsansprache des Prasidenten, StenProt BR, 742. Sitzung am 16.
Februar 2007, 5 ff.
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kénnte.>” Vizeprisident WEISS (OVP, Vorarlberg) regte in seiner Wort-
meldung an, von der Moglichkeit, zu Begutachtungsentwiirfen der
Ministerien im Wege von EntschlieBungen Stellung zu nehmen, Ge-
brauch zu machen, und bemerkte, dass angesichts des Vorhabens der
Bundesregierung die in Aussicht genommene Staats- und Verwal-
tungsreform bis Ende 2007 abzuschlieRen, nicht mehr viel Zeit
bleibe.>8

Wenige Tage spiter nannte Bundesrats-Vizeprisident WEISS zehn
Punkte fiir eine Bundesratsreform59 Unter anderem sprach er sich fiir
die Nutzung des freien Mandates aus. Die Mitglieder des Bundesrates
sollten die Interessen ihres Landes vor jene ihrer Parteifraktion stellen.

Die FPO Vorarlberg sprach sich neuerlich fir eine Starkung der
Landerkammer aus. So sollten die Mitglieder des Bundesrates kiinftig
auch gewibhlte Mitglieder des jeweiligen Landtages sein. AuBerdem
sollte der Bundesrat bei Gesetzesbeschliissen des Nationalrates ein
absolutes Vetorecht haben.60

Am 2. Mai 2007 fand in Bad Gastein unter dem Vorsitz des Bundesrats-
prasidenten GRUBER eine Klausurtagung des Bundesrates statt. Daran
nahmen als Experten Vizeprisident des Bundesrates Jirgen WEISS,
Institutsdirektor Univ.Doz. Dr. Peter BUSSJAGER und Univ.Prof. Dr.
Ewald WIEDERIN teil.

Bei der Klausur wurde Ubereinstimmung iiber folgende Forderun-
gen®l erzielt:

- Zu allen Verfassungsgesetzen soll eine ausdriickliche Zustimmung
des Bundesrates vorgesehen werden (absolutes Vetorecht).

- Der Bundesrat soll ein absolutes Vetorecht bei Bundesgesetzen er-
halten, die eine erhebliche Belastung fiir die Lander in finanzieller
Hinsicht bedeuten.

57

Siehe die Erklarung der Landeshauptfrau von Salzburg, Mag. Gabi Burgstaller,
zum Thema ,Féderalismus im 21. Jahrhundert — quo vadis?“, StenProt BR, 742.
Sitzung am 16. Februar 2007, 11 ff. Vgl Burgstaller fiir klare Aufwertung des
Bundesrates, in: SN vom 16.02.2007; Bundesrat aufwerten oder auflésen. Staats-
reform: Ohne Nutzen ist die Landerkammer zwecklos, meint Gabi Burgstaller, in:
VN vomn 28.02.2007.

Siehe StenProt BR, 742. Sitzung vom 16. Februar 2007, 29 ff.

Vgl ,Mandat mit Courage nutzen”. Bundesrats-Vizeprisident Weiss nennt zehn
Punkte fiir eine Bundesrats-Reform, in: VN vom 19.02.2007.

Vgl FPO will die Rechte der Linder stirken. Landesregierung soll sich fiir
Bundesrats-Reform einsetzen, Ziel: echte Linderkammer, in: VN vom 15.03.2007.

Siehe zu den wichtigsten Ergebnissen dieser Klausurtagung unter www.salzburg.
gv.at/korr-meldung?nachrid=38530.
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6.5.

- Dem Bundesrat soll bereits im vorhinein ein Recht zur Stellung-
nahme zu Gesetzentwiirfen des Bundes eingerdumt werden.

Zu einer Aufwertung des Bundesrates sollte auch die Umsetzung
nachstehender Punkte beitragen:

s Einsetzung von Untersuchungsausschiissen zur Verstirkung der
Kontrollrechte des Bundesrates;

o Bestellung des Prisidenten des Rechnungshofes durch die Bundes-
versammlung;

e FEinrichtung eines standigen Ausschusses: Der Vorsitzende soll an
allen Sitzungen des Hauptausschusses des Nationalrates mit bera-
tender Stimme teilnehmen;

o Neuregelung des Einspruchsverfahrens — dies nur auf Verlangen
einer qualifizierten Minderheit.

Im Juni sollte im Bundesrat ein EntschlieBungsantrag eingebracht
werden, mit dem diese Punkte beschlossen werden sollten. Bis Ende
des Berichtsjahres wurde allerdings ein diesbeziglicher Ent-
schlieRungsantrag nicht beschlossen. Es liegt der Schluss nahe, dass
die vom Bundesrat selbst initiierten Reformschritte stecken geblieben
sind.

Das Institut fur Foderalismus machte im juni 2007 Vorschlige fiir eine
Aufwertung des Bundesrates und legte die Positionen vor. Eine Reform
des Bundesrates miisse dort ansetzen, wo seine malgeblichen
Schwichen liegen, namlich bei dem zu geringen Léndereinfluss und
der zu schwachen Rechtsposition. Das Institut machte Vorschlige, die
ohne Verfassungsianderung moglich waren, wie etwa eine Entsendung
von landtagsabgeordneten und Regierungsmitgliedern in den Bun-
desrat oder dass sich der Bundesrat nur noch dann versammeln sollte,
wenn iiber einen Antrag auf Erhebung eines Einspruches oder die Ver-
weigerung einer Zustimmung zu einem Gesetzesbeschluss des Natio-
nalrates zu entscheiden ist.

Weitere Vorschlage fiir die Reform des Bundesrates auf Grund einer
Anderung der Bundesverfassung wurden ebenfalls gemacht. Diese
sehen ua eine Aufwertung der rechtlichen Stellung bei den Zustim-
mungsrechten des Bundesrates oder eine Bindung der Bundesrate an
Landtagsbeschliisse vor.62

Der im 2. Halbjahr 2007 amtierende Prasident des Bundesrates, Mag.
ERLITZ (SPO, Steiermark), forderte in seiner Antrittsansprache in der
747. Sitzung des Bundesrates am 20. Juli 2007 eine Reform der Lander-

62

Siehe ausfiihrlich Aufwertung des Bundesrates — Position des Foderalismus-
instituts, in: Institut fir Féderalismus, Foderalismus-Info Nr 3/2007.
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kammer. So kénnte das ritualisierte Einspruchsverfahren des Bundes-
rates in der bisherigen Form abgeschafft werden und ein Einspruchs-
verfahren nur dann durchgefiihrt werden, wenn dies von der Mehr-
heit der Bundesrite eines Landes oder landertbergreifend von min-
destens vier Bundesriten verlangt werde. Der Prisident des Rech-
nungshofes und die Volksanwilte sollten von der Bundesversamm-
lung gewdhlt werden. Auch die Mitglieder des Verfassungsgerichts-
hofes kénnten je zur Hilfte vom Nationalrat und dem Bundesrat ge-
wihlt werden 63

Der Tiroler Landeshauptmann, DDr. van STAA, trat im Oktober fiir
eine grundlegende Reform des Bundesrates ein und meinte, entweder
man stirke substantiell sein Gewicht oder er gehére abgeschafft. Der
Bundesrat mache in seiner derzeitigen Form ,nicht sehr viel Sinn”,
sondern koste nur eine Menge Geld. Er kdnne sich vorstellen, dass die
Landtage zukiinftig zwei oder drei Vertreter in den Bundesrat entsen-
den. Sinnvoll sei auch ein eigener Vertreter der Gemeinden. Der
Landeshauptmann sprach sich auch dafiir aus, dass der Bundesrat in
manchen Fragen ein Vetorecht erhalten solle, auRerdem miisse es ein
Zustimmungsrecht der Lander, etwa beim Finanzausgleich, geben.64

Der von der Expertengruppe am 12. Dezember 2007 der Bundesregie-
rung vorgelegte Entwurf eines umfassenden Reformpakets zur Staats-
und Verwaltungsreform enthielt auch Vorschlige fiir eine Reform des
Bundesrates (siche dazu ausfiihrlich oben Punkt 3.10.). Die Variante 1
sah vor, dass in den Bundesrat jedes Land drei Mitglieder (den Landes-
hauptmann, den Landtagsprasidenten und ein vom Landtag zu
wihlendes Mitglied) entsenden sollte.%> Den Vorschlag, in den Bun-
desrat Landeshauptleute zu entsenden, nannte ubrigens Bundesrat
SCHENNACH (Griine, Wien) in der 751. Sitzung des Bundesrates am
21. Dezember 2007 ,Quatsch mit SoBe”. Auch Bundesrat SCHOLS
(OVP, Niederésterreich) sprach sich gegen die vorgeschlagene Ande-

63

65

Siehe Antrittsansprache des Prasidenten, StenProt BR, 747. Sitzung am 20. Juli
2007, 32 ff. Vgl auch ,Eine Ehre, die Fahne zu hissen”, Der Steirer Wolfgang Erlitz
ubernimmt am 1. Juli den Vorsitz im Bundesrat. Er fordert eine Reform der
Lidnderkammer, in: Die Presse vom 25.06.2007.

Vgl van Staa will entweder Stirkung des Bundesrates oder Abschaffung, in: APA
0334 vom 23.10.2007; ,Bundesrat macht so keinen Sinn“. L H Herwig van Staa will
die Landerkammer abschaffen, sollte es keine Reformen geben. VP-Verhandler
Andreas Khol fordert Linderchefs im Bundesrat, in: TT vom 24.10.2007:
Mandatare statt Chefs sollen in den Bundesrat. Die von LH Herwig van Staa
eroffnete Debatte iiber den Bundesrat zieht weite Kreise. Fiir SPO) und FPO
haben die Landeschefs dort aber nichts verloren, in: TT vom 25.10.2007.

Vgl Schlankheitskur fiir den Bundesrat. Jedes Land soll nur drei Mandatare
haben, schlagen die Regierungs-Experten vor, in: Die Presse vom 12.12.2007.
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rung aus und bemerkte, man dirfe Exekutive und Legislative nicht
vermischen.66

In der 751. Sitzung des Bundesrates standen ua die Einfiihrung des
Asylgerichtshofes, die Novelle des Sicherheitspolizeigesetzes und eine
Verlangerung der Pflegeamnestie auf der Tagesordnung. Im Zuge der
sehr kontroversiell gefiihrten Debatten sprachen sich mehrere Mit-
glieder des Bundesrates fir mehr Selbstbewusstsein der Linder-
kammer aus.®”

Der Tiroler Landtag nahm in seiner Sitzung am 10. Dezember 2007 eine
Umreihung der von ihm in den Bundesrat entsandten Mandatare vor.
Anstelle des bisher an erster Stelle nominierten Mitgliedes des Bun-
desrates AGER wurde nunmehr Bundesrat KRITZINGER gewdhlt, der
damit im ersten Halbjahr 2008 turnusmiBig die Prasidentschaft im
Bundesrat ausiiben wird.58

Dass der osterreichische Bundesrat nach wie vor sehr stark von der
Parteipolitik dominiert wird, zeigt die Tatigkeit der Linderkammer im
Berichtsjahr sehr deutlich. Wahrend im Jahr 2006 noch 19 Einspriiche
des Bundesrates zu verzeichnen waren (siehe dazu 31. Bericht 2006, 20
f und 197 f), erhob der Bundesrat im Jahr 2007 nach der Bildung der
GroRen Koalition von SPO und OVP gegen keinen Gesetzesbeschluss
des Nationalrates einen Einspruch. Auch die Auslibung der sonstigen
Rechte des Bundesrates zeigt deutlich, dass parteipolitische Interessen
héherwertig sind, als die Ausiibung der Rechte der Lander. Die Tatig-
keit des Bundesrates ist ausfiihrlich im Kapitel F, Punkt 3.1., dargestellt.

66

67

68

Vgl Im Hinterzimmer. Bundesrat: In der Linderkammer sorgt wieder der kiinftige
Prasident fur Aufregung. Auch neue Reformvorschldge argern die Mandatare, in:
Kurier vom 20.12.2007.

Vgl Platter verteidigt im Bundesrat Asylpolitik. Abgeordnete in der Lander-
kammer einig: ,Brauchen mehr Selbstbewusstsein”, in: Der Standard vom 20.
12.2007. Siehe auch den Kommentar von VOLKER, Willenlose Abgeordnete,
Bundesrat abschaffen?, der meinte, dass die so genannte Landerkammer eine gut
geblte Abstimmungsmaschinerie willenloser Abgeordneter sei und abgeschafft
gehore. Vgl aber auch mit gegenteiliger Ansicht SEIDL, Stimme fur die Regionen,
in: ebenda.

Vgl Umstrittene Umreihung der Bundesrate beschlossen, in: Kurier vom 13.12.
2007; In der Linderkammer sorgt wieder der kiinftige Prasident fir Aufregung, in:
Kurier vom 20.12.2007.
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Anliegen der ésterreichischen Stidte und Gemeinden

Die osterreichischen Stidte und Gemeinden erbringen vor allem im
Bereich der Daseinsvorsorge wichtige Leistungen fiir die Gesellschaft.
Gerade durch neue Herausforderungen und zusitzliche finanzielle
Leistungen in den Bereichen Schulen und Kindergirten, Pflege und
Krankenanstalten, Nahverkehr, Wasserversorgung und -entsorgung
und Abfallentsorgung sind zahlreiche Kommunen an die Grenzen
ihrer — vor allem finanziellen - Leistungsfihigkeit gestoRen.

Angesichts der zunehmenden Verschuldung der Gemeindehaushalte
gab es im Berichtsjahr in Vorarlberg Vorschlige der SPO, die finan-
ziellen Auswirkungen von Gemeindefusionen®® zu priifen, da durch
die Zusammenlegung von Gemeinden Effektivitit und Effizienz gestei-
gert werden konnten.”? Diese Vorschlage stieBen sofort auf heftige
Ablehnung.”’

Das Institut fur Foderalismus stellte dazu fest, dass Osterreich im
internationalen Vergleich Gber eher kleinere GemeindegréBen ver-
fige.”2 Wie Studien aber zeigten, gebe es auch keine optimale Gréfie
der Gebietskorperschaften. Zur Effizienz von Gemeindefusionen gibt
es dagegen eine Reihe von Studien’3, die praktisch allesamt die Effi-
zienz von Gemeindefusionen dufRerst zuriickhaltend beurteilen.

Nachdem bereits im Osterreich-Konvent Einvernehmen dariiber
erzielt wurde, dass etwa Gemeindegebietsreformen nur auf Grund

69

70

71

72

73

Siehe dazu auch eine Umfrage des OGM, in der den Gemeindezusammen-
legungen eine klare Absage erteilt wurde — vgl 31. Bericht 2006, 27.

Vgl SP will Gemeinden fusionieren. Ganz nach Vorbild Schweizer Kommunen.
Zuerst aber Datengrundlage schaffen, in: VN vom 14.03.2007.

Vgl Arger nach Fusions-Forderung. Wiitende Reaktionen auf SPO-Forderung
nach Gemeindefusionen. SP kontert, in: VN vom 15.03.2007.

Siehe dazu GemeindegréRen im internationalen Vergleich/Effizienz von Ge-
meindefusionen, in: Institut fir Féderalismus, Foderalismus-Info Nr 2/2007; vgl
Gemeinde-Fusion: Experten zweifeln. ,Keine Effizienzgewinne”. Fideralismus-
institut verweist auf Schweizer Studie, in: VN vom 17.04.2004,

Siehe LUCHINGER/STUTZER, Skalenertrige in der 6ffentlichen Kernverwaltung.
Eine empirische Analyse anhand von Gemeindefusionen, in: Swiss Political
Science Review, 8 (1), 27 ff. Die Autoren haben vier fusionierte Gemeinden im
Kanton Solothurn mit vier nicht zusammengelegten Gemeinden verglichen und
kommen zum Schluss, dass die vier Gemeindezusammenschliisse insgesamt
keinen Hinweis auf zunehmende Skalenertrige (= Effizienzgewinne) zulassen.
Vielmehr seien die laufenden Ausgaben fir die 6ffentliche Kernverwaltung im
Vergleich zum Niveau vor der Fusion stirker gestiegen. Siehe auch STEINER,
Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisse in der
Schweiz, 2002.
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von Volksabstimmungen in den betroffenen Gemeinden erfolgen
diirfen, sieht auch das Regierungsprogramm 2007-2010 der Bundes-
regierung eine entsprechende Bestandsgarantie der Gemeinden vor.74

Auch der Entwurf der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform
(Stand 12. Dezember 2007) sah (in Art 116 Abs 4 B-VGneu) vor, dass
Anderungen im Bestand der Gemeinden einer Volksabstimmung in
den betroffenen Gemeinden bediirfen.

Fur die osterreichischen Gemeinden und Stidte waren im Berichtszeit-
raum von besonderem Interesse

o die Bildung der neuen Bundesregierung und die im Regierungspro-
gramm vorgesehenen Malnahmen und die enthaltenen Auswir-
kungen auf die Kommunen;”?

o die Verhandlungen uber die Umsetzung der Staats- und Verwal-
tungsreform, von der auch die Gemeinden betroffen sein wer-
den;’6
die finanziellen Beziehungen der Gebietskdrperschaften;
die Verhandlungen und der Abschluss des Finanzausgleichs 2008-
2013;

 die nachhaltige Entwicklung des lindlichen Raumes und der Infra-
struktur;

« die Absicherung der Daseinsvorsorge;’’
die Regionalpolitik und die Zukunft der landlichen Entwicklung so-
wie die EU-Forderungen des landlichen Raumes;

¢ die Sicherheit in den Gemeinden und Stidten (Verkehrssicherheit,
Katastrophenschutz ua);

e die Bereiche Soziales, Pflege (neues Bundespflegegeldgesetz,
Finanzstrome, Genossenschaftsmodelle) und Krankenanstalten;

¢ mehrere Umweltthemen, etwa die Qualititssteigerung in der Sied-
lungswasserwirtschaft, neue Modelle in der Altstoffsammlung oder
die Deponieverordnung;

74

75

76

77

Siehe dazu die Festlegungen im Punkt 8. Starkung der Gemeinden im Kapitel 2
,Staats- und Verwaltungsreform” des Regierungsprogramms, 29 f. Dort ist ua
festgelegt, dass Anderungen der Gemeindestruktur nur méglich sein sollen,
wenn in der betroffenen Gemeinde die Bevilkerung zustimmt und dass alle
Gemeinden weiterhin unabhingig von ihrer GroBe die gleichen Rechte und
Pflichten (Kompetenzen) haben sollen.

Siehe Das neue Regierungsprogramm, was Osterreichs Stidte und Gemeinden
fordern, in: OGZ 2007/2, 10 f.

Siehe HUEMER, Eine neue Verfassung, die Stidten und Gemeinden gerecht wird,
in: OGZ 2007/2, 13 f.

Siehe dazu POSCHMANN, Rechtssicherheit der Daseinsvorsorge, in: OGz
2007/3, 20 1.
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e die Dienstleistungsrichtlinie der EU und deren Umsetzung in das
innerstaatliche Recht;

» die interkommunale Zusammenarbeit mit der Griindung von
Kooperationen und Verwaltungspartnerschaften.

Die ausreichende Finanzausstattung stellt fiir alle Gebietskérperschaf-
ten, also auch fiir die Osterreichischen Stidte und Gemeinden, ein
immer drangender werdendes Problem dar.

Von besonderer Bedeutung in den Fragen der finanziellen Beziehun-
gen sind auch die — im Rahmen des sog ,grauen Finanzausgleichs” er-
folgenden — Verschiebungen von Aufgaben und Ausgaben zu den
Stadten und den Gemeinden wiahrend der Finanzausgleichsperiode.

Der Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes MODL-
HAMMER stellte fest, dass die Kommunen nur dann neue Aufgaben
tibernehmen konnten, wenn sie dafiir auch das Geld bekommen
wiirden.”8 Im Vorfeld der Finanzausgleichsverhandlungen warnte der
Generalsekretar des Osterreichischen Stiadtebundes, Dr. WENINGER,
eindringlich davor, Stidten, GroRgemeinden und zentralen Orten die
fir das Funktionieren der kommunalen Strukturen notwendigen
Mittel vorzuenthalten, und forderte zusitzliche Mittel fiir die Stadte,
sowie ein Ende der Praxis der AufgabenUbertragungen an Stidte
wihrend der FAG-Periode.”

Eine Studie zeigte, dass die Investitionen der osterreichischen Ge-
meinden — auf Grund der vorsichtigen Bud;éetplanung — seit dem Jahr
2000 um acht Prozent zuriickgegangen sind 50

Bei der Prasentation des Gemeindefinanzberichtes 200787 am 20. De-
zember 2007 durch den Vorstand der Kommunalkredit AG, Dr.
PLATZER, wurden die rickldufigen Investitionen kritisch hervorge-
hoben. In einer Verbesserung der Verwaltungsabliufe und einer
klaren Aufgabenteilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden

78
79

80

81

Vgl ,Wir haben alles am Hals*“, in: Die Presse vom 06.08.2007.

Vgl FAG: Stidtebund fordert 150 Mio fiir Gberértliche Aufgaben, in: Presseaus-
sendung des Stadtebundes vom 29.08.2007.

Vgl Gemeinden sparen, statt zu investieren, in: Die Presse vom 04.12.2007; Ge-
meindeinvestitionen sehnlich erwiinscht. Die Kommunalkredit sieht Osterreich
bei Infrastrukturinvestitionen an letzter Stelle in der EU — das Wifo nicht. Die
Investitionen der Gemeinden erreichten im Vorjahr einen neuen Tiefstand. Das
schwiche den Wirtschaftsstandort, warnt die Kommunalkredit, in: Der Standard
vom 04.12.2007.

Siehe Osterreichische Kommunalkredit AG (Hg), Gemeindefinanzbericht 2007,
Aktuelle Ergebnisse, Prognose 2008, Schwerpunktthema: Finanzausgleich, 2007.
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sieht Platzer ganz konkrete Ansatzpunkte, um den Gemeinden zu
zusitzlichen Mitteln zu verhelfen und damit deren Investitionsquote
zu erh6hen.82

Vom 30. Mai bis 2. Juni 2007 wurde in Linz der 57. Osterreichische
Stadtetag, der unter dem Motto ,Stidte machen’s méglich!“ stand,
abgehalten. An dieser Tagung nahmen tber 700 Delegierte aus allen
dsterreichischen Stidten teil.

Der Prisident des Osterreichischen Stadtebundes, Birgermeister Dr.
HAUPL, pladierte fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich, der
die Aufgabenfille der Stidte entsprechend beriicksichtige. Kritik Gbte
er auch an der gingigen Praxis von Bund und Lindern, Aufgaben an
die Stidte und die Gemeinden zu delegieren.83

Bundesprisident Dr. FISCHER betonte in seiner Er6ffnungsansprache
die enge Verbundenheit mit den Stadten und ihren Reprdsentantin-
nen und hob die wirksame Zusammenarbeit der beiden Interessenver-
tretungen Stidtebund und Gemeindebund hervor. Der oberoster-
reichische Landeshauptmann Dr. PUHRINGER forderte einen Interes-
senausgleich zwischen den Gebietskorperschaften, wobei Linder und
Gemeinden im Interesse der Birgerinnen und Biirger faire und klare
Losungen anstreben soliten. Der Président des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes HUNDSDORFER dankte den Stadten und den Ge-
meinden fiir die Unterstiitzung bei der Findung eines tragfihigen
Kompromisses bei der EU-Dienstleistungsrichtlinie und ersuchte um
Unterstiitzung der Kommunen bei der Schaffung von Lehrstellen.

Den Festvortrag beim 57. Stidtetag hielt der Prasident des Verfas-
sungsgerichtshofes, Univ.Prof. Dr. KORINEK, zum Thema ,Zustand
und Notwendigkeit einer Verfassungsreform in Osterreich und
Europa“.84

Die Beratungen beim 57. Osterreichischen Stadtetag in den drei
Arbeitskreisen waren den Themen ,Rolle der Gemeinden bei der
Pflege ist unterschitzt worden”, ,Integration als Herausforderung und
Chance begreifen, ,Das Match Finanzausgleich beginnt” gewidmet.
Im Rahmen des Arbeitskreises 3 ,Aufgabenreform — Finanzen” hielt
Vizekanzler und Bundesminister fiir Finanzen, Mag. MOLTERER, ein
Festreferat.85 Dabei ging der Vizekanzler auf die Staats- und Verwal-

82

83

85

Vgl Biirgernahe braucht Investitionen, Presseinformation der Kommunalkredit
AG vom 20.12.2007.

Vgl dazu Haupl eréffnet Stadtetag: ,Parlament der Stidte” in Linz, in: Rathaus-
korrespondenz vom 30.05.2007.

Der Festvortrag ist abgedruckt in: OGZ 2007/7-8, 18 ff.
Abgedruckt in: OGZ 2007/7-8, 30 ff.
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tungsreform, das Steuerreformvolumen, die Reformschritte in der
Verwaltung und die begonnenen Gespriche beim Finanzausgleich ein.

Die Delegierten des 57. Osterreichischen Stidtetages fassten ihre An-
liegen in einer Resolution (A/6) zusammen. In dieser Resolution wur-
den die Forderungen der &sterreichischen Stidte zur Staatsreform
und zur Verwaltungsreform, zu gesicherten Stadt- und Gemeinde-
finanzen, im Bereich der Bildung, zum Sozialen, zum Klimaschutz und
zum E-Government-Register zusammengefasst.86

Der 54. Osterreichische Gemeindetag®’, der am 27. und 28. September
2007 in Kiagenfurt stattfand, war dem Thema ,Daseinsvorsorge im
lindlichen Raum” gewidmet.

Die Fachtagung am 27. September 2007 stand im Zeichen der Finanz-
ausgleichsverhandlungen. In seinem Impulsreferat ging der Vize-
kanzler, Finanzminister Mag. MOLTERER, auf das Ergebnis der Finanz-
ausgleichsverhandlungen ein und bezeichnete das Ergebnis als gut,
hart und vor allem fair. Mit dem Abschluss auf sechs statt bisher vier
Jahre hitten die Gebietskorperschaften nunmehr mehr Planungs-
sicherheit. Bundesprisident Dr. FISCHER betonte die Bedeutung der
Gemeinden fiir die Daseinsvorsorge und meinte, dass die demokratie-
politische Bedeutung Osterreichs auf dem bewihrten Prinzip der Sub-
sidiaritdt und Sachndhe beruhe. In seiner Rede ging der Prisident des
Osterreichischen Gemeindebundes, MODLHAMMER, auf den soeben
abgeschlossenen Finanzausgleich 2008 ein. Als wichtigsten Erfolg des
neuen Finanzausgleichs bezeichnete er die Starkung der Gemeinden
unter 10.000 Einwohner. Vehement sprach er sich gegen den Vorschlag
der Expertengruppe zur Staatsreform aus, dass der Rechnungshof
auch Gemeinden unter 20.000 Einwohner priifen sollte. Die finanzielle
Gebarung dieser Gemeinden wiirde von den Gemeindeaufsichtsbe-
horden der Lander sehr streng und sehr gut gepruft.

Der Osterreichische Gemeindebund feierte am 16. November 2007 im
Rahmen eines Festaktes im Historischen Sitzungssaal des Parlaments

86 Siehe dazu ausfiihrlich mit allen Beratungsergebnissen und Ansprachen: ,Stadte

87

machen’s moglich!”, das war der Osterreichische Stidtetag 2007, in: OGZ 2007/7-
8. Samtliche Studien, Vorlrdge und Umfragen, die anlisslich des Osterreichi-
schen Stadtetages 2007 erstellt wurden, konnen unter www.staedtetag.at
(Tagungsergebnisse) abgerufen werden.

Zum 57. Osterreichischen Stddtetag siehe auch ,Stadte machen’s méglich!”, in:
OBZ 2007/6, 3 ff.

Siehe dazu ausfiihrlich »Daseinsvorsorge im landlichen Raum*, 54. Osterreichi-
scher Gemeindetag in: OBZ 2007/10, 4 ff.
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in Wien sein 60-jihriges Bestehen.88 Der Prisident des Osterreichi-
schen Gemeindebundes, MODLHAMMER, lobte in seiner Festrede das
gute Verhiltnis zwischen den Gemeinden und dem Bund und die
Stellung der Gemeinden im politischen Prozess. Die Préasidentin des
Nationalrates, Mag.2 PRAMMER, betonte die Wichtigkeit der Gemein-
den im politischen Prozess, da sie das Riickgrat der Gesellschaft dar-
stellen wiirden. In seiner Festrede ging Bundesprdsident Dr. FISCHER
auf den Status der Gemeinden auf der europdischen Ebene ein. Er
verwies dabei auch auf die Wichtigkeit des Vertrages von Lissabon fir
alle Ebenen. Der Bundesprisident hob das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht und das nun festgeschriebene Klagerecht des Ausschusses
der Regionen beim Europdischen Gerichtshof hervor. Die Gemeinden
als biirgernichste Einheit hatten bei der Zusammenarbeit eine beson-
dere Herausforderung zu bewiltigen.

Reformen im ésterreichischen Schulwesen

Im Jahr 2005 wurden wichtige Reformen im Bereich des Schulwesens
umgesetzt. So wurde mit dem Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz hinsichtlich des Schulwesens geédndert
wird, BGBI | Nr 31/2005, die zwei Zwei-Drittel-Mehrheit fiir Beschlisse
im Nationalrat weitgehend abgeschafft (siehe ausfihrlich 30. Bericht
2005, 38 ff). Weiters wurde auch uber Reformen in der Schulverwal-
tung, die ua zu einer Abschaffung der Landesschulréte fihren sollen,
diskutiert.

Im Regierungsprogramm wurden im Kapitel 6 ,Bildung und Wissen-
schaft” zahlreiche MaRnahmen im Schulbereich vereinbart.89 Weiters
sieht das Kapitel 2 ,Staats- und Verwaltungsreform” des Regierungs-
programmes im Punkt 10 die Beseitigung der Doppelgleisigkeiten in
der Schulverwaltung vor. Das Regierungsiibereinkommen sieht wei-
ters vor, dass Bildungsdirektionen auf Landesebene eingerichtet wer-
den, die entweder Bundesbehorden sind oder von den Lindern, die
das wiinschen, als Teil des Amtes der Landesregierung gefiihrt werden
kénnen. Die Bildungsdirektionen wiirden die Aufgaben der derzei-
tigen Landesschulrite sowie der Schulabteilungen der Linder tber-
nehmen.

88

89

Siehe dazu HINK (Hg), Das Gemeindekomplott. Gemeinsam sind wir stérker!
2007.

Vgl Schulen sollen an Linder gehen. Kanzler: Nur Gesetzgebung und Quali-
tatsstandards sollen einheitlich bleiben, in: VN vom 03./04.03.2007.
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Der eingesetzten Expertengruppe zur Staats- und Verwaltungsreform
wurde auch die Aufgabe iibertragen, Vorschlige fiir eine Reform der
Schulverwaltung vorzulegen. Bei einer grundlegenden Reform des
Bildungswesens ist es unbedingt notwendig, dass regionale Bildungs-
aufgaben in Zukunft verstarkt auch tatséchlich regional wahrgenom-
men werden kénnen.%0 Im Bildungswesen erfolgreiche Lander weisen
in erster Linie eine im Vergleich zu Osterreich duBerst zuriickhaltende
gesetzliche Regelungsdichte auf zentraler Ebene auf.9"

Im Entwurf der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform mit
Stand 12. Dezember 2007 sind auch Aussagen iiber die Reform in der
Schulverwaltung enthalten. Demnach wiirde das Schulwesen grund-
sdtzlich in mittelbarer Bundesverwaltung gefiihrt werden. Im Amt der
Landesregierung ist eine Bildungsdirektion einzurichten. Dies wiirde
bedeuten, dass die Landesschulrite als Behorden der unmittelbaren
Bundesverwaltung abgeschafft werden und eine Bildungsdirektion
einzurichten ware, die samtliche Aufgaben der Sch ulverwaltung im Be-
reich der Lander iibernehmen wiirde. Dieses Modell wiirde fir alle
Lander gelten und daher wire auch in Osterreich kein Nebeneinander
von Bundes- und Landesverwaltung im Schulwesen mehr gegeben,
sondern eine organisatorische Eingliederung in die Landesverwaltung.
In den Angelegenheiten, die in der Vollziehung des Bundes stehen,
sollte der Bund ein Weisungsrecht nach dem Muster der mittelbaren
Bundesverwaltung besitzen. Das Institut fiir Féderalismus hat dieses
Reformvorhaben begriiit. Der Entwurf der Expertengruppe sieht wei-
ters vor, dass samtliche Lehrer nunmehr Bundesbedienstete (Art 81a
Abs 1 B-VGneu) wiren.

Die Einfiihrung einer ,Neuen Mittelschule, einer Gesamtschule aller
Zehn- bis 14jahrigen — gehort zu den zentralen Themen im Bereich der
Bildungspolitik im Regierungsiibereinkommen.

Am 4. September 2007 versandte das Bundesministerium fir Unter-
richt, Kunst und Kultur den Entwurf einer Novelle zum Schulorgani-
sationsgesetz (GZ BMUKK-12.690/0007-111/2/2007) zur Begutachtung.
Darin war vorgesehen, dass fiir die Festlegung von Modellregionen fiir
die Neue Mittelschule eine Zustimmung der Organe der Sch ulpartner-
schaft (Eltern, Lehrer) nicht mehr notwendig sein sollte.92 Dies fiihrte

90

91

92

Siehe dazu Regionale Bildungsaufgaben und Linderkompetenzen — gegen einen
zentralen Steuerungs- und Einheitlichkeitsfetischismus, in: Institut fur Fodera-
lismus, Foderalismus-Info Nr 3/2007.

Siehe SCHMID, Osterreichs Schulgovernance im internationalen Vergleich, in:
Wirtschaftspolitische Blatter 2007/1, 115 ff.

Vgl Schulreform: Kritik ist mangelnde Mitbestimmung, in: SN vom 09.10.2007.
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nicht nur zu Protesten seitens der Liander, sondern auch seitens des
Koalitionspartners OVP.93 Heftige Proteste gegen die Festlegung der
Modellregionen kamen speziell von der OVP Steiermark, die sich
gegen die ,Husch-Pfusch-Gesetzgebung” der Unterrichtsministerin
aussprach.94 Nach politischen Verhandlungen zwischen SPO und OVP
wurde Einigung erzielt, dass bei der Einflihrung der Modellregionen
fiir den Gesamtschulversuch auch die betroffenen Lehrer und Eltern
zustimmen miissen.?® In den weiteren Verhandlungen wurden seitens
der OVP Vorschlage fiir bundeslinderspezifische Schulversuche,
denen Lehrer, Eltern- und Schiilervertreter zustimmen missen, ge-
macht. Die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Dr.
SCHMIED, beharrte auf der rechtlichen Verankerung der Modell-
regionen. Dariiber wurde vorerst in den hektisch gefiihrten Verhand-
lungen keine Einigung erzielt.96

Nach wochenlangem Tauziehen einigte sich die GroBe Koalition am 5.
November 2007 schlieRlich doch auf die Schulreform. Demnach kon-
nen Testversuche einer gemeinsamen Schule in den so genannten

93

94

95

9%

Vgl OVP sagt ,Ja, aber” zu Schmieds Schulgesetz, in: Der Standard vom 06.09.
2009; Gesamtschule maglich. SPO-Unterrichtsministerin Schmied signalisiert
Kompromissbereitschaft, in: VN vom 06.02.2007; Ministerin Schmied will Gesamt-
schule per Gesetz ab 2008. OVP sagt nein — Haupl fiir verpflichtende Vorschule,
in: Der Standard vom 05.09.2007.

Vgl Steirer-OVP gegen ,Husch-Pfusch”. Frontalattacke Schiitzenhofers gegen
Unterrichtsministerin Schmied, in: Die Presse vom 11.09.2007.

Vgl Anndherung zwischen SPO und OVP bei Schulreform, in: SN vom 11.10.2007.
OVP-Teilsieg iiber Schmied, SPO-OVP-Einigung: Kein eigener Paragraf, kein
neuer Name, betroffene Lehrer und Eltern stimmen Uber den Gesamtschul-
versuch ab, in: Die Presse vom 17.10.2007.

Vgl Keine Einigungen, dafiir heftige Wortgefechte am Rande des Ministerrates. Es
kracht an allen Ecken und Enden, in: Der Standard vom 25.10.2007; Koali-
tionskrach um die Gesamtschule am Gipfel, in: TT vom 24.10.2007; Schulreform
vor dem aus, Schmied iiber VP ,entsetzt”. Verhandlungsrunde geplalzt - Letzte
Hoffnung: Kanzler und Vizekanzler, in: Der Standard vom 24.10.2007; Grol3-
koalitiondre Bildungsblockade. Schulreform: Keine Annaherung zwischen
Schmied und Neugebauer, in: ebenda; Ultimatum um einen Tag verlangert. Bil-
dungsministerin Schmied will trotz gescheiterter Runde nicht aufgeben — und
hofft auf Johannes Hahn, in: Die Presse vom 24.10.2007; siehe SALOMON,
Brechstange gegen Betonblock, Claudia Schmied beift sich an Fritz Neugebauer
die Zahne aus. Aber die OVP sollte daraber nicht triumphieren, in: Die Presse
vom 2410.2007: Traum und Wirklichkeit, Gesamtschule: SPO und OVP ver-
handeln am Sonntag ein letztes Mal. Lediglich um zu signalisieren, man habe es
bis zum Schluss versucht, in: Kurier vom 25.10.2007; Schuldzuweisungen im rot-
schwarzen Schulstreit, in: Kurier vom 29.10.2007; Gesamtschule: OVP reizt
Gusenbauer. Hahn lehnt neues Schmied-Papier ab und kiindigt eigenen Entwurf
an, in: Die Presse vom 30.10.2007.
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~Modellregionen“ vorgenommen werden, sofern die Schulpartner
(Lehrer, Eltern, Schiiler) mit Zwei-Drittel-Mehrheit dem auch zustim-
men. Zusdtzlich missen auch alternativ andere Schulzweige in der
Versuchsregion zur Verfiigung stehen.%”

Mit den Reformen im 6&sterreichischen Bildungssystem befasste sich
auch die Landeshauptleutekonferenz in ihrer Tagung am 4. Oktober
2007. Diskutiert wurde dabei tiber die Einfiihrung einer Neuen Mittel-
schule und Uber den Entwurf einer Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG
iber die Frihforderung. Die Vorschule sei fiir die Kinder besonders
wichtig, um sprachliche Benachteiligungen zu verhindern. Die Lan-
deshauptleutekonferenz begriilte in ihrem Beschluss die zur Zeit ge-
fihrte Reformdiskussion zur Zukunft des 6sterreichischen Bildungs-
systems und setzte eine Arbeitsgruppe ein, die sich mit der Bildungs-
und Schulreform intensiv auseinandersetzen sollte.

Nach der erzielten Einigung in der Bundesregierung wurde dem Natio-
nalrat die Regierungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Schulorganisationsgesetz geindert wird (RV 307 dB), zur Be-
schlussfassung weitergeleitet. Der Nationalrat beschloss in seiner 41.
Sitzung am 5. Dezember 2007 das Bundesgesetz, mit dem das Schul-
organisationsgesetz geindert wird.%8 Damit wurde die rechtliche Basis
fur die geplanten Modellversuche ,Neue Mittelschule”99 geschaffen.
Die Modellversuche beziehen sich auf die Sekundarstufe I. Sie sind
mit einer Laufzeit von vier Jahren zu versehen und haben sich auf klar
definierte Schulstandorte zu beziehen. Innerhalb eines politischen Be-
zirkes haben bestehende AHS in erforderlicher Anzahl und mit den

97

98
99

Vgl OVP-Schulplan entmachtet Schmied, in: Die Presse vom 03.11.2007;
Schulreform im Schrumpfformat, in: Der Standard vom 07.11.2007; Schmied &
Hahn einig, Gesamtschule kommt auf Probe. In letzter Sekunde hat sich die
Koalition geeinigt: Ab 2008 wird in Modellregionen die Gesamtschule auf Probe
angeboten, in: Kurier vom 06.11.2007; Die neue Form des Lernens. Erste Fest-
legungen zur Gestaltung des Unterrichts, der Aufgaben der Lehrer und der
raumlichen Ausstattung, in: Die Presse vom 07.11.2007; Endspurt zur neuen
Mittelschule. Die Minister Schmied und Hahn feilen an Details zum Gesetz-
entwurf zur Erprobung der Gesamtschule, in: Die Presse vom 06.11.2007; SPO/VP
streiten sich bei Schule zusammen. Bildungsministerin Schmied (SPO) und
Wissenschaftsminister Hahn (VP) zeigten sich erfreut. Es wurde ein Kompromiss
im Schulstreit gefunden, in: TT vom 06.11.2007; Langes Warten auf eine neue
Schule, in: TT vom 07.11.2007.

Das Gesetz wurde im BGBI | Nr 26/2008 verlautbart.

Siehe dazu CORTOLEZIS-SCHLAGER, Die Neue Mittelschule — der Versuch einer
Reform, in: OJP 2007 (2008) 419 ff; SCHILCHER, Die neue Mittelschule: Vom
Reichtum der Vielfalt und der erlernbaren Kunst, mit ihr zu leben, in: ebenda, 445
ff.
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erforderlichen Klassen weiter zu bestehen. Es diirfen nur jene Schulen
einbezogen werden, an denen Zwei-Drittel der Lehrerinnen und der
Erziehungsberechtigten der Schiilerlnnen der Sekundarstufe | dem
Modellversuch grundsitzlich zustimmen. Der zustindige Bundes-
minister kann auf Grundlage des Antrages des Landesschulrates die
Modellpline, die die Details der Umsetzung des Antrags regeln, er-
lassen. Sie sind vom jeweiligen Landesschulrat zu betreuen und zu
kontrollieren und begleitend zu evaluieren. Dazu kann auch das neu
eingerichtete Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation und
Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens herangezogen werden.
Der Beginn der Modellversuche an allgemein bildenden Schulen (AHS
und Hauptschulen) ist ab dem Schuljahr 2008/2009 moglich.

Das Land Steiermark erklirte sich nach anfinglichen Protesten’00 be-
reit, die Mehrkosten, die vom Bundesministerium fur Unterricht,
Kunst und Kultur fiir die Umsetzung der Modellversuche nicht
finanziert werden, zu iibernehmen. Damit erscheint ab September
2008 die Einfiihrung der ,Neuen Mittelschule” in Modellregionen in
den Lindern Burgenland, Kirnten, Steiermark und Vorarlberg ge-
sichert.

Notwendige Reformen im Gesundheitswesen und bei den Kranken-
kassen

In den letzten Jahren sind die Kosten im Gesundheitswesen und die
Defizite bei den Krankenanstalten und den Sozialversicherungstra-
gern stark gestiegen. Daher sind Reformen im Gesundheitsbereich
von groRter Bedeutung. Wichtige Reformschritte wurden mit dem Ge-
sundheitsreformgesetz 2005 (siehe 29. Bericht 2004, 136 f) und mit dem
Abschluss des Finanzausgleichs 2005 — 2008 sowie der Vereinbarung
gemaR Art 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des Ge-
sundheitswesens (siehe ausfiihrlich 29. Bericht 2004, 118 ff und 220 f)
umgesetzt.

Im Regierungsprogramm der Bundesregierung wurden im Kapitel
,Soziale Herausforderungen und Gesundheit” zahlreiche Malnahmen
und Reformschritte im Gesundheitswesen vereinbart.'01 Darin sind ua
MaBnahmen fir die Finanzierung des Gesundheitswesens, die Steue-

100 Vgl Steirischer Protest gegen Reformpléne. ,Wir haben es satt”. SP-Voves

attackiert Bildungsministerium, OVP den Pisa-Chef, in: Die Presse vom 07.
12.2007.

101 Siehe Regierungsprogramm 2007 — 2010, 112 ff.
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102

103

104

105

rung im Gesundheitswesen und die Sanierung der Gebietskranken-
kassen vorgesehen.102

Im Berichtsjahr gab es — auch angesichts des Auslaufens der Verein-
barung gemiB Art 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung
des Gesundheitswesens mit Ende des jahres 2008 — mehrere Vor-
schlage und Gespriche iiber Reformen im Gesundbheitsbereich. So
sprach sich der Vorarlberger Gesundheitsreferent, Landesstatthalter
Mag. WALLNER, fiir eine Starkung der Gesundheitsplattformen in den
Landern aus.93 Angesichts der vom Rechnungshof vorgelegten Fin-
sparungspldne (siehe dazu oben, Punkt 4.3.), nach denen im Gesund-
heitsbereich ca 2,9 Milliarden € eingespart werden kénnten, machte
Gesundheitsministerin Dr. KDOLSKY Vorschlége fiir Einsparungen im
Spitalswesen, Im Gesundheitssystem sollte eine gemeinsame Planung,
Steuerung und Finanzierung vorgesehen werden und auch die GroR-
gerateplanung fiir die Krankenanstalten sollte verbessert werden,104

Die Einsparungsvorschlige der Gesundheitsministerin stieRen auf hef-
tigen Widerstand, nicht nur bei den Oppositionsparteien, sondern
auch innerhalb der SPO und beim Obmann der Wiener Gebietskran-
kenkasse, der die Idee, 2,9 Mrd € im Spitalswesen einzusparen, als
#VOllig verblodet” bezeichnete.

Anldsslich einer Tagung der Landesgesundheitsreferenten am 4. Sep-
tember 2007 forderten die Lander, dass sich die Kostensteigerungen
im Gesundheitswesen kiinftig an einem einheitlichen Index orien-
tieren missten, der die demographische Entwicklung ebenso beriick-
sichtige wie die Lebensumstande der Menschen und den medizini-
schen Fortschritt.705 Kiinftig missten auch die Beitrdge des Bundes
und der Sozialversicherung valorisiert werden.

Vgl OVP: Keine hoheren Kassenbeitrige. Die Finanzierung der Kassen und
Spitdler geht in die Schlussrunde, in: Die Presse vom 03.01.2007.

Vgl Gesundheitswesen stirker verlindern. Landesfinanzierungstopf notwendig,
so Landesrat Markus Wallner, in VN vom 13.06.2007.

Vgl Sparplane firs Spitalswesen. Finf-Punkte-Programm der Gesundheitsminis-
terin stiRt auf massive Proteste, in: VN vom 29.08.2007; ,Keiner weil, wohin das
Geld flieBt”, in: Die Presse vom 29.08.2007: Kaum Zustimmung fiir Kdolskys
Reformideen. Gesundheit: 29 Mrd Sparpotential, in: Der Standard vom
29.08.2007; Kdolsky will Milliarden umschichten. Die VP-Gesundheitsministerin
bekundet, die Vorschlage des Rechnungshofs zur Effizienzsteigerung im Ge-
sundheitswesen ernst nehmen und bis zum Jahr 2010 umsetzen zu wollen, in:
Die Presse vom 29.08.2007.

Vgl Lénder wollen fiir Spitiler kiinftig weniger zahlen, in: SN vom 05.09.2007.
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An dieser Stelle ist anzufithren, dass sich auf Grund im Berichtsjahr
vorgelegter Studien die foderalistische Ausgestaltung im Osterreichi-
schen Gesundheitssystem sehr bewahrt hat. So reiht die WHO Oster-
reich immerhin auf Platz 9 im weltweiten Ranking der Gesundheits-
systeme. Eine neue EU-weite Studie sieht Osterreich als ,konsumen-
tenfreundlichstes Gesundheitssystem*.106

Im Zuge des vorgezogenen Abschlusses des Finanzausgleichs fur die
Jahre 2008 — 2013 am 10. Oktober 2007 wurde auch Einigung tber den
Abschluss einer Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG ber die Organisa-
tion und Finanzierung des Gesundheitswesens!%” erzielt (siehe dazu
auch Kapitel 1, Punkt 2.4.5.).

Darin einigten sich die Vertragsparteien im Sinne einer patienten-
orientierten und wohnortnahen Gesundheitsversorgung auf die Wei-
terfilhrung der mit der Gesundheitsreform 2005 eingeleiteten Organi-
sations- und Finanzierungsreform, die insbesondere die Kooperation
zwischen den einzelnen Sektoren des Gesundheitswesens weiter
intensivieren soll. Mit den in der Vereinbarung getroffenen Mafnah-
men soll die Finanzierung des Gesundheitswesens und die Liquiditat
der Krankenanstalten und der sozialen Krankenversicherungen nach-
haltig sichergestellt und auch ein finanzieller Mehraufwand fir alle
Gebietskorperschaften vermieden werden.

Ein im Berichtsjahr 2007 sehr intensiv diskutiertes Thema waren die in
den letzten Jahren stark gestiegenen Defizite der einzelnen Gebiets-
krankenkassen bzw der Sozialversicherungstrager.198 Angesichts der
fur das Jahr 2007 prognostizierten deutlich hoheren Defizite wurde be-

106

107

108

Siehe Foderalismus im Gesundheitswesen hat sich bewihrt, in: Institut fur Fode-
ralismus, Foderalismus-Info Nr 5/2007. Vgl auch ,Keine Transparenz im System.
Debatte iiber Vor- und Nachteile des Foderalismus im &sterreichischen Ge-
sundheitssystem. Die OVP-Politikerin Ingrid Korosec fordert zur Neustrukturie-
rung ein zentrales Public Health-Institut. Der Vorarlberger Landtagsdirektor
Peter BuBjager verteidigt den Féderalismus, in: Der Standard vom 05.11.2007; Das
Spital als Geldquelle. Jedes Bundesland hat seine eigene kleine Spitalswelt.
Diese Parallelstrukturen sind teuer, aber niemand wagt radikale Einschnitte.
Auch weil Landeskrankenhauser wichtige Arbeitgeber sind, in: Der Standard
vom 10.11.2007.

Siehe KDOLSKY, Die Reform des Ssterreichischen Gesundheitswesens, in: OJP
2007 (2008) 283 ff; BITTNER/PAZOUREK, Zur Reform des Gesundheitswesens, in:
ebenda, 327 ff.

Siehe dazu KOPF, Soziale Krankenversicherung — die Krise als Chance begreifen,
in: ©OJP 2007 (2008) 295 ff; KANDLHOFER, Gesundheitspolitik: Selbstverwaltung in
der Krise?, in: ebenda, 313 ff; Vgl auch ETTINGER, Bankrott-Erklarung eines
Systems. Immer hohere Kassendefizite: Mit ihrer Hilflosigkeit stellt sich die
Selbstverwaltung selbst in Frage, in: Die Presse vom 21.12.2007.
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reits im Regierungsiibereinkommen Einigung erzielt, die Beitrage zur
Krankenversicherung um 0,15 Prozentpunkte anzuheben.109

Die Bundesministerin fiir Gesundheit, Jugend und Familie, Dr.
KDOLSKY, machte den Vorschlag, die Gebietskrankenkassen zusam-
menzulegen. Dies wurde vom Vorarlberger Landeshauptmann Dr.
SAUSGRUBER als ein neuer Zentralisierungsschritt abgelehnt. Die
Zentralisierung der Krankenversicherungstrager hitte mehr Nach- als
Vorteile. Kassen, die ordentlich wirtschafteten, miissten die Zeche
dafiir zahlen.110

Nach monatelangen Verhandlungen einigten sich die Sozialpartner
auf ein erstes Paket zur Neuordnung der Gesundheitsfinanzierung.
Durch die Anhebung bzw Einfiihrung eines einheitlichen Beitrags-
satzes von 7,65% des Bruttoeinkommens sollen den Sozialversiche-
rungstréigern pro Jahr rund 150 Mio an Mehreinnahmen zur Verfligung
stehen. 11

Wihrend der laufenden Finanzausgleichsverhandlungen machte der
Obmann der Wiener Gebietskrankenkasse, BITTNER, den Vorschlag,
dass die Wiener Kasse den Lindern bzw den Spitilern weniger zahlen
sollte. Dies fiihrte zu heftigen Reaktionen und Ablehnung in den
Lindern.112

Angesichts weiterer stark steigender Defizite der Gebietskranken-
kassen versandte das Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und
Jugend den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgeseiz und andere Sozialversicherungsgesetze ge-
andert werden sollten, zur Begutachtung.'’3 Wihrend die Linder
diesen Entwurf zur nachhaltigen Losung der Finanzierungsprobleme

109

110

111

112

113

Vgl Kein Verzicht auf Beitragserhdhung. Krankenkassen erwarten fiir heuer
Kostenanstieg und deutlich héheres Defizit, in: Die Presse vom 17.02.2007.

Vgl Zentralisierung abgelehnt. Gesundheitsministerin will Gebietskranken-
kassen zusammenlegen: Widerstand, in: VN vom 13.04.2007; Gesundheitsreform.
Kdolsky will nur noch eine Kasse. Die Ministerin will alle neun Gebietskranken-
kassen zusammenlegen. Widerstand aus den Lindern ist ihr sicher, in: Kurier
vom 13.04.2007.

Vgl Krankenkassen: Einheitliche Beitrage ab 2008. Die Sozialpartner einigten sich
auf einen einheitlichen Beitragssatz von 7,65%, in: Die Presse vom 06.07.2007.

Vgl Angriff auf die Landesspitiler. Empérung Giber den Wiener Kassen-Obmann,
der Spitilern weniger zahlen will, in: Die Presse vom 11.09.2007; Aufschrei der
VP-Lander, in: TT vom 11.09.2007.

Siehe Schreiben des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Familie und Jugend
vom 12.10.2007, GZ 96100/0009-1/B/9-2007.
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der Krankenkassen begriiRten, gab es seitens der Gebietskranken-
kassen massive Ablehnung.114

Nach Verhandlungen einigte sich die Bundesregierung auf das Kran-
kenkassenfinanzierungspaket. Demnach sollen die Beitragssatze fiir
die ASVG-Versicherten und die Pensionisten um 0,15% angehoben
werden. Fiir die selbstiandig Versicherten werden die Beitrage auf das
allgemeine Niveau von 7,65% des Bruttoverdienstes gesenkt. Bei der
Rezeptgebiihr wurde eine Obergrenze in Héhe von 2% des Nettoein-
kommens festgelegt.'15 Nach intensiven Beratungen im Sozialaus-
schuss des Nationalrates am 27, November 2007 konnte Einigung tber
die vereinbarten MaBnahmen getroffen werden.!® Der Nationalrat
beschloss in seiner 40. Sitzung am 4. Dezember 2007 das Bundesgesetz
zur Anpassung von Rechtsvorschriften an die Vereinbarung gemal Art
15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des Gesundheits-
wesens fiir die Jahre 2008 bis 2013, BGBI | Nr 101/2007. Mit diesem Ge-
setz wurden ua das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert
und eine Erhéhung der Krankenkassenbeitrige sowie eine Deckelung
der Rezeptgebiihren vorgenommen.

Angesichts der argen finanziellen Probleme der Wiener Gebiets-
krankenkasse gab es Uberlegungen, eine Solidarabgabe der anderen
Gebietskrankenkassen einzufiihren. Diese Plidne stieBen auf heftigsten
Widerstand und wurden schlieBlich in den Beratungen des Sozialaus-

114

115

116

Vgl Neue Kassenplunderung. VGKK-Chel Brunnel sieht im Regierungskurs ,vor-
sitzliche” Existenzgefihrdung, in: VN vom 23.10.2007; Sparplane von Kdolsky
lbsen Aufstand aus. Ministerin droht, Beitragserhohungen riickgangig zu
machen, in: ebenda; Krankenkassen: Der Pleitegeier kreist. Mit Jahresende sitzen
die Krankenkassen auf einem Berg von fast 2 Mrd € Schulden. Es droht die
Zahlungsunfahigkeit, in: Kurier vom 22.10.2007; Land akzeptiert Kdolskys Pline.
Landesregierung meldet ,keine Einwendungen” gegen Kassenpaket an, in: VN
vom 24.10.2007; AK und OGB zerreifen Kdolskys Gesundheitsentwurf, in: SN
vom 19./20.10.2007.

Vgl Keine Einigung bei Krankenkassen-Paket, in: SN vom 30.10.2007; Einigung bei
Krankenkassen-Paket, in: SN vom 31.10.2007; Bewegung fir die Gesundheit.
Beschlisse von SPO und OVP: Beitrige erhoht, Gebiihren gedeckelt, in: Der
Standard vom 02.11.2007; Krankenkassen-Defizit steigt: Keine neue Beilrags-
erhshung, in: Die Presse vom 17.11.2007; Rezeptgebiihr: 300.000 profitieren.
Obergrenze je nach Nettoeinkommen gilt ab Beginn des kommenden Jahres, in:
Die Presse vom 21.12.2007.

Vgl Kassendefizit ,so ernst wie noch nie”, in: Der Standard vom 20.11.2007; 80
Millionen € zusatzlich fir die Krankenkassen. Finanzpaket ist in zwei Schritten
geplant, in: Der Standard vom 26.11.2007; Millionenpaket fiir Kassen. Die
maroden Gebietskrankenkassen diirfen auf mehr Geld hoffen. SPO und OVP
arbeiten an einem Finanzpaket, in: ebenda.
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schusses des Nationalrats am 27. November 2007 wieder fallenge-
lassen.117

Wegen der Finanzprobleme der Gebietskrankenkassen gab es am
Jahresende 2007 Vorschlige fiir eine grundlegende Reform bzw eine
Entlastung der Krankenkassen.118

Die Sanierung der finanziell angeschlagenen Krankenkassen wird
eines der wichtigsten Themen im Gesundheitsbereich in den kom-
menden Jahren darstellen. Immerhin gelang es im Jahr 2007, durch
den Abschluss einer neuen Vereinbarung tiber die Organisation und
Finanzierung des Gesundheitswesens fiir die Krankenanstalten eine
gesicherte Finanzierung in den nichsten Jahren sicherzustellen.

Pflege in Osterreich - Auseinandersetzungen um Kostentragung

Seit Sommer 2006 wird in Osterreich intensiv Uber die Pflege der ilte-
ren und kranken Menschen diskutiert. Ausgeldst wurden die politi-
schen Diskussionen durch die ca 40.000 illegal in Osterreich titigen
Pflegekrifte. Es gab Forderungen auf Schaffung einheitlicher Pflege
und Finanzierungsstandards und auch Rufe nach einer neuen Bundes-
kompetenz (siehe dazu 31. Bericht 2006, 34 ff).

Mit dem vom neu gewahlten Nationalrat am 29. November 2006 be-
schlossenen Bundesgesetz, mit dem Ubergangsbestimmungen bis zur
Neuregelung der Pflege erlassen werden (Pflege-Ubergangsgesetz),
BGBI | Nr 164/2006, wurden Verwaltungsstrafbestimmungen, die
Pflegekrifte in privaten Haushalten betreffen, voriibergehend auRer
Kraft gesetzt.

Die Umsetzung eines bediirfnisorientierten Pflegesystems, verbunden
mit dem Ausbau der Pflegevorsorge, gehort zu den zentralen Anliegen

M7

118

Vgl Wiener Kasse braucht Sanierungsplan. Patienten miissen sich nicht sorgen,
auch wenn WGKK fiir ,pleite” erklirt wurde, in: Die Presse vom 28.11.2007; An-
schlag auf Kasse abgewehrt. Solidarabgabe der Gebietskrankenkassen fir
marode Wiener Kasse: Plan scheiterte gestern, in: SN vom 28.11.2007.

Vgl bspw Wirtschaftskammer will 2008 Krankenkassen-Reform, in: SN vom 28.
11.2007; Kdolsky, Krankenkassen sollen sich Geld bei Lindern holen, in: SN vom
10.12,2007; Krankenkassen-Sanierungskonzept: Skurriler Streit um Termin. WGKK
und Finanzminister finden nicht zueinander, in: Die Presse vom 12.12. 2007: Bund
soll Krankenkasse retten. Gipfelgesprich: Finanzminister Molterer signalisiert
Hilfsbereitschaft, in: VN vom 20.12.2007; Wiener Kasse: Gipfel ergebnislos. Noch
keine Losung fur Krise der Wiener Gebietskrankenkasse, in: Die Presse vom
20.12.2007; ,Hochste Eisenbahn, dass etwas passiert”. Salzburgs Landeshauptirau
Gabi Burgstaller fordert fir 2008 eine Entlastung der Krankenkassen, in: Der
Standard vom 31.12.2007.
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der neuen Bundesregierung. Entsprechende MaBnahmen wurden
auch im Regierungsiibereinkommen vereinbart."19 Vereinbart wurde
auch, dass zur Neugestaltung der Pflege, die leistbare Pflege und
Betreuung sichern soll, eine Arbeitsgruppe einzurichten, der Vertreter
von Bund, Liandern und Gemeinden angehoren sollten. Diese Arbeits-
gruppe sollte im Laufe des Jahres 2007, moglichst bis zum Sommer, ein
Modell ausarbeiten.

Anfang Mirz 2007 kindigte der Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit, Dr. BARTENSTEIN, die Vorlage eines Begutachtungsentwurfes
an, mit dem ein 24-Stunden-Modeli fiur die Betreuung zu Hause (ab
der Pflegestufe 3) verwirklicht werden sollte.20 Am 12. Marz 2007 ver-
sandte das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit den Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem Bestimmungen uber die Betreuung
von Personen in privaten Haushalten erlassen werden (Hausbe-
freuungsgesetz) und mit dem die Gewerbeordnung 1994 gedndert
wird, zur Begutachtung.?! Die Linder lehnten den Entwurf aus
folgenden Griinden ab:

e weil die Kompetenzlage unklar sei und schwerwiegende Probleme
bei der Kompetenzabgrenzung insbesondere zu den Tétigkeitsbe-
reichen der Heimhelfer (Ari 15a B-VG-Vereinbarung iiber die
Sozialberufe), deren Regelung eindeutig in die Zustandigkeit der
Lander falle, auslose;

o weil die finanziellen Auswirkungen fiir die einzelnen Gebietskor-
perschaften nicht absehbar seien und

e weil mit den vorhergesehenen Regelungen das Ziel einer Verbesse-
rung der Pflege von pflegebediirftigen Personen nicht erreicht
werde.

119

120

121

Siehe die im Regierungsprogramm im Punkt 7. ,Soziale Herausforderungen,
Gesundheit” angefihrten Punkte Pflege und Altenbetreuung, Ausbau der Pflege-
vorsorge, leistbare Pflege und Betreuung, 103 ff.

Vgl Pflege-Lésung nur fiir eine Minderheit, in: Die Presse vom 13.03.2007; Pflege
zu Hause: Geselz ist fertig. Minister Bartenstein schickt Entwurf in Begutachtung.
Damit erhilt die 24-Stunden-Betreuung zu Hause eine legale Basis, in: Kurier
vom 15.03.2007.

Siehe Schreiben BMWA-462.212/0016-111/7/2007 vom 12. Mérz 2007.
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Die Lander verlangten zudem, dass der Sozialminister ein Konzept
vorlegen misse, aus dem hervorgehe, mit welchen Finanzierungs-
kosten insgesamt zu rechnen sein diirfte.122

Die Lander lehnten auch den von Sozialminister Dr. BUCHINGER vor-
geschlagenen Kostenaufteilungs-Schliissel ab und machten Vor-
schldge fur ein neues Modell fiir die Pflege. So sollte der Beitrag fiir
die 24-Stunden-Pflege rd 700 Euro betragen. Etwa 55 Prozent der
Kosten sollte der Bund iibernehmen, den Rest wiirden Linder und Ge-
meinden tragen.?3 Die Landesfinanzreferentenkonferenz begriiBte in
ihrer Tagung am 1. Juni 2007 in Salzburg grundsitzlich das Engagement
des Bundes, Verbesserungen im Pflegebereich zu erreichen. Sie ver-
wies jedoch gleichzeitig auf die auch ohne das Vorhaben des Bundes
explodierenden Kosten im Sozialbereich und fasste folgenden Be-
schluss:

»Die Landesfinanzreferentenkonferenz geht davon aus, dass eine
Loésung zu dieser Thematik nur im Rahmen einer Vereinbarung gemal
Art 15a B-VG auf Basis gesicherter Daten gefunden werden kann und
die in Zukunft den Lindern entstehenden Folgekosten im Sozialbe-
reich im Rahmen des Finanzausgleichs ausreichend beriicksichtigt
werden. Diese Vereinbarung gemif3 Art 15a B-VG muss auch eine
Regelung enthalten, dass Ausweitungen iber ein vereinbartes Modell
hinaus der Bund alleine zu tragen hat.”124

In seiner 25. Sitzung am 6. Juni 2007 beschloss der Nationalrat das Bun-
desgesetz, mit dem Bestimmungen Gber die Betreuung von Personen

122

123

124

Vgl Pflege: Lander bremsen beim Zahlen. Landeschef Piihringer wehrt sich gegen
Junzumutbare Belastung”, in: Die Presse vom 19.03.2007; Pflege: Bund zahlt
heuer maximal 18,5 Mio. Streit um Kosten: VP-Spitze will Losung bis Ende Juni,
Griine fur langere Amnestieregelung, in: Die Presse vom 03.04.2007. , Freunde, so
nicht mehr”. Jorg Haider halt die Pflege-Pline der Regierung fur ,Schwachsinn”
und fordert die Neuverhandlung des Finanzausgleichs, in: Der Standard vom 04.
04.2007; Pflege-Finanzierung. Lander fordern Geld vom Bund, in: Kurier vom
14.04.2007; Pflegefinanzierung spaltet Koalition. OVP kritisiert Buchinger, der
Lander zur Kasse bitten will — Kiiberl fir Ausgleichsfonds, in: Der Standard vom
02.04.2007; ,Brauchen keine Belehrungen”. Buchinger wird heftig kritisiert, weil
er von den Lindern mehr Geld fiir die Pflege will. Pihringer will die Amnestie
verlangern, in: Kurier vom 20.04.2007.

Vgl Lander schlagen neues Modell fir die Pflege vor, in: TT vom 25.04.2007; Spéte
Einigung Uber Hauspflege, in: Der Standard vom 26.04.2007.

Vgl Frst das Geld, dann die Finanzierung. Oberdsterreichs Landeshauptmann
josef Pihringer will einer Pilegefinanzierung erst beim Finanzausgleich zu-
stimmen und fordert mehr Geld fir die Lander, in: Der Standard vom 29.05.2007;
Keine Einigung bei Pflege in Sicht, in: SN vom 31.05.2007; Keine Lésung im
Pflegestreit. Lander zahlen erst nach Finanzausgleich — Sausgruber verlangt mehr
Geld vom Bund, in: VN vom 02./03.06.2007.
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in privaten Haushalten erlassen werden (Hausbetreuungsgesetz —
HBeG) und mit dem die Gewerbeordnung 1994 gedndert wird, BGBI |
Nr 33/2007. Mit diesem Gesetz wurde die Rechtsgrundlage fiir die be-
darfsgerechte rund um die Uhr-Betreuung alter und pflegebedirftiger
Menschen zu Hause geschaffen. Vorgesehen sind selbstandige oder
unselbstindige Betreuungspersonen fiir pflegebedirftige Menschen
mit Pflegegeld ab der Pflegestufe 3, sofern die Arbeitszeit mindestens
75% der Normalarbeitszeit betrigt. Das Gesetz lasst Arbeitszeit-
modelle zu, die die derzeit illegale durchgehende Betreuung wihrend
14 Tagen durch meist ausliandische Arbeitnehmerinnen unter Beach-
tung ihres notwendigen Schutzes auf eine rechtliche Grundlage stellt.

Mit dem Gesetz wurde durch die Anderung der Gewerbeordnung die
Méglichkeit geschaffen, die Betreuung von Personen in Form eines
freien Gewerbes, somit ohne Nachweis einer fachlichen Qualifikation,
auszuiiben. Hiezu duBerten die Lander im Zuge des Begutachtungs-
verfahrens kompetenzrechtliche Bedenken, da die Erlassung von
Regelungen iiber Sozialbetreuungsberufe, einschlieBlich deren Tatig-
keitsbereiche und deren freiberufliche Berufsausiibung, in die Gesetz-
gebungskompetenz der Linder fallen wiirde. Neben dem Eingriff in
die Gesetzgebungszustandigkeit der Linder stehe die vorgesehene
Anderung der Gewerbeordnung auch in einem Spannungsverhdltnis
zur Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Lindern {ber Sozialbetreuungsberufe, die in Art 3 die Vertrags-
parteien verpflichtet, die Ausbildung der Angehérigen der Sozialbe-
treuungsberufe nach einem modularen und stufenweisen System zu
regeln.

Nach langwierigen Verhandlungen einigte sich die Bundesregierung
auf eine Losung der 24-Stunden-Pflege.'2> Kiinftig konnen demnach
auch Personen in den Pflegestufen 3 und 4 unter bestimmten Voraus-
setzungen hiusliche Pflege beantragen. Eingezogen werden sollte
auch eine Einkommensobergrenze (Netto € 2.500,--). Die Einkommens-
grenze von € 5.000,00 fiir die Inanspruchnahme von Pflegezuschissen
wurde von einzelnen Landeshauptminnern (etwa Landeshauptmann
Dr. PROLL) als viel zu niedrig bezeichnet. Der oberdsterreichische
Landeshauptmann Dr. PUHRINGER sprach sich dafiir aus, in den an-

125 Vgl Koalitionseinigung. 24-Stunden-Pilege gelost. Die Regierung korrigiert ihren
Pflegebeschluss: Die 24-Stunden-Pflege ist geklart, die Amnestie gilt bis Jahres-
ende, in: Kurier vom 14.06.2007. Pflege: Molterer steht hinter Buchingers 5000-
Euro-Grenze. Sozialminister sagt Uberpriifung bis Mitte 2008 zu, in: Die Presse
vom 12.06.2007. '

-48 -



10.4.

10.5.

stehenden Finanzausgleichsverhandlungen fir die Pflege eine befrie-
digende Lésung zu finden.126

Einigung wurde auch iiber eine Verlingerung der Amnestie fiir illegale
Pflegeleistungen bis Jahresende 2007 erzielt. Die Einigung wurde von
Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER als ein sozialpolitischer Meilenstein
einer verantwortungsbewussten Regierung bezeichnet. Auf der
Grundlage eines von OVP-Abgeordneten eingebrachten Initiativan-
trages (IA 227/A) beschloss der Nationalrat in der 27. Sitzung am 4. Juli
2007 das Bundesgesetz, mit dem das Pflege-Ubergangsgesetz gedndert
wird, BGBI | Nr 50/2007. Damit wurde die Geltungsdauer des Gesetzes
bis 31. Dezember 2007 verlingert.

Beim Abschluss des Finanzausgleichs 2008 am 10. Oktober 2007 (siche
dazu ausfihrlich Kapitel C, Punkt 2.) einigten sich die FAG-Partner
auch iber den Abschluss einer Vereinbarung gemiBl Art 15a B-VG
uber die gemeinsame Forderung der 24-Stunden-Betreuung, wobei die
entstehenden Mehrkosten fiir Lander und Gemeinden gedeckelt
werden sollen. In der Vereinbarung verpflichten sich die Vertrags-
parteien, zugunsten der pflegebediirftigen Menschen ein gebiindeltes
Verfahrens- und Leistungserbringungssystem aufzubauen und die
Finanzierung der Forderung der 24-Stunden-Betreuung langfristig
sicherzustellen. Von den Kosten tragen der Bund 60 vH und die Linder
einen Anteil von 40 vH. Die Regierungsvorlage (RV 309) betreffend die
Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern uber die gemeinsame Férderung der 24-Stunden-Betreuung
wurde vom Nationalrat in seiner 40. Sitzung am 4. Dezember 2007 be-
handelt und dem Abschluss dieser Vereinbarung die Genehmigung
erteilt. In der 762. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 2007
wurden insgesamt fiinf Unselbstindige EntschlieBungsantrige einge-
bracht, die eine Verlingerung der Pflegeamnestie, die rechtliche Ab-
sicherung der pflegenden Angehérigen oder die Legalisierung der 24-
Stunden-Betreuung zum Inhalt hatten. Nach einer kontroversiell ge-
fihrten Debatte stimmte der Bundesrat'2” dem Abschluss der Verein-
barung zu und fasste eine EntschlieBung (E-224-BR/2007) betreffend
die Vermeidung von Hartefillen fiir Betroffene und Legalisierung der
24-Stunden-Betreuung.

Angesichts der geringen Inanspruchnahme des von der Bundesregie-
rung vereinbarten Modells der geférderten 24-Stunden-Pflege zu

126 Vgl Piihringer setzt bei Pflege auf Finanzausgleich, in: SN vom 26.06.2007.
127 Vgl Pflege-Streit wandert in Bundesrat. Die unendliche Geschichte um die

Amnestie-Verlingerung wandert jetzt in die Landerkammer, in: TT vom 20.12.
2007.
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Hause (bis Ende Oktober 2007 wurden erst ca 100 Antrége gestellt) und
des nahenden Auslaufens der Amnestie fur illegale Pflegekrifte’28 be-
gannen neue Diskussionen Uber die Finanzierung und die Ein-
kommensobergrenzen fiir die Inanspruchnahme von Forderungen.12?

Die Lander Niederdsterreich und Vorarlberg lehnten eine Vermaogens-
grenze als Voraussetzung fir den Erhalt einer Forderung ab. Dies
wurde von Seiten des Sozialministers Dr. BUCHINGER kritisiert130, der
ankiindigte, bei Fehlen von Vermoégensgrenzen keine Bundesmittel
mehr bereitzustellen. Die Unstimmigkeiten tber die Einfilhrung von
Vermogensgrenzen und eine Verlangerung der Amnestie, die von der
SPO abgelehnt wurde, nahmen auch innerhalb der Osterreichischen
Bundesregierung zu.'3! Vom Bundeskanzler wurde der Finanz-
minister, Vizekanzler Mag. MOLTERER, aufgefordert zu priifen, ob der
Bund nicht doch mehr Geld fiir die 24-Stunden-Pflege bereitstellen
kénne.132

Die Linder verstirkten ihre Bemiihungen, eigene Fordermodelle zu
schaffen und héhere Zuschiisse vorzusehen, als dies im Bundesmodell
fur die 24-Stunden-Modell vorgesehen ist.133 Der niederoster-
reichische Landeshauptmann Dr. PROLL kiindigte — auch angesichts
des Auslaufens der Amnestieregelung mit Jahresende 2007 — an, den
Bezirkshauptmannschaften eine Weisung zu erteilen, in den ersten
drei Monaten des Jahres 2008 bei illegaler 24-Stunden-Pflege nicht zu

128
129
130

131

132

133

Vgl Buchinger gegen Amnestie fiir illegale Pflegekrafte, in: SN vom 06.11.2007.
Vgl Bartenstein gegen Vermogensgrenze bei Pflege, in: SN vom 28.11.2007.

Vgl Pflege: ,Landermatch” fiir Buchinger. Vermégensgrenze und Forderungen:
Attacke aus Vorarlberg und Niederosterreich, Minister wehrt sich, in: Die Presse
vom 28.11.2007; Pflegestreit eskaliert, Land priift Klage gegen Bund, in: VN vom
28.11.2007.

Vgl ,Breite Information iber Pflege, sonst droht ein Chaos, in: Die Presse vom
29.11.2007; Koalitions-Hick-Hack bei Pflege neu entfacht, in: SN vom 03.12.2007;
Neuer Zwist um Forderung der Pflege. Bartenstein halt Fordermodell Buchingers
fir verfassungsrechtlich bedenklich, in: VN vom 04.12.2007.

Vgl Pflege: Gusenbauer fordert Molterer zu Kassensturz auf. OVP-Chef verdrgert:
Budget ist fix ausverhandelt; Pflege: SPO unterstitzt Proll, in: Kurier vom
10.12.2007; Auf Kollisionskurs. Bei der 24-Stunden-Betreuung versuchen einander
SPO und OVP mit sozialpolitischen Forderungen zu Gbertrumpfen, in: Kurier
vom 11.12.2007.

Vgl Pflege: Krach um Amnestie, Solo-Aktionen der Lander. Hohere Forderung
auch in Vorarlberg. Haider will rasch eine Sonderkonferenz der Landeshaupt-
leute, in: Die Presse vom 12.12.2007; Mehr Geld fiir die Betreuung. 24-Stunden-
Betreuung wird im Landle starker gefordert. Land folgt Niederdsterreich, in: VN
vom 12.12.2007; Féderalismus, in: SN vom 13.12.2007.
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strafen.’34 Innerhalb der Bundesregierung kam es zu keiner Einigung
liber eine mogliche Verlingerung der Amnestieregelung.135

Bis Jahresende 2007 gelang es nicht, in der Pflegedebatte!36 die Be-
reiche 24-Stunden-Betreuung und Finanzierung der Forderungen im
Sinne der Betroffenen zufrieden stellend zu lésen. Trotz der im Herbst
2007 erfolgten Einigung zwischen dem Bund und den Lindern auf die
Gewahrung eines Pflegegeldzuschusses blieben viele Fragen offen,
deren Kldrung ebenso wie die endgiiltige Regelung der Behandlung
der illegalen Pflegekrifte in das Jahr 2008 verschoben wurden.

Osterreichische Stroml6sung - wohl endgiiltig gescheitert

Bereits seit dem Jahr 1998 wird in Osterreich intensiv iiber eine Neu-
ordnung der 6sterreichischen Elektrizititswirtschaft verhandelt (siehe
dazu 23. Bericht 1998, 30 ff; 30. Bericht 2005, 60 ff und zuletzt 31. Bericht
2006, 36 ff). Vor allem soll durch einen Zusammenschluss der heimi-
schen Energieversorgungsunternehmen die Wettbewerbsfihigkeit auf
dem groBen liberalisierten europidischen Energiemarkt gesichert
werden. Alle bisherigen Versuche, eine sog ,Osterreichische Strom-
l6sung” zustande zu bringen, sind gescheitert.

Im Regierungsprogramm der Bundesregierung fehlte ein klares Be-
kenntnis zu einer osterreichischen Stromlésung, fiir deren Verwirk-
lichung in der Vergangenheit Bundesminister Dr. BARTENSTEIN immer
eingetreten war. Im Kapitel 5 ,Lindlicher Raum, Energie, Umwelt” ist
im Punkt ,Osterreichische Stromwirtschaft” festgehalten, dass ,im
Rahmen einer weiteren Konsolidierung der Elektrizititswirtschaft in
Osterreich die Position der ésterreichischen Unternehmen im europdi-
schen Strombinnenmarkt gestéirkt werden soll.”137

134

135

136

137

Vgl Pflege: Konflikt um Amnestie in Niederésterreich spitzt sich zu. Justiz-
ministerin warnt Landeschef Proll, in: Die Presse vom 18.11.2007.

Vgl Pflege: Koalition nur fir kurze Zeit einig, in: Der Standard vom 20.12.2007;
Van Staa will Konsens in der Landeshauptleutekonferenz. Ende der Pflege-
Amnestie wirft in Tirol viele Fragen auf, in: TT vom 21.12.2007; Pflege-Amnestie
spaltet Koalition. Bartenstein und Kdolsky wollen dafiir sorgen, dass illegale
Betreuung straffrei bleibt, in: Der Standard vom 22.12.2007.

Siehe dazu ausfithrlich: MARSCHITZ, Die Pflegedebatte. Hintergrinde und
Losungsvorschlage zum Problem der 24-Stunden-Betreuung und der Pflege-
situation in Osterreich, in: OJP 2007 (2008) 345 ff; BECKER, Der Pilegeskandal — mit
und ohne Anfithrungszeichen?, in: ebenda, 357 ff; FEURSTEIN, Pflege und
Betreuung fur die dltere Generation, in: ebenda, 389 ff.

Siehe im Regierungsprogramm 2007 — 2010, 76.
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11.2. Nach monatelangen Verhandlungen scheiterten die Gesprédche tber

12.

12.1.

eine Beteiligung der Tiroler Wasserkraft AG bei der Energie AG Ober-
osterreich. Ein Grund dafur diirfte auch der Bezug von Atomstrom aus
deutschen Kernkraftwerken durch die TIWAG gewesen sein.138

Der seit Mai 2007 amtierende Vorstandsvorsitzende des Verbund-Kon-
zerns, Dr. PISTAUER, sprach sich im Herbst 2007 fir die Beteiligung
des Verbund-Konzerns am niederdsterreichischen Energieversorger
EVN aus, um damit eine ,Branchen-Konsolidierung” voranzutrei-
ben.139

Nachdem die ,alte dsterreichische Stromlésung”, die den Verbund-
konzern und die Energie Allianz, bestehend aus EVN, Wienstrom und
Bewag, umfassen sollte, keinerlei Realisierungschance haben diirfte,
sprach sich die EVN fir Kooperationen in Stidosteuropa gemeinsam
mit dem Verbund-Konzern aus. Eine Beteiligung der EVN an der Ener-
gie AG Oberosterreich, die im Jahr 2008 einen Borsegang plant, werde
es nicht geben.140

Am Ende des Berichtsjahres schien eine ,dsterreichische Strom-
lI6sung” wohl endgiiltig gescheitert.

Energievertrag zwischen Tirol und Vorarlberg abgeschlossen

Wihrend es tiber die so genannte ,0sterreichische Stromlésung” nach
wie vor keine Einigung gibt, konnten im Berichtsjahr die Verhandlun-
gen zwischen den Landern Tirol und Vorarlberg tiber das so genannte
JMwerke-Heimfallsrecht” erfolgreich abgeschlossen werden.

Die energiepolitische Zusammenarbeit zwischen den Lindern Tirol
und Vorarlberg reicht bis in das Jahr 1948 zuriick. Damals wurde die
Uberleitung verschiedener Gewdsser von Tirol nach Vorarlberg ver-
einbart. Dem Land Tirol wurde als Gegenleistung ein Strombezugs-
recht eingerdumt. In der Frage des Heimfallsrechts war vereinbart,
dass die Vorarlberger lIllwerke die gesamten in Tirol gelegenen

138

139

140

Vgl Energie AG, Tiwag gehen getrennt. Geplanter Einstieg der Tiroler in Ober-
osterreich geplatzt, in: Der Standard vom 13.04.2007; ,Tiwag soll viele Anteile
kaufen, in: TT vom 06.09.2007.

Vgl Verbund will sich an EVN beteiligen. Konzern treibt ,Branchen-Konsoli-
dierung” voran. Und will bis 2015 gut 6,7 Mrd in Kraftwerke investieren, in: Die
Presse vom 28.11.2007.

Vgl EVN will Verbund einbinden. Statt ,alter Stromldsung” Kooperationen in
Siidosteuropa als Ziel, in: Der Standard vom 14.12.2007.
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12.2.

Wasserﬁberleitungsanlagen am 1. April 2040 bzw 90 Jahre nach Kon-
zessionserteilung unentgeltlich dem Land Tirol Uberlassen.

Mit Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 17, April 2007 wurde
der Tiroler Landeshauptmann ermachtigt, mit dem Land Vorarlberg
Verhandlungen iiber einen vertraglichen Abtausch der Tiroler Heim-
fallrechte und Strombezugsrechte aus den olllwerke-Vertragen* gegen
die Einrdumung eines angemessenen Substanzgenussrechtes des
Landes Tirol an der Vorarlberger Illwerke AG aufzunehmen. 141

Nach intensiven Verhandlungen einigten sich die beiden Lander auf
den Abschluss eines Vertrages iiber den Abtausch von Rechten (Ge-
nussrechte, Heimfallsrechte, Wasserrechte, Strombezugsrechte) in Zu-
sammenhang mit der Vorarlberger lllwerke AG. Die Vereinbarung

Gestaltungs-, Kontroll- oder Anfechtungsrechte zu, das Land erhilt
aber ein Mandat im Aufsichtsrat der lllwerke. Tirol bekommt auBer-
dem von den Illwerken — wie bisher - jahrliche Wasserzinszahfungen
sowie die finanzielle Abgeltung der kostenlosen Erganzungskraft, 142
Damit konnte nach Auffassung der heiden Landeshauptminner eine
gute Basis fiir eine Neugestaltung der traditionell engen energiepoliti-
schen Beziehungen zwischen den Landern Tirol und Vorarlberg ge-

141

12

Vgl lliwerke-Anteil und Millionen fir Tirol. Die Linder Tirol und Vorarlberg
stehen vor dem Abschluss des speklakuldren lllwerke-Deals. Tirol bekommt fiirs
Wasser Anteile und Dividenden, in: TT vom 18.04.2007; Illwerke noch eigen-
standiger, Vorarlberg ,kauft” lllwerke Anlagen auf Tiroler Seite fir 1,9 Mio Euro
pro Jahr, in: VN vom 22,04.2007; 6 Hiwerke-Millionen flr Tirol, Tirol und Landle
ricken bei Energie zusammen, in: TT vom 25.06.2007.

Vgl ,Letzte Einengung geregelt. Vorarlberg behilt lwerke-Anlagen in Tirol und
darf weiter Tiroler Wasser nutzen, in: VN vom 14.11.2007; »Tragfahige und faire
Lésung”. Tirol und Vorarlberg einigten sich bei lllwerke-Heimfallsrecht - Ge.

nhussrechte fir Tirol, in: ebenda.
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schaffen werden. Die Einigung auf diesen neuen Vertrag rief vor allem
in Tirol heftige Kritik hervor.™3

Der Vorarlberger Landtag genehmigte in seiner Sitzung am 13. De-
sember 2007 einstimmig den Abschluss des Vertrages mit dem Land
Tirol Gber das Illwerke-Heimfallsrecht. Der Tiroler Landtag stimmte in
seiner Sitzung am 13. Dezember 2007 mit groRer Mehrheit ebenfalls
dem Abschluss des Vertrages zu.

13.  Anliegen der Linder im Verkehrsbereich

131. Fir die osterreichischen Lander waren in der Verkehrspolitik im Be-
richtsjahr von Interesse:

- der Transitverkehr und der Bau des Brenner Basistunnels (siehe
Kapitel B, Punkt 10.3.)

- die Reform des offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
(siehe dazu unten Punkt 14.)

- die Verordnung von Geschwindigkeitsbeschrinkungen auf Auto-
bahnen und SchnellstraBen zur Verringerung des Schadstoffaus-
stoRes und der Verbesserung der Luftqualitdt

- der Bau der Koralmbahn

- der weitere Ausbau des Bundesstrafennetzes

. die bundeslinderiibergreifende Strategie im Giiterverkehr. Hier
beauftragte die Landesamtsdirektorenkonferenz in ihrer Tagung
am 18. Mirz 2007 eine Linderexpertenkonferenz, mogliche Auswir-
kungen der EU-Wegekostenrichtlinie auf die Lander zu unter-
suchen, die sich daraus ergebenden Moglichkeiten fiir die Ausge-
staltung des Maut- und Steuersystems zU priifen und dariber der
Landesamtsdirektorenkonferenz zu berichten.

. Die Reformen bei den Osterreichischen Bundesbahnen verbunden
mit der Gewihrung von Bundeszuschissen fur die Abdeckung des

143 Vgl dazu: Tirol verkauft Wasser. Biirgerinitiativen gegen lllwerke-Vertrag, in: Der
Standard vom 06.12.2007; liwerke-Vertrag l3sst die Funken fliegen, in: TT vom
06.12.2007; ,Vertrag ist nicht gefahrdet”. Widerstand in Tirol gegen Vertrag mit
Vorarlberg tber Iiiwerke-Heimfallsrecht, in: VN vom 10.12.2007; Tiroler gegen
,Wasserverkauf”. Die Tiroler Kraftwerke sprechen von einem sehr guten Ge-
schaft fiir Tirol, in: ebenda; Van Staas Strom-Deal heizt Kritik an. lllwerke-Vertrag
regt VP-internen Widerstand an Tirols Landeschef, in: Der Standard vom 13.12.
2007.
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Defizites'#4 und der Aufrechterhaltung des Ausbaues der Schie-
nen-Infrastruktur.

13.2. Die Einfuhrung von Tempolimits auf mehreren Autobahnabschnitten

sorgte im Jahr 2006 fir massive Diskussionen (vgl 31. Bericht 2006, 48
ff). Im Regierungsﬁbereinkommen wurde im Punkt ,Verkehrssicher-
heit“ vereinbart, dass Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Auto-
bahnen und Schnellstraffen gemal dem Immissionsschutzgesetz-Luft
nunmehr ,Bundeskompetenz” sein sollen. 145 Offenbar war damit
wohl gemeint, dass Verordnungen statt des Landeshauptmannes nun-
mehr vom Bundesminister erlassen werden kénnen.

Derzeit erfolgt die Vollziehung des 1G-Luft durch den Landeshaupt-
mann in mittelbarer Bundesverwaltung. In den Landern dirfte das Un-
behagen dariiber, fur die nicht sehr populdren Geschwindigkeits-
beschriankungen nicht mehr verantwortlich zu sein, nicht besonders
groB sein, falls es hier zu einer neuen ,,Bundeskompetenz" kommen
sollte. Angesichts der Tatsache, dass Immissionsbelastungen und die
7u treffenden Maknahmen sehr unterschiedlich sind, sollte auch dar-
iiber nachgedacht werden, die §anze Vollziehung des IG-Luft an den
Bundesminister zu ijbertragerl.1 6

Die Evaluierung der im Winter 2006/2007 auf mehreren Autobahn-
abschnitten verordneten Geschwindigkeitsbeschrinkungen auf 100
km/h zeigte eine Verringerung der Schadstoffbelastungen.’#” In Ge-
spriachen wurde Ubereinstimmung erzielt, Tempolimits nicht mehr fur
einen bestimmten Zeitraum, sondern im Wege von Verkehrsbeein-
flussungsanlagen — ganzjahrig fir bestimmte Zeitrdume (auch stun-
denweise) — zu verordnen, wenn dies zur Verbesserung der Luftquali-
tat in bestimmten Regionen bzw Autobahnabschnitten notwendig ist.

144

145
146

147

Vg! dazu bspw Bundesbahn-Reform am Abstellgleis, in: Die Presse vom 21.02.
2007; Finanzspritze verhindert Milliardendebakel bei OBB, in: Der Standard vom
29.11.2007; Staat schiefst OBB swei Milliarden zu, in: Die Presse vom 29.11.2007;
Bund zahlt kiinftig 70 Prozent des OBB-Bahnneubaus, in: SN vom 29.11.2007;
Damoklesschwert OBB-Schulden. Die Schulden der OBB kénnten Osterreich
laut Experten Probleme mit dem Euro-Stabilititspakt bringen, in: Die Presse vom
26.11.2007.

Siehe im Regierungsiibereinkommen 2007 — 2010, 65 f.

Siehe dazu Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Autobahnen und Schnell-
strafen nunmehr ,,Bundeskompetenz?”, in: Institut fur Foderalismus, Fodera-
lismus-Info Nr 1/2007.

Vgl Abgerechnet wird nach dem Winter. Grine loben Tempo 100, sind aber
gegen eine zeitliche Ausdehnung, Land will im April Bilanz ziehen, in: TT vom
06.01.2007.
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13.3.

Auf Grundlage eines Initiativantrages (IA 276/A) beschloss der Natio-
nalrat das Bundesgesetz, mit dem das Immissionsschutzgesetz-Luft ge-
andert wird, BGBI I Nr 70/2007. Mit dieser Novelle wurde der Landes-
hauptmann ermiichtigt, fiir bestimmte Streckenabschnitte im hoch-
rangigen Stralennetz, die mit einem Verkehrsbeeinflussungssystem
ausgestattet sind, fir den Fall zu erwartender Uberschreitungen von
Grenzwerten durch Verordnung Geschwindigkeitsbeschrinkungen
festzulegen, die auf Grund der 6rtlichen, topographischen, meteoro-
logischen und luftstoffrelevanten Gegebenheiten zur Hintanhaltung
der Grenzwertiiberschreitungen notwendig sind.

Eine entsprechende Verordnung wurde daraufhin im Berichtsjahr von
den Landeshauptmannern von Oberésterreich und Tirol fiir be-
stimmte Abschnitte der A1 Westautobahn und der A 12 Inntalauto-
bahn erlassen.148

Uber den Bau der Koralmbahn, der direkten Eisenbahnverbindung
von Graz nach