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VORWORT

I

Das Institut fir Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
der Liander Niederosterreich, Oberésterreich, Tirol und Vorarlberg. Das
Institut hat folgende Ziele:

1. Unterstlitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Foderalismus in Osterreich und im europiischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leis-
tungsféhigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Féderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Titigkeiten zu entfalten:

a) wissenschaftliche Forschung durch die Vergabe von Forschungsauf-
tragen und Erstellung von Gutachten, Beratung von Entscheidungs-
tragern;

b) Abhaltung von Fachtagungen iiber spezielle Gegenstiande der Foderalis-
musforschung fiir Wissenschaftler, politische Funktionire, offentlich
Bedienstete, Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interes-
sierte Stellen und Personen;

¢) Dokumentation und Information iiber die einzelnen Bereiche der
Foderalismusforschung;

d) Herausgabe einer Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Veroffentlichun-
gen und eines periodischen Mitteilungsblattes sowie eines Newsletters
Uber aktuelle Probleme des Foderalismus.

Das Institut fur Foderalismus erstellt seit 1975 jahrlich einen Bericht tiber den
Foderalismus in Osterreich, der bis zum Jahr 2000 unter der Bezeichnung
»Bericht (iber die Lage des Foderalismus in Osterreich” erschien. Dieser
Bericht ist dem Institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und
Landtagen der Trdgerlinder Niederosterreich, Oberésterreich, Tirol und
Vorarlberg vorzulegen.

Das von den Tragerlandern bestelite Kuratorium des Instituts fur Fodera-
lismus hat den 33. Bericht tiber den Féderalismus in Osterreich (2008) in der
vorliegenden Fassung am 6. November 2009 genehmigt. Aufgabe dieses Be-
richtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen Féderalismus, wie er von der



Rechtswissenschaft vertreten wird und der 8sterreichischen Bundesverfas-
sung zugrunde liegt, vorwiegend die foderalistische Entwicklung zwischen
Bund und Lindern darzustellen.

Im Hinblick auf das auch fiir den Féderalismus charakteristische Subsidiari-
tatsprinzip sowie wegen ihrer Bedeutung fiir Staat und Gesellschaft finden
dariiber hinaus auch die Gemeinden Beriicksichtigung. Um jedoch den
Rahmen des Berichtes vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht zu spren-
gen, musste das Thema ,Gemeinde” im wesentlichen auf die Aktivitaten des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes
sowie auf die Besprechung relevanter Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes und des Europiischen Gerichtshofes konzentriert werden.

Der Foderalismusbericht enthilt wie bisher auch eine Zusammenstellung
foderalistisch bedeutsamer ,Dokumente”, wodurch der Zugang zu diesen
Materialien erleichtert werden soll.

Fiir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, den Unabhingigen Verwaltungssenaten der Lander,
dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und der Sektion V),
dem Bundesministerium fir europdische und internationale Angelegen-
heiten, dem Bundesministerium fiir Inneres, der Geschiftsstelle der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz, dem Osterreichischen Institut fur
Bautechnik, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichi-
schen Stidtebund sowie den Geschiftsstellen der Arge Alp und der ARGE
Alpen Adria gedankt.

Weiters wird der Verbindungsstelle der Bundesldander mit ihrem Leiter Herrn
Dr. ROSNER und seinen Mitarbeitern, Herrn MMag. Dr. GMEINER und Herrn
Mag. TEISSL, sowie Herrn Univ.Prof. Dr. WEBER, Universitit Innsbruck,
gedankt.

Innsbruck, im November 2009

Ernst Wegscheider Peter BuRjager



ALLGEMEINER TEIL






A)

1.1,

1.2

ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK
Einleitung - Politisch wichtige Themen im Uberblick

Die Osterreichische Innenpolitik war im Berichtsjahr 2008 vom
Scheitern der bisherigen Bundesregierung, der vorzeitigen Auflésung
des Nationalrates und dessen Neuwahl sowie den anschlieRenden
Verhandlungen iiber die Bildung einer neuen Bundesregierung ge-
pragt. Weiters fanden in den Lindern Niedergsterreich und Tirol
Landtagswahlen und in Graz, der zweitgroBten Stadt Osterreichs,
Gemeinderatswahlen statt, denen besondere Aufmerksamkeit gewid-
met wurde.

Foderalismuspolitisch von besonderer Bedeutung waren die vorge-
legten Vorschlage der Expertengruppe zur Staats- und Verwaltungs-
reform.

Fir die osterreichischen Linder waren folgende innenpolitisch wich-
tige Themen von Interesse:

* die Vorschlige der eingesetzten Expertengruppe ,Staats- und Ver-
waltungsreform” fiir eine Reform des Bundes-Verfassungsgesetzes,
mit der eine Staatsreform — zumindest teilweise — umgesetzt wer-
den sollte;

* das vorzeitige Scheitern der Bundesregierung, die Auflésung des
Nationalrates und die im Zuge des Wahlkampfes gemachten poli-
fischen Zusagen, etwa in den Bereichen Pflege oder Kindergirten;
die Bildung der neuen Bundesregierung und die im Regierungs-
programm enthaltenen Vorhaben, die teilweise auch massive Aus-
wirkungen fir die Linder enthalten;

* die Umsetzung der beschlossenen Reformen im Schulbereich, etwa
die ,Neue Mittelschule” oder die von der Regierung vereinbarte
gemeinsame Lehrerausbildung und die Reform der Matura;

* die Plane des Bundes, das Schulsystem zu vereinheitlichen;

* die Pline des Bundes fiir ein Vorziehen der geplanten Steuer-
reform 2010;

* die geplanten Reformen im Gesundheitswesen und die Zentrali-
sierung bei den Sozialversicherungstrigern verbunden mit der
Sanierung der Krankenkassen;

* die Pflege von ilteren Menschen, hier vor allem die legistischen
Mafinahmen fir eine 24-Stunden-Betreuung sowie die Erh6hung
des Pflegegeldes;



2.1.

2.2.

2.3.

« die Schritte des Bundes zur Einfithrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung, um der zunehmenden Armut in Osterreich ent-
gegen treten zu kdnnen;

« die Pline des Bundes fiir ein Bundesklimaschutzgesetz, um damit
vélkerrechtliche Verpflichtungen einhalten zu konnen;

+ die Reformen im Okostrombereich, mit denen MaBnahmen far
einen verbesserten Klimaschutz gesetzt werden sollen;

* die Pline des Bundes fiir eine Zentralisierung im Katastrophen-
schutz und bei der Bekampfung von Naturgefahren;

* die Quotenerfiillung bei der Unterbringung der Asylwerber sowie
die Behandlung gewalttatiger Asylwerber;

* die nach wie vor ungeloste Frage der Aufstellung zweisprachiger
Ortstafeln in Kdrnten.

Wichtige Wahlgédnge und Gedenkveranstaltungen im Jahr 2008

Die wichtigsten innenpolitischen Ereignisse im Berichtsjahr waren das
Scheitern der Bundesregierung, die Nationalratswahl am 28. Septem-
ber 2008 und die Bildung einer neuen Bundesregierung (siehe dazu
unten Punkt 4.). Von Interesse waren auch die Landtagswahlen in
Niederasterreich und Tirol sowie die Gemeinderatswahl in Graz.

Bei der am 9. Mirz 2008 im Land Niederdsterreich durchgefiihrten
Landtagswahl! konnte die Osterreichische Volkspartei (OVP) ihre
absolute Mehrheit noch ausbauen und kam auf 54,39% der Stimmen
(+1,10%). Die Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO) verlor
stark (-8,04%) und erreichte nur mehr 25,51%. Die Freiheitliche Partei
Osterreichs (FPO) legte deutlich zu (+5,98%) und kam auf 10,47% der
Stimmen. Die Griinen erreichten 6,91% und verloren damit 0,31%. Die
Mandatsverteilung im Landtag lautet nunmehr: OVP 31 (wie bisher),
SPO) 15 (-4), FPO 6 (+4) und Griine 4 (wie bisher). In der Landes-
regierung stellt die OVP 6 Mitglieder, die SPO 2 Mitglieder (1), die
FPO ist nun mit einem Mitglied in der Landesregierung vertreten. Der
bisherige Landeshauptmann Dr. PROLL (OVP) wurde in der konstituie-
renden Sitzung des Landtages am 10. April 2008 wiedergewdhlt und
vom Bundesprisidenten angelobt.

Am 20. Mirz 2008 beschloss der Tiroler Landtag in einer Sondersitzung
mit den Stimmen von OVP, SPO und den Criinen die Vorverlegung
der Landtagswahl, die regular im Herbst 2008 hatte stattfinden sollen.

1

Siehe dazu HOFER, Ein Hauch von Obama — Landtagswahlen in Niederosterreich,
in: OJP 2008 (2009), 39 ff.



Lediglich die Abgeordneten der Freien stimmten gegen eine Vor-
ziehung der Wahl. Als Wahltag wurde der 8. Juni 2008 bestimmt.2 Die
Vorverlegung der Wahl erfolgte auf Antrag der Landesregierung, da
durch die Regierungskrise im Bund ein Zusammenfallen der Neuwah!
des Nationalrates mit der Landtagswahl befiirchtet wurde.

Die am 8. Juni 2008 im Land Tirol abgehaltene Landtagswahl3 brachte
deutliche Verschiebungen der politischen Krifteverhiltnisse. Die OVP
musste starke Verluste (-8,94%) hinnehmen, verlor ihre bisherige ab-
solute Mandatsmehrheit und kam auf 40,50% der giiltigen Stimmen.
Auch die SPO verlor mit einem Minus von 10,24% dramatisch und
erreichte nur mehr 15,46%. GroBer Wahlsieger war die biirgerliche
Liste FRITZ — Birgerforum Tirol (mit dem Spitzenkandidaten Fritz
DINKHAUSER, ehem. Prasident der Tiroler Arbeiterkammer und OVP-
Mitglied), die 18,35% der Stimmen erreichte und mit sieben Mandaten
in den Landtag einzog. Die FPO erreichte 12,41% und gewann 4,49%
hinzu, die Griinen mussten einen Verlust von 4,58% hinnehmen und
erreichten 10,73%. In ihrem Wahlprogramm bezeichnete die Liste
FRITZ die ,gerechte Verteilung, das Beenden der Seilschaften und eine
Politik, die den Menschen in den Mittelpunkt stellt” als zentrale
Themen. Zu den Forderungen der Biirgerliste zihlten leistbares
Wohnen, Familienférderung, ein umfangreiches Sozialpaket sowie
eine Bildungsoffensive. Weitere Anliegen waren die Riickgabe von
Grund und Boden der Agrargemeinschaften an die Gemeinden sowie
die Stirkung der rechtlichen Stellung des Landes Tirol und der Ge-
meinden.

Die Mandatsverteilung im neu gewihlten Landtag lautet nun: OVP 16
(-4), SPO 5 (-4), Liste FRITZ 7 (+7), FPO 4 (+2), Griine 4 (-1). Die beiden
Wabhlverlierer OVP und SPO einigten sich nach Verhandlungen auf die
Bildung einer Koalitionsregierung und setzten damit die bisherige
Zusammenarbeit fort. Der neuen Landesregierung gehoren fiinf Ver-
treter der OVP und zwei Vertreter der SPO an. Der bisherige Landes-
hauptmann DDr. van STAA trat nach der Wahliniederlage von dieser
Funktion zuriick und wurde in der konstituierenden Sitzung des
Landtages am 1. Juli 2008 zum Landtagsprasidenten gewahlt. Neuer
Landeshauptmann wurde der bisherige Bundesminister fiir Inneres
PLATTER. Dieser wurde vom Bundesprisidenten am 4. Juli 2008 ange-
lobt.

Siehe die Kundmachung der Landesregierung vom 20. Mirz 2008 uber die
Ausschreibung der Wahl zum Tiroler Landtag, LGBI 2008/11.

Siehe dazu RAUCH, Der Tiroler Weg — die Landtagswahl 2008, in: OJP 2008 (2009),
53 ff.
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Bei den Gemeinderatswahlen in Graz am 20. Janner 2008 ging die OVP
mit 38,37% der Stimmen und 23 Sitzen im Gemeinderat als klarer
Sieger hervor, wihrend die SPO Verluste (-6,15%) hinnehmen musste
und nur mehr 19,74% bzw 11 Gemeinderite (-4) erzielen konnte. Die
Griinen erreichten 14,56% (+6,30%), die FPO, die einen Auslinder-
wahlkampf fiihrte, erreichte 10,85% (+2,87%), wihrend die Kommu-
nistische Partei Osterreichs (KPO) starke Verluste (-9,57%) hinnehmen
musste, nur noch 11,18% verbuchen konnte und damit auch die Halfte
ihrer bisherigen 12 Gemeinderatssitze verlor.

Der bisherige Birgermeister NAGL kundigte nach der Wahl an, mit
SPO und Griinen Gber eine Koalition zu verhandeln. Da die OVP mit
SPO und Griinen parallel verhandelte, brach die SPO die Koalitions-
verhandlungen am 6. Februar ab.4 Die OVP setzte in der Folge die Ver-
handlungen mit den Griinen fort und handelte bis Anfang Marz ein
Koalitionsabkommen® aus. Die Zustimmung der Parteigremien er-
folgte am 3. Marz 2008.

In der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates am 14. Marz 2008
wurde Biirgermeister Mag. NAGL (OVP) wiedergewdhlt. Zur neuen
Vizebiirgermeisterin wurde Lisa RUCKER (Griine) gewdhlt.

Am 11. Oktober 2008 kam der Kirntner Landeshauptmann Dr. HAIDER
(BZO) bei einem Verkehrsunfall ums Leben. Der Unfalltod loste bei
vielen Politikern Bestiirzung aus. Bundesprasident Dr. FISCHER sprach
von einer ,menschlichen Tragodie”. Bei den Trauerfeierlichkeiten am
18. Oktober 2008 in Klagenfurt nahmen die héchsten Reprasentanten
des politischen Lebens Osterreichs, darunter Bundesprisident, Bun-
deskanzler, Vizekanzler, der Prasident des Bundesrates und alle
Landeshauptleute sowie ca 30.000 Menschen teil.

Der Bundesrat gedachte in einer Trauerkundgebung in der 761. Sit-
zung am 21. Oktober 2009 an den verstorbenen Landeshauptmann, der
in den Sitzungen des Bundesrates héufig das Wort ergriffen hatte.

Vom Kirntner Landtag wurde am 23. Oktober der bisherige Landes-
hauptmann-Stellvertreter DORFLER mit 19 von 36 Stimmen zum
Landeshauptmann und damit zum Nachfolger Haiders gewahlt.

Im Gedenkjahr 2008 fanden in Osterreich zahlreiche Veranstaltungen
statt.

4
5

Vgl Die Roten verlieRen Verhandlungstisch, in: Kleine Zeitung vom 06.02.2008.

Siehe dazu SCHAUSBERGER, Gemeinderatswah! in Graz brachte schwarz-griine
Koalition, in: OJP 2008 (2009), 61 ff.



3.1,

3.2

Am 12. Mdrz 2008 traten der Nationalrat und der Bundesrat im histo-
rischen Sitzungssaal des Parlaments zu einer Gedenkveranstaltu ng aus
Anlass des 70. Jahrestages des Finmarsches deutscher Truppen und
der Machtiibernahme der Nationalsozialisten in Osterreich zusam-
men. Dabei hielten Bundesprasident Dr. FISCHER, Nationalratsprisi-
dentin Mag.” PRAMMER, Bundesratsprasident KRITZINGER, Bundes-
kanzler Dr. GUSENBAUER und Vizekanzler Mag. MOLTERER An-
sprachen.

Staats- und Verwaltungsreform — neuerlich gescheitert!

Bekanntlich gelang es dem im Jahr 2003 eingesetzten Osterreich-
Konvent nicht, einen Entwurf fiir eine neue Bundesverfassung auszu-
arbeiten (vgl dazu ausfiihrlich 29. Bericht 2004, 12 ff). Auch der im
Nationalrat eingesetzte ,Besondere Ausschuss zur Vorberatung des
Berichtes des Osterreich-Konvents” beendete im Jahr 2006 seine
Tatigkeit ohne konkrete Ergebnisse (siche ausfiihrlich 31. Bericht 2006,
7 1).

Neue Aussichten auf eine Staats- und Verwaltungsreform ergaben sich
durch das Regierungsprogramm 2007-2010. Die im Regierungstiberein-
kommen fiir die XXIIl. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates zur
Umsetzung der im Punkt 2. vereinbarten ,Staats- und Verwaltungs-
reform” eingerichtete Expertengruppe ,Staals- und Verwaltungsre-
form”, sollte bis Juni 2007 Vorschlage fiir die im Regierungsiiberein-
kommen vorgesehenen Themen Landesverwaltungsgerichte, Schul-
verwaltung, Verfassungsbereinigung und Kompetenzverteilung vor-
legen (siehe ausfiihrlich 32. Bericht 2007, 8 ff).

Der am 23. Juni 2007 vom Bundeskanzleramt zur Begutachtung ver-
sandte Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz geindert und ein Erstes Bundesverfassungs-
rechtsbereinigungsgesetz erlassen werden sollte, enthielt die Fin-
fihrung einer zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit, eine Verfas-
sungsbereinigung und Bestimmungen iiber die Kontrolle. Die Linder
lehnten die im Entwurf vorgesehenen weiteren Zentralisierungen ab
und legten ihren Standpunkt in einer gemeinsamen Landerposition
(siehe ausfiihrlich 32. Bericht 2007, 12 ff und A/4) fest.

Nachdem mit der Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes, BGBI |
Nr 2/2008, der umstrittene Asylgerichtshof eingefiihrt und die Ver-
fassung ein mehreren Punkten gedndert wurde und durch das Erste
Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz eine Verfassungsbereini-
gung verwirklicht worden war (siehe dazu 32. Bericht 2007, 15 f und
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156 ff sowie unten Kapitel D, Punkt 2.1. und D/1), legte die Exper-
tengruppe der Bundesregierung am 18. Dezember 2007 den Entwurf
eines umfassenden Reformpaketes zur weiteren Behandlung vor.

Der Entwurf enthielt

- eine Reform der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung verbun-
den mit einer gednderten Mitwirkung der Linder an der Bundes-
gesetzgebung

- eine Neuorganisation der Schulverwaltung

- eine Stirkung der Verfassungsautonomie der Lander sowie

- sonstige Neuerungen.

Die im Entwurf als Variante 2 vorgesehene schwache Lindermit-

wirkung bei der Bundesgesetzgebung wurde vom Institut fir Fode-

ralismus als inakzeptabel beurteilt und als volksabstimmungspflichtige

Gesamtinderung der Bundesverfassung erachtet (siehe 32. Bericht

2007, 19 f).

Die Landeshauptleutekonferenz befasste sich in ihrer ao Tagung am
17. Janner 2008 in Innsbruck mit der Staats- und Verwaltungsreform®
und hielt dabei fest, dass hinsichtlich der Neuregelung der Kompe-
tenzverteilung kein Konsens in Sicht sei, dass eine Aufwertung des
Bundesrates wichtig und notwendig wére und dass fir die Lander ein
vordringlicher Bereich das Bildungsthema inklusive der aufgebldhten
Schulaufsicht darstelle.

Die Landeshauptleutekonferenz fasste folgenden an die Bundesregie-
rung gerichteten Beschluss:

,Die Landeshauptleutekonferenz unterstreicht neuerlich ihre Erwar-
tung, dass tber die vorliegenden und noch vorzulegenden Entwirfe
sur Staats- und Verwaltungsreform Verhandlungen auf politischer
Ebene gefuhrt werden. Insbesondere muss iiber die finanziellen Aus-
wirkungen Einvernehmen erzielt werden. Dariiber hinaus wiére zu
priifen, ob einzelne Teilbereiche der Staats- und Verwaltungsreform
einer gesonderten Losung zugefihrt werden kénnen.”

Da seitens der Bundesregierung keinerlei Reaktionen auf die von der
Expertengruppe vorgelegten Vorschlige festgestellt werden konnten
und das Koalitionsklima wegen anderer wichtiger Bereiche zusehends
schlechter wurde, mehrten sich die skeptischen Stimmen, ob eine

6

Vgl Landeshauptleutekonferenz. Tirols LH Herwig van Staa mochte iiber weitere
Vorgangsweise bei Pflege und Bundesstaatsreform reden, in: TT (Tiroler Tages-
zeitung) vom 17.01.2008.
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Verwirklichung der Bundesstaatsreform gelingen werde.” Auch von
Mitgliedern der Expertengruppe gab es Stimmen, dass die Bundes-
regierung auf ihre Vorschlage nicht reagiere und sie ihre Arbeit
abgebrochen habe.8

Anldsslich der Prisentation des Tagungsbandes ,Kénnen Verfassungs-
reformen gelingen?*? am 19. Februar 2008 im Parlament in Wien
gingen die beiden Mitglieder der Expertengruppe Univ.Prof. Dr.
OHLINGER und Nationalratsprisident aD Dr. KHOL auch auf den
aktuellen Stand der Staatsreform ein, wobei Ohlinger meinte, dass
Verfassungsreformen nur gelingen konnten, wenn sie zum Anliegen
der Spitze der Politik wiirden. Khol erwartete um Jahrsmitte 2008 eine
Regierungsvorlage iiber die Einrichtung der Landerverwaltungsge-
richtsbarkeit und sprach davon, dass Verfassungsreformen ,einen
langen Atem” briuchten.10

Am 12. Médrz 2008 versandte das Bundeskanzleramt/Expertengruppe
Staats- und Verwaltungsreform den Entwurf eines Bundesverfassungs-
gesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz gedndert und ein

10

Vgl bspw KOMMENDA, Mehr Bundesstaat oder mehr Bundesrat, Die von der
Koalition eingesetzte Arbeitsgruppe schligt zwei alternative Modelle der Lin-
derbeteiligung an der Bundesgesetzgebung vor: Ersatz oder (geringfiigige)
Slarkung der Landerkammer im Parlament, in: Die Presse vom 05.02.2008;
+Reform derzeit unrealistisch”, Kommt die Reform? BuBjéger ist skeptisch an-
gesichts des steten Koalitionsstreits, in: VN (Vorarlberger Nachrichten) vom
16.02.2008; Verwaltungsreform: Fiedler st skeptisch. Umweli, Wirtschaft und
Schule sollen fest in der Hand des Bundes bleiben, in: VN vom 18.02.2008.

Vgl Staatsreform gefihrdet. Bundesregierung reagiert nicht einmal mehr auf
Vorschldge der Expertengruppe, in: VN vom 26.02.2008; Expertengruppe zur
Staatsreform uneinig. Der SPO-Chefverhandler der Expertengruppe zur Staals-
reform, Volksanwalt Kostelka, widerspricht seinem OVP-Gegenliber Khol, wo-
nach die von der Koalition eingesetzte Arbeitsgruppe ihre Arbeit abgebrochen
hétte, in: SN vom 29.02.2008; Staatsreform: Arger liber fehlendes Echo und Wahl-
kampf-Pulverdampf. Mitglieder fuhlen sich von Regierung ignoriert, Molterer
beruhigt, in: Die Presse vom 01.03.2008; Staatsreform: Herzstiick oder Herz-
stillstand? Die Staatsreform sollte das Herzstick der Regierungsarbeit der
groen Koalition sein. Nun wurde die Arbeit an der Reform abgebrochen, in: TT
vom 01.03.2008.

Siehe den Tagungsband BUSSJAGER/KNUEPLING (Hg), Kénnen Verfassungsre-
formen gelingen?, Schriftenreihe des Instituts fir Foderalismus, Band 106, Wien
2008.

Siehe Khol und Ohlinger zum Stand der Verfassungsreform, in: Institut fiir
Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 1/2008. Vgl auch Staatsreform soll doch
wiederbelebt werden. Nach Expertenaufschrei will Regierung einen Entwurf
prdsentieren, in: VN vom 01.03.2008; Zur Staatsreform soll nun doch ein zweiter
Teil folgen, in: ebenda.
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Zweites Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen werden
sollte (168/ME XX!1I. GP), zur Begutachtung.

Vorgesehen waren die Neuordnung der bundesstaatlichen Kompe-
tenzverteilung, eine Reform der Mitwirkung der Lander an der
Bundesgesetzgebung, die Neuordnung der Schulkompetenzen und
die Organisation der Schulverwaltung sowie die Starkung der Ver-
fassungsautonomie der Linder.

Der Begutachtungsentwurf orientierte sich bei der Neuordnung der
Kompetenzverteilung am ,Drei-Saulen-Modell”. Es sollte je eine Sdule
ausschlieRlicher Gesetzgebung des Bundes und der Linder sowie in
der dritten Siule eine ,gemeinsame Gesetzgebung” von Bund und
Landern geben. Die Neuformulierung der Kompetenzen sah umfang-
reiche Verschiebungen bisheriger Zustindigkeiten der Lander zum
Bund (etwa im Umweltschutz, Wirtschaftsrecht, Energierecht oder
Erwachsenenbildung) vor. Hinsichtlich der Lindermitwirkung an der
Bundesgesetzgebung wurden zwei Varianten vorgeschlagen. Gemal
der Variante 1 (,starke Landermitwirkung”) sollte der Bundesrat aus 27
Mitgliedern bestehen, jedes Land wiirde drei Mitglieder entsenden
(den Landeshauptmann, den Landtagsprasidenten und ein vom Land-
tag zu wihlendes Mitglied). Jedem land kommt im Bundesrat eine
Stimme zu. Zu einem Gesetzesbeschluss in Angelegenheiten der
dritten Siule wire die unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stim-
men erforderlich, wiirde also der Mehrheit der Linder bedirfen. Die
Variante 2 (,schwache Lindermitwirkung®) sah eine Zusammen-
setzung und Mitwirkung des Bundesrates in der bisherigen Form vor.
Die Schulkompetenzen sollten neu geordnet werden und die Landes-
schulrite als Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung abge-
schafft und durch Bildungsdirektionen ersetzt werden.

Die Verfassungsautonomie der Linder wiirde dadurch gestdrkt, dass
das Einspruchsverfahren der Bundesregierung gegeniiber Landesge-
setzen (Art 97 Abs 2 B-VG) beseitigt bzw auf Abgabengesetze der
Lander reduziert wirde.

Weitere wichtige Neuerungen betrafen den Entfall des Zustimmungs-
rechts der Linder bei der Anderung der Sprengel der Bezirksgerichte
sowie die erleichterte Moglichkeit der Schaffung von Landesgrenzen
iiberschreitenden Gemeindeverbanden.

Der Entwurf wurde von den Lindern - so meinte etwa der Vor-
arlberger Landeshauptmann Dr. SAUSGRUBER, dass die ,Zentralisten
nicht bereit sind, den Lindern eine starke Position einzurdumen11 —

11 Vgl Staatsreform steckt auf Expertenebene. Zentralisten gegen Foderalisten: Zum
Bundesrat kein Konsens méglich, in: VN vom 14.03.2008.
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aber auch vom Institut fir Foderalismus in einer ausfihrlichen Stel-
lungnahme2 heftig kritisiert,13 da der vorliegende Entwurf jedenfalls
kein taugliches Instrument sei, um zu einer zweckmiligen und zu-
kunftstrichtigen neuen Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern zu kommen.

Der Begutachtungsentwurf wiirde die umfassendste Anderung der
Bundesverfassung seit ihrem Inkrafttreten bewirken und wurde — auch
aus foderalistischer Sicht — kritisch betrachtet und iberwiegend abge-
lehnt." Abgelehnt wurde vor allem die Variante der schwachen
Landermitwirkung an der Bundesgesetzgebung, da zu befiirchten sei,
dass die Linder praktisch vollstandig der Bundesgesetzgebung aus-
geliefert wiaren und in kiirzester Zeit etwa das Baurecht, der Jugend-
schutz, die Sozialhilfe oder die Katastrophenhilfe in die Bundeszu-
standigkeit ibertragen werden kénnten. Abgelehnt wurden auch die
vorgesehenen Kompetenzverschiebungen zu Gunsten des Bundes.
Bei der Verwirklichung der Variante 2 (,schwache Léindermitwirkung”)
und der Ansiedelung der Generalklausel der Linder (gemaRl dem bis-
herigen Art 15 Abs 1 B-VG) in der dritten Siule sei von einer Ge-
samtinderung der Bundesverfassung auszugehen, die gemil Art 44
Abs 3 B-VG einer Volksabstimmung unterzogen werden miisste.

Auch der Osterreichische Stidtebund ubte Kritik am Entwurf15, da
etwa die Daseinsvorsorge nicht als Aufgabe des Gesamtstaates, son-
dern im Gemeinderecht verankert werden soll.

Die Landesamtsdirektorenkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am
3. April 2008 ausfahrlich mit dem vorliegenden Entwurf zur Staats- und
Verwaltungsreform. Diskutiert wurden dabei insbesondere die Neu-
ordnung der Kompetenzverteilung basierend auf dem Drei-Siulen-

12

13

14

15

Die Stellungnahme des Instituts zum Begutachtungsentwurf ist als pdf-Datei
unter www.foederalismus.at abrufbar. Eine von Frau Univ. Prof. Dr. GAMPER,
Universitat Innsbruck, am 25. Marz 2008 abgegebene ausfihrliche Stellung-
nahme zum Begutachtungsentwurf ist abrufbar unter: www.foederalismus.at/
Service/Archiv Féderalismus-Info Nr 2/2008.

Vgl Féderalismusinstitut kritisiert Expertenentwurf zur Staats- und Verwaltungs-
reform: Nachbesserungen erforderlich, in: Presseaussendung des Instituts vom
14.03.2008; BUSSJAGER, Foderalismus-Konflikt wird verlingert. Verfassungsre-
form: Expertenentwurf bringt groRere Gefahren fiir die Lander als fiir den Bund -
eine These, in: Die Presse vom 18.03.2008.

Siehe dazu Zahlreiche Kritikpunkie zum Expertenentwurf zur Staats- und Ver-
waltungsreform, in: Institut fir Foderalismus, Féderalismus-Info Nr 2/2008.

Vgl WENINGER, Stadtebund zu Staats- und Verwaltungsreform, in: Rathauskor-
respondenz vom 25.03.2008. Vgl Staatsreform: Leise Kritik der Stadte, in: Die
Presse vom 26.03.2008.
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Modell, die vorgeschlagenen Varianten fir die Mitwirkung des
Bundesrates und die Schaffung von Landesverwaltungsgerichten. Die
von der Landesamtsdirektorenkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe
zur Begleitung der Staats- und Verwaltungsreform auf politischer
Ebene (Kirnten/ Vorsitz, Burgenland, Vorarlberg) wurde beauftragt, in
einer Sitzung am 14. April 2008 eine gemeinsame Position der Lander
zur Vorbereitung der Tagung der Landeshauptieutekonferenz am 28.
April 2008 zu erarbeiten.

Im Mittelpunkt der Tagung der Landeshauptleutekonferenz am 28.
April 2008 in Anwesenheit von Sektionsleiter Univ.Prof. Dr. LIEN-
BACHER stand das Thema ,Staats- und Verwaltungsreform”. Von der
Landeshauptleutekonferenz wurde mit Beschluss der vorliegenden
Entwurf abgelehnt, da seine Umsetzung eine bedeutende Schwichung
der Linder im osterreichischen Bundesstaatsgefiige zur Folge haben
wiirde. Dieser Gefahr miisse durch ein effektives Mitwirkungsrecht
der Linder im Bereich der Umsetzung der dritten Sdule der Kompe-
tenzverteilung begegnet werden. Kritisch gesehen wurden auch die
vorgesehenen Anderungen im Bereich des Schulwesens'®, da sie fiir
die Linder den Verlust an Gestaltungsmoglichkeiten und zusdtzliche
Kosten mit sich bringen wiirden. Die Abschaffung des Einspruchs-
rechtes der Bundesregierung gegen Landesgesetze oder die vorge-
sehene Stirkung der Gemeindeautonomie wurden als nicht wesent-
lich bezeichnet. Entscheidend seien die Neugestaltung der Kompe-
tenzverteilung durch das Drei-Saulen-Modell sowie die Neugestaltung
der Schulverwaltung.

Sektionsleiter Dr. Lienbacher hielt fest, dass der Verfassungsdienst im
Bundeskanzleramt nach Ende der Begutachtungsfrist am 8. Mai 2008
eine Auswertung der eingelangten Stellungnahmen vornehmen und
deren Ergebnis dem Herrn Bundeskanzler und dem Herrn Vizekanzler
zur Verfiigung stellen werde. Daran sollen sich Verhandlungen mit
den Lindern anschlieRen, deren Ergebnis in die endgultigen Gesel-
zesantrige Eingang finden sollten.

Nach ausfiihrlicher Diskussion wurde von der Landeshauptleute-
konferenz die Gemeinsame Linderposition zu dem am 12. Marz 2008
versendeten Teilentwurf der Expertengruppe (A/1)!7 beschlossen und
dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst sowie der Parlaments-
direktion Ubermittelt. Diese Lianderposition enthélt in Fulnoten zu-

Siehe dazu auch: Verfassungsreform und regionale Bildungsverantwortung der
Linder, in: Institut fur Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 2/2008.

Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf die jeweiligen Kapitel im
,Besonderen Teil” dieses Foderalismusberichies.
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sdtzliche Anmerkungen einzelner Linder zum Entwurf, die nicht vom
Beschluss der Landeshauptleutekonferenz umfasst sind. Aus Anlass
der Beschlussfassung hob die Landeshauptleutekonferenz besonders
hervor, dass eine bundesverfassungsrechtlich verpflichtende Entsen-
dung der Landeshauptleute in den Bundesrat abgelehnt werde und
dass die Ubernahme der gesamten Schulverwaltung durch die Liander
mit einer dauerhaften Kostenneutralitit fiir die Linder verbunden sein
misse.

Der vorliegende Entwurf der Expertengruppe wurde nicht nur von den
Landern,’8 sondern auch von Vizekanzler Mag. MOLTERER abgelehnt,
der meinte, dass das vorgesehene Drei-Sdulen-Modell der Experten zu
kompliziert und zu teuer sei.!®

Auch die Landtage befassten sich intensiv mit dem vorliegenden
Entwurf der Expertengruppe zur Staats- und Verwaltungsreform.

Der Tiroler Landtag fasste in seiner Sitzung am 8. Mai 2008 einstimmig
eine EntschlieBung. Darin wurde der Entwurf der Expertengruppe im
Bundeskanzleramt betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz gedndert wird und ein 2. Bundesverfassungsrechts-
bereinigungsgesetz erlassen werden soll, wegen der darin enthaltenen
Schwdchung der Stellung der selbstindigen 6sterreichischen Linder
im Gefige des Bundesstaates abgelehnt. Insbesondere bemangelt
wurden die Kompetenzverschiebungen und die Vorrangkompetenzen
zugunsten des Bundes, der Wegfall der bisherigen Generalklausel zu-
gunsten der Lander in Art 15 Abs 1 B-VG und die Aushéhlung des
Subsidiaritatsprinzips.

18

19

Vgl Lander lehnen Entwurf fiir Bundesstaatsreform ab. Lander beurteilen Entwurf
des Bundes fir die Verwaltungsreform negativ, in: TT vom 28.04.2008;
Landeshauptleute gegen Entwurf fiir Verfassungsreform, in: SN (Salzburger
Nachrichten) vom 28.04.2008; Sausgruber bei Bundesstaatsreform wenig opti-
mistisch, Vorarlberger Landeshauptmann: Bund verweigert Lindern entschei-
dendes Mitspracherecht bei Gesetzgebung, in: APA vom 28.04.2008; Reform nicht
auf Landerkosten. LH Sausgruber: Bund verweigert Lindern Mitspracherecht bei
Gesetzgebung, in: VN vom 29.04.2008.

Vgl Staatsreform — Molterer gegen Drei-Siulenmodell der Expertengruppe. Vize-
kanzler fiir Kompetenzverteilung nur zwischen Lindern und Bund, in: APA vom
29.04.2008; Staatsreform: Khol und Kostelka gelassen. Khol: Molterers Kritik
taktisch zu sehen - Kostelka: Sau noch 6fter durchs Dorf treiben, in: APA vom
29.04.2008; Staatsreform: Kritik an Kritiker Molterer. Experte Khol: Argument des
Vizekanzlers sei ,Unsinn®, in: Der Standard vom 29.04.2008; JOHN, Der Bock als
Gartner. Die Staatsreform leidet unter dem Widerstand jener, die am eigenen Ast
sdgen missten, in: ebenda; Uneinigkeil bei Staatsreform. Molterer gegen Drei-
Sdulen-Modell - Expertenkommission verwundert, in VN vom 30.04.2008.

-15-



3.7.

4.1.

Die Landtagsprisidentenkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am
19. Mai 2008 auch mit dem Tagesordnungspunkt ,Staats- und Ver-
waltungsreform®, Dabei berichtete der Vizeprasident des Bundesrates,
WEISS, iiber die geplante Einfithrung von Verwaltungsgerichten und
hielt fest, dass eine Arbeitsgruppe im Bundesministerium fiir Finanzen,
an der Vertreter von Vorarlberg und Wien teilnehmen, derzeit eine
finanzielle Bewertung der Vorschlige vornehme und an einem ab-
schlieBenden Bericht arbeite. In der Erklirung der Landtagsprasiden-
tenkonferenz (A/2) wurde betont, dass die Umsetzung des vorlie-
genden Entwurfes eine bedeutende Schwichung, geradezu eine
Marginalisierung der Rolle der Lander im osterreichischen Bundes-
staatsgefiige zur Folge haben konnte. Ausdriicklich schloss sich die
Landtagsprasidentenkonferenz der von der Landeshauptleutekon-
ferenz am 28. April 2008 beschlossenen Gemeinsamen Landerposition
an.

In weiterer Folge wurden vereinzelt Gespriche zwischen Landes-
hauptleuten und einzelnen Bundesministern gefiihrt, die allerdings
keine konkreten Ergebnisse brachten. Unterrichtsministerin Dr.
SCHMIED sprach sich dabei gegen eine Starkung der Lander aus.20
Aus Enttiuschung dariiber, dass ,alles in einem politischen Hickhack
endet”, trat Univ.Prof. Dr. OHLINGER als Mitglied der Expertengruppe
zuriick. Diese Expertengruppe hielt Anfang Juni 2008 ihre letzte
Sitzung ab.

Wegen des Scheiterns der Bundesregierung und der vorgezogenen
Nationalratswahl| scheiterte auch die Bundesstaatsreform neuerlich.?’
Eine Staats- und Verwaltungsreform wurde damit der neuen Bundes-
regierung Uberantwortet. Im Regierungsprogramm 2008-2013 (siehe
dazu unten Punkt 4.6.), wurden wiederum einige Punkte verankert, die
_ zumindest zu einer teilweisen — Staatsreform beitragen kénnten. Ob
eine solche Reform gelingt, muss auf Grund der Erfahrungen der
letzten Jahre allerdings stark bezweifelt werden.

Neuwahl des Nationalrates — neue Hoffnung fiir Staatsreform durch
neue Bundesregierung?

Innerhalb der nach der Nationalratswahl vom 1. Oktober 2006 (siehe
dazu ausfiihrlich 31. Bericht 2006, 9 ff) gebildeten Bundesregierung

20

21

Vgl Schmied gegen Stirkung der Lander. Staatsreform: Ministerin beflrchtet
,Blockade schulpolitischer Vorhaben”, in: VN vom 09.05.2008.

vgl ,Da sollte man vorsichtig sein®. Bundesstaatsreform gescheitert. Maximal-
chancen auf Umsetzung einzelner Punkte, in: VN vom 03.06.2008.
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zeigten sich schon im Jahr 2007 Probleme in der Zusammenarbeit bei
einzelnen Sachthemen (etwa der Pflege von édlteren Menschen oder
bei der Mindestsicherung). Die Auseinandersetzungen gingen im Be-
richtsjahr weiter. Das Koalitionsklima wurde neuerlich dadurch be-
lastet, dass die SPO im Nationalrat am 3. Mirz 2008 mit der Opposition
fur die Einsetzung eines parlamentarischen Untersuchungsausschus-
ses zu vermeintlichen Affiren im Bundesministerium fiir Inneres
stimmte.

Am 25. Mdrz 2008 platzte die Koalition fast wegen einer SPO-For-
derung nach einem ,Sozialhunderter” (einer Einmalzahlung von 100
Euro), man einigte sich dann auf einen Arbeitsplan (,Osterfriede”), in
dem ua eine Erh6hung der Pendlerpauschale sowie eine Streichung
bzw Reduktion der Arbeitslosenversicherungsbeitrige fiir schlechter
verdienende Arbeitnehmer vorgesehen wurde.?2 Keine Lésungen
konnten von der Bundesregierung insbesondere bei den Projekten
Staatsreform, Gesundheitsreform oder bei der Bildungsreform (Schul-
verwaltung) erzielt werden.

Nach der WahlIniederlage bei der Landtagswahl in Tirol wurde am 16.
Juni Bundesminister FAYMANN als neuer Vorsitzender der SPO
designiert. Kurz darauf dnderte die SPO ihren EU-Kurs. Demnach
sollte es kiinftig — gemédR einem am 26. Juni in einer auflagenstarken
Tageszeitung veroffentlichtem Leserbrief23 von Bundeskanzler Dr.
GUSENBAUER und dem designierten Parteivorsitzenden FAYMANN —
bei Anderungen des EU-Vertrages eine Volksabstimmung?? geben.
Nach wochenlangen Verhandlungen scheiterte am 6. Juli 2008 die
Gesundheitsreform, am Tag darauf verkiindete Vizekanzler Mag.

22

23

24

Vgl STAUD, ,Rettungsring fir zwei Obminner“. Der Kompromiss zwischen Rot
und Schwarz ist kein groRer Wurf, sichert aber Gusenbauer und Molterer das
politische Uberleben, in: TT vom 26.03.2008.

Vgl dazu SCHULMEISTER, Europa-Politik als Spaltpilz. Der Lissabon-Vertrag, die
Volksabstimmungsdebatte und ein Leserbrief an die ,Krone”, in: OJP 2008 (2009),
277 1.

Vgl Rote Kehrtwendung in der Europapolitik. Via Krone verkiindet das neue
SPO-Fiihrungsduo Gusenbauer und Faymann, dass iiber EU-Vertrage kiinftig
Volksabstimmungen abgehalten werden sollten - fiir den Koalitionspartner OVP
eine Provokation, um Neuwahlen zu erreichen, in: Der Standard vom 27.06.2008;
SPO-Schwenk: Volksabstimmung fir neuen EU-Vertrag, in: Die Presse vom
26.06.2008 (in diesem Artikel kritisierte der Griine EU-Abgeordnete VOGGEN-
HUBER den SPO-Schwenk als ,unfassbar” und meinte, dass ,die Kronenzeitung
jetzt Bundeskanzler” sei); Roter ,Tabubruch” entsetzt die OVP. Die Grolke
Koalition steht auf der Kippe: Die OVP hilt die Ankiindigung der SPO-Spitze
ber EU-Vertrage kiinftig abstimmen zu lassen, fiir den ,Gipfel der politischen
Geschmacklosigkeit”, in: Der Standard vom 28./29.06.2008.
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4.2.

MOLTERER (OVP) mit den Worten ,es reicht” den Ausstieg der ovp
aus der Koalition mit der SPO.25 Bereits am néichsten Tag ernannte das
SPO-Prasidium Minister FAYMANN zum Spitzenkandidaten fur die
bevorstehende Nationalratswahl.

In einer Bilanz tber die Arbeit der Bundesregierung2® kann aus
foderalistischer Sicht festgehalten werden, dass es wegen der Kirze
der Legislaturperiode keine schweren ,Anschldge” gegen den Fodera-
lismus gab. Durch die Nichtumsetzung der Staatsreform in der vor-
geschlagenen Fassung unterblieb ein schrankenloser Zentralismus.
Fir den umstrittenen Bundesrat war keine wirkliche Anderung seiner
recht- und machtlosen Situation in Aussicht, da die vorgeschlagene
Variante 1 (starke Lindermitwirkung) nicht konsensfahig war. Bei der
Gesundheitsreform wiaren die regionalen Gebietskrankenkassen
Zweigstellen einer zentralen Holding geworden, die Gesundheits-
planung und -versorgung wire zentralisiert worden. Als Lichtblicke
konnen die im ersten Paket zur Staatsreform enthaltene Verfassungs-
bereinigung und die Verbesserungen fir die Linder beim Abschluss
von Staatsvertragen angefiihrt werden.2’

In der 67. Sitzung am 9. Juli 2008 beschloss der Nationalrat einstimmig
das Bundesgesetz, mit dem die XXIll. Gesetzgebungsperiode des
Nationalrates vorzeitig beendet wird, BGBI | Nr 104/2008.

Im Wahlkampf fiir die fiir den 28. September 2008 angesetzte Natio-
nalratswahl spielten foderalistische Themen, wie etwa ein kostenloses
I(indergarlenjahr28 oder MaRnahmen im Pflegebereich, eine gewisse
Rolle. Im Pflegebereich reichten die Vorschlige von der Streichung
des Pflegekostenersatzes, den Angehdrige leisten mussen, wenn
pflegebediirftige Menschen in Heimen gepflegt werden, bis zur Ver-
doppelung der Foérderung fir die 24-Stunden-Betreuung und der Ab-
schaffung der Vermogensgrenze.

25
26

27

28

vgl ,Es reicht!”, Molterer ruft Neuwahlen aus, in: Die Presse vom 07.07.2008.
Siehe dazu auch KHOL, Die Regierung Gusenbauer-Molterer. Licht und
Schatten, in: OJP 2008 (2009), 111 {f; BUCHINGER, Vom Regieren in Zeiten des
Ubergangs, in: ebenda, 125 ff.

Siehe dazu Bedauern iiber Neuwahl hdlt sich in Grgnzen,in:lnsﬁtutfﬂr
Fideralismus, Féderalismus-Info Nr 4/2008; vgl BUSSJAGER, Bedauern tber
Neuwahl hilt sich in Grenzen, in: TT vom 17.08.2008.

Vgl Kindergarten soll gratis werden. Wahlkampf: OVP und SPO sind sich einig.
Linder haben aber Vorbehalte, in: VN vom 05.08.2008; Kindergarten-Pflicht:
Druck auf Wien. Lindervergleich: Bundeshauptstadt hinkt bei Betreuung fur
Fitnfjahrige nach, in: Die Presse vom 06.08.2008.
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Erstaunlich war, wie leicht es sich Vertreter der Bundesparteien
machten, Wahlversprechungen abzugeben, fiir deren Erfiillung sie
weder zustandig sind und die sie gar nicht bezahlen mussen.2? So
meinte etwa der Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes,
MODLHAMMER, zur Forderung nach einem Gratiskindergartenjahr,
dass es den Gemeindevertretern die ,Zornesréte ins Gesicht jagen
wiirde” wenn solche Forderungen erhoben wiirden und andere die
Zeche dafiir zahlen missten.30

Der Wahlkampf31 wurde thematisch stark von den fiinf Punkten der
SPO gegen die Teuerung dominiert: Halbierung der Mehrwertsteuer
auf bestimmte Lebensmittel, Verlangerung der ,Hacklerregelung®,
Abschaffung der Studiengebiihren sowie Erhohung von Pflege- und
Kindergeld. Auferdem spielten Themen wie die Auslinder-, Migra-
tions- und Kriminalitatspolitik eine gewisse Rolle.

Wenige Tage vor der Wahl wurden vom Nationalrat zahlreiche Ge-
setze beschlossen, mit denen einige Forderungen umgesetzt wurden
(etwa Abschaffung der Studiengebtihren, die Halbierung des Mehr-
wertsteuersatzes auf Medikamente oder die Verlingerung der
«Hacklerregelung”). Diese iiberhastete fehlerhafte Gesetzgebung
machte auch zwei Einspriiche des Bundesrates notwendig, um Ge-
setzesbeschlisse des Nationalrates zu ,reparieren” (siehe dazu Kapitel
F, Punkt 3.1.4.). Dazu bemerkte der Prasident des Bundesrates WEISS,
dass der Bundesrat die Fehler des Nationalrates korrigieren konne. Die
SPO habe in der Bundesratssitzung am 8. Oktober 2008 die Méog-
lichkeit, ihre Abstimmungspanne bei der Hacklerregelung zu korri-
gieren und damit nachiraglich fir eine Mehrheit gegen die ent-
sprechende OVP-Initiative zu sorgen.32

Die fur die Beschlussfassung der Gesetze notwendige Sondersitzung
des Nationalrates zu den vorgesehenen Manahmen in den Bereichen
Soziales und Bildung fihrte zu zahlreichen Reaktionen und heftigen
politischen Auseinandersetzungen im Wahlkampf und im Nationalrat

29

30

31

32

Siehe dazu Foderalismus und Wahlkampf, in: Institut fir Foderalismus, Fode-
ralismus-Info Nr 4/2008; Ein Riickblick auf den Nationalratswahlkampf, in: Institut
fir Foderalismus, Foderalismus-1nfo Nr 5/2008.

Vgl ,Bodenlose Forderungen”. Gemeindebund-Prasident Modlhammer bt bei
Kindergarten und Pflege Kritik an Regierung, in: Wiener Zeitung vom 19.08.2008.
Siehe auch REITAN, Wollt |hr den totalen Boulevard?¢ Zur Rolle der Medien,
insbesondere der ~Kronen-Zeitung” im Nationalratswahlkampf 2008, in: OJP 2008
(2009), 295 ff.

Vgl Bundesrat kann den ,Fehler” des Nationalrates korrigieren, in: VN vom
26.09.2008.
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4.3.

und zeigte deutlich die ,neuen Mehrheiten” im Parlament. Es gab
auch Stimmen, die sich iiber die Finanzierung der im Wahlkampf zu-
gesagten Versprechen Sorgen machten.3

Fest steht jedenfalls, dass die Linder und die Gemeinden durch die
von Bundespolitikern beschlossenen ,Wahlgeschenke” Steuerausfille
und Mindereinnahmen hinnehmen werden mussen.

Die am 28. September 2008 durchgefihrte Nationalratswahi34 war von
deutlichen Stimmenverlusten fiir die beiden bisherigen Regierungs-
parteien gekennzeichnet.35 Die SPO wurde mit 29,3% stimmenstarkste
Partei, verlor allerdings gegeniiber der Nationalratswahl 2006 6,0% der
Stimmen. Die OVP verlor 8,3% und kam auf 26,0%. Deutliche Gewinne
verzeichneten die FPO, die ein Plus von 6,5% erreichen konnte und
17,5% erzielte und das BZO, das auf 10,7% der Stimmen kam und
einen Gewinn von 6,6% erzielte. Wenige Wochen vor der Wahl lag das
BZO in Umfragen bei ca 4%. Ein Grund fiir die Stimmengewinne diirfte
auch die tiberraschende Kandidatur des Kédrntner Landeshauptmannes
Dr. HAIDER, der am 18. Oktober 2008 bei einem Verkehrsunfall um
Leben kam, gewesen sein. Die Griinen verloren 0,6% und kamen auf
10,4% der Stimmen. Von den Mandaten im neu gewahlten Nationalrat
entfallen nunmehr auf die SPO 57 (-11), auf die OVP 51 (-15), auf die
FPO 34 (+13), auf das BZO 21 (+14) und auf die Grinen 20 (-1).

33

34

35

Vgl bspw Feilschen um Anti-Teuerungspaket. Sondersitzung. Suche nach Mehr-
heit im Parlament: SPO kommt Blau-Orange entgegen. Senkung der Mehrwert-
stever auf Medikamente wird uberiegl. Heule Treffen mit Grlinen, in: Die Presse
vom 10.09.2008; SPO, Griine und FPO einig: Aus fir Studiengebiihren. Hohere
Pflege- und Familienbeihilfe fix. OVP prisentierte eigenes Hackler-Modell, in:
Der Standard vom 12.09.2008; Einigung auf Aus fur Studiengebiihr, in: ebenda;
Studiengebiihr wird gekippt. Sondersitzung des Nationalrates: Wahlzuckerl von
SPO, Griinen, FPO vereinbart, in: VN vom 13.09.2008; Preisschlacht um die
Wahlkampfzuckerln. Uber 26 Vorschlige wird das Parlament vier Tage vor der
Wah! abstimmen. Das kénnte an die 12 Mrd Euro kosten, rechnet das schwarze
Finanzministerium vor. Die anderen Parteien bezeichnen diese Kalkulation als
Unsinn — so wiirden manche Ausgaben doppelt verbucht, in: Der Standard vom
16.09.2008; Parlamentsparteien gaben 2,8 Mrd Euro aus, in: Der Standard vom
29.09.2008; SCHNAUDER, Koalition der Schuldenmacher. Dem JAntiteuerungs-
paket” wird ein Sparpaket statt einer umfassenden Entlastung folgen, in: Der
Standard vom 26.09.2008.

Siehe dazu ULRAM, Ein verspielter Sieg und eine siegreiche Zeitungspartei — zur
Analyse der Nationalratswahl 2008, in: OIP 2008 (2009), 3 if; FILZMAIER, Ein
Regierungsdesaster: Analyse der Nationalratswahl 2008, in: ebenda, 23 ff.

Siehe PALLAVER, Osterreich 2008 — Ein foderalistisches Ubergangsjahr, in: Euro-
paisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahrbuch des
Foderalismus 2009 (2009), 300 ff.
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4.4.

Der neu gewihite Nationalrat trat am 28, Oktober 2008 zu seiner
konstituierenden Sitzung zusammen. Dabei wurde die bisherige
Prasidentin Mag.? PRAMMER (SPO) wiedergewihlt. Zum Zweiten Prisi-
denten wurde der Abgeordnete NEUGEBAUER (OVP) und zum Dritten
Prasidenten der Abgeordnete Dr. GRAF (FPO)) gewiahlt.

Als Folge der WahlIniederlage der ©OVP bei der Nationalratswahl kam
es am 28. November 2008 auch zu einem Wechsel an der Parteispitze.
Der bisherige Landwirtschaftsminister DI PROLL wurde mit 89,6% der
Delegiertenstimmen zum neuen Parteiobmann gewdhlt und I6st damit
den ehemaligen Vizekanzler Mag. MOLTERER ab.

Nachdem auf Grund des Wahlergebnisses eine Regierung zwischen
SPO und Griinen bzw OVP und FPO tiber keine Mehrheit im Natio-
nalrat verfiigt hitte und auch die SPO eine Zusammenarbeit mit der
FPO bzw dem BZO abgelehnt hatte, zeichnete sich nur die Bildung
einer neuerlichen Koalition zwischen SPO und OVP als einzige Re-
gierungsvariante ab. Obwohl es auch innerhalb der OVP Stimmen gab,
die sich gegen eine Regierungsbeteiligung aussprachen, einigten sich
SPO und OVP am 23. November 2008 nach mehreren Verhandlungs-
runden tber die Bildung einer GroRen Koalition36, die allerdings im
Nationalrat tiber keine fir Verfassungsgesetze notwendige Mehrheit
mehr verfigt.

In den Verhandlungen iiber die Bildung einer neuen Bundesregierung
war die Staats- und Verwaltungsreform ein wichtiges Anliegen der
Lander, das auch von den Medien entsprechend beachtet wurde.37

Die Landtagsprisidentenkonferenz fasste die Anliegen und Forde-
rungen der Landtage anlisslich ihrer Tagung am 21. Oktober 2008
zusammen und gab die Erkldrung der Konferenz der Landtagspriisi-
dentinnen und Landtagsprisidenten vomn 21. Oktober 2008 an die

36

37

Siehe ausfiihrlich FALB, ,Die Herausforderungen an die Politik sind grolk“. Die
lﬂegierungsverhandlungen 2008 zwischen Werner Faymann und josef Proll, in:
OJP 2008 (2009), 137 ff.

Vgl bspw Neue Chance fiir die Verwaltungsreform. Die kiinftige Regierung
kénnte mehrere Milliarden Euro einsparen, in: Wiener Zeitung vom 28.70.2008;
Staatsreform: ,Bund geht in die Knie”. Experten kritisieren, dass es wieder nur zu
einer Mini-Reform kommt. Dabei wiirde nur eine Neuordnung der Bund-Linder-
Kompetenzen Geld sparen, in: Die Presse vom 12.11.2008; ,Bescheiden, aber
umsetzbar”. Regierungsverhandlungen: Sausgruber verteidigt Staatsreform-
Pline, in: VN vom 13.11.2008; Rote Antworten auf schwarze Fragen, in: Der
Standard vom 18.11.2008; Regierungsprogramm »Leistungsfahiger Staat” weiter
Baustelle. Staats- und Verwaltungsreform: Landesverwaltungsgerichte kommen —
Weiterer Anlauf fir Ortstafeln, in: APA vom 23.11 .2008.
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4.5,

4.6.

neue Bundesregierung (A/3) ab, die an die Prasidentin des National-
rates und den Prisidenten des Bundesrates Ubermittelt wurde.

Auch der Osterreichische Stadtebund formulierte im Oktober 2008
seine Forderungen an eine neue Bundesregierung3® und sprach sich
dabei ua fiir ein Vorantreiben der Staats- und Verwaltungsreform aus.
Es wurden die Anliegen der Stidte in den Kapiteln Staatsreform/Fi-
nanzen/Wirtschaft; Bildung/Soziales/Integration — sozialer Zusammen-
halt; Klimaschutz/Mobilitat-Nachhaltigkeit sowie Europdische Union
zusammengefasst.

Der neuen Bundesregierung unter Bundeskanzler FAYMANN (SPO)
gehoren je sieben Minister, die von der SPO bzw der OVP nominiert
wurden, sowie je zwei Staatssekretdre der beiden Parteien an. Die
neue Ressortaufteilung wurde durch das Bundesgesetz, mit dem das
Bundesministeriengesetz 1986 gedndert wird, Bundesministerienge-
setz-Novelle 2009, BGBI | Nr 3/2009, vorgenommen. Die neue Regie-
rung wurde am 2. Dezember 2008 vom Bundesprisidenten angelobt.
Die Angelobung der von der OVP nominierten Bundesministerin fur
Justiz, Mag. BANDION-ORTNER, erfolgte am 15. Janner 2009.

Bundeskanzler FAYMANN gab am 3. Dezember 2008 vor dem Natio-
nalrat seine Regierungserkﬁrung39 ab. In der 763. Sitzung des Bun-
desrates am 19. Dezember 2008 stand die Erkldrung der Bundesre-
gierung (19/RGER-BR/2008) auf der Tagesordnung. In beiden Hausern
des Parlaments fand jeweils im Anschluss an die Regierungserkldarung
eine ausfithrliche Debatte statt.

Das Regierungsprogramm 2008 — 2013 fur die XXIV. Gesetzgebungs-
periode ,Gemeinsam fur Osterreich”40 ist mit 267 Seiten duBerst um-
fangreich. Die Konkretisierungen der in Aussicht genommenen Vor-
haben sind zum tberwiegenden Teil recht vage und insbesondere in
jenen Gebieten, die foderalistische Relevanz haben, von Pragmatismus
gepragt. Im Gegensatz zur vorangegangenen Bundesregierung wird

38

39

40

Die Forderungen des Osterreichischen Stidtebundes an eine neue Bundes-
regierung sind abrufbar unter www.staedtebund.gv.at.

Die Regierungserkldrung ,Gemeinsam fiir Osterreich” st abrufbar unter
www.bwa.gv.at/Bundeskanzler/ Reden.

Das Regierungsprogramm 2008 - 2013 ist abrufbar unier www.bka.gv.at.
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keine umfassende Staatsreform in Aussicht gestellt, was von den
Medien kritisiert wurde 41

Im Kapitel des Regierungsprogramms «Leistungsfahiger Staat” werden
folgende Reformprojekte angefiihrt, bei welchen sich Bund und
Lander im Grundsatz schon in den vergangenen Legislaturperioden
zwar nicht geeinigt, aber doch wesentliche Weichenstellu ngen gesetzt
hatten:

1. Verwaltungsgerichtsbarkeit

2. Gemeinden und interkommunale Zusammenarbeit
3. Verfassungsautonomie der Linder

4. Rechnungshof und Volksanwaltschaft,

Dariiber hinaus strebt die Bundesregierung im Bereich der Zustindig-
keitsverteilung die Kldrung folgender Punkte an:

- zeitgemiBe Beschreibung und Abgrenzung der einzelnen Kompe-
tenztatbestinde als Grundlage fiir zweckmaBige Verdnderungen;

- Beseitigung noch vorhandener Doppelgleisigkeiten bei Bundes-
und Landesbehérden, wie zB im Bereich der Schulbehérden;

- Abschaffung der Bezirks- und Landesschulrite und deren Kollegien
durch die Einrichtung von Bildungsdirektionen; Einrichtung von
Beiriten als beratende Organe auf Landesebene mit Vertretern von
Schiilern, Eltern und Lehrern:

- Prifung einer gemeinsamen Koordinierung zwischen Bund,
Landern, Stidten und Gemeinden bei grolen raumrelevanten Vor-
haben, Planungen und Forderungen.

Im Bereich der Finanzverfassung soll es zu einer Reform der Finanz-
verfassung auf Basis des Entwurfs der Finanzausgleichspartner ein-
schlieBlich einer einheitlichen Abgabenordnung und einer Veranke-
rung des Verhandlungsgebotes bej Anderungen im Finanzausgleich
kommen.

Weiters soll eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidie-
rungsmaBinahmen eingesetzt werden. Die Zusammensetzung dieser
Arbeitsgruppe, der der Bundeskanzler, der Finanzminister, zwei Ver-

41

Vgl Die groRe Kapitulation. Analyse: Von Staatsreform bis Gesundheit: SPO und
OVP im Rickwartsgang, Milliardeneinsparung fiir den Staatshaushalt bleibt
schleierhaft, in: Die Presse vom 13.11.2008; Staatsreform: Das verlorene Herz-
stuck, in: die Presse vom 18.10.2008; Féderalismus in Hand der Foderalisten, in:
Der Standard vom 31.10.2008; Staatsreform: ,Bund geht in die Knie“. Experten
kritisieren, dass es wieder nur zu einer Mini-Reform kommt, Dabei wiirde nur
eine Neuordnung der Bund-Lander-Kompetenzen Geld sparen, in: Die Presse
vom 11.11.2008,
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treter der Landeshauptleutekonferenz, der Rechnungshofprasident,
der Leiter des Instituts fur Wirtschaftsforschung und der Leiter des
Instituts fur Hohere Studien angehoren, ist stark bundeslastig. Die
beiden zuletzt genannten Mitglieder der Arbeitsgruppe konnten aller-
dings die immer wieder verkiindeten astronomischen Zahlen, was die
Einsparungsméglichkeiten in der Verwaltung betrifft, doch genau
untersuchen und hinterfragen. Nicht ganz nachvollziehbar ist auch,
weshalb dieser Arbeitsgruppe keine Vertreter von Stadten und Ge-
meinden angehéren.“2

Der Prisident des Rechnungshofes und Mitglied dieser Arbeitsgruppe,
Dr. MOSER, sprach sich fur eine Staatsreform in dieser Legislatur-
periode aus, da ,Nichtstun fatale Folgen habe” 43

Eine besondere Herausforderung wird die Gesundheitsreform dar-
stellen. Wie die Finanzierungskrise der Sozialversicherungstrager be-
wiltigt werden soll, dariiber schweigt sich das Regierungsiiberein-
kommen allerdings aus. Eine foderalistisch orientierte Gesundheits-
reform mit Gesundheitsplattformen als Drehscheibe der regionalen
Gesundheitsversorgung, die auch dem Gedanken der effizienten
Mittelverwendung verpflichtet ist, diirfte eine der groBten Heraus-
forderungen fir das Bund/Linder-Verhaltnis in der laufenden Ge-
setzgebungsperiode des Nationalrates darstellen.

SchlieRlich soll es zum Abbau und der Verhinderung von Uberregu-
lierungen kommen und die Lindermitwirkung in EU-Angelegenheiten
soll verbessert werden. Beide Vorhaben sind nachdrucklich zu unter-
stutzen.

Das Regierungsprogramm ist deutlich vom Geist der Kooperation und
des Einvernehmens zwischen den Gebietskorperschaften gepragt.
Daraus ergibt sich nicht nur eine Herausforderung, sondern auch eine
Chance fiir den kooperativen Bundesstaat. Die in Aussicht genom-
menen Verfassungsreformen wirken im Vergleich zu den Projekten
der Vorgangerregierungen (Osterreich-Konvent, Staats- und Verwal-
tungsreform) auf den ersten Blick wenig ambitioniert, sind aber far
dsterreichische Verhiltnisse durchaus beachtliche Reformvorhaben,

42

43

Siche die Bewertung der Aufgabenstellung der ,Arbeitsgruppe zur Erarbeitung
von KonsolidierungsmaBnahmen® im Regierungsiibereinkommen aus fodera-
listischer Sicht durch das Institut fir Foderalismus vom 25.11.2008, abrufbar unter
www.foederalismus.at.

Vgl | Nichtstun wird fatale Auswirkungen haben”. Josei Moser, Prasident des
Rechnungshofes, mahnt die kiinftige Regierung zu handeln”. Wer eine Staats-
reform weiter verschieppe, gefihrde die Gesundheitsversorgung und andere
Leistungen, in: Der Standard vom 13.12.2008; siehe auch kritisch FIEDLER, Staats-
reform zum Nutzen der Steuerzahler, in: VN vom 28.11.2008.
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5.1,

an denen die bisherigen Regierungen allesamt gescheitert sind. Von
besonderem Interesse werden aus foderalistischer Sicht44 vor allem
die Projekte Schulverwaltung und Landesverwaltungsgerichtsharkeit
sein.

Der Bundesrat - Schliissel zur Staatsreform

Uber eine grundlegende Reform der Stellung und Funktion oder die
Abschaffung des ésterreichischen Bundesrates wird seit vielen Jahren
diskutiert (vgl etwa 30. Bericht 2005, 18 ff und zuletzt 32. Bericht 2007,
25 ff).

Der von der Expertengruppe der Bundesregierung am 12. Dezember
2007 vorgelegte Entwurf eins umfassenden Reformpaketes zur Staats-
und Verwaltungsreform enthielt auch Vorschlage fiir eine Reform des
Bundesrates. Die Variante 1 sah vor, dass jedes Land in den Bundesrat
drei Mitglieder (den Landeshauptmann, den Landtagsprisidenten und
ein vom Landtag zu wihlendes Mitglied) entsenden sollte (siche dazy
32. Bericht 2007, 19 und 29 ff).

Anfang Februar 2008 wurden die Vorschlige der Expertengruppe
Staats- und Verwaltungsreform die Kompetenzverteilung und den
Bundesrat betreffend erstmals detaillierter der Offentlichkeit vorge-
stellt. Demnach kénnte die Mehrheit der Linder die Bundesgesetz-
gebung an der weiteren Kompetenzabscmgung in der dritten Siule
hindern. Nach Auffassung des Instituts fiir Foderalismus erschiene
dies als moglicher Kompromiss. Die als Alternative vorgesehene
zweite Option, wonach sich der Nationalrat mit Zweidrittelmehrheit
tiber einen Einspruch hinwegsetzen kénnte, wire dagegen nichts
anderes, als die Fortsetzung des status quo und wiirde bei einer
Verschiebung der Generalklausel samt weiteren Zustindigkeiten der
Lander in die dritte Siule zu einer volksabstimmungspflichtigen

44

Siehe eine Bewertung des Regierungsprogramms der neuen Bundesregierung
aus foderalistischer Sicht durch das Institut fiir Foderalismus vom 25. November
2008, abrufbar unter www.foederalismus.at; vgl auch BUSSJAGER, ,Change” auf
Osterreichisch: Foderalistische Bemerkungen zum Regierungsprogramm der
SPO-OVP Koalition vom November 2008, in: Kirntner Verwaltungsakademie
(Hg), Bildungsprotokolle, Bd 17, 2009, 137 ff,
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5.2.

5.3.

Gesamtinderung der Bundesverfassung fiihren. Der Bundesrat konnte
der Schliissel einer gelungenen Verfassungsreform werden.4>

Der am 12. Mérz 2008 vom Bundeskanzleramt versandte Entwurf zur
Staats- und Verwaltungsreform enthielt auch Vorschlage iiber die
Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzgebung (vgl oben Punkt
3.4)). Ein Vorschlag sah eine Reduzierung der Mitglieder des Bundes-
rates auf 27 vor. Es sollten der Landeshauptmann, der Landtagspra-
sident und ein Landtagsabgeordneter in den Bundesrat entsandt
werden und dort eine gemeinsame Position des Landes vertreten. Das
Jweite Modell sah die Einfuhrung der doppelten Mehrheit vor und
wiirde nicht nur der Mehrheit im Bundesrat, sondern auch der Mehr-
heit der Bundeslinder (mindestens funf Lander missen zustimmen)
bediirfen. 46

Die Reduzierung der Anzahl der Mitglieder des Bundesrates stiefs auf
heftige Ablehnung, etwa beim SPO-Fraktionsfithrer im Bundesrat
KONECNY, der sich fiir eine Direktwahl der Bundesrate aussprach.4’

Der im ersten Halbjahr 2008 amtierende Prasident des Bundesrates
KRITZINGER (OVP, Tirol)4 sprach sich in seiner Antrittsrede?? in der
753. Sitzung des Bundesrates am 14. Februar 2008 fur eine Stirkung
des Bundesrates aus. Gegen alljahrlich wiederkehrende Forderungen
nach Abschaffung des Bundesrates machte der neue Prasident die
Reform-ldeen und Verbesserungsvorschlige, die der Bundesrat selbst
unterbreitet hatte, etwa die Moglichkeit der Gesetzesanfechlung
durch ein Drittel der Mitglieder des Bundesrates oder ein Mit-
wirkungsrechi des Bundesrates bei EU-Vorhaben, geltend. Bundes-
ratsreform und Bundesstaatsreform gingen recht zah voran und der

45

46

47

48

49

Vgl BUSSJAGER, Bundesrat als Schiissel zur Verwaltungsreform. Bleibt Bundes-
rat schwach und verlieren Lander Befugnisse, konnte dies Gesamtinderung sein,
in: Die Presse vom 12.02.2008; Bundesrat als Schliissel zur Staatsreform, in:
Institut fur Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 1/2008.

Vgl Lastige Landeranliegen, Bundesratsvizeprasident Weiss tber Staatsreform,
Innenministerium und Regierung, in: VN vom 18.02.2008. Siehe auch PURGER,
Der Bundesrat soll aufwachen. Der Bundesrat ist das Dornroschen von Oster-
reich. Nun sind drei Prinzen aufgetreten, um es mit einer groen Staatsreform
wach zu kiissen, in: SN vom 14.03.2008.

Vgl Staatsreform: Bundesrite wollen sich nicht abschaffen lassen. SPO- und
OVP-Mandatare wehren sich gegen radikalen Reformvorschlag — Koneény will
Direktwahl der Bundesrats-Mandatare, in: APA vom 28.03.2008.

Vgl Unerwartetes Amt fur den VP-Methusalem. Helmut Kritzinger ist seit heute
die dritthéchste Personlichkeit im Land nach Bundesprasident und Bundes-
kanzler, in: TT vom 14.02.2008.

Siehe StenProt BR, 753. Sitzung vom 14. Februar 2008, 11 ff.
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anhaltende Trend zum Zentralismus wurde von ihm bedauert. Dieser
Zentralismus schade auf Dauer, sei teuer und alles andere als
birgernah, kritisierte Kritzinger. Als eine »Herzensangelegenheit”
bezeichnete er, die enge Verbindung zu Siidtirol weiter 7y pflegen,
Der Prasident begriifte die Senkung des Wabhlalters auf 16 Jahre und
die Einfiihrung der Briefwahl. Zum Thema Integration von Zuwan-
derern unterstrich der Bundesratsprisident den Wunsch der Bevol-
kerung nach einem gesetzestreuen Vollzug des Asyl- und Fremden-
rechts.

Der Tiroler Landeshauptmann DDr. van STAA kritisierte den Bundesrat
in der jetzigen Form, da dieser zu sehr nach Parteiinteressen agiere,
und_sprach sich fiir einschneidende Reformen der Linderkammer
aus.30 In seiner Erklirung zum Thema ,Die Rolle der Bundeslinder in
einem foderalistischen Bundesstaat” sprach er sich fiir eine Auf-
wertung des Bundesrates und die Umsetzung der Bundesstaatsreform
aus (siehe dazu Kapitel F, Punkt 3.1.5.). Seine Feststellung, dass er
Untersuchungsausschiisse in der Affare Innenministerium ablehne,
fiihrte zu heftigen Reaktionen von Bu ndesratsmitgliedern, die der SPO
und den Griinen angehérten.51

Die vom Tiroler Landtag im Dezember 2007 vorgenommene Um-
reihung der vom Landtag in den Bundesrat entsandten Mitglieder, um
zu verhindern, dass Bundesrat AGER (OVP) turnusmdfig die Prisi-
dentschaft im 1. Halbjahr 2008 ibernehmen sollte (siehe dazu 32.
Bericht 2007, 30), gab Anlass zu mehreren Wortmeldungen. So meinte
etwa die Bundesratin KONRAD (CGriine, Tirol), dass de: Bundesrat
nicht als ,Schachbrett fiir politische Schachziige” geeignet sei und die
vorgenommene Umreihung eine ,Racheaktion” darstelle.52 Bundesrat
AGER (OVP, Tirol) ging in seiner Wortmeldung auf die Bedeutung des
«freien Mandats” ein und bemerkte, dass die ~Lex Kampl“ seinerzeit
geschaffen wurde, um Schaden vom Bundesrat abzuwenden (siche
dazu 30. Bericht 2005, 18 ff). Der Bundesrat sei keine ,Spielwiese eines
machthungrigen, im Vorgeplinkel des Wahlkampfes nervos gewor-
denen und im Stile eines Feudalherm agierenden Landeshaupt-

50

51

52

Vgl ,Bundesrat agiert zu sehr nach Parteiinteressen.” Als Vorsitzender der
Landeshauptleutekonferenz wird Landeshauptmann Herwig van Staa heute in
seiner Rede im Bundesrat einschneidende Reformen der Landerkammer fordern,
in: TT vom 14.02.2008.

Vgl Van Staa gegen U-Ausschiisse. SPO-Bundesrite warfen Landeshauptmann
Parteipolitik in der Linderkammer vor, in: TT vom 14.02.2008.

Siehe StenProt BR, 753. Sitzung am 14. Februar 2008, 26 ff.
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mannes”S3. In seiner Wortmeldung stellte der Tiroler Landeshaupt-
mann die vorgenommene Umreihung und Aussagen in der Asyl-
debatte (,Internierung”) aus seiner Sicht dar und bemerkte auch, dass
die Landeshauptleute in den Bundesrat eingebunden sein sollten.
Vizeprasident WEISS (OVP, Vorarlberg) hielt in seiner Wortmeldung
ua fest, dass die Probleme einer Zweiten Kammer dann entstinden,
wenn es ihr nicht gelingt, ein eigenstdndiges Profil zu zeigen und
deutlich zu machen, dass es einen Mehrwert gegeniber einer ein-
zigen Kammer gebe. Der Bundesrat miisse seine ihm zustehenden
Befugnisse nillzen. So habe es etwa im Zusammenhang mit den
seinerzeit geforderten EU-Mitwirkungsrechten seit 1995 bis heute nur
eine einzige Stellungnahme des Bundesrates (Anm: Thema EUROPOL)
gegeben.>?

In der 755. Sitzung des Bundesrates am 24. April 2008 wurde der
Beschluss des Nationalrates betreffend den Vertrag von Lissabon zur
Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union (,Reformvertrag”)
behandelt (siehe dazu Kapitel B, Punkt 4.3.).

Urspriinglich war vorgesehen, dass der Karntner Landeshauptmann
Dr. HAIDER vor der Behandlung des Tagesordnungspunkles sein
Rederecht ausiiben und eine Stellungnahme abgeben sollte.

Es wurde jedoch die Tagesordnung umgestellt und die Stellungnahme
des Landeshauptmannes erst nach der Behandiung des Tagesord-
nungspunktes ,Reformvertrag” auf die Tagesordnung gesetzt und der
Landeshauptmann via E-Mail davon informiert. In einer Pressekon-
ferenz (bte der Karntner Landeshauptmann heftige Kritik an dieser
_undemokratischen Vorgehensweise, da dies eine miese Aktion sei,
die von Dreistigkeit und Selbstuberschétzung gepragt sei” und sprach
sich fur eine Abschaffung des Bundesrates aus, da die ,Selbst-
demontage des Bundesrates weiter voranschreite”. Haider verwies
darauf, dass die Bundesrite mit ihrer Zustimmung zum EU-Vertrag ihr
Recht fir die Abgabe einer verbindlichen Stellungnahme” zu einem
wichtigen Thema abgeben wii rden.>®

53

54

55

Siehe StenProt BR, 753. Sitzung vom 14. Februar 2008, 30 ff. vgl auch: Der
Bundesrat erlebte keine Tiroler Sternstunde. Eklat im Bundesrat am Valentinstag.
Kriftige Aussagen, harte Konter und ein heimischer Politeklat pragten Tirols
Auftritt im Bundesrat, in: TT vom 15.02.2008.

Siehe zu den Wortmeldungen von Landeshauptmann van STAA und Vizepra-
sident WEISS StenProt BR, 753. Sitzung, 32 f und 37 ff.

Vgl EU-Vertrag: Haider will Bundesrat abschaffen. Kdrntner Landeshauptmann
wurde Rederecht erst nach Abstimmung tiber EU-Vertrag eingerdaumt, in: APA
0433 vom 24.04.2008.
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55.

Die Forderung nach Abschaffung des Bundesrates wurde auch vom
BZO-Vorsitzenden Ing. WESTENTHALER erhoben, da ,diese Luxus-
einrichtung der Republik” aufgeldst werden miisse.

Nachdem in der Sondersitzung des Nationalrates am 12. September
2008 zahlreiche Abgeordnete fehlten, sprach sich der Karntner Landes-
hauptmann fiir eine Reduzierung der Zahl der Abgeordneten von
derzeit 183 auf weniger als 100 aus. Ebenso sollten die Landtage
verkleinert werden, da diese den GroRteil ihrer Kompetenzen nach
Briissel abgegeben hitten.56

Der im zweiten Halbjahr 2008 amtierende Prisident des Bundesrates
WEISS (OVP, Vorarlberg) machte in seiner Antrittsrede in der 759.
Sitzung des Bundesrates am 25. Juli 2008 den Vorschlag, Stellung-
nahmen der Linder bei der Begutachtung von Gesetzentwiirfen der
Ministerien Nachdruck zu verleihen, in dem sie der Bundesrat zu
Gegenstinden von EntschlieBungen an die Bundesregierung mache.
Den nunmehr — seit 1. juli 2008 — acht fraktionslosen Bundesritinnen
und Bundesriten, die dem Bundesrat neben den grollen Fraktionen
SPO und OVP angehéren, sagte der Prasident zu, sie in die Arbeit
einzubeziehen, Transparenz zu gewahrleisten und ihnen faire Arbeits-
bedingungen zu geben.57

In der TV-Konfrontation fiir die Nationalratswah| sprachen sich alle
Spitzenkandidaten Gbrigens gegen die Abschaffung des Bundesrates
aus. Der Spitzenkandidat der SPO, FAYMANN, sprach sich fiir eine
effizientere Arbeit des Bundesrates aus, der Spitzenkandidat der FPO,
STRACHE, trat daflir ein, Landtagsabgeordnete und Landeshauptieute
in den Bundesrat zu entsenden, wihrend BZO-Chef, Landeshaupt-
mann Dr. HAIDER, meinte, dass man den Bundesrat in der derzeitigen
Form nicht brauche, sondern ihn mit Landeshauptleuten und Land-
tagsabgeordneten beschicken sollte und dije Landtage und die Schul-
verwaltungen reduziert werden kénnten.58

Flr eine Reform der Linderkammer mit einer Direktwahl der Mit-
glieder des Bundesrates sprach sich die Prisidentin des Nationalrates,
Mag.® PRAMMER, aus. Ubrigens genau an jenem Tag, an dem der

58

Vgl Ruf nach kleineren Landtagen. Nationalrat, aber auch Landtage sollten
verkleinert werden, fordert Haider. BZO-Chef Haider meint, Abgeordnete wiir-
den ,Unsinn” produzieren, in: VN vom 17.09.2008.

Vgl jiirgen Weiss: neue Perspektiven fiir den Bundesrat, Vorarlberger Bundes-
ratsprasident will alte Geleise verlassen, in: Parlamentskorrespondenz Nr 703
vom 25.07.2008. Siehe auch StenProt BR, 759. Sitzung vom 25. Juli 2007, 12 ff.

Vgl TV-Konfrontation — 24 NR-Wah! , Elefantenrunde® - Zukunft des Bundesrates,
ORF vom 25.09.2008.
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6.1.

Bundesrat die teilweise politisch umstrittenen Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates, die dieser wenige Tage vor der Wahl beschlossen hatte,
behandelte. Sie sei aber gegen die Entsendung von Landeshauptleuten
in den Bundesrat.>?

Der Wiener Stadtrat WALTER (OVP) trat fir eine Abschaffung des
Bundesrates und fiir eine Aufwertung der Landeshauptleutekonferenz
ein®0, da dadurch eine Menge Geld gespart werden kdnne.

Im Regierungsprogramm 2008-2013 ,Gemeinsam fir Osterreich”
wurde der Bundesrat lediglich im Kapitel iiber die ,Mitwirkung in der
Europaischen Union” angefiihrt. Es sollen notwendige Voraussetzun-
gen geschaffen werden, damit der Nationalrat und der Bundesrat ihre
Moglichkeiten im Rahmen des neuen Subsidiaritdtsprifungsver-
fahrens der EU wirksam nutzen kénnen.®1

Zusammenfassend muss festgehalten werden, dass die im Entwurf der
Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform vorgesehene Aufwer-
tung des Bundesrates politisch nicht durchsetzbar war und séamtliche
Reformvorschiage unerledigt blieben, sodass die osterreichische
Landerkammer weiterhin ein ,Schattendasein” fithrt.

Festlegung der Positionen der Linder durch Linderkonferenzen

Die Landeshauptleutekonferenz war — wie schon in den vergangenen
Jahren - auch im Jahr 2008 das bestimmende politische Gremium der
Linder, das in allen wichtigen Anliegen die Landerpositionen und
Standpunkte der Lander festlegte.

Bei der ao Tagung am 17. Janner 2008 in Innsbruck wurde iber die
Staats- und Verwaltungsreform, Uber offene Fragen betreffend den
Abschluss der Vereinbarungen gemiB Art 15a B-VG Uber die ge-
meinsame Forderung der 24-Stunden-Betreuung und uber die Be-
handlung gewalttitiger Asylwerber beraten und es wurden ent-
sprechende Beschliisse gefasst. An dieser Tagung nahmen auch die
Bundesminister Dr. BARTENSTEIN und Dr. BUCHINGER sowie Sek-
tionsleiter Univ.Prof. Dr. LIENBACHER vom Bundeskanzieramt teil.

59

60

61

Vgl ,Bundesrite direkt wahlen lassen”. Nationalratsprasidentin Prammer fordert
eine Reform der Linderkammer, in: VN vom 08.10.2008.

Vgl WALTER, JJausenklub” Bundesrat: Abschaffen ja, aber ..., Pladoyer fur eine
Aufwertung der Landeshauptleutekonferenz, in: Der Standard vom 10.10.2008.

Siehe im Regierungsprogramm ,Gemeinsam flr Osterreich”, 265.
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6.3.

6.4.

Im Mittelpunkt der Frihjahrstagung der Landeshauptleutekonferenz
am 28. April 2008 in Lienz standen die Staats- und Verwaltungsreform,
die Behandlung gewalttitiger Asylwerber, das Okostromgesetz und
die Vereinbarung wber den Ausbau des institutionellen Kinderbe-
treuungsangebotes.

Am T1. Oktober 2008 kam der Kirntner Landeshauptmann Dr. HAIDER
bei einem Verkehrsunfall ums Leben (siche dazu oben Punkt 2.5.). Die
fir den 17. und 18. Oktober 2008 in Vorarlberg geplante Tagung der
Landeshauptleutekonferenz wurde abgesagt. Im zweiten Halbjahr 2008
fand keine Tagung mehr statt,

Die Tagungen der Landeshauptleutekonferenz wurden in bewihrter
Weise von der Landesamtsdirektorenkonferenz vorbereitet, Im Be-
richtsjahr wurden am 16. Jinner in Innsbruck und am 26. Juni 2008 in
Wien/Bundeskanzleramt auRerordentliche Tagungen abgehalten.

Die ordentlichen Tagungen der Landesamtsdirektorenkonferenz fan-
den am 3. April 2008 in Going und am 1. Oktober 2008 in Gaschurn
statt.

Die Landtagsprisidentenkonferenz trat am 15. Mai 2008 in Bregenz zu
einer Tagung zusammen. Im Mittelpunkt der Beratungen standen die
Themen Jugend und Politik, Staats- und Verwaltungsreform, Subsi-
diaritdtskontrolle, Verweigerung der Zustimmung gemiR Art 97 Abs 2
B-VG (siche dazu Kapitel G, Punkt 2.3.) und die Erfahrungen mit der
Briefwahl bei der Landtagswahl.

Bei der ordentlichen Tagung am 21. Oktober 2008 in Klosterneuburg
wurden die Forderungen der Landtagsprasidentenkonferenz an den
Bund (A/3) zusammengefasst und weiters ua iiber die Subsidiaritéts-
kontrolle, (iber die Verrm’:’»gensauseinandersetzung der Linder mit
dem Bund sowie tiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes beraten.

Jene Angelegenheiten, die mit finanziellen Auswirkungen auf die
Lander verbunden sind, werden von der Landesfinanzreferentenkon-
ferenz behandelt.

Bei der Tagung am 24. April 2008 in Innsbruck standen ua die Um-
setzung des Paktums zum Finanzausgleich ab dem Jahr 2008, die
Finanzierung der Gesundheit, die Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung, die Férderung der 24-Stunden-Betreuung, die Umsetzung einer
Verwaltungsreform und die Einbindung der Linder in die Steuer-
reformkommission zur Erarbeitung der Steuerreform 2010 im Mittel-
punkt der Beratungen.

In der Tagung der Landesfinanzreferentenkonferenz am 26, Septem-
ber 2008 in Bregenz wurde iiber das Positionspapier der Linder zur
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7.1,

grundsitzlichen Reform des Finanzausgleichs, iiber die Auswirkungen
der vom Nationalrat wenige Tage vor der Nationalratswahl beschlos-
senen steuerpolitischen MaBnahmen, den Klimaschutz, Uiber die ein-
heitliche Abgabenordnung sowie uber die Auswirkungen der Bun-
deshaushaltsreform auf das Rechnungswesen der Liander und Gemein-
den beraten.

Anliegen der dsterreichischen Stidte und Gemeinden

Die osterreichischen Stidte und Gemeinden sind unverzichtbare
Bestandteile des gesellschaftspolitischen Lebens und erbringen im
Bereich der Daseinsvorsorge wichtige Leistungen. Die standig steigen-
den Kosten in den Bereichen Krankenanstalten und Pflege, Schulen
und Kindergarten, Wasserversorgung und -entsorgung sowie Abfall-
beseitigung haben viele Gemeinden an den Rand der finanziellen
Leistungsfahigkeit gedrangt.

Im Hinblick auf die Finanznéte mancher Gemeinden machte am
Beginn des Berichtsjahres der Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Finanzen, Dr. MATZNETTER, den Varschlag, Kleingemeinden zwar
bestehen zu lassen, aber mit der ndchstliegenden GroRgemeinde
einen Aufgabenverband zu griinden. Es musse eine Anpassung des
kommunalen Wahlrechts erfolgen, mit einem Stimmzettel soliten die
Gemeindebiirger den Birgermeister der Kleingemeinde und mit
cinem anderen Stimmzettel den Gemeinderat jener Gemeinde, die die
Daseinsvorsorge bernimmt, wahlen kénnen.62 Die Vertreter der
Stidte und Gemeinden lehnten den Vorschlag des Finanzstaats-
sekretirs ab. Der Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes,
MODLHAMMER, zeigte sich Gber Matznetters Vorstol ,,erschijttert”.63

Der Entwurf der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform vom
12. Mérz 2008 sah eine Bestandsgarantie der Gemeinden vor, da Ande-
rungen im Bestand der Gemeinden einer Volkabstimmung in jeder der
betroffenen Gemeinde bediirfen sollten. Die Moglichkeit der Schaf-
fung von Gemeindeverbénden sollte erleichtert werden.

62 Vgl Finanzstaatssekretar Matznetter ,Neues Gemeinde-Wahlrecht”. Aus Finanz-

63

noten mussen Gemeinden Aufgaben bindeln. Das erfordert ein neues Wahl-
recht, meint Matznetter, in: Kurier vom 02.01.2008.

Vgl Gemeinden iiber Matznetter-Reformplane ,erschiittert”, in: APA vom 02.01.
2008; Matznetter beiRt auf Granit. SPO und OVP lehnen Sparvorschlage des
Staatssekretirs ab. Parteifreund empfiehlt ihm Gemeindebesuch, in: Kurier vom
05.01.2008.
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7.3.

Das Regierungsprogramm der neuen Bundesregierung enthilt im
Kapitel ,Leistungsfahiger Staat” im Punkt 2. ~Gemeinden und inter-
kommunale Zusammenarbeit” die Verankerung der Daseinsvorsorge
als Aufgabe der Gemeinden und Stadte, eine Bestandsgarantie fiir die
Gemeinden und Stidte durch verpflichtende Volksabstimmungen,
eine Ausweitung des Verordnungsrechts der Gemeinden und Stédte,
die Ermoglichung der Bildung von die Landesgrenzen tberschrei-
tenden Gemeindeverbinden.64 |m Regierungsprogramm ist also ein
klares Bekenntnis zur kommunalen Selbstverwaltung enthalten.

Im Jahr 2008 waren fiir die Osterreichischen Gemeinden und Stidte
von besonderem Interesse

e der von der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform vor-
gelegte - allerdings nicht umgesetzte — Entwurf einer Staatsreform,
der auch mehrere wichtige Punkte fiir die Gemeinden enthielt;

» die vorzeitige Auflésung des Nationalrates und die im Wahlkampf
gemachten Versprechungen der politischen Parteien, etwa fiir ein
kostenloses Kindergartenjahr;

e die Verhandlungen uber die Bildung einer neuen Bundesregierung,
in die von den Gemeinden ihre Forderungen entsprechend einge-
bracht wurden;

¢ das Inkrafttreten des Finanzausgleichs 2008 - 2013;
die weltweite Wirtschaftskrise, die auch mit der Finanzierung der
Gemeindehaushalte und Einnahmenausfillen verbunden ist;

¢ mehrere Reformvorhaben des Bundes in den Bereichen Kinder-
gdrten, Pilege, Gesundheitswesen, Klimaschutz, die fiir Stidte und
Gemeinden zu neuen Aufgaben und zusitzlichen Kosten fithren
konnten;

* mehrere Gesetzesvorhaben des Bundes, etwa das Konjunkturpaket
2009, die Kraftfahrzeugsteuergesetz-Novelle 2008, die Novelle des
Gliicksspielgesetzes, das Schenkungsmeldegesetz oder die ge-
plante Novelle des Passgesetzes, die mit zusitzlichen Kosten oder
bedeutenden Mindereinnahmen fiir die Gemeinden verbunden
waren;

* die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie der EU in das inner-
staatliche Recht.

Der finanzielle Handlungsspielraum der Stidie und Gemeinden wird
durch die groRen Zukunftsherausforderungen im Bereich der demo-
grafischen Entwicklung, der zunehmenden Urbanisierung und des
Klimawandels immer enger. Angesichts der stindig steigenden Kosten,

64 Siehe im Regierungsprogramm »Gemeinsam fiir Osterreich”, 239,
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vor allem in den Bereichen Gesundheit und Soziales sowie Bildung
stellt eine ausreichende Finanzausstattung fur alle Gebietskorper-
schaften, also auch fiir die 6sterreichischen Gemeinden und Stadte
eine immer wichtigere Frage dar.

Von der globalen Finanzkrise sind auch zahlreiche osterreichische
Gemeinden, die Fremdwihrungskredite zur Finanzierung von Infra-
strukturaufgaben oder so genannte Zins-Swap-Kredite aufgenommen
haben, besonders betroffen.6>

Anlisslich der Prisentation des Gemeindefinanzberichtes 200856 am
16. Dezember 2008 betonte der Prasident des Osterreichischen Ge-
meindebundes MODLHAMMER, dass die Kosten vor allem fur Soziales
und Gesundheit stirker steigen wiirden als die Einnahmen. Gleich-
zeitig kosten die Konjunkturpakete die Gemeinden in Summe 400 bis
500 Mio Euro. Auch die Vorgaben aus dem jingsten Regierungs-
programm - ein verpflichtendes Kindergartenjahr, Halbtagsgratis-
kindergarten fir alle — wirden ebenfalls zu hohen Kosten fiir die
Gemeinden fiihren. Angesichts der missgliickten Finanzveranlagungen
plidierte der Prisident fiir ein gesetzliches Verbot fiir Gemeinden,
riskante Geschafte auf Pump abzuschlieRen.5”

Aus dem Gemeindefinanzbericht 2008 geht hervor, dass Osterreichs
Gemeinden im Jahr 2007 von der guten Konjunktur profitierten. Der
Vorstand der Kommunalkredit AG, Mag. STEINBICHLER, bemerkte an-
lasslich der Prasentation des Gemeindefinanzberichtes 2008, dass die
osterreichischen Gemeinden im Jahr 2007 nicht nur ausgeglichen
bilanzierten, sondern einen Maastricht-Uberschuss von 0,2% des BIP
erwirtschaften konnten. Sie wiirden damit wesentlich zur Einhaltung
der Maastricht-Kriterien beitragen. Durch die Ausgaben fur die
Dienstleistungen (vor allem Wasserversorgung, Abwasser- und Miill-
entsorgung) stellen die Gemeinden den stirksten Investor im offent-
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66

67

Vgl Gemeinden ziltern um ,giinstige Kredite”. Auch Osterreichs Gemeinden
sind von der globalen Finanzkrise betroffen: 90 niederosterreichische Ge-
meinden haben Zins-Swap-Kredite aufgenommen, mit Einbufsen von bis zu 30%
wird derzeit gerechnet, in: Der Standard vom 14.10.2008; Hunderte Gemeinden
stehen vor der Pleite. Kommunen brauchen Hilfe vom Land - Fohnsdorf: Kein
Gliick mit ,Grasser-Fonds”, in: Der Standard vom 13.12.2008.

Siche Osterreichische Kommunalkredit AG (Hg), Gemeindefinanzbericht 2008,
Aktuelle Ergebnisse, Prognose 2009, Schwerpunkt: Konjunktur- und Wirtschafts-
belebung - die kommunale Perspektive, 2008.

Vgl Osterreichs Kommunen zwischen Kostensteigerungen, Steuerausfillen und
Finanzmarktkrise. Gemeinden fordern Kindergartenmilliarde, in: Der Standard
vom 17.12.2008; Zockerverbot in den Gemeindestuben. Gemeindebundchef
Modlhammer fordert mehr Kontrolle bei den Finanzgeschéften der Kommunen,
in: Die Presse vom 17.12.2008.
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lichen Bereich dar.68 Angesichts der negativen Wirtschaftsaussichten
durch die weltweite Finanzkrise wirden in den kommenden Jahren
kurz- und mittelfristige MaBnahmen zur Konjunktur- und Wirtschafts-
belebung die wichtigsten MaRnahmen darstellen.

Der 58. Osterreichische Stadtetag, der unter dem Motto , Wirtschafts-
motor Stadt - Stidte als Zentren wirtschaftlicher Dynamik” stand, fand
vom 28. bis 30. Mai 2008 in Innsbruck statt. An der Tagung nahmen
tiber 800 Delegierte aus allen 6sterreichischen Stadten teil.

Der Président des Osterreichischen Stadtebundes, Biirgermeister Dr.
HAUPL, betonte in seiner Er6ffnungsrede den hohen Stellenwert der
Kommunen in Osterreich. Die Stidte seien gefordert, ein ausge-
glichenes Sozialmodell zu entwickeln, das sowoh! den Anforderungen
wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit als auch den Bediirfnissen nach
anhaltendem sozialem Fortschritt Rechnung trage. Der neue Finanz-
ausgleich 2008-2013 sei ein akzeptabler Kompromiss, fiir die Zukunft
musse Uber eine grundsitzliche Neustrukturierung des Finanzaus-
gleiches diskutiert werden, wobei es einen Systemwechsel weg von
einer reinen Pro-Kopf-Finanzierung hin zur aufgabenorientierten Ge-
meindefinanzierung geben sollte.

Bundesprasident Dr. FISCHER ging in seiner Rede auf die aktuellen
Diskussionen zum Thema Gesundheitsreform ein und sprach sich fir
konstruktive Verhandiungen zwischen den zustandigen Bundesminis-
tern und den Vertretern der Arzteschaft aus. Fin gerechtes und finan-
zierbares Gesundheitssystem gehore zu den zentralen Aufgaben der
Daseinsvorsorge. Der Bundesprisident erkldrte, dass sowohl auf kom-
munaler Ebene als auch auf gesamtstaatlicher und europdischer Ebene
der Staat nicht nur in seiner Sicherheitsfunktion, sondern auch in
seiner Sozialfunktion gefordert sei.69

In seinen GruBworten ging der Tiroler Landeshauptmann DDr. van
STAA auf die aktuellen politischen Themen Gesundheitsreform, Teue-
rungsabgeltung, Bildung und Kindergdrten ein.

Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER hielt den Festvortrag zum Thema
»Bildung”. Er warnte vor den volkswirtschaftlichen ,Verlusten” fiir die
Gesellschaft, die durch ein sozial ungleich geschichtetes Bildungs-
system entstiinden. Chancengleichheit, die Aufhebu ng sozialer Barrie-
ren beim Zugang zur Bildung, die individuelle Forderung jedes Ein-
zelnen seien unabdingbare Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen

68

69

Vgl Gemeindefinanzbericht 2008: Gemeinden weiterhin wichtigster 6ffentlicher
Investor, in: Presseinformation der Kommunalkredit vom 16.12.2008.

Vgl 58. Stidtetag mit Reden von Haupl und Fischer eréffnet, in: APA vom 28.05.
2008.
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Erfolg. Der Bundeskanzler unterstrich die Investitionen im Bildungs-
bereich, die von der Bundesregierung in Angriff genommen wirden
und meinte, dass jeder Euro, der heute nicht in Bildung investiert
werde, nicht gespart wiirde, sondern in wenigen Jahren als Sozial-
transfer bezahlt werden miisse.

Die Beratungen in den vier Arbeitskreisen beim 58. Osterreichischen
Stadtetag waren den Themen ,Kommunales Beteiligungsmanage-
ment”, ,Bildung als Standortfaktor”, ,Klimaschutz in den Stadten und
Gemeinden® und ,Raumordnung und Infrastruktur - die stadtische
Dimension” gewidmet.

Von den Delegierten des 58. Osterreichischen Stidtetages wurden die
Anliegen in einer Resolution (A/4) zusammengefasst. Dabei wurden
insbesondere die Forderungen der Stidte und Gemeinden fir eine
Staatsreform, die Anliegen in den Bereichen Finanzen, Wirtschaft,
Bildung, Soziales, Integration, Klimaschutz sowie Verkehr/Mobilitat
und Nachhaltigkeit formuliert.”0

Am 18. und 19. September 2008 wurde in Salzburg der 55. Oster-
reichische Gemeindetag?' abgehalten, der dem Thema ,Gaste,
Freunde, Gemeinden” gewidmet war.

Bei der Fachtagung ,Gaste, Freunde, Gemeinden — Miteinander Oster-
reich erlebbar machen” am 18. September 2008 wurde (ber die
Chancen und die Risiken im Tourismusbereich diskutiert. Dabei
wurde die Bedeutung der Gemeinden fir den Tourismus hervorge-
hoben und betont, dass der berwiegende Teil des Tourismus im
lindlichen Raum stattfinde. Unterstrichen wurde auch die hohe Be-
deutung der Fremdenverkehrswirtschaft fur die Beschaftigung, aber
auch die Zusammenhinge in den wichtigen Bereichen wie dem Um-
weltschutz, der Raumordnung, der Wasserver- und Abwasserent-
sorgung hervorgehoben.

In seiner Rede stelite der Prasident des Osterreichischen Gemein-
debundes, MODLHAMMER, fest, dass es keine zwangsweise Zu-
sammenlegung von Gemeinden geben durfe und sprach sich gegen
die Abschaffung der Schulsprengel im ldndlichen Raum aus, da dieser

70

71

Siche dazu ausfithrlich mit allen Beratungsergebnissen und Ansprachen: Wirt-
schaftsmotor Stadt, Stidte als Zentren wirtschaftlicher Dynamik, in: OGZ 2008/7-
8, 10 ff; ,Wirtschaftsmotor Stadt” — Stadte als Zentren wirtschaftlicher Dynamik,
in: OBZ 2008/6, 5 ff.

Siehe dazu ausfiihrlich ,Gaste, Freunde, Gemeinden — Miteinander Osterreich
erlebbar machen®, 55. Osterreichischer Gemeindetag, in: OBZ 2008/9, 5 ff.
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das Riickgrat des Staates sei, und forderte klare Losungen im Pflege-
bereich ein.

den, Stadte und Linder iber genugend Mittel verfiigen miissten, um
die wichtigen gesellschaftspolitischen Herausforderungen bewiltigen
zu kénnen.

Vizekanzler, Finanzminister Mag. MOLTERER betonte, dass man das
Gemeinsame in den Mittelpunkt stellen miisse und man die Ver-
antwortung nicht von einer Ebene zur anderen delegieren diirfe, |m

leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden diirfe.

Bundesprasident Dr. FISCHER verwies in seiner Rede auf die grofe
Bedeutung der Gemeinden fur den Staat und die Biirger und forderte,
dass man Bund, Linder und Gemeinden nicht auseinanderdividieren
diirfe,

EVTZ-Gesetz - Kompetenzverteilung beachten
Im Zuge der Reform der Regionalpolitik wurde mit der Verordnung

(EG) Nr 10822006 iiber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zu-
sammenarbeit (EVTZ) ein neues Instrument der Zusammenarbeit auf

Teilnahme an einem EVTZ, die Entscheidung tiber die Verpflichtung
zum Austritt, die Registrierung bzw Verdffentlichung der Satzung, die
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Eine eingerichtete Expertengruppe befasste sich in mehreren Bund/
Linder-Arbeitssitzungen mit der Anwendung der Verordnung und
erzielte Ubereinstimmung dahingehend, dass die Umsetzung in abge-
stimmter Form erfolgen sollte und erarbeitete ein Mustergesetz fir
das von jedem Land zu beschlieBende EVTZ-Anwendungsgesetz (siehe
32. Bericht 2007, 288 f).

Zunichst bestand in Osterreich Einigkeit dartiber, dass die dies-
beziigliche Gesetzgebungskompetenz weitgehend den Landern zu-
komme. Im Zuge der Begutachtung der EVTZ-Gesetze einiger Lander
im April 2008 dnderte der Bund allerdings seine Rechtsauffassung und
vertrat die Ansicht, dass die Regelung dieser Bereiche auf Grund der
Kompetenztatbestinde Zivilrechtswesen” bzw ,duBere Angelegen-
heiten” groBtenteils ihm obliegen wiirde. Mit Schreiben vom 26. Juni
2008, GZ BKA-600.064/0006-V/2/2008, versandte das Bundeskanzleramt
den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Europdische Verbiinde fiir
territoriale Zusammenarbeit/ EVTZ-Bundesgesetz, zur Begutachtung.
Darin vertrat der Bund die Auffassung, dass er auf Grund des Kom-
petenztatbestandes Zivilrechtswesen” nach Art 10 Abs 126 B-VG zur
Regelung befugt sei. Diese Rechtsansicht des Bundes wurde von den
Landern entschieden abgelehnt und dieser entgegen gehalten, dass
sich die Beurteilung, ob es sich beim EVTZ um einen Rechtstrager des
offentlichen Rechts oder des Privatrechts handelt, nicht danach rich-
ten konne, ob dieser Rechtstrager hoheitliche Aufgaben oder solche
der Privatwirtschaftsverwaltung wahrnehme. Auch juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts konnen zweifellos privatrechtlich tatig
werden. Auch der Umstand, dass sich von Gebietskdrperschaften be-
herrschte Gesellschaften an einem EVTZ beteiligen konnen, kann - far
sich gesehen — noch nicht die Annahme rechtfertigen, dass es sich bei
einem EVTZ um einen Rechtstrager des Privatrechts handeln wiirde.
Vielmehr sei davon auszugehen, dass der EVIZ als Rechtstrager
offentlichen Rechts zu qualifizieren ist, der seine Rechtgrundlage in
einer unmittelbar wirksamen EU-Verordnung habe. Da fur die Re-
gistrierung, die Untersagung der Tatigkeit, die Auflésung einer
solchen Einrichtung sowie dessen Finanzkontrolle keine Kompetenz
des Bundes verankert ist, seien die Lander auf Grund der
Generalklausel des Art 15 Abs 1 B-VG hiefiir zustindig.”2 Die Lander
erteilten auch der vorgesehenen zentralen Vollziehung durch den
Bundeskanzler eine Absage, weil dann die Rechtsform EVTZ als

72 Siehe dazu auch EVTZ-Gesetz und Kompetenzverteilung, in: Institut fur Fodera-

lismus, Foderalismus-Info Nr 6/2008.
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regionales Instrument nicht mehr attraktiy wadre. Kritisiert wurde auch
das Fehlen einer Darstellung der Kosten.

Im Berichtsjahr wurde keine Regierungsvorlage mehr ausgearbeitet.
Hingegen legten noch im Berichtsjahr die Landesregierungen von
Kédrnten und Vorarlberg ihren Landtagen entsprechende Regierungs-
vorlagen eines EVTZ-Gesetzes zur Beschlussfassung vor.

Reformen im Schulwesen — regionale Bildungsverantwortung der
Linder

Nach intensiven Verhandlungen einigte sich die Bundesregierung im
Jahr 2007 auf eine Schulreform (siehe 32. Bericht 2007, 37 ff), die im
Wesentlichen die Einfiihrung einer ,Neuen Mittelschule” enthielt. Dje
rechtliche Basis wurde mit dem Bundesgesetz, mit dem das Schui-
organisationsgesetz geindert wird, BGBJ | Nr 26/2008, geschaffen.

Die in den Modellregionen in den Landern Burgenland, Kirnten,
Steiermark und Vorarlberg méglichen Modellversuche wurden, wie
die Anmeldungen zeigten, sehr gut angenommen, sodass im Septem-
ber 2008 zB in Vorarlberg die ersten 68 Kiassen mit 1.432 Schiilern
starten konnten.”> Damit scheint in einem Teilbereich eine Reform im
Schulwesen erfolgreich zu sein,

Der Entwurf der Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform vom
12. Mérz 2008 (siehe dazu ausfiihrlich oben Punkt 3.4.) sah auch im
Bereich des Bildungswesens tief greifende strukturelie ﬁnderungen in
der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Liandern vor.

Vorgesehen war, dass das Schulwesen in mittelbarer Bundesver-
waltung gefiihrt werden sollte. Im Amt der Landesregierung sollten

sehene Manahme wurde vom Institut fur Foderalismus als Schritt der
Verwaltungsreform begriiBt.” Problematisch wurde vom Institut aller-
dings die Ubertragung der gesamten Schulgesetzgebung auf den

73
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Vgl ,Neue Mittelschule” hat voll eingeschlagen. Die Anmeldefrist fur die ,Neue
Mittelschule” (NMS) in der Steiermark ist laut dem Landesschulratsprasidenten
»Tit Erfolg” am Freitag abgelaufen, in: SN vom 07.03.2008; ,Neue Mittelschule”
bereits tiberlaufen. In Kédrnten wurden die Plitze verlost, und nun sollen dort
neue Klassen geschaffen werden, in: Der Standard vom 12.03.2008,

Siehe Verfassungsreform und regionale Bildungsverantwortung der Linder, in:
Institut fiir Foderalismus, Féderalismus-info Nr 2/2008.
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Bund erachtet, da dies eine Schwéachung der regionalen Bildungsver-
antwortung der Lander darstellen wirde.

Im Entwurf der Expertengruppe war weiters vorgesehen, dass offent-
liche Schulen jene Schulen sind, die vom gesetzlichen Schulerhalter
errichtet und erhalten werden (Art 81a B-VGneu). Alle Lehrer an
offentlichen Schulen wiirden Bedienstete des Bundes. Bundesminis-
terin Dr. SCHMIED kritisierte das derzeit bestehende ,zersplitterte”
System, wonach Lehrer an Volks-, Haupt- und Polytechnischen
Schulen im lLandesdienst stehen wiirden, wihrend die Lehrer an
héheren und berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen Bun-
desbedienstete seien. Dies konne man sich nicht langer leisten, daher
sprach sich die Ministerin daftr aus, dass der Bund dienstrechtlich
kiinftig fur alle Lehrer zustandig sein sollte.”?

Die eingesetzte Expertenkommission ,Zukunft der Schule”7® sprach
sich fiir eine Vereinheitlichung des Systems der Schulverwaltung aus,
da es derzeit enorme Doppelverwaltungen gebe. Kunftig solle es nur
einen Schulerhalter (statt bisher drei - Bund, Linder und Gemeinden)
geben, fiir die Schulgesetzgebung sollte nur der Bund, fiir die Ver-
waltung die Linder zustindig sein. Im Lehrerbereich machte die
Kommission den Vorschlag, dass es ein einheitliches Dienst- und Be-
soldungsrecht ohne Pragmatisierung geben sollte.””

Auch der Bundesminister fiir Finanzen, Vizekanzler Mag. MOLTERER,
sprach sich fiir eine _Lehrer-Finanzierung aus einer Hand" aus, wobei
er allerdings offen lieB, wer dies sein sollte. Eine Zusammenfithrung
sei sicher Inhalt einer ,klugen Verwaltungsreform “78

75

76

77
78

Vgl Bund soll Dienstgeber fiir alle Lehrer werden. Schmied kritisiert ,zer-
splittertes System”. Ordnung ins ,zersplitterte System®. Unterrichtsministerin
Claudia Schmied (SPO) will per Verfassungsreform alle Lehrer zu Bundeslehrern
machen, in: Der Standard vom 28.03.2008.

Der Vorsitzende dieser Expertenkommission ist der ehemalige Landesschul-
ratsprasident der Steiermark, Univ.Prof. Dr. SCHILCHER (OVP).

Vgl Experten wollen Schulsystem vereinheitlichen, in: SN vom 09.04.2008.

Vgl Molterer: ,Eine Hand” soll alle Lehrer finanzieren, in: Der Standard vom
03.04.2008.
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In den Lindern Oberésterreich, Tirol und Vorarlberg gab es Wider-
stand gegen die Pline der Bildungsministerien, da es keine Reform sei,
aus Landeslehrern einfach Bundeslehrer zu machen.”9

Das Institut fir Féderalismus erachtet die Zusammenfiihrung der
Lehrer bei einer Gebietskorperschaft als sinnvoll, dies ist aber keine

Im April 2008 einigte sich die Bundesregierung darauf, dass es bis zum
Jahr 2020 ein einheitliches Dienstrecht fiir alle Lehrer und auch eine
gemeinsame Ausbildung der lehrer geben sollte. Auch (ber die
Reform der Matura wurde Einigkeit erzielt.81

Die geplanten MaBnahmen wurden allerdings wegen des Scheiterns
der Bundesregierung nicht weiter verfolgt, ebenso scheiterte auch die
geplante Staatsreform, sodass die notwendigen Reformen vor allem in
der Schulverwaltung weiterhin aufgeschoben wurden, Im Regierungs-
programm fiir die XXIV. GP bekennt sich die Bundesregierung dazu,
Bildungsdirektionen an Stelie der bisherigen Landes- und Bezirks.
schulrdte einzurichten. Die Entscheidung, diese in der Landerver-
waltung anzusiedeln, wurde allerdings nicht getroffen.82

79

80

81

82

Vgl Lander wollen Lehrer nicht an den Bund verlieren. Widerstand gegen
Schmieds Pline. Plhringer: ,ich sehe das nicht ein”, in: Der Standard vom
01.04.2008; Tauziehen um Landeslehrer. Auch Finanzminister Molterer fur ,Finan-
zierung aus einer Hand*. Stemer zuriuckhaltend, in: VN vom 03.04.2008; Wider-
stand in den Lindern gegen Schmieds Lehrerpline. Auch Tirol und Vorarlberg
zeigen sich mit Entwurf fur neue Schu!verwalrung unzufrieden, in: Der Standard
vom 31.03.2008.

Siehe dazu Verfassungsreform und regionale Bildungsverantwonung der Lander,
in: Institut fiir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 272008 und Verlanderung des
Schulwesens nur mit klaren Rahmenbedingungen, in: Institut fur Foderalismus,
Foderalismus-Info Nr 4/2005.

Vgl Gemeinsame Ausbildung fiir alle Lehrer in Sicht. Bis 2020 soll es ein ein-
heitliches Dienstrecht geben: Fachausbildung an den Unis, Padagogik an den
Hochschulen, in: Die Presse vom 24.04.2008; Koalition demonstriert Finigkeit bei
Schulreform, in: SN vom 02.03.2008.

Siehe dazu im Regierungsprogramm ~Gemeinsam fiir Osterreich”, 200.
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10.1.
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Die notwendigen Reformen im Schulbereich sind mit groRter Auf-
merksamkeit, aber auch mit Sorge vor neuen Zentralisierungen, zu
verfolgen.

Gesundheitsreform und Sanierung der Krankenkassen neuerlich ge-
scheitert

Auf Grund der stindig steigenden Kosten im Gesundheitswesen und
der Zunahme der Defizite bei den Krankenanstalten und den Sozial-
versicherungstrigern gehort eine Reform im Gesundheitsbereich zu
den dringendsten Problemen in Osterreich. Nachdem mit dem Ge-
sundheitsreformgesetz 2005 wichtige Reformschritte umgesetzt wur-
den (siehe 29. Bericht 2004, 136 f), enthielt das Regierungsprogramm
der Bundesregierung fiir die XXIll. Gesetzgebungsperiode zahlreiche
MaRnahmen und Reformschritte im Gesundheitswesen.83 Enthalten
sind darin ua MaBnahmen fur die Finanzierung des Gesundheits-
wesens, die Steuerung im Gesundheitswesen und die Sanierung der
Gebietskrankenkassen. Im Jahr 2007 konnte in den Verhandlungen
iiber den Abschluss des Finanzausgleichs fur die Jahre 2008-2013 Eini-
gung iiber den Abschluss einer Vereinbarung gemaf Art 15a B-VG
iiber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens er-
zielt werden (siehe dazu 32. Bericht 2007, 42 und 275 f). Die Ver-
handlungen tber die Sanierung der Gebietskrankenkassen konnten
hingegen nicht erfolgreich abgeschlossen werden und stellten damit
eines der dringendsten Probleme flr die Gesundheitspolitik in Oster-
reich dar.

In den laufenden Verhandlungen iiber die Sanierung der Gebiets-
krankenkassen schloss Bundeskanzler Dr. GUSENBAUER Ende Dezem-
ber 2007 eine Finanzspritze des Bundes an die marode Wiener Ge-
bietskrankenkasse dezidiert ausd4 und forderte strukturelle Reformen,
wobei der Bundeskanzler versicherte, dass die Regierung alles unter-
nehmen werde, um die Gesundheitsvorsorge in Osterreich weiterhin
7u sichern. Dieser Ansicht widersprach der Wiener Biirgermeister Dr.
HAUPL, der zusitzliche Mittel fir die Kassen forderte und auch von
Gesundheitsministerin Dr. KDOLSKY mehr Engagement bei der Kran-

83 Siehe Regierungsprogramm 2007-2010, 112 ff.
84 Siehe ,Keine Finanzspritzen fiir Krankenkassen”: Gusenbauer fordert struk-

turelle Reformen, in: APA vom 26.12.2007.
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kenkassenreform einforderte.85 |n der 53. Sitzung des Nationalrates
am 13. Mérz 2008 stellte die Gesundheitsministerin in der Fragestunde
die kurzfristig notwendigen aber auch die mittel- und langfristig ge-
planten MaRnahmen des Ministeriums vor. In einer Anfragebeant-
wortung86 bemerkte die Ministerin, dass es im Hinblick auf die finan-

sammenfithrung des dualen Finanzierungssystems und eine Finan-
zierung aus einer Hand an. Dabei gelte es, das leistungsorientierte
System des intramuralen auf den extramuralen Bereich auszuweiten,
Die Ministerin kiindigte an, dass nach Ostern (iber dje Gesundheits-
finanzierung weiter verhandelt werde.87

Im vorgelegten Reformpapier der Sozialpartner waren ua eine Zu-
sammenlegung von Krankenkassen und héhere Landerbeitrige fiir die
Finanzierung des Gesundheitssystems vorgesehen. Dies fiihrte zu
heftigen Reaktionen, sowoh! der betroffenen Krankenkassen als auch
der Liander. Die Gesundheitsreferenten der Linder Niederdsterreich,
Tirol und Vorarlberg lehnten zusitzliche Landesmittel ab und ver-

85

87

Vel Haupl fiir zusitzliche Mittel bei Gesundheit, in: SN vom 03.01.2008; ,Natiir-
lich brauchen die Kassen Geld”, Gesundheitspolitik. SPO-Gesundheits-
sprecherin Oberhauser widerspricht dem Kanzler, in: Die Presse vom 03.01.2008;
Haupl rigt Kdolsky: ,Das ist ihr Job”, dem Wiener Birgermeister geht das
Engagement der Gesundheitsministerin bei der Krankenkassenreform ab, in: Die
Presse vom 05.01.2008; DANNHAUSER, Gesundheitsreform? Kdolsky, bitte
melden! Die GroRe Koalition kann nicht vor allen Problemen davonlaufen. Auch
wenn sie sich das noch so sehr wiinscht, in: Die Presse vom 28.01.2008; ,Das ist
eine lex Krankenkassen”, SPO-Stadtritin Wehsely sieht die Regierung am Zug
und will die Kasse nicht stitzen, in: Die Presse vom 19.01.2008.

Siehe die Anfrage 42/M XXII. GP der Abgeordneten Dr. OBERHAUSER (SPOY)
betreffend , Wie begriinden Sie das Aufschieben der Gesundheitsreform auf
2009 angesichts der prekiren Finanzsituation der Gebietskrankenkassen?”.

Vgl kranke Kassen als Akutfall. Nach Ostern wird verhandelt. Gesundheits-
finanzierung: Ministerin Kdolsky lasst alles offen, in: Die Presse vom 14.03.2008.
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langten, dass die Krankenkassen ihre Probleme selbst l6sen
miissten.88

Am 29. April 2008 trafen im Parlament die zustdndigen Bundesminister
und fiihrende Vertreter der Sozialpartner mit dem Bundeskanzler und
dem Vizekanzler zu einer Gesprichsrunde tiber die Gesundheits-
reform zusammen. Nach den konstruktiv verlaufenen Gesprachen
wurde die Vorlage von entsprechenden Begutachtungsentwiirfen an-
gekUndigt.89

10.3. Nach weiteren Verhandlungen uber die Gesundheitsreform, in denen

manche Punkte wieder korrigiert werden mussten,?0 legte das
Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend am 14. Mai

88

89

90

Vgl Krankenkassen-Fusion erneut gescheitert. Die Bauern wollen die hoheren
Arzthonorare der Gewerbetreibenden nicht zahlen, in: Die Presse vom 31.01.
2008; Gesundheitsreform. Ein Sparplan fir die Spitaler. Die Sanierung des Ge-
sundheitssystems trifft auch die Linder. Gut moglich, dass sie auf 100 Mio €
verzichten mussen, in: Kurier vom 29.03.2008; Arztekammer lehnt Sozialpartner-
Papier vehement ab, in: SN vom 29.03.2008; Landerfront gegen Gesundheits-
reform. Vorarlberg kampft mit Tirol und Niederosterreich gegen Zeniralisie-
rungspline, in: VN vom 03.04.2008; Gesundheitsreform wackelt. Nach den Arzten
steigen nun auch die Bundeslander auf die Barrikaden, in: ebenda; Bremse bei
der Gesundheitsreform. Tirol, Vorarlberg und Niederosterreich wollen, dass die
Krankenkassen ihre Probleme selbst 16sen. Elisabeth Zanon sagt Nein zu einer
Zentralisierung, in; TT vom 03.04.2008; Aufstand von Landern und Arzten. Die
Sozialpartner wollen beim Gesundheitssystem jahrlich 600 Mio Euro einsparen.
Die Betroffenen protestieren, in: TT vom 08.04.2008; Sparen bei den Arzten und
Spitalern. Kranke Kassen: Die Sozialpartner haben ihre Pline vorgelegt, wie bei
Arzten, Medikamenten und Spitdlern pro Jahr 600 Mio Euro eingespart werden
sollen. Die Zentralstelie Hauptverband soll mehr Macht bekommen, in: ebenda;
Finanzloch per Gesetz: 345 Mio minus. Bund groBter Nutznieser von Um-
schichtungen bei Finanzierung der Gebietskrankenkassen, in: Der Standard vom
17.04.2008;

Vgl Gesundheit: Sozialpartner trafen Regierungsspitze, in: SN vom 29.04.2008;
Speed kills bei Gesundheitsreform. Schon nichste Woche sollen entsprechende
Gesetze in Begutachtung gehen, in: Die Presse vom 29.04.2008.

vgl Reformpaket wieder aufgeschnurt. Man mache einen halben Schritt zurick,
erklirte Gesundheitsministerin Kdolsky (OVP) am Mittwoch nach den Ver-
handlungen zur Gesundheitsreform. Zentrale Forderungen der Sozialpartner
wackeln, in: Der Standard vom 08.05.2008.



2008 den Entwurf eines Krankenversicherungs-Anderungsgesetzes?!
zur Begutachtung vor. Mit dem Gesetzentwurf verfolgte der Bund das
Ziel, im Hinblick auf die derzeit prekdre finanzielle Situation der
gesetzlichen Krankenversicherung nachhaltig die Versorgung der
Versicherten und ihrer Angehorigen und die Leistungsfahigkeit der
Krankenversicherungstriger sicherzustellen. Inhaltlich sah der Gesetz-
entwurf folgende maRgebliche Anderungen vor:

- Verzicht des Bundes auf Schulden einzelner Gebietskrankenkassen
im AusmaB von 450 Mio €;
Ermdglichung des Abschiusses von Einzelvertrigen mit freibe-
ruflich tatigen Arzten (ohne Vorliegen eines Gesamtvertrages mit
den Arztekammern);

- die Pflicht zur Ausstellung einer Patientenquittung;

- Anderungen im Bereich der Medikamentenvorschreibung;

- befristete Vertragsverhiltnisse mit niedergelassenen Arzten.

9N

Siehe den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-So.-
zialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz,
das Apothekengesetz, das Arztegesetz 1998, das Zahndrztegesetz, das Rezept-
pflichtgesetz, das Bundesgesetz (iber Krankenanstalten und Kuranstalten sowie
das Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz gedndert werden und ein
Bundesgesetz, mit dem der Bundesminister fiir Finanzen ermdchtigt wird, auf
Bundesiorderungen gegeniiber den Gebietskrankenkassen zu verzichten, sowie
ein Bundesgesetz zur Dampfung der Heil_r_niu'elkosten fir die Jahljg 2008 bis 2010
erlassen werden {Krankenversicherungs-Anderungsgesetz - KV AG), Schreiben
des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Familie und Jugend vom 14, Mai 2008,
Z1 96100/0010-1/B/9/2008.
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Der vom Gesundheitsministerium vorgelegte Gesetzentwurf fuhrte zu
heftigen Reaktionen und Protesten und wurde von der Arztekammer
aber auch den Gebietskrankenkassen abgelehnt.92

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens protestierten die Lander gegen
die unangemessen kurze Begutachtungsfrist von nicht einmal zwei
Wochen. Diese Frist sei bei weitem nicht ausreichend, um die vor-
geschlagenen Anderungen und ihre tatsichlichen Auswirkungen
rechtlich wie faktisch ausreichend beurteilen zu kénnen und stehe im
krassen Widerspruch zu der auf Grund der Vereinbarung Uber einen
Konsultationsmechanismus einzurdumenden Mindestfrist von vier
Wochen.

Da die Linder durch die im Gesetzentwurf vorgesehenen einseitigen
bundesgesetzlichen Mafinahmen massiv belastet wiirden, ohne dass
dartiber mit ihnen Verhandlungen gefiihrt wurden, wurde der Ge-
setzentwurf entschieden abgelehnt.9 Durch eine Anderung des Ge-
sundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes sollte fir die Sozial-
versicherungstrager und Krankenfiirsorgeeinrichtungen, beginnend
ab dem Jahr 2008, anstelle einer pauschalierten Abgeltung der Vor-
steuerbetrige eine 1:1 Abgeltung erfolgen. Laut den Erldauternden Be-
merkungen des Entwurfs wiirden die Lander mit rd 28 Mio € und die

92

93

Vgl Regierung rettet Krankenkassen. Bund stellt 450 Mio Furo bereit — Apotheker
entscheiden Uber Medikamentenwahl, in: Der Standard vom 14.05.2008; Gesund-
heitsreform im Eilzugstempo. Die Gesundheitsreform steht: Die Krankenkassen
bekommen vom Bund frisches Geld, bei Arzten und Medikamenten wird
gespart. Die Kritik von roten und schwarzen Gewerkschaftern hdll an, in:
ebenda; Regierung fixiert Kassenpaket: Nun Protest der Arzte. Quittung fir
Patienten kommt schrittweise schon heuer ab August, in: Die Presse vom
14.05.2008: DANNHAUSER, Die etwas seltsame Gesundheitsreform. Die Re-
gierung lasst sich von den Sozialpartnern eine Reform diktieren, spart aber den
Kern, die Spitaler, aus, in: ebenda; Leitl sieht Linder bei Gesundheitsreform ge-
fordert. Die Wirtschaftskammer hat am Mittwoch den in die Begutachtung ge-
gangenen Entwurf zur Gesundheitsreform verteidigl, in: SN vom 15.05.2008;
Kassenchefs schieBen auf Kassenreform. Die Neustrukturierung der Sozialver-
sicherung bekommt immer mehr Gegner in den eigenen Reihen, in: Die Presse
vom 14.06.2008; Kassen droht 570-Millionen-Defizit. Arzte streiken heute, Mon-
tag. Gesundheitspaket hangt in der Luft, Krankenkassen brauchen dringend
Geld, in: Die Presse vom 16.06.2008; 15.000 Arzte im Streik. Aus Protest gegen die
Gesundheitsreform der Regierung lassen die niedergelassenen Arzte ihre Praxen
heute geschlossen. Bundeskanzler Gusenbauer will beruhigen und fordert
Alternativvorschlage ein, in: TT vom 16.06.2008.

Vgl Landeschefs gegen Kdolsky, Arzte gehen auf die StraBe. Van Staa und
Sausgruber wollen Nachverhandlungen bei der Gesundheitsreform, in: TT vom
20.05.2008; Fiedler: Keine Gesundheitsreform ohne die Lander. Der frihere
Rechnungshofprisident Fiedler kritisiert die Ausklammerung der Lander bei der
Gesundheitsreform, in: SN vom 18.05.2008.
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10.4.

Gemeinden mit rd 14 Mio € pro Jahr die geschitzten insgesamt 125
Mio € an zusitzlichen Beihilfen fiir die Sozialversicherungstrager mit-
finanzieren, da diese Beihilfen als Vorwegabzug im FAG 2008 geregelt
werden sollten. Der geplante Forderungsverzicht des Bundes gegen-
liber jenen Gebietskrankenkassen, die zum 31. Dezember 2007 ein
»negatives Reinvermogen” aufwiesen, mit insgesamt bis zu 450 Mio €
und die vorgesehene Auflésung des ,so genannten” Katastrophen-
fonds und die Aufteilung seiner vorhandenen Mittel in Hohe von 42,5
Mio € auf die einzelnen Gebietskrankenkassen, wiirden dazy fuhren,
dass jene Gebietskrankenkassen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt
hohe Defizite aufwiesen, gegenuber sparsamen und gut wirtschaf-
tenden Krankenkassen enorm bevorzugt wiirden. Wegen der vorge-
sehenen finanziellen Belastungen fiir die Lander I6sten die Linder
Kdrnten, Oberdsterreich und Salzburg den Konsultationsmechanis-
mus aus,

Ungeachtet der massiven Proteste und der ablehnenden Haltung der
Lander leitete die Bundesregierung am 5. Juni die Regierungsvorlage
eines Struktur-A'nderungsgesetzes fur die Krankenversicherung und
die Organisation der Sozialversicherung%4 (Rv 605 dB) dem Nationalrat
zur Beschlussfassung weiter und iibermittelte diese auch den Lindern
zur Stellungnahme.% In diese Regierungsvorlage wurde die Schaffung
einer SV-Holding im Bereich der Organisationsstruktur der Sozialver-
sicherungstrager aufgenommen.,

In den Stellungnahmen zur Regierungsvorlage wiederholten die
Linder ihre ablehnende Haltung und machten auf die gedulierten
massiven Bedenken neuerlich aufmerksam. Gerade das fiir eine
Selbstverwaltung typische Organisationsmerkmal der raumlichen und
fachlichen Gliederung in Form von einzelnen autonomen Trédgern der

94

95

Siehe Regierungsvorlage (605 Blg StenProt NR XXIII. GP) eines Bundesgesetzes,
mit dem das Aligemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialver-
sicherungsgesetz, das Allgemeine Pensionsgesetz, das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz, das Notarversicherungsgesetz 1972, das Apotheken-
gesetz, das Arztegesetz, das Zahnirztegesetz, das Zahndrztekammergesetz, das
Rezeptpflichtgesetz, das Bundesgesetz iber Krankenanstalten und Kuranstalten,
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das Dienstgeberabgabegesetz, das Ge-
sundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz sowie das Finanzausgleichsgesetz
2008 gedndert werden und ein Bundesgesetz, mit dem der Bundesminister fiir
Finanzen ermichtigt wird, auf Bundesforderungen gegenuber den Gebiets-
krankenkassen zu verzichten sowie oin Bundesgeselz ber eine pauschalierte
Abgabe von Unternehmen, die zum Vertrieb von Heilmitteln berechtigt sind
(Heilmittelabgabegesetz) erlassen werden (Struktur-Anderungsgesetz fur die
Krankenversicherung und die Organisation der Sozialversicherung — SV-StrAG),

Siehe das Schreiben des Bundeskanzleramtes, GZ 632.352/1-V/2a/06 vom 5. Juni
2008.
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Sozialversicherung wiirde durch die Einrichtung der geplanten SV-
Holding stark beschrankt. Wegen der zu erwarteten Mindereinahmen
bzw Mehrausgaben losten die Linder Burgenland, Kdrnten, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg den Konsultations-
mechanismus aus.

Der Sozialausschuss des Nationalrates befasste sich in mehreren Sit-
zungen mit der vorliegenden Regierungsvorlage. Am 24. und 25. Juni
2008 fand ein Expertenhearing, zu dem 34 Experten geladen wurden,
statt.%

Trotz wochenlanger Beratungen in einem konstruktiven Klima konnte
iiber die Gesundheitsreform keine politische Einigung erreicht wer-
den. Die Gesundheitsreform scheiterte in der Sitzung des Sozialaus-
schusses am 7. Juli 2008 endgiltig.>”

Das Scheitern der Gesundheitsreform war auch einer der wesent-
lichen Punkte fiir das Auseinanderbrechen der GroBen Koalition. Die
Lésung der dringenden Probleme im Gesundheitswesen konnte im
Jahr 2008 nicht erfolgen, sondern wurde der neuen Bundesregierung
iberantwortet. In die Verhandlungen iiber die Bildung einer neuen
Bundesregierung nach der Nationalratswahl vom 28. September 2008
wurden die Landeranliegen zur Gesundheitsreform entsprechend ein-
gebracht.9 Im Regierungsprogramm ,Gemeinsam fiir Osterreich” ist
im Bereich des Gesundheitswesens vorgesehen, dass eine gemein-
same Strategie, Planung und Steuerung des Gesundheitswesens er-
folgen soll.”? Aus foderalistischer Sicht ist unzweifelhaft, dass ein

96

97

98

99

Vgl das Griss um die Kassenreform. Viele Verhandler und Experten. Der Sozial-
ausschuss lud vorerst 34 Experten zum zweitigigen Hearing. Auch Salzburgs
Landeschefin Burgstaller wird aktiv, in: Die Presse vom 19.06.2008; Das Gesund-
heitssystem steht Kopf. Beim Hearing zur Kassenreform schalten die OVP-Wirt-
schaftsvertreter auf stur. Mit den Arzten kommt man sich néher. Und der Rech-
nungshof-Chef mahnt Reformeifer ein, in: Die Presse vom 25.06.2008.

vgl Gesundheitsreform: Sanierung — bitte warten. Die heute geplante Entschul-
dung der Krankenkassen muss wohl verschoben werden. Der Grund: OVP-
interner Zank, in: Kurier vom 03.07.2008; Sku rrile Machtspiele um Kassenreform.
Der politische Einfluss in der Sozialversicherung steht im Zentrum des Gezerres.
Am Sonntag wird weiterverhandelt. Die Arzte streiken nachste Woche in jedem
Fall, in: Die Presse vom 05.07.2008; Gesundheitsreform gescheitert. Verhand-
lungsteilnehmer sprachen sich gestern fur ,kompletten Neubeginn” aus, in: VN
vom 07.07.2008; Siehe auch DANNHAUSER, Miissen die Kassen wirklich pleite
gehen? Die grobe Koalition liefs das bestehende Gesundheitssystem an die
Wand fahren. Das kommt uns noch teuer, in: Die Presse vom 21.07.2008.

vgl Linder diesmal eingebunden. Regierungsverhandlungen: Wallner soll die
Gesundheitsreform mitgestalten, in: VN vom 21.10.2008.

Siehe im Regierungsprogramm ,Gemeinsam fur Osterreich”, 179.
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11.

Reformbedarf im Gesundheitswesen besteht. Was dessen Finan-
zierung betrifft, sollte jedoch statt der Schaffung einer Sozialver-
sicherungs-Holding, die im Ergebnis die einzelnen Sozialversiche-
rungstrager Uberfliissig macht, eine Zusammenfiihrung der Sozial-
versicherungstriger auf Landesebene angestrebt werden. Dies wiirde
eine integrative Betrachtung und eine bessere Abstimmung mit den
Landesgesundheitsplattformen ermoglichen.

Keine Zentralisierung der Sozialversicherungstriger durch die
Schaffung einer SV-Holding

In Zusammenhang mit den Diskussionen iiber die Gesundheitsreform
und die Sanierung der Krankenkassen legte der Bund in Umsetzung
der im Regierungsprogramm fiir die XXIII. GP unter dem Titel ,Steue-
rung des Gesundheitswesens” festgeschriebenen organisatorischen
MaBnahmen Pline fiir eine Zentralisierung der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager vor.

Das Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz ver-
sandte mit Schreiben vom 14. Mai 2008, ZI BMSK-Z’I'!'I9/10~!UA!‘1/2008,
den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Allgemeine Pensionsgesetz,
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz und das Notar-
versicherungsgesetz 1972 gedndert werden (SV-Holding-Gesetz) zur
Begutachtung. Das Ziel des geplanten Vorhabens war eine ~Neuge-
staltung der Aufgaben des Hauptverbandes der osterreichischen So-
zialversicherungstrager und seiner Organisation”,

Die wesentlichen Inhalte des Cesetzentwurfes betrafen folgende
mabBgebliche Anderungen:

- Schaffung einer SV-Holding, in der nicht nur die Sozialversiche-
rungstrager, sondern alle Sozialversicherten Mitglieder sind;

- maBgebliche Durchgriffsméglichkeiten der SV-Holding auf alle
Sozialversicherungstrager;

- Abschaffung des Landeshauptmannes als Aufsichtsbehérde iiber
bestimmte Sozialversicherungstrager.

Das geplante Vorhaben wurde am 14. Mai 2008 per E-Mail zur Be-
gutachtung versandt. Das Ende der Begutachtungsfrist wurde mit 27.
Mai 2008 festgelegt, sodass den zur Begutachtung eingeladenen
Stellen nicht einmal zwei Kalenderwochen bzw unter Berticksichti-
gung der arbeitsfreien Samstage, Sonn- und Feiertage nur sieben
Werktage zur Abgabe einer Stellungnahme verblieben. Ein derart weit
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reichendes und in die Zukunft wirkendes Vorhaben wiirde jedentfalls
die Einrdaumung einer angemessenen Frist zur Begutachtung im Sinne
der Vereinbarung iiber einen Konsultationsmechanismus erfordern,
um die vorgeschlagenen tiefgreifenden Anderungen und ihre tat-
sichlichen Auswirkungen rechtlich wie faktisch ausreichend beur-
teilen zu kénnen. Zudem wies der Begutachtungsentwurf keine der
Vereinbarung entsprechende Darstellung tber die finanziellen Aus-
wirkungen des Gesetzesvorhabens auf. Kritisch betrachtet werden
muss auch, dass die so genannte ,Gesundheitsreform” auf zwei Ent-
wiirfe, nimlich den genannten Entwurf eines SV-Holding-Gesetzes
und den Entwurf eines Krankenversicherungs-Anderungsgesetzes,
aufgeteilt wurde.

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens machten die Linder zum ge-
nannten Gesetzentwurf zahlreiche Bedenken geltend und lehnten die-
sen wegen der vorgesehenen tiefgreifenden Systemanderung ab. Die
geplante SV-Holding solite nicht mehr bloR eine die Aufgaben koor-
dinierende Zusammenfassung der einzelnen autonomen Versiche-
rungstrager sein, sondern eine iibergeordnete, eigenstindige Selbst-
verwaltungseinrichtung, in der alle sozialversicherten Personen und
ihre Dienstgeberlnnen einerseits sowie alle Versicherungstrager ande-
rerseits zusammengefasst werden. Gleichzeitig wi rden der neuen SV-
Holding Normsetzungs-, Zielvorgabe- und Kontrollkompetenzen so-
wie Durchgriffsrechte gegeniiber dem einzelnen Sozialversicherungs-
trager eingeraumt. Damit verbunden wire eine gravierende Einschran-
kung der Autonomie der einzelnen Versicherungstrager. Mit der vor-
gesehenen Verfassungsbestimmung im § 31 ASVG wiirden nicht nur
alle Sozialversicherungstrager, sondern auch alle sozialversicherten
Personen und ihre Dienstgeberlnnen zu ,Zwangsmitgliedern” eines
iibergeordneten Selbstverwaltungskorpers, namlich der SV-Holding;
der Verfassungsgerichtshof hatte noch im Erkenntnis vom 10. Oktober
2003, G 222/02 ua, die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit einer solchen
Zusammenfassung in Zweifel gezogen.

Die geplante SV-Holding war auch aus foderalistischer Sicht nach-
driicklich abzulehnen.100 Sie widerspricht den Grundsétzen der Sub-
sidiaritat und birgt die Gefahr, dass ein zentralistisch gefiihrter ,Kon-
zern® entsteht, der nach Gutdiinken und mit duferst geringer indirekt
demokratischer Legitimation — aber auch ohne direkte politische
Verantwortlichkeit — Kompetenzen an sich ziehen und Regelungen

100 Siehe dazu ausfiihrlich Gesundheitsreform: noch immer purer Zentralismus

ohne Effizienzgewinne, in: Institut fur Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 3/
2008.
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treffen kann, die maRgeblich in das Leben aller Versicherungsnehmer
Osterreichs eingreifen. Mit der Zentralisierung von Entscheidungs-
kompetenzen bei der kiinftigen SV-Holding wiirde auch die Tatigkeit
der Gesundheitsplattformen in den Lindern wesentlich erschwert
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Abstimmung der integrierten
Gesundheitsplanung sowie die Entwicklung und Durchfiihrung von
Reformpoolprojekten, wofiir kurze Wege in der Zusammenarbeit, die
Gewahrleistung einer permanenten kontinuierlichen Kommunikation,
die Méglichkeit der raschen Abklirung bzw die Riicksichtnahme auf
regionale Interessen und Besonderheiten unverzichtbar sind. Gegen
die vorgeschlagene Einrichtung der SV-Holding machten die Linder
auch verfassungsrechtliche Bedenken geltend. Insbesondere stelle
sich angesichts der weitgehend unbestimmten Steuerungskompe-
tenzen und Durchgriffsrechte der SV-Holding die Frage, inwieweit den
einzelnen Versicherungstragern noch eigenstandige Entscheidungs-
méglichkeiten im eigenen Wirkungsbereich verblieben bzw welche
Angelegenheiten iberhaupt noch zum eigenen Wirkungsbereich der
einzelnen Sozialversicherungstriger gehsren. Dies scheint mit dem
verfassungsrechtlich vorgesehenen Konzept der Selbstverwaltung
auch im Hinblick auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofes (siehe die Erkenntnisse VfSlg 17.023/2003 und 17.172/2004) nicht
vereinbar.

Massive Bedenken wurden von den Lindern auch gegen die im neuen
§ 31 Abs 1 ASVG vorgesehene Verfassungshestimmung, die die Ein-
richtung der SV-Holding einschlieRlich ihrer Steuerungsfunktionen
und der Bindung der Versicherungstriger an die Vorgaben der SV-
Holding ausdriicklich veriassungsrechtlich absichern sollte, geltend
gemacht. Diese Bestimmung ist angesichts der mit 1. Janner 2008 in
Kraft getretenen neuen verfassungsgesetzlichen Regelungen dber die
Einrichtung von Selbstverwaltungskérpern insgesamt fragwiirdig und
steht auch den aktuellen und im Ersten Bundesverfassungsrechts-
bereinigungsgesetz, BGBI | Nr 2/2008, bereits manifest gewordenen
Bestrebungen zur Vermeidung von Verfassungsbestimmungen aufer-
halb des B-VG diametral entgegen. Zudem konnten die Linder keine
Griinde ersehen, die einer verfassungskonformen Ausgestaltung der
Selbstverwaltung in der Sozialversicherung entgegenstehen wiirden.

Entschieden abgelehnt wurde auch die beabsichtigte Anderung im
§ 448 Abs 2 ASVG, nach dem die Aufsicht tiber die Versicherungstriger
nicht mehr dem Landeshauptmann, sondern dem jeweils zustindigen
Bundesminister obliegen solite. Die derzeit bestehende Regelung
habe sich iiber viele Jahre hindurch bewihrt, sodass kein Anlass ge-
geben sei, die Aufsicht zu zentralisieren. Insgesamt lehnten die Linder
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den vorliegenden Entwurf entschieden ab, verlangten eine sorgfiltige
Uberarbeitung und die Ubermittlung eines ausgereiften Begutach-
tungsentwurfes sowie die Einrdumung einer angemessenen, der Trag-
weite des Vorhabens entsprechenden Begutachtungsfrist.

Dazu kam es allerdings nicht, sondern die geplante SV-Holding wurde
in die Regierungsvorlage eines Struktur-Anderungsgesetzes fir die
Krankenversicherung und die Organisation der Sozialversicherung
aufgenommen (siehe oben Punkt 10.4.). Auf Grund des Scheiterns der
Verhandlungen iber die Gesundheitsreform wurde die geplante
Zentralisierung durch die Schaffung der SV-Holding im Sozialversiche-
rungsrecht zumindest fur das Berichtsjahr abgewendet.

12. Pflege in Osterreich - wichtige Schritte umgesetzt, aber noch keine
endgiiltige Losung der Probleme

12.1. Bereits seit dem Jahr 2006 wird in Osterreich auf Grund der ca 40.000
illegal Beschiftigten, die vorwiegend aus Osteuropa stammen, intensiv
iiber Regelungen zur Pflege der dlteren Menschen und deren Finan-
zierung diskutiert (vgl ausfiihrlich 31. Bericht 2006, 34 ff).

Mit dem Hausbetreuungsgesetz,101 BGBI | Nr 33/2007, wurden die
Rechtsgrundlagen fiir die bedarfsgerechte 24-Stunden-Betreuung alter
und pflegebediirftiger Menschen zu Hause geschaffen (siehe dazu 32.
Bericht 2007, 46 f). Nach intensiven Verhandiungen einigte sich die
Bundesregierung zwar auf eine grundsitzliche Losung der 24-Stun-
den-Betreuung, die Umsetzung des Vorhabens gelang bis Ende des
Jahres 2007 allerdings nicht. Beim Abschluss des Finanzausgleichs
2008-2013 einigten sich Bund und Lander auf den Abschluss einer
Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG Gber die gemeinsame Forderung
der 24-Stunden Betreuung (siehe dazu 32. Bericht 2007, 49). Die
Amnestie fiir die illegal beschiftigten Pflegekrifte in Osterreich wurde
durch das Bundesgesetz, mit dem das Pflege-Ubergangsgesetz ge-
andert wird, BGBI | Nr 50/2007, bis zum 31. Dezember 2007 verldngert.

12.2. Am Beginn des Berichtsjahres gab es Auseinandersetzungen innerhalb
der Bundesregierung {iber eine Verlingerung der Pflegeamnestie!?2,
wobei sich hier die OVP fiir eine Verlangerung um ein Jahr aussprach.

101 Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen iiber die Betreuung von Personen in
privaten Haushalten erlassen werden (Hausbetreuungsgesetz — HbeG) und mit
dem die Gewerbeordnung 1994 geandert wird.

102 Vgl Koalitionsstreit um Pflegeamnestie eskaliert, in: SN vom 05.01.2008.
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12.3.

Der oberosterreichische Landeshauptmann Dr. PUHRINGER kiindigte
an, allféllige Strafen um jeden Preis zu verhindern,103

Die Landeshauptleutekonferenz befasste sich in ihrer ao Tagung am
17. Janner 2008 im Beisein der Bundesminister Dr. BARTENSTEIN und
Dr. BUCHINGER ausfiihrlich mit dem Thema Pflege und Betreuung.104
In einem ersten Schritt sollte fiir die 24-Stunden-Pflege zu Hause eine
legale und leistbare Lésung fur die Betroffenen gefunden werden. Der
Sozialminister betonte, dass die Vereinbarung gemill Art 15a B-VG
abgeschlossen werden miisse, das Bundespflegegeld sollte angepasst
(Einstufung von Demenzkranken, Erhéhung des Pflegegeldes) und fiir
die Anmeldung des Pflegeverhiltnisses bei der Behorde sollte das
»One-5top-Shop“-Prinzip eingefiihrt werden. Als Weiterentwicklung
sei eine bundesweit einheitliche homogene Lésung der Regelung der
24-Stunden-Pflege, insbesondere auch hinsichtlich der Vermogens-
grenze, anzustreben und sicherzustellen.

In ihrem Beschluss begriiften die Landeshauptleute den am 16. Jinner
2008 im Nationalrat eingebrachten Initiativantrag, nach dem eine um-
fassende Losung fir alle illegalen Beschaftigungsverhiltnisse ge-
schaffen werde, und stellten die Unterzeichnung der vorliegenden
Vereinbarung zur Forderung der 24-Stunden-Betreuung in Aussicht.
Weiters sprachen sich die Landeshauptleute dafiir aus, moglichst rasch
das ,One-Stop-Shop“-Prinzip bzw geeignete BeratungsmafRnahmen
fur die Betroffenen in diesem Bereich in allen Lindern einzufiithren,
die Bemuhungen zur Qualitdtssicherung der Betreuung durch ge-
eignete Schulungen der Pflegekrifte zu unterstitzen, sowie eine
spurbare schrittweise Erhéhung des Pflegegeldes vorzunehmen.

Nach wochenlangen Verhandlungen einigte sich die Bundesregierung
bei ihrer Klausurtagung am 11. Janner 2008 in den umstrittenen Punk.
ten Pflege, Hacklerregelung und Behandlung von Sexualstraftitern auf

103 Vgl Puhringer will Pflegestrafen selbst zahlen, in: SN vom 01.01.2008.
104 Vgl Van Staa will einheitlichen Pflegevollzug, in: TT vom 05.01.2008; Neues Jahr,

neuer Amnestieanlauf, in: Der Standard vom 08.01.2008; +One-Stop-Shop” statt
Pflegewirrwarr, in: Die Presse vom 10.01.2008; Landeshauplieute fur deutliche
