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VORWORT

Das Institut fir Foderalismus, gegrindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
der Linder Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg und hat folgende Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Féderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leis-
tungsfahigkeit, Effizienz und ékonomische Theorie des Foderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tatigkeiten zu entfalten:

a) wissenschaftliche Forschung durch die Vergabe von Forschungsauf-
trigen und Erstellung von Gutachten, Beratung von Entscheidungs-
tragern;

b) Abhaltung von Fachtagungen Gber spezielle Gegenstiande der Foderalis-
musforschung fiir Wissenschaftler, politische Funktiondre, offentlich
Bedienstete, Journalisten, Interessenvertretungen und sonstige interes-
sierte Stellen und Personen;

¢) Dokumentation und Information tiber die einzelnen Bereiche der
Foderalismusforschung;

d) Herausgabe einer Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Veroéffentlichun-
gen und eines periodischen Mitteilungsblattes sowie eines Newsletters
iiber aktuelle Probleme des Foderalismus.

Das Institut fir Foderalismus erstellt seit 1975 jahrlich einen Bericht iber den
Foderalismus in Osterreich, der bis zum Jahr 2000 unter der Bezeichnung
,Bericht Giber die Lage des Foderalismus in Osterreich” erschien. Dieser
Bericht ist dem Institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und
Landtagen der Tragerlander Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg vorzu-
legen.

Das von den Trigerlindern bestellte Kuratorium des Instituts fur Fodera-
lismus hat den 35. Bericht tiber den Foderalismus in Osterreich (2010) in der
vorliegenden Fassung am 18. November 2071 genehmigt. Aufgabe dieses Be-
richtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen Foderalismus, wie er von der
Rechtswissenschaft vertreten wird und der Osterreichischen Bundesverfas-



sung zugrunde liegt, vorwiegend die foderalistische Entwicklung zwischen
Bund und Landern darzustellen.

Im Hinblick auf das auch fiir den Foderalismus charakteristische Subsidiari-
tatsprinzip sowie wegen ihrer Bedeutung fur Staat und Gesellschaft finden
dariiber hinaus auch die Gemeinden Beriicksichtigung. Um jedoch den
Rahmen des Berichtes vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht zu spren-
gen, musste das Thema ,Gemeinde” im wesentlichen auf die Aktivititen des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes
sowie auf die Besprechung relevanter Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes und des Europiischen Gerichtshofes konzentriert werden.

Der Foderalismusbericht enthélt wie bisher auch eine Zusammenstellung
foderalistisch bedeutsamer ,Dokumente”, wodurch der Zugang zu diesen
Materialien erleichtert werden soll.

Fir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, den Unabhingigen Verwaltungssenaten der Liander,
dem Bundeskanzleramt (Sektion V-Verfassungsdienst und der Sektion V),
dem Bundesministerium fir europdische und internationale Angelegen-
heiten, der Geschiftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz,
dem Osterreichischen Institut fiir Bautechnik sowie der Geschaftsstelle der
Arge Alp und dem Generalsekretariat der Arge Alpen Adria gedankt.

Weiters wird der Verbindungsstelle der Bundeslander mit ihrem Leiter Herrn
Dr. ROSNER und seinen Mitarbeitern, Herrn MMag. Dr. GMEINER und Herrn
Mag. TEISSL, sowie Herrn Univ.Prof. Dr. WEBER, Universitdt Innsbruck, ge-
dankt.

innsbruck, im Dezember 2011

Ernst Wegscheider Peter BuBjager
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1.1.

1.2

ALLGEMEINE FODERALISMUSPOLITIK

Politisch wichtige Themen im Uberblick

Die Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise waren
auch im Jahr 2010 ein wichtiges Thema in der o6sterreichischen
Innenpolitik. Weiters wurden die Landtagswahlen im Burgenland, in
der Steiermark und in Wien, die Gesprache iber die Verwaltungs-
reform, in erster Linie die Reform der Schulverwaitung, die geplante
Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Einfithrung der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung und Reformen im Bereich des
Gesundheitswesens mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt.

Fiir die osterreichischen Linder waren folgende Themen von Inte-
resse:

*

die Verhandlungen tber die Verwaltungsreform, basierend auf
Vorschligen der Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidie-
rungsmalinahmen;

der vorgelegte Entwurf fiir die Schaffung von Verwaltungsgerichten
in den Lindern;

die Beschlussfassung der Lissabon-Begleitnovelle, die zu einer Star-
kung der Rechte des Bundesrates und der Landtage fiihrte;

die gefiihrten Diskussionen iiber die Reform der Schulverwaltung,
hier vor allem die Zustandigkeit fur die Lehrer;

die Vorschlage des Bundes fiir eine Reform des Gesundheitswesen;
die Ausweitung der Kontrollrechte des Rechnungshofes und der
Landesrechnungshofe auf Gemeinden unter 20.000 Einwohnern;
die Auswirkungen der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise auf
die dffentlichen Haushalte in Osterreich, verbunden mit den Ver-
handlungen iiber einen neuen dsterreichischen Stabilititspakt und
den Beitrag der Linder zur Stabilisierung des Staatshaushaltes;

die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in das nationale
Recht;

die Fortschritte bei der Einfithrung der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung;

die Gespriche iber die Neuregelung der Flugrettung; hier erfolg-
ten Kiindigungen der Vertrage des Bundes mit der OAMTC-Flug-
rettung;

die Zukunft der ORF-Landesstudios. In ihrem Beschluss anlésslich
der Tagung vom 20. Mai 2010 bekréftigte die Landeshauptleutekon-
ferenz im Hinblick auf die erfolgte Neukonstituierung des ORF-
Stiftungsrates ihr Anliegen, die Landesstudios als wichtigen Teil des
offentlich-rechtlichen Auftrages des ORF zu stirken. Betont wurde
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2.2.

die Bedeutung der Absicherung der finanziellen und technischen
Ausstattung der Landesstudios. Die Landeshauptleute sprachen
sich gegen eine Einschrankung der Sendezeiten fur die regionale
Berichterstattung aus den Landern aus.

* In der ungelosten Frage der Aufstellung zweisprachiger Ortstafeln
in Karnten konnten im Berichtsjahr in den gefiihrten Gesprachen
keinerlei wesentliche Fortschritte erzielt werden, sodass eine
Losung in diesem Jahr offen blieb.

Wichtige Wahlginge im Jahr 2010

Fur die Osterreichische Innenpolitik waren im Berichtsjahr die Bundes-
prasidentenwahl, die Landtagswahlen im Burgenland, in der Steier-
mark und in Wien von besonderem Interesse. Weiters fanden am 14.
Mairz 2010 in Niederosterreich (mit Ausnahme der Statutarstidte St.
Polten, Krems und Waidhofen) und in Tirol (Ausnahme Innsbruck) so-
wie am 21. Mirz 2010 in der Steiermark (Ausnahme Graz) Gemeinde-
ratswahlen statt, die ebenfalls mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt
wurden.

Im Berichtsjahr gab es Vorschlige von Nationalratsprasidentin
PRAMMER fiir eine Wahlrechtsreform mit einem ,Superwahlsonntag”,
an dem die Nationalratswahl und alle neun Landtagswahlen statt-
finden sollten. Die Prdsidentin sprach sich auch fir die Unauflos-
lichkeit des Nationalrates wihrend der laufenden Legislaturperiode
aus. Diese Vorschlage wurden von den Parteien teilweise unterstiitzt,
von d1er SPO, der auch die Nationalratsprasidentin angehort, abge-
lehnt.

Am 25. April 2010 wurde die Bundesprésidentenwahl abgehalten. Zur
Wahl traten neben dem amtierenden Bundesprisidenten FISCHER, die
niederosterreichische Landesrdtin ROSENKRANZ, Freiheitliche Partei
Osterreichs (FPO), und der Parteivorsitzende der Christlichen Partei
Osterreichs (CPO), GEHRING, an. Die Osterreichische Volkspartei

Vgl Prammer fordert einen Superwahlsonntag. NR-Présidentin Prammer fordert
eine Wabhlrechtsreform. Kernstick ist die Unaufléslichkeit des Nationalrates
wihrend der Legislaturperiode, in: TT vom 28.12.2010; Prammer will vorgezogene
Neuwahlen abschaffen. Parlamente sollen wéahrend einer Legislaturperiode nicht
aufgelost werden konnen. Die Nationalratsprasidentin ist fiir einen ,Super-
wahlsonntag” in Bund und Lindern: Zu viele Wahltermine behindern politische
Arbeit, in: Die Presse vom 28.12.2010; SPO lehnt Prammers Vorschlag ab. Keine
Freude hat die SPO mit einem Superwahlsonntag und der Nicht-Auflosbarkeit
des Parlaments wihrend der Legislaturperiode, in: TT vom 29.12.2010; siehe dazu
auch den Kommentar von WEISS, Einheitlicher Wahltag, in: VN vom 05.10.2010.



2.3.

2.4.

(OVP) verzichtete auf die Nominierung eines eigenen Kandidaten.
Erstmals begleitete eine Kommission der Organisation fir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) eine Wahl in Osterreich. Eine
elfkopfige Kommission der OSZE beobachtete vom 12. bis 25. April
den Wahlkampf. Unter anderem wurden dabei die gesetzliche
Regelung einer Prasidentschaftswahl und die Wahlkampffinanzierung
erkundet.

Die Wahl des Bundesprisidenten war von einer geringen Wahlbe-
teiligung von nur 53,6% der Wahiberechtigten gekennzeichnet. Der
bisherige Amtsinhaber, Bundesprasident FISCHER, wurde mit 79,33%
der giiltigen Stimmen wiedergewahlt. Auf den Kandidaten Gehring
entfielen 5,43%, auf die Kandidatin Rosenkranz 15,24% der Stimmen.
Von der 17. Bundesversammlung (gemeinsame Sitzung von National-
rat und Bundesrat gemaB Art 38 B-VG) wurde der wiedergewdhlte Bun-
desprisident am 8. Juli 2010 angelobt und konnte somit seine zweite
(und gemaf Art 60 Abs 5 B-VG) letzte Amtsperiode antreten.

Bei der am 30. Mai 2010 im Land Burgenland durchgefiihrten (vorge-
zogenen)3 Landtagswahl verfehlte die Sozialdemokratische Partei
Osterreich (SPO) mit 48,26% der Stimmen (- 3,92%) und dem Verlust
eines Mandates die angestrebte absolute Stimmen- und Mandats-
mehrheit im Landtag. Die OVP verzeichnete mit 34,62% einen Verlust
von 1,76%, konnte aber ihren Mandatsstand halten. Die FPO ver-
zeichnete einen Stimmenzuwachs von 3,23%, erreichte 8,98% und ge-
wann ein Mandat hinzu. Die Griinen - Die griine Alternative verloren
1,06%, schafften aber mit 4,15% der Stimmen den Einzug in den Land-
tag. Die Liste Burgenland (LBL), die bei der Wahl erstmals antrat, er-
reichte mit 4,00% der Stimmen den Einzug in den Landtag. Die Man-
datsverteilung im Landtag lautet nun: SPO 18 Mandate (-1), OVP 13
(wie bisher), FPO 3 (+1) Griine 1 (-1) und LBL 1 Mandat (+1). In der
Landesregierung stellt die SPO 4, die OVP 3 Mitglieder. In der
konstituierenden Sitzung des Landtages am 9. Juli 2010 wurde der
bisherige Landeshauptmann NIESSL (SPO) wiedergewahlt.

Die Landtagswahl in der Steiermark? fand am 26. September 2010 statt.
Dabei konnte die SPO trotz Verlusten von 3,41% mit einem Stimmen-

Siehe dazu HALPER, Wiederwahl mit ,,Ziihlkandidaten”__Bundesprésidentenwahl
25. April 2010: Ergebnisse, Trendmuster und Motive, in: OJP 2010 (2011) 3 ff.

Siehe das Gesetz vom 21. Dezember 2009, mit dem die XIX. Gesetzgebungs-
periode des Burgenlindischen Landtages vorzeitig beendet wird, LGBl Nr 22/
2010.

Siehe dazu ULRAM/SOMMER, Analyse der Landtagswahl in der Steiermark, in:
OJP 2010 (2011) 13 ff.
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anteil von 39,26% ihren ersten Platz verteidigen. Die OVP verlor
ebenfalls (-1,47%) und erreichte 37,19%. Die FPO erzielte deutliche Ge-
winne (+ 6,10%) und schaffte mit einem Stimmenanteil von 10,66% den
Wiedereinzug in den Landtag deutlich und wurde damit zur dritt-
stirksten Partei. Die Griinen erzielten ein Plus von 0,82% und kamen
auf 5,55% der Stimmen. Die Kommunistische Partei Osterreichs (KPO)
kam auf 4,41% (- 1,93%) und verlor die Halfte ihrer bisherigen Man-
date. Alle tibrigen zur Wahl angetretenen Parteien schafften den Ein-
zug in den Landtag nicht. Die Mandatsverteilung im Landtag lautet
nun: SPO 24 Mandate (-2), OVP 22 (-2), FPO 6 (+6), KPO 2 (-2) und
Griine 3 Mandate (wie bisher). Von der konstituierenden Sitzung des
Landtages am 21. Oktober 2010 wurde Landeshauptmann VOVES
(SPO) wiedergewihlt. Die Landesregierung setzt sich aus 4 Mitgliedern
der SPO (-1), vier OVP Regierungsmitgliedern und einem FPO-Mitglied
(+1) zusammen.

Am 10. Oktober 2070 fand in Wien die Landtags- und Gemeinde-
ratswahl statt. Dabei verlor die SPO ihre absolute Mandatsmehrheit.
Die FPO erzielte bei der Wahl ihr bisher zweitbestes Ergebnis und
konnte die OVP, die ihr bisher schlechtestes Ergebnis in Wien erzielte,
tiberholen. Gleichzeitig mit der Landtags- und Gemeinderatswahl
wurde in Wien die Bezirksvertretungswabhl, bei der die Bezirksrite und
Bezirksvorsteher der 23 Wiener Bezirke gewihlt wurden, durchge-
fuhrt. Die Ergebnisse der im Wiener Landtag (der Landtag hat gemaf
Art 108 B-VG gleichzeitig auch die Funktion als Gemeinderat) ver-
tretenen Parteien lauten: SPO 44,34% (- 4,75%), FPO 25,77% (+ 10,94%),
OVP 13,99% (-4,78%), Grine 12,64% (-1,99%) Damit ergibt sich
folgende Sitzverteilung im Wiener Landesparlament: SPO 49 Mandate
(-6), FPO 27 (+14), OVP 13 (-5), Griine 11 (-3).

Nachdem die SPO bereits vor der Wahl angekiindigt hatte, keine
Koalition mit der FPO eingehen zu wollen, wurden am 22. Oktober
2010 Koalitionsverhandlungen mit den Griinen Gber die Bildung der
neuen Stadt-(Landes-)regierung aufgenommen. Am 12. November
2010 kam es zu einer Einigung in den Koalitionsverhandlungen und
damit auch erstmals zur Bildung einer rot-griinen Landesregierung.
Bei der konstituierenden Sitzung des Landtages (Gemeinderates) am
25. November 2010 wurde Biirgermeister (Landeshauptmann) HAUPL
in seiner Funktion wiedergewahlt. Neue Vizebiirgermeisterin wurde
die griine Spitzenkandidatin VASSILAKOU.
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Siehe dazu ZANDONELLA/REICHMANN, Die Wiener Landtags- und Gemeinde-
ratswahlen, in: OJP 2010 (2011) 21 ff.
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Positionen der Linder — Beschlussfassung durch Landerkonferenzen

Die Landeshauptleutekonferenz war auch im Berichtsjahr das ent-
scheidende politische Gremium der Lander, das die Landerpositionen
und Landerstandpunkte festlegte.

Bei der Friihjahrstagung am 20. Mai 2010 in Klagenfurt nahmen auch
Bundesministerin SCHMIED und der neue Leiter des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt, Sektionschef HESSE, teil. Im Mittel-
punkt der Beratungen standen das Transparenzkonto fir Transfer-
leistungen, die Nachmittagsbetreuung fiir Schiiler, der Beitrag der Lan-
der zur Staatskonsolidierung und die Zukunft der ORF-Landesstudios.

Im Mittelpunkt der ao. Tagung am 6. September 2010 in Wien, Palais
Niederosterreich, standen die Reform des Schulwesens, die Struktur-
reform des Bundes und die Mitwirkung der Linder am Oster-
reichischen Stabilitatspakt.

Bei der Tagung am 24. November 2010 in Langenlois berichtete Vize-
kanzler Finanzminister PROLL Uber die Budgetentwicklung fir 2011
sowie das Bundesfinanzrahmengesetz bis 2014. Intensiv beraten
wurde iiber den neuen Stabilitatspakt.

Die Tagungen der Landeshauptleutekonferenz wurden in bewdhrter
Weise von der Landesamtsdirektorenkonferenz vorbereitet. Die Ta-
gungen fanden am 28. April in Bad Kleinkirchheim, am 1. September in
Neuhofen an der Ybbs (ao. Tagung) und am 29. Oktober 2010 in Krems
an der Donau statt.

An der Tagung der Landtagsprisidentenkonferenz am 17. Mai 2010 in
Wien nahm auch der Prisident des Bundesrates MITTERER teil. Im
Mittelpunkt der Beratungen standen die Staats- und Verwaltungs-
reform, die bundesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Kontrolle von Gemeinden durch Rechnungshéfe, die Zusammenarbeit
des Bundes mit den Landtagen in EU-Angelegenheiten sowie eine
effektive Medienarbeit pro Foderalismus.

Als wichtigste Tagesordnungspunkte der ordentlichen Tagung am 10.
Oktober 2010 in Bozen, an der ua der Pridsident des Bundesrates
PREINEDER teilnahm, sind die Auswirkungen des Vertrages von Lissa-
bon auf die Landtage, eine verstirkte Zusammenarbeit der Landtage
mit dem Bundesrat und die Staats- und Verwaltungsreform zu er-
wéahnen.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz befasst sich insbesondere mit
Fragen, die mit finanziellen Auswirkungen auf die Lander verbunden
sind.
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Bei der Tagung am 23. April 2010 in Pértschach standen das Oster-
reichische Stabilititsprogramm fir die Jahre 2009 bis 2013, die Aus-
wirkungen der Budgetsanierung des Bundes auf die Lander, die Kos-
tenauswirkungen des Entwurfs der Verwaltungsgerichtsbarkeits-No-
velle 2010 und der Ersatz der Besoldungskosten fiir Landeslehrer an
land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen im Mittel-
punkt der Beratungen.

Auf der Tagesordnung der Tagung am 19. Oktober 2010 in St. Polten
standen ua die Anpassung der Stabilititsbeitrige beim Osterreichi-
schen Stabilitdtspakt 2008 — 2013, die Finanzierung der Pflege sowie
der 24-Stunden-Betreuung und die gebiihren- und -abgabenrechtliche
Gleichstellung der Linder und Gemeinden mit dem Bund.

Bundesrat

Uber eine Reform der Stellung und Funktion des dsterreichischen
Bundesrates wird seit Jahren diskutiert (vgl etwa 30. Bericht 2005, 18 ff,
32. Bericht 2007, 25 ff und 34. Bericht 2009, 12 ff). Im Berichtsjahr
wurden keine neuen Vorschldge fir eine Reform der Linderkammer
des Parlaments vorgelegt. Im Zusammenhang mit den Diskussionen
Uber den Bundesrat und dessen Abschaffung sowie den Vorschlidgen
iber eine Reduzierung der Zahl der Landtagsabgeordneten, fir die
sich etwa der steirische Landeshauptmann aussprach, bemerkte die
Salzburger Landeshauptfrau BURGSTALLER, dass im Bundesrat Land-
tagsabgeordnete sitzen sollten.b Diese Idee ist nicht neu, wird seit
Jahren auch vom Institut vertreten und konnte ohne Verfassungs-
inderung verwirklicht werden.” Der Tiroler Landeshauptmann
PLATTER sprach sich gegen die Abschaffung des Bundesrates aus,

Vgl Burgstaller: Im Bundesrat sollen Landtagsabgeordnete sitzen. Foderalismus.
Der Bundesrat soll echtes Vetorecht haben, wenn es um Landesgeld geht, in: SN
vom 18.03.2010; ,Republik funktioniert auch ohne Bundesrat tadellos”. Verwal-
tungsrechtler Raschauer hilt eine Abschaffung der Landerkammer im Parlament
fiir umsetzbar, in: Die Presse vom 18.03.2010; Regierung will den Bundesrat nicht
abschaffen. Spardebatte — OVP-Klubchef Kopf hilt Voves-Vorschlage fiir ,ziem-
lichen Unsinn”, in: Kurier vom 19.03.2010; ORTNER, Sparen am rechten Ort, in:
VN vom 20./21.03.2010.

Siehe dazu Aufwertung des Bundesrates — Position des Féderalismusinstituts, in:
Institut fur Féderalismus, Foderalismus-Info Nr 3/2007. Vgl auch BUSSJAGER,
,Bundesrat massiv verkleinern”, in: VN vom 23.09.2010.
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jedoch sollten die Bundesrite bei wichtigen Angelegenheiten des
Landes an das Votum des Landtags gebunden sein.8

Die Vorschlige von Landeshauptmann VOVES, die Zahl der Landtags-
abgeordneten von derzeit 56 auf 36 Abgeordnete zu reduzieren, fahr-
ten in weiterer Folge zu zahlreichen Wortmeldungen und Diskussio-
nen. Wihrend die Pline fiir eine Verkleinerung der Landtage in
Salzburg und Kirnten unterstiitzt wurden, sprachen sich Tiroler und
Vorarlberger Politiker dagegen aus.? Mehrere Wortmeldungen in den
Medien sprachen sich — auch im Kontext mit den Verhandlungen tber
die Verwaltungsreform und die dabei zu erzielenden Einsparungen -
fur die Abschaffung der Landtage aus.’0 Die Diskussionen nahmen an
[ntensitit ab, einzelne Wortmeldungen uber die Bedeutung des oster-
reichischen Féderalismus argumentierten hingegen damit, dass nicht
die Lander, sondern der Nationalrat abgeschafft werden konnte.11

10

11

Vgl Bundesrite an Beschlisse binden. LH Giinther Platter ist gegen die Ab-
schaffung des Bundesrats, in: TT vom 20.03.2010.

Vgl Landtage konnten verkleinert werden. Steiermarks Landeshauptmann Franz
Voves hat angekiindigt, den Landtag verkleinern zu wollen — von 56 auf 36 Ab-
geordnete. Dorfler und Burgstaller sind dafiir, Sausgruber ist skeptisch, in: Die
Presse vom 17.03.2010; Land der Linder — zukunftsreich?, in: ebenda; Tireler Nein
zu kleinerem landtag, in: TT vom 18.03.2010; PURGER, Landtage grof}, Kompe-
tenzen klein. Der Ruf nach kleineren Landtagen ist populistisch. Sinnvoller ware
es, den Landtagen mehr Aufgaben zu geben, in: SN vom 18.03.2010; Foderalis-
mus-Debatte. ,Am Gingelband der Landespolitiker”, in: Der Standard vom 19.
03.2010; Dérfler und Voves wollen Landtages verkleinern, in: ebenda; BUSS-
JAGER, Ein Spiel mit (gar nicht so) groBen Zahlen, in: TT vom 21.04.2010. Siehe
dazu auch PLAIKNER, GroBe ist nicht das Problem der Landtage, in: TT vom 22.
03.2010.

Vgl dazu ZIRM, Schaffen wir doch endlich die Linder ab. Auch Osterreich muss
sparen. Wie wire es, wenn wir bei unserem Pseudofoderalismus anfingen? Eine
Vision, in: Die Presse vom 17.05.2010; dagegen BUSSJAGER, Der Bund macht ja
alles besser, oder? Wieso beschiftigt Osterreich dreimal so viele Bedienstete in
seinen Ministerien wie die Schweiz? Eine Replik auf den Leitartikel von Jakob
Zirm: ,Schaffen wir doch endlich die Linder ab”, in: Die Presse vom 28.05.2010;
Wie viele Abgeordnete braucht das Land? In der Spardebatte stehen auch
National- und Bundesrat sowie die Landtage wieder zur Diskussion, in: TT vom
22.09.2010; BUSSJAGER, Der Vergleich macht uns sicher, in: TT vom 28.10.2010;
Was tun mit den Leichen? Ein Streifzug durch die Landtage und ein Blick in die
Wortprotokolle ihrer Landtagssitzungen, in: Profil vom 22.11.2010.

Vgl SCHELLHORN, Eine iiberflussige Einrichtung namens Nationalrat. In Wahr-
heit leistet sich das kleine Osterreich nicht neun siindteure Bundeslinder.
Sondern neun siindteure Bundeslander einen ziemlich fragwiirdigen National-
rat, in: Die Presse vom 14.10.2010.
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Der im ersten Halbjahr 2010 amtierende Prdsident des Bundesrates
MITTERER (OF, Kdrnten) legte in seiner Antrittsrede’2 in der 781.
Sitzung des Bundesrates am 18. Februar 2010 ein klares Bekenntnis
zum Bundesrat als Interessenvertretung der Lander ab und meinte, es
gehe nicht an, diese Institution in Frage zu stellen. Als mogliche
Punkte einer Reform des Bundesrates nannte der Prasident die Verlan-
gerung der Vorsitzfithrung von derzeit einem halben Jahr auf ein Jahr,
die Einfiihrung einer Aktuellen Stunde'3 sowie eine groRere Bedacht-
nahme auf Minderheiten. Uberlegenswert wiren auch eine Auswei-
tung des absoluten Vetos, ein linderweises Abstimmungsverhalten
oder eine linderweise Sitzordnung.

Der im zweiten Halbjahr 2010 amtierende Prasident des Bundesrates
PREINEDER (OVP, Niedertsterreich) betonte in seiner Antrittsan-
sprache® in der 786. Sitzung des Bundesrates am 1. Juli 2010, dass es
ihm weniger darum gehe, neue Rechte fir den Bundesrat zu schaffen,
als die bestehenden Moglichkeiten zu nutzen. Die Geschiftsordnung
des Bundesrates biete ausreichend Handhabe, sich friihzeitig in den
Gesetzwerdungsprozess einzuschalten. Eine besondere Herausforde-
rung fur den Bundesrat ergebe sich in der Wahrnehmung der neuen
Mitspracherechte in EU-Angelegenheiten durch die Méglichkeiten der
Subsidiarititsriige, der Subsidiarititsklage und des Ministerauftrages.
Es werde am Bundesrat liegen, den entsprechenden Dialog mit der
Europdischen Union, den Landtagen und der Regierung zu fithren. Der
Prasident kiindigte eine Enquete zur Reform der Schulverwaltung an.

Im Rahmen eines Festaktes ,90 Jahre Bundesrat” am 2. Dezember 2010
gedachte der Bundesrat an den 1. Dezember 1920, an dem der Bun-
desrat zu seiner ersten Sitzung zusammen trat. Die Festrede hielt der
ehemalige Prasident des Bundesrates SCHAMBECK. Bundesratsprasi-
dent PREINEDER sprach sich dabei fiir eine intensivere Einbindung des
Bundesrates in die Arbeit der Landtage und eine aktivere Mitgestal-
tung an der Gesetzwerdung aus. Er sehe den Bundesrat zudem als
Treiber und Mahner der Verwaltungsreform.1>

12
13

14
15

Siehe StenProt BR, 781. Sitzung vom 18. Februar 2010, 29 ff.

Anmerkung: Die Aktuelle Stunde wurde durch die Anderung der Geschifts-
ordnung des Bundesrates, BGBI | Nr 154/2009, eingefithrt. Im jahr 2010 hielt der
Bundesrat insgesamt 5 Aktuelle Stunden ab.

Siehe StenProt BR, 786. Sitzung vom 1. Juli 2010, 12 ff.

Vgl 90 Jahre Bundesrat: Festakt im Parlament. ,Bundesrat ist kein Gegenpol zum
Nationalrat sondern eine Erganzung®”, in: Parlamentskorrespondenz Nr 972 vom
02.12.2010.
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Bei der Tatigkeit des Bundesrates (siehe dazu Kapitel F, Punkt 3.1. und
die Zusammenstellung im Besonderen Teil F/1) spielte der Einfluss der
Parteipolitik im Berichtsjahr — verglichen mit den vergangenen Jah-
ren — eine eher geringe Rolle. Lediglich eine Dringliche Anfrage wurde
von Mitgliedern des Bundesrates ohne Fraktionszugehorigkeit einge-
bracht. Wenn auch in jedem Parlament die Parteipolitik eine gewisse
Rolle spielt, solite sich die Lainderkammer an den Interessen und An-
liegen der Lander orientieren.

Die Landtagswahlen im Jahr 2010 (siehe dazu oben Punkte 2.3. - 2.5.)
hatten auch Auswirkungen auf die Zusammensetzung des Bundes-
rates.

Auf Grund des Ergebnisses der Landtagswahl in der Steiermark kam es
zu einer Verschiebung eines Mandates von der SPO zur FPO. Von den
neun steirischen Mitgliedern des Bundesrates entfallen je vier auf SPO
und OVP und ein Mitglied auf die FPO. Eine Besonderheit ergab sich
bei den Koalitionsverhandlungen in der Steiermark. Bundesrat
HAMMERL (OVP) wurde vom Landtag zum Erstgereihten gewdhlt, ob-
wohl die SPO stimmenstirkste Partei in der Steiermark ist.

Die Landtagswahl in Wien wirkte sich auf die Zusammensetzung des
Bundesrates ebenfalls aus. Die SPO und die OVP verloren je 1 Mandat,
die FPO gewann zu ihrem bisherigen Sitz zwei weitere hinzu. Die
Grinen konnten ihr Mandat halten. Von den elf Wiener Bundes-
ratsmandaten entfallen kiinftig 6 auf die SPO, 3 auf die FPO und je 1
auf OVP und Griine. Die neue Mandatsverteilung im Bundesrat — unter
Beriicksichtigung der Steirischen und der Wiener Landtagswahl sowie
des Wechsels eines Kirntner Bundesrates von der FPK zur FPO - lautet
nunmehr: OVP 27, SPO 22, FPO 8, Griine 3, FPK 1, Liste FRITZ 1 Mandat.

Lissabon-Begleitnovelle — Stirkung der nationalen Parlamente, vor
allem des Bundesrates

Durch den am 1. Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrag von
Lissabon wurden den nationalen Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten
mehr Mitspracherechte in Angelegenheiten der Europdischen Union
eingeraumt (siehe dazu ausfiihrlich 34. Bericht 2009, 68 ff). Um die
Mitspracherechte des Parlaments an das geltende EU-Recht anzupas-
sen, wurde von Abgeordneten der Regierungsparteien im Nationalrat
ein Initiativantrag (978/A XXIV. GP) auf Anderung der Bundes-Ver-
fassung eingebracht. Dieser hitte zu einer deutlichen Schlechterstel-
lung des Bundesrates in EU-Angelegenheiten gegeniiber dem Natio-
nalrat vor allem hinsichtlich der Erhebung der Subsidiarititsklage und
der bindenden Wirkung der Stellungnahme des Bundesrates gegen-
iiber dem zustindigen Bundesminister gefiihrt. Gerade im Zusammen-
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hang mit den Diskussionen liber die Abschaffung des Bundesrates
und der Verkleinerung der Landtage wurde die Lissabon-Be-
gleitnovelle als Chance, den Bundesrat aufzuwerten, erachtet und der
vorliegende Initiativantrag neben den Ldndern auch vom Institut fur
Foderalismus kritisch beurteilt. 16

Vom Verfassungsausschuss des Nationalrates wurden die Landtage
eingeladen, zu diesem Initiativantrag eine Stellungnahme abzugeben.
Die Landtage verlangten in ihren Stellungnahmen eine stirkere Ein-
bindung des Bundesrates und der Landtage im Zusammenhang mit
dem Subsidiaritatspriifungsverfahren. Der vorliegende Antrag wirde
die Rechte der Linder und im Besonderen der Landtage in keinster
Weise beriicksichtigen. Der Tiroler Landtag fasste am 24. Marz 2010
eine entsprechende EntschlieBung, in der mehrere Forderungen auf
einer stirkeren Einbindung des Bundesrates und der Landtage er-
hoben wurden.

Am 26. Médrz 2010 ubermittelte die Verbindungsstelle der Bundes-
lander die Gemeinsame Position der Lander zum Initiativantrag 978/A
XXIV. GP betreffend die Lissabon-Begleitnovelle (A/N.17 Darin verlang-
ten die Linder entsprechende Ergdnzungen, wonach zB der Bundesrat
die Stellungnahmen der Landtage zu beriicksichtigen habe und diese
uber alle gefassten Beschliisse unterrichten miisse.

Wohl wegen der zahlreichen Reaktionen in den Landern und im
Hinblick auf die gemeinsame Position der Lander beschloss der Bun-
desrat daraufhin in seiner 784. Sitzung am 6. Mai 2010 gemal Art 41
Abs 1 B-VG einen Gesetzesantrag (180/A-BR/2010 bzw 691 dB XXIV. GP),
mit dem zur Durchfiihrung des Vertrages von Lissabon das Bundes-
Verfassungsgesetz gedndert werden sollte (Lissabon-Begleitnovelle),
und leitete diesen dem Nationalrat zur Beschlussfassung weiter.18 Der
Gesetzesantrag des Bundesrates orientierte sich an dem vorliegenden
Initiativantrag, ging in einigen wesentlichen Punkten aber dariiber
hinaus. So verlangte der Bundesrat im Zusammenhang mit der Einbrin-
gung einer Subsidiarititsklage eine Gleichstellung mit dem Nationalrat

16

17

18

Siehe ,Lissabon”-Begleitnovelle ist Nagelprobe fiir den Bundesrat, in: Institut fiir
Foderalismus, Féderalismus-Info Nr 2/2010; BUSSSJAGER, Nagelprobe fur den
Bundesrat, in: TT vom 19.03.2010; Bundesrat kdmpft ums Uberleben. EU-Vertrag
ist die letzte Hoffnung fir die Linderkammer, in: VN vom 19.03.2010.

Dieser und die folgenden Hinweise beziehen sich auf die jeweiligen Kapitel im
,Besonderen Teil” dieses Foderalismusberichtes.

Siehe ausfiihrlich: Lissabon-Begleitnovelle — Gesetzesantrag des Bundesrates, in:
Institut fur Féderalismus, Féderalismus-Info Nr 3/2010; vgl auch EU-Vertrag lasst
Bundesrite hoffen. Geht Dornréschen-Schlaf zu Ende? Gesetzesdnderung soll
Landerkammer beleben, in: VN vom 07.05.2010.
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und verlangte weiters, dass er jeden Gesetzgebungsakt der EU wegen
eines Verstoes gegen das Subsidiaritétsprinzip beim Europdischen
Gerichtshof anfechten kann. Gleichzeitig sollen etwaige bindende
Vorgaben der Lianderkammer fir die Verhandlungsposition Oster-
reichs bei FU-Vorhaben mehr Gewicht erhalten. Um den Wiinschen
der Lander Rechnung zu tragen, sah der Gesetzesantrag vor, dass der
Bundesrat die im Rahmen von Subsidiaritatsprifungsverfahren einge-
langten Stellungnahmen der Landtage in Erwdgung ziehen muss und
die Landtage ber beschlossene Subsidiaritdtsrigen zu unterrichten
hat.

Bei der Beschlussfassung des Gesetzesantrages wurde auch die Ge-
schiftsordnung des Bundesrates geindert, BGBI | Nr 27/2010, und dem
EU-Ausschuss des Bundesrates bereits vor Inkrafttreten des Lissabon-
Begleitgesetzes die Durchfithrung von Subsidiarititspriifungsver-
fahren ermoglicht.

Mit der vom Nationalrat — basierend auf dem Initiativantrag und unter
Beriicksichtigung des Gesetzesantrages des Bundesrates — mit den
Stimmen von SPO, OVP, BZO und den Griinen als Bundesverfas-
sungsgesetz beschlossenen Lissabon-Begleitnovelle, BGBI | Nr 57/ 2010
(D/1),™ wurde das Bundes-Verfassungsgesetz geindert und erganzt?0
sowie die Bundeswahlbehorde ermichtigt, die Bewerber der auf
Osterreich zusitzlichen entfallenden Mandate nach der Europawahl
2009 zu ermitteln und die Mandate zu vergeben. Die Lissabon-Be-
gleitnovelle regelt im Wesentlichen die Wahrnehmung der den natio-
nalen Parlamenten durch den Vertrag von Lissabon zum Teil neu ein-
geraumten Mitwirkungsrechten. Weiters mussten begleitende bun-
desverfassungsgesetzliche Regelungen im Hinblick auf die durch den
Vertrag von Lissabon neu eingefuhrte Subsidiaritatskontrolle durch
die nationalen Parlamente (Subsidiarititsriige und Subsidiarititsklage)
geschaffen werden. Diese Bestimmungen sind in den neuen Art 23g
und 23h B-VG enthalten und insbesondere auch aus Landersicht von
besonderem Interesse.

19

20

Siehe das Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfiihrung des Vertrags
von Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz,
mit dem besondere Bestimmungen fir die Neuermittlung der Verteilung von
nach der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 zu vergebenden
Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden, geindert werden
(Lissabon-Begleitnovelle).

Siehe die neu gefassten Bestimmungen in den Art 23c - 23k B-VG.
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Die wichtigsten — auch fiir die Landtage interessanten — Neuerungen

sind:

- Alle Entwiirfe von Gesetzgebungsakten im Rahmen der Europii-
schen Union sind dem Nationalrat und dem Bundesrat direkt von
der Europdischen Kommission zuzuleiten. Beide Kammern des
nationalen Parlaments haben das Recht, innerhalb von acht
Wochen nach Einlangen eines solchen Entwurfs eine sogenannte
Subsidiaritatsriige abzugeben, dh in einer begrindeten Stellung-
nahme darlegen, weshalb der Entwurf nicht mit dem Subsidiari-
tatsprinzip vereinbar ist. Der Bundesrat ist verpflichtet, die Land-
tage unverziiglich zu informieren und die im Rahmen von Subsi-
diaritatspriifungsverfahren eingelangten Stellungnahmen der Land-
tage in Erwagung zu ziehen und die Landtage Gber beschlossene
Subsidiaritatsriigen zu unterrichten (Art 23g Abs 3 B-VG).

- Der Bundesrat wurde hinsichtlich der Einbringung einer Subsidiari-
titsklage mit dem Nationalrat gleichgestellt, da er jeden Gesetz-
gebungsakt der EU wegen eines VerstofRes gegen das Subsidiari-
tatsprinzip beim Européischen Gerichtshof anfechten kann (Art 23h
Abs 1 B-VG).

- Der neue Art 23i B-VG enthilt schlieBlich die erforderlichen Rege-

lungen fiir die Mitwirkung Osterreichs im Rahmen vereinfachter
Vertragsinderungsverfahren und bei Inanspruchnahme der soge-
nannten ,Brickenklauseln” (Passarelle) des Vertrages von Lissa-
bon. In einem bestimmten Politikbereich kann vom Einstimmig-
keitserfordernis oder von einem besonderen Gesetzgebungsver-
fahren abgegangen werden. Das jeweils zustindige dsterreichische
Regierungsmitglied darf einer diesbeziiglichen Initiative dann
zustimmen, wenn der Nationalrat und der Bundesrat dies
ausdricklich mit Zweidrittelmehrheit genehmigen. Neue Steuern
zur Finanzierung der Europiischen Union bedirfen einer Ge-
nehmigung des Nationalrates und des Bundesrates mit Zwei-
Drittel-Mehrheit.
Mit der Lissabon-Begleitnovelle konnte also eine gewisse Aufwer-
tung des Bundesrates verwirklicht werden und auch die Verbin-
dung zwischen Bundesrat und Landtage wurde — wenn auch nur
geringfiigig — gestirkt.2!

Im Zusammenhang mit dem Begutachtungsverfahren der Lissabon-Be-
gleitnovelle sprach sich die Landtagsprisidentenkonferenz bei ihrer
Tagung am 17. Mai 2010 fir eine starkere Zusammenarbeit von Bundes-

21 Vgl dazu ausfiihrlich BUSSJAGER/GRASS, Die Lissabon-Begleitnovelle zur Bun-
desverfassung und die parlamentarische Mitwirkung in EU-Angelegenheiten, in:
0OJZ 2011, 60 ff.

-16 -



6.1.

6.2.

rat und Landtagen aus. Um eine innerosterreichische Abstimmung zu
optimieren, wurde ein Koordinationsgremium, das sich aus Vertre-
terinnen des Bundesrates und der Landtages zusammensetzt, geschaf-
fen. Die erste Sitzung dieses Koordinationsgremiums, das zweimal
jahrlich im Rahmen der Landtagsprasidentenkonferenz tagen soll, fand
am 24. November 2010 in Wien statt.

Anliegen der dsterreichischen Stidte und Gemeinden

Die osterreichischen Stidte und Gemeinden erfilllen als burgernahe
Gebietskérperschaften wertvolle Leistungen, speziell im Bereich der
Daseins-vorsorge. Die stindig steigenden Ausgaben in den Bereichen
Soziales, Pflege, Krankenanstalten, Schulen und Kindergédrten haben
den Handlungsspielraum stark eingeschrinkt. Dazu kamen in den
letzten Jahren die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise.

Im Berichtsjahr gab es wiederum Diskussionen, durch eine Zusam-
menlegung von Kleingemeinden wirtschaftliche Effekte zu erzielen
und dadurch dem drohenden Finanzkollaps entgegenzuwirken.2? Da-
zu hilt das Institut fir Foderalismus fest, dass Gemeindezusammen-
legungen als solche allein noch nicht wesentliche Einsparungen garan-
tieren, da die politischen Apparate in den Gemeinden verhaltnismaRig
kostengiinstig sind. Primér sollten Verwaltungskooperationen genutzt
werden, die durch Verwaltungsvereinfachungen spiirbare Entlastun-
gen fiir die Gemeindefinanzen bringen wiirden, ohne dass dadurch
die biirgernahen Einrichtungen verloren gingen.

Im Berichtsjahr 2010 standen fiir die &sterreichischen Gemeinden und
Stidte folgende Angelegenheiten im Mittelpunkt ihrer Tatigkeit:

« die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die zu einem spur-
baren Riickgang der Einnahmen aus den Ertragsanteilen der ge-
meinschaftiichen Bundesabgaben fiihrten. Dadurch stieg die Zahl

22

Vgl dazu ,Gemeindefusionen werden uns nicht retten”. Die Wirtschaftskrise
geht auch an den Gemeinden nicht spurlos vortber. In Oberdsterreich und
Salzburg wird uber die Zusammenlegungen diskutiert. Tirols Gemeindever-
bandschef hilt davon wenig, in: TT vom 31.01.2010; Gemeinde-Kooperationen
sparen Geld und steigern Qualitat, in: Der Standard vom 28.07.2010; Ruf nach
Fusionierungen teurer Kleingemeinden. Weil sich die Lander immer mehr Geld
von Gemeinden und Stidten holen, miissen diese ihre Ausgaben bis 2014 um
7w6lf Prozent zuriickfahren. Der Stidtebund denkt an Rationalisierungen und
Abgabenerhohungen, in: Die Presse vom 03.11.2010; Gemeinde-Finanzen: Leitl
fiir umfassende Verwaltungskooperationen, in: APA vom 22.12.2010. Siehe auch
den Kommentar von WEISS, Gemeinden in der Klemme, Hauptursache fir die
Misere ist die Kostenexplosion, in: VN vom 03.08.2010.
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jener Gemeinden, die Haushaltsabginge aufweisen, deutlich an.
Viele Gemeinden erreichten die Grenze ihrer finanziellen Leis-
tungsfahigkeit und mussten Investitionen, vor allem im Bereich der
Daseinsvorsorge, kiirzen;

o die Ausweitung der Kontrolle des Rechnungshofes des Bundes und
der Rechnungshofe der Linder auch auf kleinere Gemeinden;

e die Arbeiten der Expertengruppe tber die Verwaltungsreform. Die
Gemeinden fordern in diesem Zusammenhang bekanntlich eine
verfassungsrechtliche Verankerung der Verwaltungsgemeinschaf-
ten und eine Erleichterung der interkommunalen Zusammenarbeit,
etwa durch die Bildung von Gemeindeverbinden auch (ber Be-
zirks- oder Landesgrenzen hinweg;

e die vorgelegten Pline fiir die Neuordnung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit;

o die MalBnahmen des Bundes und der Lander bei den Kindergirten,
hier vor allem die Einfiihrung des verpflichtenden Kindergarten-
jahres fiir Kinder ab dem vollendeten 5. Lebensjahr und die zu-
mindest halbtédgige Kinderbetreuung;

» die Einfihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung;
das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes im Zusammenhang
mit den Ausgleichszahlungen fir die Getrinkesteuer;

¢ die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie der EU in das inner-
staatliche Recht.

6.3. Im Berichtsjahr wurden die finanziellen Handlungsspielriume der
Stadte und Gemeinden durch die stindig steigenden Aufgaben und
deren Erfillung sowie durch die sinkenden Steuereinnahmen deutlich
enger.23 Angesichts der dringend notwendigen Konsolidierung der
Gemeindehaushalte forderte etwa der Prisident des Osterreichischen
Gemeindebundes MODLHAMMER vom Bund einen sofortigen Belas-
tungsstopp. Auch der Président des Tiroler Gemeindebundes SCHOPF
warnte angesichts der Finanzprobleme vor weiteren Belastungen der
Gemeinden. Unterstiitzung kam vom Vorarlberger Landeshauptmann

23 Siehe dazu auch Finanzprognose der Osterreichischen Stidte und Gemeinden
bis 2014. Transferzahlungen wachsen weiterhin stirker als die Ertragsanteile.
Finanzielle Spielrdume der Stadte und Gemeinden schwinden trotz etwas bes-
serer Einnahmensituation, in: OBZ 2010/11, 6 ff.
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SAUSGRUBER, der sich gegen weitere Belastungen der Gemeinden
aussprach.24

Anlisslich der Vorstellung des Gemeindefinanzberichtes 201025 am 20.
Dezember 2010 machte Priasident MODLHAMMER neuerlich auf die
dramatische Finanzlage der Gemeinden aufmerksam und drohte mit
einem Veto beim Stabilititspakt, falls es zu keiner Lésung im Bereich
der Pflege kommen sollte. Er forderte vom Bund und den Lindern
einen Belastungsstopp und mehr Aktivititen in der Frage der Pflege-
und Gesundheitsfinanzierung.26

Aus dem Gemeindefinanzbericht 2010 geht hervor, dass die Gemein-
den und Stadte auch im Jahr 2009 ein wichtiger Investor im offent-
lichen Bereich waren. Die Investitionen betrugen rund 2,4 Mrd €,
sanken allerdings gegeniiber dem Jahr 2008 um 1,2%. Die freie Finanz-
spitze (= Saldo der laufenden Gebarung abziiglich Schuldentilgung)
sank deutlich um 556 Mio € auf -7 Mio € ab und war damit erstmals
negativ. Auch die Riicklagenbildung war mit 339 Mio € um 29,3% ge-
ringer als im Jahr 2008. Dramatisch angestiegen gegeniber dem Jahr
2008 ist die Zahl jener Gemeinden, die im ordentlichen Haushalt einen
Abgang ausweisen. Die Zahl der Abgangsgemeinden stieg um 540
Gemeinden auf 1.642 Gemeinden an, das bedeutet, dass 70% aller
dsterreichischen Gemeinden einen Abgang aufweisen. Dies lag vor
allem auch darin, dass die Anteile der Gemeinden an den gemein-

25

26

Vgl Gemeinden stehen mit leeren Handen da. Immer mehr Ausgaben, aber
weniger Einnahmen. Die Kommunen verlangen vom Bund ein Ende der Be-
lastungen, in: Kurier vom 27.03.2010; ,Das halten wir nicht mehr aus”. Tirols
Kommunen werden stindig neue Aufgaben ubertragen, Geld dafur gibt es
immer weniger. ,Die Gemeinden kommen unter die Rider”, sagt jetzt deren
Prasident, in: TT vom 07.03.2010; Nicht Gemeinden Jschrépfen”. Sausgruber
spricht sich in der Rechenschaftsdebatte gegen weitere Belastung der Gemein-
den aus, in: VN vom 08.07.2010; Sparkurs bei Gemeinden unvermeidlich. Sin-
kende Finnahmen bedeuten Leistungskiirzungen. Das verstehen laut einer Um-
frage sowohl die Biirgermeister als auch der Burger selbst, in: TT vom 05.08.2010;
Finanzalarm in Tirols Gemeinden. GroRe Kluft zwischen Arm und Reich, Riick-
gang bei Einnahmen bei gleichzeitig explodierenden Ausgaben, wachsende
Schuldenberge: Die Finanzsituation vieler Tiroler Gemeinden hat sich zuletzt
weiter verscharft, in: TT vom 23.12.2010.

siche Osterreichische Kommunalkredit AG (Hg), Gemeindefinanzbericht 2010,
Ergebnisse, Analysen, Prognosen, 2010.

Vgl ,Dramatische” Finanzlage: 7 von 10 Gemeinden im Minus. Gemeindebund-
Chef Modlhammer droht mit einem Veto beim Stabilitatspakt. ,lch unter-
schreibe erst, wenn der Bereich Pflege gelost ist”, sagt er. Von Gemeinde-Zu-
sammenlegungen hilt er nichts, in: Die Presse vom 20.12.2010; MODLHAMMER:
Gemeinden sind zu Reformen bereit. Gemeindefinanzen erfordern rasches
Handeln von Bund, Lindern und Gemeinden, in: Presseinformation des Oster-
reichischen Gemeindebundes vom 20.12.2010.
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6.4.

schaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile) um 5,6% auf 4.867 Mio €
gesunken sind. Die Einnahmen aus Gemeindeabgaben sanken gegen-
iiber dem Jahr 2008 um 1,2% auf nunmehr 2.693 Mio €. Bei der Pri-
sentation des Gemeindefinanzberichtes bemerkte der Vorstand der
Kommunalkredit AG, STEINBICHLER, dass die Gesamtausgaben der
Gemeinden um 0,8% auf 16,1 Mrd € gestiegen seien. Die Ausgaben fiir
die Soziale Wohlfahrt (Pflege) stiegen um 8,8%, jene fiir die Gesund-
heit um 6,6% an. Beide Bereiche ergeben 31% der gesamten Netto-
ausgaben der Gemeinden. Ein Uberdenken der Aufgabenverteilung
zwischen den offentlichen Leistungstrigern (Kommunen, Linder,
Bund) und eine direkte Einflussmoglichkeit der Verantwortlichen auf
Leistungserstellung und Leistungsabgeltung wiren wiinschenswert,
betonte Steinbichler abschlieBend.2”

Der 60. Osterreichische Stidtetag, an dem iiber 800 Delegierte aus
allen osterreichischen Stidten teilnahmen, fand unter dem Motto
»Herausforderung Zukunft’ vom 26. bis 28. Mai 2010 in Villach statt.
Der Stddtetag stand im Zeichen der Finanzierung der Kommunen nach
der Wirtschaftskrise.28

In seiner Erdffnungsrede betonte der Prisident des Osterreichischen
Stadtebundes, Birgermeister HAUPL, dass angesichts des standigen
Zuzugs in die Ballungsraume die Kosten fiir Gesundheit und Soziales
unweigerlich steigen wiirden. Damit seien auch eine Anpassung der
Infrastruktur und Investitionen in Bildung, Forschung und Wissen-
schaft notwendig. Kritik dulerte Haupl am Bund, der die Banken und
Staaten retten wiirde, die Gemeinden aber im Stich lasse. Deshalb
fordere er vom Bund, dass dieser ein Kommunalpaket in Héhe von 1,5
Mrd Euro bis 2013 zur Sicherung der kommunalen Investitionskraft
vorlegen miisse und unterstrich auch die Forderung des Stidtebundes
fiir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich bzw eine Zusammen-
fihrung der Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung.29

In seiner Rede pladierte Bundesprasident FISCHER fiir ein redliches
Verantwortungsbewusstsein in Bezug auf den europdischen Zusam-
menhalt statt eines kurzsichtigen Egoismus und Nationalismus. Der
Bundesprisident betonte, dass das Weltfinanzsystem reparaturbe-
dirftig sei, forderte ein sinnvolles Sparen mit einer Férderung des

27

28

29

Vgl Gemeindefinanzbericht 2010, in: Presseinformation der Kommunal Kredit AG
vom 20.12.2010.

Siehe dazu ausfithrlich mit den Beratungsergebnissen der Arbeitskreise: Riick-
blick Stadtetag 2010, in: OGZ 2010/7-8, 10 ff; 60. Osterreichischer Stadtetag in
Villach, in: OBZ 2010/6, 22 ff.

Vgl Stadtevertreter verlangen Milliardenpaket vom Bund, in: VN vom 27.05.2010.
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Wachstums in bestméglicher Weise zu verkniipfen und betonte, dass
es zum Projekt einer zukunftsorientierten, sinnvollen europdischen
Zusammenarbeit keine ernstlich argumentierbare und sinnvolie Alter-
native gebe.

Den Festvortrag zum Thema ,Was heiflt Urbanitit im 21. Jahrhun-
dert?” hielt der Philosoph Konrad Paul LIESSMAN. Er ging dabei auf
die Bedeutung der Urbanitit, die Entstehung und Charakteristika der
europdischen Stadt im 21. Jahrhundert ein, skizzierte das Leben in der
Stadt und nahm eine Abgrenzung der Stadt vom Umland vor.

Die Arbeitskreise ,Finanzierung der Stadte nach der Krise”, ,Agglome-
rationspolitik in Osterreich”, ,Integration im urbanen Raum” und
,Energieeffizienz in Stadten” diskutierten die aktuellen Anliegen in
diesen Bereichen. Einigung bestand darin, dass bei der Finanzierung
der Gemeindefinanzen eine entsprechende Unterstiitzung von Bund
und Lindern unabdingbar sei. Wenn es um die Gestaltung des Ener-
giesystems und um Energieeffizienzprojekte gehe, wirden die Stadte
eine entscheidende Rolle spielen. Im Rahmen des Stiadtetages dis-
kutierte ORF-Moderatorin AHRENS mit funf Vertretern von Banken
zum Thema ,Die Finanzierung der Gemeinden und Stddte nach der
Finanz- und Wirtschaftskrise”.

Von der Geschiiftsleitung und vom Hauptausschuss wurde im Rahmen
des 60. Osterreichischen Stidtetages die Resolution - ,ein Appell an
den Bund und die Linder” (A/2) beschlossen. Darin wurden die
Forderungen und Anliegen der Stadte zur Sicherung der Nachhal-
tigkeit der kommunalen Haushalte zusammengefasst und ein Be-
kenntnis zur Verantwortung der Stidte und Gemeinden fir das
Gemeinwohl abgelegt.

6.5. Am 9. und 10. September 2010 fand in Graz der 57. Osterreichische
Gemeindetag,30 an dem neben zahlreichen Ehrengasten tiber 2000
Vertreter der Gemeinden teilnahmen, unter dem Motto ,Energie und
Nachhaltigkeit” statt. Besonderes Augenmerk wurde aber auch auf die
Finanzsituation der Osterreichischen Gemeinden gelegt.

In seiner Eroffnungsrede hielt der Prasident des Osterreichischen Ge-
meindebundes, MODLHAMMER, fest, dass die Gemeinden durch die
derzeit erschwerte finanzielle Lage nicht zu reinen Verwaltungsge-
meinden werden diirfen, weil sie sich das Gestalten nicht mehr leisten
konnen. Erhohte Ausgaben fiir Soziales, Pflege und Kinderbetreuung
sowie stagnierende oder sinkende Einnahmen aus Ertragsanteilen
fiihrten zu einer verschlechterten finanziellen Situation der Gemein-

30 Siehe dazu ausfithrlich 57. Osterreichischer Gemeindetag, in: OBZ 2010/9, 32 ff.
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7.1.

den. Der Prasident unterstrich die Forderung des Gemeindebundes,
an Einnahmen aus Steuererhéhungen entsprechend beteiligt zu
werden. Die Frarbeitung eines Pflegefinanzierungssystems, bei dem
auch die Biirger ihren Anteil leisten miissten, sei notwendig. Auch die
Ausweitung der Kontrolle durch den Rechnungshof wiirde nur zu
einem Mehr an Birokratie fiilhren und die Autonomie der Gemeinden
gefahrden.

Der steirische Landeshauptmann VOVES betonte in seiner Rede, dass
das Leben in den Gemeinden zur 6sterreichischen Kultur gehére.
Wenn die kleinen Gemeinden erhalten werden sollen, miisse man in
groReren Strukturen denken. Er erwéhnte das Projekt ,Regionext”, bei
dem es darum gehe, ,ein Europa der Regionen” zu schaffen und ge-
rade die in der Steiermark zahlreichen Kleinstgemeinden in der ge-
meindeiibergreifenden Zusammenarbeit zu stirken.

Vizekanzler Finanzminister PROLL sprach sich fiir ein Miteinander der
Gebietskorperschaften aus. Die Bewiltigung der Finanz- und Wirt-
schaftskrise sei bisher fast ausschlieBlich vom Bund bewerkstelligt
worden. Nun gehe es auch um eine Beteiligung der Gemeinden am
neuen osterreichischen Stabilititspakt. Zum Bereich Pflege bemerkte
der Finanzminister, dass nicht nur die Finanzierung, sondern auch
Pflegesystem und Pflegestandards erarbeitet werden miissten.

Zum Thema des Gemeindetages bemerkte Bundesprasident FISCHER
in seiner Ansprache, dass die Ubernutzung des Angebotes der Natur
und die Uberfrachtung der Atmosphére mit Emissionen Giberdacht und
die entsprechenden Konsequenzen gezogen werden miissten. Fiir die
Sanierung der Budgets sei ein sorgfaltig durchdachter ,Einnahmen-
und Ausgabenmix” notwendig. Dabei sollten die sozial Schwdcheren
nicht zuséatzlich belastet werden.

Neuer Anlauf zur Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Seit Jahren wird in Osterreich iiber die Schaffung von eigenen Lan-
desverwaltungsgerichten im Rahmen einer Neuordnung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit diskutiert. Dariiber wurde im Osterreich-Konvent
im Jahr 2005 und in der Expertengruppe Staats- und Verwaltungs-
reform im Jahr 2007 grundsitzliche Einigung erzielt. Im Begutach-
tungsentwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfas-
sungsgesetz gedndert und ein Erstes Bundesverfassungsrechts-
bereinigungsgesetz erlassen wird, waren Vorschldge fir eine Ver-
waltungsgerichtsbarkeit erster Instanz enthalten. In den geflihrten
Verhandlungen konnte allerdings keine Einigung erzielt werden,
sodass das Projekt ,Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit” bei
der Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes, BGBI | Nr 2/2008, keine
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7.2

Beriicksichtigung fand (siehe dazu ausfithrlich 32. Bericht 2007, 12 ff,
33. Bericht 2008, 22 ff und zuletzt 34. Bericht 2009, 31 ff) und weiter
aufgeschoben wurde.

Am 12. Februar 2010 wurde vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
der Entwurf einer Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 201031 zur
Begutachtung versandt, mit dem ein neuer Anlauf fur die Einfithrung
einer erstinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich
unternommen werden sollte, die auch zu einer Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes beitragen wirde.32 Der Entwurf beruhte
grundsitzlich auf demselben Modell wie jener der Expertengruppe
Staats- und Verwaltungsreform aus dem Jahre 2007, der sich wiederum
auf die Ergebnisse des Osterreich-Konvents stiitzte.

Vorgesehen war wiederum eine grundsétzliche reformatorische Ent-
scheidungsbefugnis der neun Verwaltungsgerichte der Lander sowie
der (nunmehr) zwei Verwaltungsgerichte des Bundes (,Verwaltungs-
gericht des Bundes fiir Finanzen” und ein ,Verwaltungsgericht des
Bundes” = sog. ,9 + 2-Modell“). Der Asylgerichtshof sollte weiter
bestehen bleiben, damit wiirde es letztlich — entgegen dem friher ge-
planten ,9 + 1-Modell“ — drei Verwaltungsgerichte des Bundes geben.
Das Verwaltungsgericht des Bundes sollte in Angelegenheiten der
Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehorden be-
sorgt werden, entscheiden. In alien anderen Fillen (Ausnahme Ver-
waltungsgericht fiir Finanzen und Asylgerichtshof) sollten die Verwal-
tungsgerichte der Linder zustandig sein. Vorgesehen war auch, dass
der einfache Bundesgesetzgeber Kompetenzen von und zu den Ver-
waltungsgerichten verschieben kann. Gegen die Entscheidungen der
Verwaltungsgerichte sollte ein Rechtszug an den Verwaltungsgerichts-
hof moglich sein, der aber in samtlichen Fallen ein Ablehnungsrecht
haben sollte, wenn die angefochtene Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhingt, der grundsitzliche Bedeutung zu-
kommt oder wenn die angefochtene Entscheidung eine geringe
Leistung in Geld zum Gegenstand hat, oder wenn die Beschwerde
keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat (Art 133 Abs 4 B-VGneu).
Dieses weitreichende Ablehnungsrecht geht tber das bestehende

31

32

Siehe Schreiben des Bundeskanzleramts-Verfassungsdienst, GZ: BKA-601.999/
0001-V/1/2010 vom 12. Februar 2010 betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz gedndert wird und einige Bundesverfas-
sungsgesetze und in einfachen Bundesgesetzen enthaltene Verfassungsbestim-
mungen aufgehoben werden (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010).

Siehe dazu VWGH und VIGH dringen auf Reform der Verwaltungsgerichtsbar-
keit. Tatigkeitsberichte 2008 liegen dem Parlament vor, in: Parlamentskorrespon-
denz Nr 144 vom 05.03.2010; VWGH und VIGH beharren auf Reform der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, in: Parlamentskorrespondenz Nr 442 vom 02.06.2010.
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Modell der Ablehnung von Beschwerden gegen Entscheidungen der
Unabhingigen Verwaltungssenate der Lander durch den Verwaltungs-
gerichtshof hinaus. Vorgesehen war, dass die Verwaltungsgerichte un-
mittelbar nach der erstinstanzlichen Verwaltungsbehdrde entscheiden
sollten. Ein Instanzenzug in der Bundes- oder der Landesverwaltung
sollte nicht mehr moglich sein. In den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde kann Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht allerdings erst nach Erschépfung des Instanzenzuges er-
hoben werden. Der zustindige Materiengesetzgeber sollte nach Art
118 Abs 4 B-VGneu den Instanzenzug im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde ausschliefen konnen.

Der Entwurf der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010 wurde vom
Foderalismusinstitut aus foderalistischer Perspektive unterstitzt, da
endlich eine Verwaltungsgerichtsbarkeit der Linder ermdéglicht
wiirde.33 Durch die vorgesehene reformatorische Entscheidungsbe-
fugnis wiirde ein den Vorgaben der Europdischen Menschenrechts-
konvention konformer Rechtsschutz gewdhrleistet, den Art 19 EUV
und Art 47 der Grundrechtecharta der Europdischen Union ent-
sprochen und ein dem foderalistischen Aufbau Osterreichs Rechnung
tragender Rechtsschutz gesichert.34 Kritisch gesehen wurde der Hin-
weis zu den finanziellen Auswirkungen in den Erliuternden Bemer-
kungen des Begutachtungsentwurfs, nach der die verursachten Mehr-
ausgaben fiir die Lander — abgesehen vom Umstellungsaufwand - so
gering wie moglich gehalten werden sollten.

Die Linder befassten sich — wie die anderen begutachtenden Stellen —
ausfiihrlich mit dem vorliegenden Entwurf und bewerteten diesen in
einer Gemeinsamen Position der Linder (A/3) vom 8. April 20103°
grundsétzlich positiv, da dieser wesentliche Landerforderungen (ins-
besondere generelle Beschwerdebefugnis der belangten Behorde
gegen Entscheidungen des Landesverwaltungsgerichts) und die Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe ,Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Lan-
dern” beriicksichtigt. Gefordert wurde, dass die den Lindern ent-
stehenden Mehrkosten abzugelten sind. Nach Vorliegen einer ent-

33  Siehe dazu Institut fiir Féderalismus begrift Landesverwaltungsgerichtsbarkeits-

34

35

Novelle, in: Institut fir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 1/2010.

Vgl dazu BUSSJAGER, Verwaltungsgerichte: Eine Chance fir biirgernahen
Rechtsschutz. Die geplante Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit lasst
keine Einsparungen erwarten, aber eine Entlastung des VWGH, in: Die Presse
vom 07.03.2010.

Siehe Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010; Gemeinsame Position der Lin-
der, Schreiben VSt-6289/9 vom 8. April 2010 an das Bundeskanzleramt-Verfas-
sungsdienst.
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sprechenden Kostendarstellung, jedenfalls vor Einbringung der Regie-
rungsvorlage im Nationalrat sind Verhandlungen zu fiihren, in denen
eine Einigung Uber die Finanzierung und Kostentragung erzielt
werden miisse.30

Die Landesfinanzreferentenkonferenz befirwortete in ihrer Tagung
am 23. April 2010 den vorliegenden Entwurf, lehnte jedoch eine
Tragung der den Lindern entstehenden Mehrkosten strikt ab, zumal
diese Mehrkosten noch gar nicht konkretisiert seien. Der Bund wurde
— im Hinblick auf die ausgel6sten Verfahren nach dem Konsultations-
mechanismus — aufgefordert, mit den Landern in Verhandlungen tiber
die Hohe der konkreten Kostenauswirkungen einerseits und die Tra-
gung dieser Kosten andererseits zu treten.

Im Hinblick auf die vom Bund noch nicht vorgelegten Rahmenbe-
dingungen fiir das Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte und der
fehlenden Kostendarstellung lésten die Lander Karnten, Niederoster-
reich, Oberosterreich, Salzburg und Tirol den Konsultationsmecha-
nismus aus und verlangten Verhandlungen in einem Konsultations-
gremium.

In der Gemeinsamen Position der Lander wurden zu einigen Be-
stimmungen des Entwurfs Feststellungen und Verbesserungsvor-
schidge gemacht:37

- die geplante Verschiebung von Zustindigkeiten von den landes-
verwaltungsgerichten zum Bundesverwaltungsgericht wurde abge-
lehnt, da es mit den Grundsitzen des Foderalismus und der Biirger-
nihe nicht vereinbar sei, wenn Angelegenheiten der Vollziehung
des Bundes, die nicht unmittelbar von Bundesbehérden besorgt
werden (Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung) oder
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
oder eines sonstigen Selbstverwaltungskorpers vom Bund beliebig
und ohne Einbindung der Linder an das Verwaltungsgericht des
Bundes iibertragen werden kénnen.

- Ersatzlos entfallen sollte auch die im Entwurf vorgesehene system-
widrige Eingriffsméglichkeit, wonach der einfache Bundesgesetz-
geber das Verwaltungsgericht des Bundes fiir Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde (zB fur Beschwerden
gegen baurechtliche Bescheide) durch Bundesgesetz ohne Zustim-
mung der Lander fiir zustandig erkldren kann.

36

37

Siehe dazu auch Finanzielle Hiirde auf dem Weg zu ,Landesgerichten”, in: VN
vom 10./11.04.2010.

Siehe ausfiihrlich Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010 — Landerstandpunkt,
in: Institut fiir Féderalismus, Foderalismus-Info Nr 2/2010.
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8.1.

8.2.

- Die Bestellung der Mitglieder des Verwaltungsgerichts eines
Landes sollte der freien Entscheidung der Landesregierung tber-
lassen bleiben.

- Die im Entwurf vorgesehene Ubernahmeautomatik, dh das Recht
eines bisherigen Mitgliedes eines Unabhidngigen Verwaltungssena-
tes auf die Ernennung zum Mitglied des jeweiligen Verwaltungs-
gerichts, bedeute einen Eingriff in die Organisationskompetenz der
Linder fur die Verwaltungsgerichte und wurde als bundesverfas-
sungsrechtliche Vorgabe mit Nachdruck abgelehnt.

- Hinsichtlich des neu zu erlassenden einheitlichen Verfahrensgeset-
zes schlugen die Lander die Einrichtung einer Expertengruppe
unter Mitbeteiligung der Liander vor und forderten, dass ein
solches Verfahrensgesetz, das die Verwaltungsgerichtsbarkeit
wesentlich mit ausgestalten wird, nur mit Zustimmung aller Lander
kundgemacht werden diirfe.

Im Laufe des Berichtsjahres konnte in den gefithrten Verhandlungen
allerdings keine Einigung erzielt werden. Damit wurde die — auch aus
foderalistischer Sicht — zu begriiBende Einrichtung von Verwaltungs-
gerichten der Linder, die auch einen wichtigen Schritt in der Verwal-
tungsreform bedeuten wiirde, vorerst nicht verwirklicht.

Verwaltungsreform - keine Fortschritte — aber Strukturreform des
Bundes notwendig!

Die Bundesregierung bekannte sich im Regierungsprogramm 2008-
2013 zu einer Reform der Zustindigkeitsverteilung und zu einer
Reform der Finanzverfassung und setzte eine Arbeitsgruppe zur Er-
arbeitung von KonsolidierungsmaBnahmen ein. Diese — stark bundes-
lastig zusammengesetzte — Arbeitsgruppe nahm im Februar 2009 ihre
Tatigkeit auf, einigte sich darauf, in elf Arbeitspaketen38 die einzelnen
MaBnahmen der Verwaltungsreform zu behandeln und trat im Jahr
2009 zu mehreren Sitzungen zusammen, legte allerdings konkrete
Vorschldge (iber ReformmaRnahmen der Offentlichkeit nicht vor
(siehe ausfiithrlich 34. Bericht 2009, 22 ff).

Die Beratungen in der Arbeitsgruppe wurden im Berichtsjahr 2010 fort-
gefiihrt, wobei vor allem {iber die Pakete ,Bildung”, ,Effizienz der Ver-

38

Die elf Arbeitspakete der ,Arbeitsgruppe Konsolidierung” sind: Pensionen, Per-
sonal, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Effizientes Forderwesen, Biirger-
orientierung und Deregulierung, Effizienz der Verwaltung, Aufgabenreform und
Strukturbereinigung, Finanzausgleich und Haushaltsrecht, Gesundheit und
Pflege, Umwelt, Infrastruktur, 6ffentliche Unternehmen und Fonds.
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8.4.

waltung” und ,Effizientes Férderwesen” verhandelt wurde. Als Vertre-
ter der Landeshauptleute von Niederdsterreich und Wien nahmen an
den Sitzungen der Arbeitsgruppe die Landtagsprasidenten dieser bei-
den Linder teil. Fiir die Verhandlungen tiber eine Verwaltungsreform
wurde eine Spitzengruppe (Leitungsausschuss), bestehend aus Bun-
deskanzler, Vizekanzler und den Landeshauptleuten von Niederoster-
reich und Wien, eingesetzt. In mit hochsten Reprdsentanten (Bundes-
minister, Staatssekretire, Abgeordnete, Landeshauptleute und Landes-
rite) besetzten Arbeitsgruppen wurde Uber die Bereiche Finanzen/
Stabilitatspakt, Deregulierung sowie Pflege beraten und verhandelt.

Am 18. Oktober 2010 trat im Bundeskanzleramt eine Besprechungs-
runde auf héchster politischer Ebene3? zusammen. Dabei wurde fest-
gestellt, dass es in den Gruppen Finanzen, Bildung und Pflege zu
keinen Ergebnissen gekommen sei und weiterverhandelt werde. Als
Ergebnis der Gruppe Deregulierung konnten von den insgesamt 335
geforderten MaRnahmen der Linder durch das Budgetbegleitgesetz
2011 insgesamt 38 MaRnahmen umgesetzt werden (darunter zB Ver-
waltungsvereinfachungen in der Gewerbeordnung, dem Wasser-
rechtsgesetz oder dem Altlastensanierungsgesetz). Zum 1. Janner 2012
sollen weitere 164 (von den 335) MaBnahmen umgesetzt werden.
Darunter befinden sich MaRnahmen aus den Bereichen Gewerbeord-
nung, Wasserrechtsgesetz, Altlastensanierungsgesetz, UVP-Gesetz
und Abfallwirtschaftsgesetz. Die konkreten Gespriche dariiber sollen
im Februar 2011 in den jeweiligen Arbeitsgruppen aufgenommen
werden.

Die Landtagsprisidentenkonferenz befasste sich bei ihrer Tagung am
19. Oktober 2010 auch mit der Staats- und Verwaltungsreform und
nahm die Berichte der beiden Landtagsprasidenten und Mitglieder der
Arbeitsgruppe PENZ und KOPIETZ Gber den Stand der Arbeiten zur
Kenntnis.

Entgegen der véllig zu Unrecht in verschiedenen Medien geaulerten
Darstellung, wonach die Lander ,Bremser und Blockierer bei der Ver-
waltungsreform” seien, gibt es immer wieder wichtige Mafnahmen
bzw Forderungen der Linder, die zu Reformen und Kostenein-
sparungen fithren; zwei davon werden nachstehend behandelt.

39 An dieser Besprechung nahmen fir den Bund Bundeskanzler FAYMANN, Vize-

kanzler PROLL, Bundesministerin SCHMIED, Bundesminister HUNDSTORFER
und die Staatssekretire LOPATKA und SCHIEDER, auf Linderseite die Landes-
hauptleute PROLL, PLATTER, PUHRINGER, SAUSGRUBER und HAUPL sowie LH-
Stv. BRENNER teil.
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Die Vielzahl an Bundesgesetzen bringt fiir die Linder einen hohen
Verwaltungsaufwand mit sich. So werden bspw im Land Nieder-
osterreich 80% der gesamten Verwaltungstitigkeit des Landes durch
bundesgesetzliche Regelungen verursacht. Gemeinsam mit anderen
Lindern hat das Land Niederosterreich im Berichtsjahr eine Liste
notwendiger DeregulierungsmafRnahmen auf Bundesebene erstellt.
Diese Liste enthilt 335 konkrete Gesetzesanderungsvorschlige und
weiters 30 MaBnahmen bei GiberschieBender Umsetzung von EU-Rege-
lungen. Durch die Umsetzung der aufgezeigten Vorschlige wire ein
enormes Einsparungs- und Vereinfachungspotential gegeben.

In diesem Zusammenhang verwies der Vorarlberger Landeshaupt-
mann SAUSGRUBER darauf, dass durch eine verbesserte Koordination
auf Bundesebene (Schaffung eines ,Amtes der Bundesregierung®)
weitere groRe Synergieeffekte erzielbar wiren.40

Die Landeshauptleutekonferenz beriet in der ao Tagung am 6. Sep-
tember 2010 Uber die Deregulierung von Bundesrecht und fasste
einen entsprechenden Beschluss (A/4), in dem der Bund ua ersucht
wurde, das Bundesrecht zu durchforsten und die Birger von uber-
bordenden Rechtsvorschriften zu entlasten. Abgelehnt wurde auch
die sachlich nicht gerechtfertigte UberschieBende EU-Rechtsum-
setzung.

8.5. Die Linder haben in den letzten Jahren im Gegensatz zum Bund
zahlreiche MaBnahmen im Bereich der ,Aufgabenreform’ (etwa in
den Bereichen Organisations- oder Dienstrecht) umgesetzt und
dadurch spiirbare Einsparungen erzielt. Vollig zu Recht forderten
daher die Lénder den Bund zu einer Strukturreform des Bundes auf
und nannten hier als Hauptforderung die Beseitigung der Bundes-
sozialdmter.

Die Landeshauptleutekonferenz fasste in ihrer ao Tagung am 6. Sep-
tember 2010 folgenden Beschluss:

.Die Landeshauptleutekonferenz hilt fest, dass die Bundeslinder in
den letzten jJahren durch eine Reihe von Mal3nahmen, wie etwa Orga-
nisations- und Dienstrechtsinderungen, grofSe Einsparungen erzielen
konnten. Die Bundesministerien haben jedoch keine vergleichbaren
Strukturdnderungen durchgefiihrt. Die Landeshauptleutekonferenz
fordert daher den Bund auf, umgehend im eigenen Bereich eine um-
fassende Strukturreform durchzufiihren.

Die Bundeslinder sehen Handlungsbedarf des Bundes beispielsweise
in folgenden Bereichen:

40 Vgl Lander wollen Amter des Bundes schlucken. Vor LH-Konferenz: Sausgruber
liefert foderalistischen Ziindstoff. Bund soll abspecken, in: VN vom 04.09.2010.
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9.1.

9.2.

1. Abbau von Mehrgleisigkeiten bei Supportprozessen (Informations-
technologie, Fuhrparkmanagement, Druckereien, Buchhaltung etc.)
und zentralen Diensten (Innenrevision, Aus- und Weiterbildung,
Qualititsmanagement etc.)

2. Einheitliches Personalmanagement iber alle Bundesdienststellen
(einfacher Jobwechsel zwischen den einzelnen Bundesminiserien)

3. Vereinfachte Reisegebiihrenvorschrift fir alle Bundesdienststellen

4. Beseitigung der Komplexitét der administrativen Zusténdigkeiten im
Sozialbereich

5. Beseitigung von Mehrfachzustindigkeiten im Bereich Kulturférde-
rungen

6. Zusammenfiihrung der meteorologischen Dienste

7. Koordination der zustindigen Bundesministerien bei Querschnitts-
themen (nur ein Beispiel: Aufbau einer Datenbank fiir Verwaltungs-
straftatbestinde und StrafausmalSe anstelle einer Vielzahl von An-
hingen zu den Organstrafverfiigungen)”.

Reformen im Schulwesen - foderalistische Losung statt neuer Zentra-
lismus

Uber Reformen im Schulwesen, insbesondere in der Schulverwaltung
(ua Abschaffung der Landesschulrite als unmittelbare Bundesbe-
horden) und der Ubernahme der sog. ,lLandeslehrer” in die Zu-
standigkeit des Bundes oder der Lander, wird in Osterreich seit Jahren
diskutiert (siehe dazu 33. Bericht 2008, 39 ff). Der im Jahr 2009 im
Nationalrat eingesetzte Unterausschuss des Verfassungsausschusses
,Verwaltungsreform” befasste sich in mehreren Sitzungen mit dem
Thema , Schulverwaltung”. An zwei Beratungen konnten Lindervertre-
ter die Standpunkte der Linder einbringen. Die von Unterrichts-
ministerin SCHMIED (SPO) im Juli 2009 vorgelegten Pline, die vor-
sahen, dass die Landesschulrite durch Bildungsdirektionen ersetzt
wiirden und es kiinftig keine ,Landeslehrer” mehr geben sollte, wur-
den von den Lindern abgelehnt. In der von der Landeshauptleute-
konferenz in der Tagung vom 27. November 2009 beschlossenen Ge-
meinsamen Position der Linder fiir die Reform des Schulwesens
wurde festgehalten, dass die Pflichtschullehrer Landeslehrer bleiben
miissen (siehe dazu 34. Bericht 2009, 27 ff und A/4).

Im Juli 2010 wurden Plane von Unterrichtsministerin SCHMIED be-
kannt, wonach sie die Rechte der Lander bei der Besetzung von Schul-
direktorenposten einschrinken wolle und die Finanzierung der
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9.3.

Pflichtschullehrer zu ungunsten der Linder dndern méchte. 4T Diese
Plane wurden etwa vom Vorarlberger Landeshauptmann SAUS-
GRUBER*2 und dem oberésterreichischen Landeshauptmann
PUHRINGER#3 sowie der Tiroler Landesritin PALFRADER (OVP)#
abgelehnt, die den Vorschlag machte, dass die Linder den gesamten
Vollzug im Bildungsbereich tbernehmen sollten. Die Pline der
Unterrichtsministerin wurden in weitere Folge auch vom Bundes-
kanzler abgelehnt.#> Im Zuge der gefiihrten Verhandiungen iiber die
Verwaltungsreform sickerten auch Uberlegungen durch, dass die
Lander alle Schulen iibernehmen sollten, im Gegenzug der Bund die
Krankenanstalten.46

Fir neuen Schwung in den gefuhrten politischen Diskussionen sorgte
im August 2010 der niederosterreichische Landeshauptmann PROLL
mit seiner Forderung, dass den Landern die Kompetenz fir alle Lehrer,
also die ,Landeslehrer” an Pflichtschulen (Volks- und Hauptschulen)
und Berufsschulen und die Lehrer an aligemein bildenden héheren
Schulen (AHS) und berufsbildenden hoheren Schulen (BHS) zukom-

41

42

43

45

46

Vgl Schmied will keine Reihung. Bildungsministerin will Rechte der Lander bei
Schulposten-Besetzungen einschranken, in: VN vom 17./18.07.2010; Die ver-
kauften Lehrer. Warum die Bundesidnder den Stellenplan Gberziehen, in: Der
Standard vom 26.08.2010.

Vgl Sausgruber riigt Schmied. Unglaublicher Vorgang. Ministerin Schmied will
Pflichtschullehrer-Finanzierung &ndern. Kritik vom LH: ,Das ist nicht zu
akzeptieren”, in: VN vom 19.07.2010; Disput Uber Rolle des Bundes. Pflicht-
schullehrer-Finanzierung: Sache laut Sausgruber vom Tisch. Ritsch bt Kritik, in:
VN vom 20.07.2010; Vorarlberg legt Veto ein. Streit um die Finanzierung von
Landeslehrern flammt erneut auf und droht zu eskalieren, in: VN vom 10.08.2010.
Vgl Alle Lander wehren sich. Lehrerstreit: Vorarlberg ist mit seinem Widerstand
nicht allein, in: VN vom 11.08.2010.

Vgl Land will alle Schulagenden lbernehmen. Bildungs-LR Palfrader ldsst auf-
horchen: Sie kann sich vorstellen, dass das Land den gesamten Vollzug im
Bildungsbereich tibernimmt, in: TT vom 16.07.2010.

Vgl Regierungsspitze kippt Schmieds Lehrer-Kontrolle. Der Plan, den Einsatz der
Landeslehrer starker zu kontrollieren und mehr Geld zuriickzufordern, soll erst
kommendes Jahr diskutiert werden. Ob Bund oder Lander fir Lehrer zustandig
sein sollen, bleibt offen, in: Die Presse vom 24.08.2010.

Siehe dazu den Kommentar von BUSSJAGER, Tausche Schule gegen Kranken-
haus, in: TT vom 22.07.2010.
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men sollte.#7 Die vorgelegten Pline des Landeshauptmannes fithrten
zu zahlreichen Reaktionen und kritischen Kommentaren*® und wur-
den etwa auch vom steirischen Landeshauptmann VOVES abgelehnt.4?

Die Landeshauptleutekonferenz befasste sich in einer ao. Tagung am
6. September 2010 ausfiithrlich mit den Reformen im Schulwesen und
bekraftigte den Beschluss vom 27. November 2009. In ihrem Beschluss
ersuchte die Landeshauptleutekonferenz den Bund, umgehend Ver-
handlungen mit den Landern tber die Umsetzung einer geplanten
Schulreform aufzunehmen. Gemeinsame Verhandlungsbasis der
Lander ist die im Beschluss vom 27. November 2009 festgelegte ge-
meinsame Position der Liander zur Reform des Schulwesens, die vollin-
haltlich aufrecht bleibe.

Unmittelbar vor der Tagung der LH-Konferenz verlangte Landeshaupt-
mann PROLL die Ablése der Unterrichtsministerin.>0 Uber den Stand-

47 Vgl Erwin Proll will alle Schulkompetenzen auf Linderebene verlagern. Neuver-

48

49

teilung der Zustandigkeiten sei ,beschlossene Sache” - Regierungsspitze be-
statigt Gespriche, Ministerin Schmied jedoch nicht, in: Der Standard vom
12.08.2010; Tauziehen um die Landeslehrer. NO-Landeshauptmann Erwin Proll
sorgt mit einem VorstoR in Sachen Schulverwaltungsreform fiir Verwirrung.
Erwin Proll fordert Lehrerkompetenzen ganz fiir die Lander, in: Wiener Zeitung
vom 12.08.2010; Lehrer: Bund und Lander im Wettstreit. Wohin mit den Lehrern?
Eine von Landeshauptmann Erwin Préll (OVP) angestoBene Debatte stiftet Ver-
wirrung. Auch im Bund, in: TT vom 13.08.2010. Erwin Préll legt im Lehrerstreit
nach, in: TT vom 20.08.2010.

Vgl FLEISCHHACKER, Zyniker und Schulbuben. Die Bildungspolitik gehort zu
den letzten Bereichen, in denen noch Pathos herrscht. Das macht es so schlimm,
in: Die Presse vom 12,08.2010;: NINDLER, Zwischen Foderalismus und Macht. Eine
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Landern ist notwendig. Doch
weil es um notwendige Reformen geht, geht nichts weiter, in: TT vom 25.08.2010;
KARLHOFER, Der Landesfirsten Herrlichkeit, in: TT vom 26.08.2010.

Vgl den Kommentar von BUSSJAGER, Lehrerdebatte: Eine Sache der Vernunft, in:
TT vom 20.08.2010; Landern fehlt progressiver Ansatz. Foderalismus-Experte Peter
BuRjager kann sich vorstellen, Lindern Kompetenzen zu nehmen, aber nicht zu
Gunsten des Bundes, in: TT vom 31.08.2010. Chaotischer Schulstreit. Mit Voves
lehnt nun auch ein Landeshauptmann eine ,Verlinderung” der Lehrer ab.
,Gegenteilige Konzeption”. Lehrer: Voves widerspricht Linderposition sagl
Sausgruber, in: VN vom 28./29.08.2010.
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punkt der Linder zu den Reformen im Schulwesen wurde in den Me-
dien ausfihrlich berichtet und kommentiert.>1 Die Unterrichts-
ministerin sprach sich gegen eine ,Verlanderung” der Lehrer aus und
sagte Verhandlungen mit den Lindern zu.>2 Bundeskanzler FAYMANN
warnte bei der Klausur der SPO am 15. Oktober 2010 vor iber-
triebenen Erwartungen in der Verwaltungsreform, sprach sich fiir eine

50

51

52

Vgl Erwin Proll liebdugelt mit Ablose von Ministerin Schmied. Die Bildungs-
ministerin sei von Machtgeliisten durchdrungen, sagt Niederdsterreichs Landes-
hauptmann. Schmied reagiert kiihl, das BZO wirft Préll ,Altersstarrsinn” vor, die
Griinen kritisieren ,Blockade-Politik”, in: Die Presse vom 05.09.2010; »Vorarlberg
ist Vorreiter”. Die Ministerin will sich ,Bildungsfoderalisten” a la Erwin Proll
nicht beugen, in: VN vom 01.09.2010; Zum Schulstart: Streit tiber Bildung.
Schwere Angriffe von LH Préll auf Schmied — SPO lehnt Wiedereinfihrung der
Studiengebiihren ab, in: VN vom 06.09.2010; Schmied will keine Reihung. Bil-
dungsministerin will Rechte der Lander bei Schulposten-Besetzungen ein-
schranken, in: VN vom 17./18.07.2010.

Vgl Proll will Schmieds Ablése und keinen Lehrer beim Bund. Bei der heutigen
LH-Konferenz will sich Erwin Proll ein Verhandlungsmandat zur Verlinderung
der Lehrer sichern, in: TT vom 06.09.20'10; SPRENGER, Machtkampf im Namen des
Foderalismus. Niederosterreichs Landeschef Proll hat sich mit Ministerin
Schmied eine ideale Gegnerin ausgesucht, in: ebenda; Lehrerstreit: Schmied
wehrt sich gegen ,Kleinstaaterei”, in: Die Presse vom 06.09.2010; Landeschefs
wollen Lehrer vom Bund tbernehmen. Die Landeshauptleute untermauern ihre
Forderung, bald fiir die Bundeslehrer zustidndig zu sein. Die dridngen auf den
Vollzug in den Liandern, in: ebenda; FRITZL, Ein Land im Griff der Landern.
Zusitzliche Lehrerkompetenzen fir die Bundeslander — ein Bespiel fir fehl-
geleiteten Foderalismus, in: ebenda; Lehrer: Lander wollen mit Bund verhandeln.
LH Proll: alle Lehrer bei Landern wiirden Einsparungen im zweistelligen
Millionenbereich bringen, in: APA 0275 vom 06.09.2010; Industrie: ,Wére Super-
Gau”. Die Industriellenvereinigung ist gegen eine Verlinderung der Bundes-
lehrer, in: Die Presse vom 06.09.2010; Lander bekraftigen ,alten” Beschluss. Streit
um Zustandigkeit fir Lehrer: Schmied sagt Verhandlungen zu, in: VN vom 07.09.
2010; Politik in Zeiten der Gemeinheiten. Die Landeshauptleute wollen alle
Lehrer in ihrem Kompetenzbereich haben. Selbstbewusst im Auftreten, aber
freundlicher im Ton soll Erwin Proll als Vorsitzender der LH-Konferenz mit dem
Bund die Verhandlungen fihren, in: TT vom 07.09.2010; KOHL, ein mutiger
Schritt der Lander, in: TT vom 08.09.2010.

Vgl Schmied: ,Reformen brauchen Bundeskompetenz”. Unterrichtsministerin
Claudia Schmied (SPO) stemmt sich gegen ,Verldnderung der Lehrer. Der Bund
diirfe keinesfalls die Bundeslehrer hergeben Eine Reformpolitik wire in
Osterreich dann nicht mehr méglich, in: Die Presse vom 03.09.2010; Beim
Lehrerstreit ortet Schmied Versachlichung. SPO-Bildungsministerin Schmied will
sich in den Verhandlungen mit den Landern um die Inhalte kiimmern. Prioritt
hat fur sie ein neues Lehrer-Dienstrecht und der Ausbau der Schulautonomie, in:
TT vom 08.09.2010.
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Schule ,mit zentraler Vorgabe” aus und lehnte einen Streit Bund
gegen Lander im Bereich der Schule ab.53

Die Landtagsprisidentenkonferenz unterstiitzte in ihrer Tagung am 19.
Oktober 2010 den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz und
sprach sich dafiir aus, dass Vertreter der Landtage in die Verhand-
lungen mit dem Bund zu einer Neuordnung des osterreichischen
Schulwesens mit dem Ziel einer wesentlichen Qualitdtsverbesserung
entsprechend eingebunden werden. Die Landtagsprasidentenkonfe-
renz vertrat auch die Auffassung, dass kiinftig eine effektive und
effiziente Schulverwaltung nur sichergestellt werden kénne, wenn die
Linder uber die notwendigen Kompetenzen in Gesetzgebung und
Vollziehung im Bereich des Schulwesens verfugen.

Bei der am 24. November 2010 durchgefiithrten Enquete im Bundesrat
zum Thema ,Autonome Schule - Moderne Schulverwaltung” disku-
tierten Experten iiber die Zukunft des heimischen Bildungswesens.
Nach der Eroffnung durch den Bundesratsprasidenten und ein-
leitenden Referaten von Unterrichtsministerin SCHMIED und Wissen-
schaftsministerin KARL hielten der niederosterreichische Landtags-
prisident PENZ, der Prasident des Salzburger Landesschulrates GIMPL,
Univ.Prof. LIENBACHER, Universitit Wien, und der ehem Nationalrats-
abgeordnete NIEDERWIESER Impulsreferate. Dariiber fand im An-
schluss eine ausfiihrliche Diskussion statt.>*

Im Zuge der Budgetverhandlungen und der Gespriche iber einen
neuen Osterreichischen Stabilitatspakt legten OVP-Landeshauptleute
im Oktober 2010 ein Bildungskonzept vor, das offenbar auch von der
Bundes-OVP unterstiitzt wurde, da Vizekanzler PROLL dafiir eintrat,
dass die Lander die Schulverwaltung tibernehmen und die Lehrer und

53

54

Vgl Staatsreform mit Grenzen. Kanzler Faymann gegen zu hohe Erwartungen.
SPO) will zentrale Kompetenzen fiir die Schule, in: TT vom 16.09.2010. Tirol warnt
vor einem Bildungsfleckerlteppich. Kanzler Faymann hilt nichts davon, alle
Lehrer den Lindern zu unterstellen. Auch Tirol warnt vor {berbordendem
Foéderalismus, in: TT vom 15.10.2010.

Siehe dazu ausfihrlich BR-Enquete: Kompetenzfrage im Schulbereich bleibt
strittig. Experten diskutieren tiber die Zukunit des heimischen Bildungswesens,
in: Parlamentskorrespondenz Nr 928 vom 24.11.2010.
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Direktoren bestellen sollten.>> Diese Pline filhrten zu zahlreichen
Reaktionen und stieBen (iberwiegend auf Ablehnung. Unterrichts-
ministerin SCHMIED sprach sich gegen die ,Verlinderung” der Schule
aus und legte ein Konzept vor, das eine einheitliche Schulorganisation
und die Qualititssicherung fiir ganz Osterreich vorsah.>®

Wenige Tage vor der am 24. November 2010 anberaumten Tagung der
Landeshauptleutekonferenz standen die Bereiche Bildung und Schul-
reform im Mittelpunkt der politischen Diskussionen, die auch zu
Meinungsverschiedenheiten in der Regierungskoalition fihrten. Wih-
rend die von der OVP regierten Lander auf eine ,Verlinderung” aller
Lehrer pochten, sprach die SPO vom Ende der Schulreform.>”

Obwohl die Schulreform gar nicht auf der Tagesordnung der Landes-
hauptleutekonferenz stand, wurden die Landeshauptleute heftig
kritisiert und von ,Lihmung der Macht” durch die ,Landesfiirsten”

55

56

57

Vgl OVP will die Lehrer an die Bundesldnder abgeben Die schwarzen Landes-
hauptleute platzen mit einem Bildungskonzept in die Budgetverhandlungen. Die
Bundes-OVP diirfle die umstriltene JVerlanderung” der Schulen unterstiitzen,
die SPO nicht, in: Die Presse vom 14.10.2010; Linder: Neuer Disput um
Sthulkompetenz OVP-Verhandler haben ein Positionspapier vorgelegt, wonach
der Bund im Schulwesen véllig abgemeldet wire. SP-Landeshauptfrau Burg-
staller ist verdrgert. Erwin Proll wolle den Lindern das Papier ,unterjubeln”, in:
ebenda; Préll und Proll einig: Lehrer zu den Lindern. OVP Chef Josef Proll
schwenkt auf den Vorschlag von NO-Chef Erwin Proll ein: Linder sollen Ver-
waltung Ubernehmen, Lehrer anstellen und Direktoren bestellen, in: Die Presse
vom 19.11.2010; Schule: Prolls Kniefall oder Erfolg Gber Linder? Was trieb Josef
Proll zum Schulterschluss mit den VP-Landeshauptleuten? Proll glaubt inhaltlich
im Gegensatz zu den meisten Bildungsexperten des Landes tatsachlich an die
neue OVP-Linie, in: Die Presse vom 27.11.2010.

Vgl Schmied legt Forderungen fiir Schulreform vor. Die Ministerin wehrt sich
gegen die ,Verlanderung” der Schule - und drangt auf neue Strukturen in der
Lehrerausbildung. Funf Punkte, ,die jedenfalls umgesetzt werden miissen” um-
fasst ihr Konzept, in: Die Presse vom 17.10.2010; Schmied sieht Proll im Rollen-
konflikt. Die Unterrichtsministerin will die Zustindigkeiten fur Spitidler und
Lehrer nicht mit den Landern abtauschen, in: TT vom 08.11.2010.

Vgl Schule entzweit Koalition. Die schwarzen Landeshauptleute verlassen die
Arbeitsgruppe Bildung und pochen auf eine Verlénderung aller Lehrer. Die SPO
kontert und spricht vom ,Ende jeder Bildungsreform”, in: TT vom 20.11.2010;
Konflikte um Lehrer. OVP- Landeshauptleute wollen Zustandlgkelt fur Lehrer
tbernehmen. Ministerin sagt ,nein”, in: VN vom 20.11.2010; Proll unterstiitzt
Lander. Vizekanzler: Bund soll Zusténdigkeit fur Lehrer abgeben. Bildungsminis-
terin Schmied schiumt, in: ebenda.
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gesprochen®8 Der Nationalratsabgeordnete der Griinen, KOGLER,
bezeichnete die LH-Konferenz als ,Totengraber-Gremium® und kin-
digte an, finanziellen Druck auf die Linder auszuliben, um sie zu Re-
formen zu zwingen.>?

In den gefiihrten politischen Diskussionen und auch in den Bera-
tungen der Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidierungsmak-
nahmen konnten bis zum Ende des Berichtsjahres keinerlei Ergebnisse
oder Fortschritte erzielt werden. Bundeskanzler FAYMANN sprach
sich fiir ein Ende der Debatte tiber die kiinftige Kompetenzaufteilung
bei den Lehrern aus. Diese Meinung unterstiitzte auch der steirische
Landeshauptmann VOVES, der den Vorschlag machte, Bildungsdirek-
tionen einzufithren und tber die Verlinderung oder Zentralisierung
erst spdter zu entscheiden.t0

58

59

60

Vgl Uber die Lihmung der Macht. Heute treffen sich die Landeshauptleute im
niederosterreichischen Langenlois zu ihrer turnusmaBigen Sitzung. Zwischen
Bund und Lindern herrscht vor allem Misstrauen und eine ausgepragte Angst
vor Machtverlust, in: TT vom 24.11.2010; ,Wir brauchen die Freiheit der Enl-
scheidungen”. Landeshauptmann Ginther Platter sagt, warum er die Verwaltung
von Lehrern und Schulbauten in der Hand der Lander haben will, in: ebenda;
Auch Landeshauptleute wollen nun sparen. Machtdemonstration der Lander bei
ihrem Treffen in Langenlois, auch Finanzminister josel Proll war da. Ja zum
Stabilitatspakt — aber tiberarbeitet; Nein der SPO-Liander zu einer Lehrer-,Ver-
linderung®, in: Die Presse vom 24.11.2010; Landesfirsten zeigen wieder Muskeln.
Fisderalismus. Auf dem Papier gibt es sie gar nicht, doch die Konferenz der
Landeshauptleute zeigt heute wieder, wie michtig sie dennoch ist, in: Kurier
vom 24.11.2010.

Vgl ,Totengrdber”: Opposition kritisiert Landeshauptleute. Die Landeschefs be-
raten heute Uber Budget und Lehrer. Die Opposition fordert eine Verwal-
tungsreform. Der Grune Kogler bezeichnet die Konferenz als ,Totengrdber-
Gremium”, in: Die Presse vom 24.11.2010; Griine wollen finanziellen Druck auf
Linder ausuben. Mehr Geld fir die Linder solle es nur geben, sofern sie zu
Reformen bereit sind, fordert der Vizechef der Griinen Werner Kogler. Die
Landeshauptleute-Konferenz sei ein , Totengrabergremium®, in: Die Presse vom
25.11.2010. ,Linderchefs als Betonierer”. Die Grinen fordern die Bundesregie-
rung auf, die Linder finanziell unter Druck zu setzen, um Reformen zu er-
reichen, in: TT vom 26.11.2010.

Vgl Faymann spricht Machtwort: ,Ende der Lehrer-Debatte”. Die von der OVP
geforderte Verlanderung der Kompetenzen im Bereich der Lehrer werde es nicht
geben, sagt SP-Kanzler Faymann. VP-Vizekanzler Proll kontert sofort: ,Man kann
sich nicht immer wegdriicken, in: Die Presse vom 21.11.2010; Uber das Rangeln
im Schulhof. Bundeskanzler Werner Faymann verkiindet das Ende der Debatte
iiber die kiinftige Kompetenzaufteilung bei den Lehrern. Ein Ende der Debatte
wird es nicht geben, eine Losung im Streit zwischen Bund und Lindern auch
nicht, in: TT vom 25.11.2010; Bildung als Krisenfall der Koalition. In der Koalition
girt es. Die OVP-Lander pochen auf eine Verlinderung aller Lehrer. SPO spricht
vom Ende der Schulreform, in: TT vom 20.11.2010.
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Wegen der unterschiedlichen Auffassung der beiden Regierungs-
parteien diirfte damit die Reform der Schulverwaltung wieder ,auf Eis*
gelegt sein.61

Aus foderalistischer Sicht geht es bei den Reformen im Bildungs-

bereich®2 im Wesentlichen um:

- die Ubernahme samtlicher Lehrer, auch jener an Bundesschulen, in
die Vollziehungszustandigkeit der Lander bei transparenter Kosten-
tragungsregelung;

- eine Reform der Schulverwaltung, die mit der Abschaffung der Lan-
desschulrite verbunden sein muss. Die regionale Schulverwaltung
kann im Rahmen der Verwaltungsorganisation der Lander besorgt
werden;

- um bundeseinheitliche Vorgaben fiir Lehrpldne und Bildungsziele.

Keine neue Zentralisierung im Gesundheitswesen!

Ein nach wie vor ungeldstes Problem in Osterreich ist die Reform im
Gesundheitswesen. Dieser Bereich ist seit Jahren durch standige Kos-
tensteigerungen in den Spitdlern und dadurch hervorgerufene Finan-
zierungsprobleme der Krankenanstaltentrager, vor allem der Linder,
die steigenden Defizite der Sozialversicherungstrager sowie durch
nach wie vor bestehende unterschiedliche Planungs- und Finanzie-
rungszustdndigkeiten zwischen dem intra- und dem extramuralen
Bereich mit den daraus resultierenden zahlreichen Schnittstellen- und
Effizienzproblemen gekennzeichnet. Es besteht zweifelsohne im Ge-
sundheitswesen ein erheblicher Abstimmungsbedarf, sowohl zwi-
schen den Liandern als auch zwischen Sozialversicherungstragern,
Arzten und Krankenanstalten und deren Trégern.

61

62

Vgl Reform der Schulverwaltung vorerst wieder auf Eis gelegt. Der Plan der vor
allem schwarzen Landeshauptleute, die Bildungskompetenzen weitgehend zu
verlindern, ist derzeit nicht zu realisieren, in: TT vom 20.10.2010; Lehrer: OVP
nimmt ,Nein-Keule“ des Kanzlers nicht hin. OVP-Generalsekretir Kaltenegger
im ,Presse”-Gesprach: Schulkompetenzen bleiben Thema, in: Die Presse vom
21.11.2010; ETTINGER, Ewige Schaukampfe und immerwahrende Biirokratie. Von
Schulen zum Sozialstaat: Von Verwaltungsreform reden Regierung und Lander
gern, aber am Ende muss der Steuerzahler froh sein, wenn er nicht noch mehr
zahlt, in: Die Presse vom 21.11.2010; Lehrerstreit: Voves schlagt Kompromiss vor,
in: Die Presse vom 24.11.2010; ,Eher pessimistisch”. Foderalismus-Experte
BuBjager zweifelt, dass noch eine Verlinderung aller Lehrer kommt, in: VN vom
23.11.2010.

Siehe dazu Verniinftige Reformen im Schulbereich - keine Machtspiele, in:
Institut fur Foderalismus, Féderalismus-Info Nr 4/2010.
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Auf Grund der stindig stark zunehmenden Kosten im Gesundheits-
wesen und der gestiegenen Defizite bei den Krankenanstalten und bei
den Sozialversicherungstragern wurden mit dem Gesundheitsreform-
gesetz 2005 (siehe 29. Bericht 2005, 136 ff) und dem Abschluss der Ver-
einbarung gemaB Art 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzie-
rung des Gesundheitswesen im Zusammenhang mit der Einigung tber
den Finanzausgleich fiir die Jahre 2008-2013 (siehe ausfuhrlich 32. Be-
richt 2007, 42 und 275 f) wichtige Reformen umgesetzt.

Im Berichtsjahr wurden im Zusammenhang mit den Verhandlungen
iber die Verwaltungsreform immer wieder die Meinungen gedulert,
dass die Linder alle Lehrer (ibernehmen sollten, im Gegenzug dafur
sollte der Bund die Krankenanstalten, die derzeit in die Zustidndigkeit
der Lander fallen, in seine Kompetenz iibernehmen.63

Fir neue Diskussionen sorgte Gesundheitsminister STOGER Anfang
November 2010 mit seinem Vorschlag, mittels eines ,bundesweit
geltenden Krankenanstaltengesetzes” und durch Mittelzuweisungen
des Bundes die Kostensteigerungen im Krankenanstaltenbereich in
den Griff zu bekommen. Kiinftig sollten die Lander deutlich weniger
Einfluss haben und nur noch das Bundes-Krankenanstaltengesetz voll-
ziehen. Diese Pliane stieBen bei den Landern auf heftige Ablehnung,
da ein neuer Zentralismus die Probleme im Krankenanstaltenwesen
nicht 16sen wiirde. Unterstiitzung fiir die Idee des Gesundheits-
ministers kam von Vizekanzler und Finanzminister PROLL, der meinte,
man musse den Vorschlag, die Kompetenzen fir die Spitdler an den
Bund zu iibertragen, zumindest diskutieren.6%

Ein neuer Zentralismus l6st die Probleme im Krankenanstaltenwesen
nicht. Dies hat der Bund durch die alleinige Gesetzgebungs- und Voll-

63

64

Siehe dazu den Kommentar von BUSSJAGER, Tausche Schule gegen Kranken-
haus, in: TT vom 22.07.2010.

Vgl Machtkampf um Spitiler. Gesundheitsminister Stéger will Zentralisierung.
Lander sind naturgemiB dagegen, in: VN vom 04.11.2010; Schwarze Lander gegen
Stogers neue Spitalswelt. Gesundheitsminister will zentrale Zustindigkeit fur
Spitalsplanung. Tilg betont: Tiroler Anstalten giinstiger, in: TT vom 04.11.2010;
Spitdler: Proll findet Stogers Idee ,interessant”. Vizekanzler Proll will dber den
Vorschlag, die Kompetenzen fiir die Spitaler an den Bund zu Ubertragen, zu-
mindest diskutieren. Er kritisiert aber die Vorgangsweise des Gesundheits-
ministers, in: Die Presse vom 05.11.2010; Proll unterstiitzt Spitalsreform. Finanz-
minister und VP-Chef Josef Proll nennt die Vorschlige von SPO-Gesundheits-
minister Stéger interessant, kritisiert aber seinen Umgang mit den Lindern. Die
Einsparungen bei den Familien verteidigt der Vizekanzler, in: TT vom 05.11.2010;
Stoger will trotz Linderwiderstand Kompetenzen biindeln. Gesundheitsminister
seit September mit Landern im Gesprich tber Spitaler, in: Der Standard vom
16.11.2010.
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zugskompetenz im Sozialversicherungsrecht deutlich bewiesen. Not-
wendig sind vielmehr StrukturmaBnahmen und Verlagerungen von
Kompetenzen fir das Krankenanstaltenwesen. Oberstes Ziel muss
eine optimale Versorgung der Bevolkerung sein, die auch die
regionale Struktur Osterreichs berlcksichtigt. Einen wesentlichen
Punkt der Reformen im Gesundheitsbereich stellt aus féderalistischer
Sicht eine Stirkung der Kompetenzen der Gesundheitsplattformen
(Gesundheitsfonds) in den einzelnen Lindern im Hinblick auf die
Aufgabenbereiche der integrierten und sektorenibergreifenden
Planung und der gemeinsamen Finanzierung dar.%>

11. Bedarfsorientierte Mindestsicherung — nach schwierigen Verhandlun-
gen endlich verwirklicht

11.1. Bereits im Regierungsibereinkommen der Bundesregierung fir die
XXIll. GP des Nationalrates (siehe Regierungsiibereinkommen 109 ff)
wurde die Einfithrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung als
ein wesentliches Ziel bezeichnet.

Im Jahr 2006 begannen die Verhandlungen iber die Umsetzung dieses
Zieles. Die Finanzausgleichspartner Bund, Liander und Gemeinden
einigten sich beim Abschluss des Finanzausgleiches 2008-2013 am 10.
Oktober 2007 (siehe ausfuhrlich 32. Bericht 2007, 140 ff sowie das
Paktum zum Finanzausgleich 2008, 395 ff) dariiber, die fur die mit 1.
Janner 2009 geplante Einfuhrung der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung notwendige Vereinbarung gemdf Art 15a B-VG auszu-
verhandeln und abzuschlieRen. Die Nettozusatzkosten fiir die Lander
und die Gemeinden wurden zusammen mit 50 Mio € gedeckelt. Die im
Jahr 2008 gefiihrten Verhandlungen Gber den Abschluss einer Verein-
barung gemal Art 15a B-VG fihrten zu keiner Einigung (siehe 33.
Bericht 2008, 57 ff).

Das Regierungsprogramm 2008-2013 fir die XXIV. Gesetzgebungs-
periode enthilt das Bekenntnis der Bundesregierung, die Umsetzung
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung — auf der Basis der vorlie-
genden Arbeiten — zligig voranzutreiben.5®

65 Siehe dazu Bundeseinheitliches Krankenanstaltengesetz 16st die Probleme im
Spitalsbereich nicht!, in: Institut fir Féderalismus, Féderalismus-Info Nr 5/2010;
Die Position des Instituts fiir Foderalismus zur Frage der Kompetenzverlagerung
im Spitalswesen ist als pdf-Datei abrufbar unter www.foederalismus.at.

66 Siehe im Regierungsprogramm ,Gemeinsam fiir Osterreich”, 188.
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11.2. In weiteren Gesprichen gelang im Jahr 2009 eine grundsitzliche

11.3.

Einigung aller Vertragspartner. In Anwesenheit von Vizekanzler
Finanzminister PROLL und Bundesminister HUNDSTORFER wurde bei
der Tagung der Landesfinanzreferentenkonferenz am 13. November
2009 Einigung dariiber erzielt, die Mindestsicherung in Hohe von 733,--
€ zwolf mal im Jahr auszuzahlen und am Termin 1. September 2010 fiir
die Einfihrung der Mindestsicherung festhalten zu wollen (siehe zu
den gefiihrten Verhandlungen ausfihrlich 34. Bericht 2009, 47 ff und
225). Eine Arbeitsgruppe der Finanzausgleichspartner sollte eine Be-
rechnung der Nettozusatzkosten vornehmen.

Im Berichtsjahr wurden alle notwendigen Voraussetzungen fiir die
Einfithrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung geschaffen.
Nachdem eine Einigung uUber noch offene Fragen erzielt werden
konnte, wurde von der Bundesregierung am 16. Marz 2010 der Entwurf
einer Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG iber eine bundesweite
Bedarfsorientierte Mindestsicherung beschlossen. In den Lindern
wurden die Vorkehrungen getroffen, alle notwendigen Schritte zur
geplanten Einfihrung der Mindestsicherung mit 1. September 2010 zu
setzen.6” Nachdem es in den politischen Gesprichen zwischen SPO
und OVP zu einer Einigung uber die Schaffung einer Transparenz-
datenbank kam, wurde auf OVP-Seite der Widerstand gegen den
Abschluss der Vereinbarung gemal Art 15a B-VG aufgegeben. 8

Der Nationalrat stimmte nach einer hitzigen Debatte in seiner 72. Sit-
zung am 7. Juli 2010 dem Abschluss der Vereinbarung zu.69 Der Bun-
desrat erteilte dem Abschluss der Vereinbarung in seiner 787. Sitzung
am 22. Juli 2010 seine Zustimmung. Die Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Lindern gemiR Art 15a B-VG iiber eine bundesweite
Bedarfsorientierte Mindestsicherung wurde im Bundesgesetzblatt,

67

68

69

Vgl Mindestsicherung wird beschlossen. Nach jahrelanger Debatte wird die Min-
destsicherung heute im Ministerrat beschlossen. Die von Bundesland zu Bun-
desland unterschiedlichen Sozialsysteme werden dadurch vereinheitlicht, in: Die
Presse vom 16.03.2010; Oberdsterreich und Kirnten starten erst 2011. Karnten
und Oberdsterreich werden die Mindestsicherung erst im kommenden Jahr
einfihren. Burgenland will die Mindestsicherung riickwirkend beschlieBen. Die
anderen Bundeslinder halten den Termin, in: ebenda.

Vgl Erneut Streit in Koalition. Mindestsicherung als Zankapfel, VP-Chef Proll
kritisiert SPO im VN-Gesprich scharf, in: VN vom 31.05.2010; Koalition findet
Kompromiss, in TT vom 28.06.2010; Rot-schwarzer Tauschhandel. Transparenz-
datenbank und Mindestsicherung, in: TT vom 29.06.2010.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung fix. Regierungsfraktionen sprechen von
,sozialpolitischem Meilenstein”, in: Parlamentskorrespondenz Nr 583 vom 07.07.
2010; Hitzige Debatten im Nationalrat. Mindestsicherung fixiert, in: VN vom 08.
07.2010.
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BGBI | Nr 96/2010, kundgemacht und trat am 1. Dezember 2010 in Kraft.
Sie wird bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode 2013
gelten.

In den Lindern wurden die Genehmigungen der Vereinbarung durch
die Landtage eingeholt und die zur Umsetzung der Vereinbarung not-
wendigen Mindestsicherungsgesetze von den Landtagen beschlossen
und zum uberwiegenden Teil noch im Berichtsjahr kundgemacht.

Nach mehrjahrigem Verhandlungsprozess konnte mit der Einfiihrung
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung eine wichtige MaRnahme
im Sozialbereich umgesetzt werden. Die (bundesweit einheitliche)
Mindestsicherung soll als Ersatz fiir die bisherige landerweise unter-
schiedlich hohe Sozialhilfe einen Beitrag zur Bekdmpfung der Armut
in Osterreich leisten. Die Linder erbringen — wie bisher fur die Sozial-
hilfe - bedeutende finanzielle Betrdge zur Finanzierung der Mindest-
sicherung.

Transparenzdatenbankgesetz — wenig Riicksichtnahme auf die Linder

Im Regierungsprogramm 2008-2013 ,Gemeinsam fir Osterreich” be-
kannte sich die Bundesregierung im Kapitel Finanzen im Punkt 4.
Effizientes Forderwesen ua zur Errichtung einer gesamtosterreichi-
schen zentral gefiihrten Férderungsdatenbank.

In den gefuhrten politischen Gespriachen der beiden Regierungs-
parteien verlangte die SPO die endgiiltige Umsetzung der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung, wihrend die OVP die Forderung nach
Einfuhrung einer Transparenzdatenbank, die zur Beseitigung von Dop-
pelgleisigkeiten bei den Foérderungen fiihren sollte, erhob. Auch
innerhalb der Liander war keine einheitliche Vorgangsweise erkenn-
bar.”0 Ende Juni 2010 einigten sich die Koalitionsparteien schlieflich
auf die Beschlussfassung der Mindestsicherung und die Einfliihrung

70 Vgl Rote Linder eher skeptisch. Transparenzdatenbank: VP-regierte Ldnder

sagen Zustimmung zu, in: VN vom 14.06.2010; Lander-Spielgeld. Die neue Trans-
parenzdatenbank der Regierung soll Doppelgleisigkeiten zwischen Bund und
Lindern beseitigen. FORMAT zeigt schon jetzt die wirklichen Sparpotenziale in
den Bundeslidndern, in: FORMAT Nr 26/2010, 12 ff.
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der Transparenzdatenbank.”1 In der Datenbank sollen alle Férderun-
gen und Transferzahlungen (sowohl aus dem Sozial- wie auch dem
Wirtschaftsbereich) sowie steuerliche Erleichterungen fiir Konzerne
und Stiftungen erfasst werden. Einerseits soll damit jeder Blirger eine
bessere Ubersicht iiber bezogene Leistungen haben, andererseits
kann die Regierung mit anonymen Auswertungen alle Zahlungen
systematisch erfassen, Doppelgleisigkeiten erkennen und beseitigen.

Zu dem vom Bundesministerium fiir Finanzen zur Begutachtung ver-
sandten Entwurf eines Transparenzdatenbankgesetzes machten die
Linder in ihren Stellungnahmen zahlreiche Anderungsvorschlage und
zeigten bestehende Probleme, etwa die Abfrage durch einzelne
natiirliche Personen oder die Einhaltung des Datenschutzes, auf. Die
Einfiihrung der Transparenzdatenbank wurde grundsitzlich begrift,
da diese auch Chancen einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung
bieten wiirde. Bemerkt wurde auch, dass die Schaffung einer um-
fassenden und detaillierten gesetzlichen Grundlage einer engen
Abstimmung zwischen dem Bund und den Landern bedarf, zumal die
Umsetzung des Vorhabens angesichts der diesbeziglich einge-
schrinkten Gesetzgebungskompetenz des Bundes aufeinander abge-
stimmte und einander allenfalls ergdnzende bundes- und landesge-
setzliche Regelungen erforderlich macht. Die Lénder regten an, die
Abstimmung iiber die wesentlichen Inhalte der vom jeweils zustindi-
gen Gesetzgeber zu erlassenden Regelungen im Rahmen einer Ver-
einbarung nach Art 15a B-VG vorzunehmen, was offenbar auch der
Intention des Bundes entspricht. Verwunderung bei den Landern rief
allerdings das geplante Inkrafttreten des Gesetzes noch vor der Auf-
nahme der Verhandlungen iiber den Abschluss einer entsprechenden
Vereinbarung hervor. Hier konnte der Eindruck entstehen, dass ein
bereits in Kraft stehendes Bundesgesetz das Ergebnis der noch
ausstehenden Verhandlungen betreffend eine Vereinbarung nach Art
15a B-VG in weiten Teilen vorwegnehmen und den Lindern wenig
Spielraum zugestanden werden soll. Kritisiert wurde auch das Fehlen
der Darstellung der durch das geplante Gesetz entstehenden Kosten
fir die Linder und die Gemeinden.

71

Vgl Rot-schwarzer Tauschhandel. Transparenzdatenbank und Mindestsicherung:
Die Koalitionschefs Faymann und Proll mussten ausriicken, um die Prestigepro-
jekte von SPO und OVP zu retten, in: TT vom 29.06.2010; Regierung beschliefit
Transparenzdatenbank, in: VN vom 29.06.2010; SABLATNIG, Nur fast frei vom
Verdacht auf Neid und Missgunst. Die Transparenzdatenbank kann ein groBer
Wurf werden. Ob sie auch zum gefiirchteten Neidkonto wird, liegt an den
Politikern, in: TT vom 30.06.2010; Parteigelder bleiben geheim, in: VN vom 30.06.
2010; OVP-Liander fiir Transferkonto, in: VN vom 01.07.2010.
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12.3. Nach weiteren Verhandlungen einigte sich die Bundesregierung
schlieBlich am 15. Oktober 2010 auf die Errichtung einer Transparenz-
datenbank und leitete die vom Ministerrat am 19. Oktober 2010
beschlossene Regierungsvorlage (RV 940 XXIV. GP) dem Nationalrat
zur Beschlussfassung weiter.”

Das vom Nationalrat daraufhin Ende des Jahres 2010 beschlossene
Bundesgesetz Uber eine Transparenzdatenbank (Transparenzdaten-
bankgesetz), BGBI | Nr 109/2010, sieht beim Bundesrechenzentrum die
Einrichtung einer Transparenzdatenbank und im Internet ein Trans-
parenzportal tber 6ffentliche Leistungen, das den Blrgerinnen und
Burgern Abfragen Uber die von ihnen bezogenen Leistungen sowie
tiber ihr durchschnittliches monatliches Einkommen erlauben soll,
vor. Die Daten fur das Portal werden einerseits aus bereits be-
stehenden Datenbanken, andererseits aus der neuen Transparenz-
datenbank abgerufen. In der Transparenzdatenbank werden jene
Leistungen der 6ffentlichen Hand erfasst, die nicht in einer Datenbank
des Bundesministeriums fir Finanzen, des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstrager oder des Arbeitsmarkt-
services enthalten sind.

Ungeachtet des Umstandes, dass eine mit Daten des Bundes, der
Linder und der Gemeinden zu befiillende Datenbank einer — zweck-
maBigerweise im Rahmen einer Vereinbarung nach Art 15a B-VG
vorzunehmenden - engen Abstimmung bei der Ausgestaltung der
entsprechenden bundes- und landesrechtlichen Regelungen bedarf,
hat der Bund trotz entsprechender Proteste der Linder im Begut-
achtungsverfahren das Transparenzdatenbankgesetz bereits vor Aui-
nahme der Gespriche Uber eine Bund-Lander Vereinbarung erlassen.

Durch die Inkrafttretensbestimmung im § 29 des Transparenzdaten-
bankgesetzes werden die Liander zu einem moglichst zeitnahen Ab-
schluss der Vereinbarung gezwungen, da den jeweiligen Landes-
burgern erst dann eine Leseberechtigung flr das Transparenzportal
eingeriumt wird, wenn die leistenden Stellen des Wohnsitzbundes-
landes alle Leistungen mitgeteilt haben. Von einer Wabhlfreiheit der
Lander in Bezug auf das ,Ob” und das ,Wann* eines Vereinbarungs-
abschlusses kann im vorliegenden Fall daher keine Rede sein —
vielmehr werden die Linder zu einem Abschluss derselben durch
entsprechende ,legistische Vorkehrungen” im Bundesgesetz faktisch
mehr oder weniger gezwungen. Noch im Berichtsjahr begannen die

72 Vgl Sozialleistungen: Datenbank kommt fix. Das lange koalitiondre Ringen hat
ein Ende. Die Transparenzdatenbank passierte am Dienstag den Ministerrat und
tritt mit 1. Jdnner in Kraft, in: TT vom 20.10.2010.

-4 -



13.

13.1.

13.2.

Verhandlungen zur vollstindigen Umsetzung des Projektes. Drei
Arbeitsgruppen sollen einen beschlussreifen Vereinbarungstext erar-
beiten und alle offenen Fragen (kompetenzjrechtlicher, organisato-
rischer und technischer Natur einer Losung zuflihren. Das Projekt
Transparenzdatenbank zeigt, wie eine Zusammenarbeit zwischen
Bund und Linder — zumindest aus Lindersicht — nicht aussehen
sollte.”3

Unterbringung der Asylwerber — Auseinandersetzungen zwischen
Bund und Landern

In den letzten Jahren war die Unterbringung der Asylwerber und
deren Aufteilung auf die einzelnen Bundesldnder und die damit im
Zusammenhang stehende Erfiillung der vereinbarten Quoten ein
wichtiges innenpolitisches Thema (siehe zuletzt 33. Bericht 2008, 79 ff
und 34. Bericht 2009, 52 ff).

Der Zuzug von Fliichtlingen und Asylwerbern und die Quotenerfiil-
lung fur die Unterbringung von Asylwerbern fihrten in den vergan-
genen Jahren zu politischen Auseinandersetzungen zwischen dem
Bund und den Lindern, aber auch der Lander untereinander (siehe
dazu ausfiihrlich 30. Bericht 2005, 139 ff, 31. Bericht 2006, 63 f 32.
Bericht 2007, 59 ff; 33. Bericht 2008, 81 ff und zuletzt 34. Bericht 2009, 55
ff). Wegen der Uberfiillung des Erstaufnahmezentrums Traiskirchen
plante die Bundesministerin fiir Inneres, FEKTER, die Errichtung eines
zusatzlichen (dritten) Erstaufnahmelagers. Die Plane der Ministerin,
dieses Lager in der burgenldndischen Gemeinde Eberau zu errichten,
fuhrten zu heftigen Protesten der Bevolkerung und der burgen-
landischen Landespolitik (siehe 34. Bericht 2009, 56 f) und fihrten
schlieBlich dazu, dass die Bevélkerung in einer Volksbefragung dar-
tiber entscheiden sollte.

Die politischen Auseinandersetzungen Uber die Errichtung des Erst-
aufnahmelagers gingen zu Jahresbeginn 2010 weiter. Der oberdster-
reichische Landeshauptmann PUHRINGER forderte die Bundesregie-
rung auf, den Standort fiir ein weiteres Aufnahmelager festzulegen.
Bundeskanzler FAYMANN verlangte schnellere Verfahren und eine
bessere Aufteilung der Asylwerber, dadurch wire ein drittes Auf-

73

Siehe dazu auch ausfiihrlich Transparenzdatenbankgesetz — Beriucksichtigung
der Linderstandpunkte?, in: Institut fiir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr
5/2010.
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nahmelager gar nicht notwendig.”# Die Linder Salzburg, Tirol und
Vorarlberg sprachen sich gegen die Errichtung eines Asylzentrums in
ihren Landern aus.

Bei der am 21. Februar 2010 in der Gemeinde Eberau durchgefiihrten
Volksbefragung sprachen sich 90% der Bevolkerung gegen die Er-
richtung des Erstaufnahmezentrums aus. Daraufhin kiindigte die
Innenministerin an, dass dieses Projekt nicht realisiert werde.”>

Auf Grund der Riickgidnge bei der Zahl der Asylwerber kiindigte die
Innenministerin im Marz 2010 an, dass derzeit ein weiteres Asyl-
zentrum nicht notwendig sei.”® Im Laufe des Berichtsjahres einigte
sich die Bundesregierung auf eine Novellierung des Asylgesetzes 2005
und des Fremdenpolizeigesetzes 2005, das einen reibungslosen und
effizienten Ablauf des Asylverfahrens ermdoglichen sollte. Geplant
wurde auch die Einrichtung eines Bundesamtes fiir Asyl und Migra-
tion.”7 Das Begutachtungsverfahren wurde durchgefiihrt, im Berichts-
jahr allerdings dem Nationalrat keine Regierungsvorlage zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Im 2. Halbjahr 2010 waren kaum Wortmel-
dungen uber die Errichtung eines dritten Erstaufnahmezentrums fir
Asylwerber und die Quotenerfiillung feststellbar.

74

75

76
77

Vgl Fekters Asylzentrum vor dem Scheitern, in: TT vom 02.01.2010; ,Egal wo, es
muss kommen*. Landeschef Pihringer droht mit Blockade, sollte die Regierung
nicht einen Standort fir ein weiteres Asylzentrum festlegen, in: Kurier vom
04.01.2010; ,Das ist das Letzte”. Nach heftigen Attacken der OVP gegen die SPO
schligt Kanzler Werner Faymann zuriick, in: Kurier vom 05.01.2010; Eberau: OVP-
Burgenland attackiert Fekter, in: Die Presse vom 07.01.2010; SPO verabschiedet
sich vom dritten Asylzentrum. Rote Klausur im Burgenland: Kanzler Faymann
fordert schnellere Verfahren und bessere Aufteilung der Asylwerber. Dann wire
keine GroReinrichtung mehr nétig, in: TT vom 09.01.2010.

Vgl Eberau: Volksbefragung bringt klares Nein zum Asylzentrum. 90 Prozent der
Bevolkerung wollen kein Erstaufnahmezentrum fiir Asylwerber in ihrer Ge-
meinde. Innenministerin Maria Fekter akzeptiert das Ergebnis, das Projekt wird
definitiv nicht realisiert, in: Die Presse vom 21.02.2010; Eberau zeigt Fekter die
Rote Karte. Eberau sprach sich mit 90,14 Prozent eindeutig gegen ein Asyl-Erst-
aufnahmezentrum aus. Die Wabhlbeteiligung betrug 81,61 Prozent, in: TI vom
22.02.2010.

Vgl Fekter: Keine Prioritét fir drittes Asyl-Zentrum, in: Die Presse vom 16.03.2010.

Vgl ,Rote Karte” fur die Asylwerber. Koalition einigt sich: Asylsuchende miissen
die ersten finf bis sieben Tage im Erstaufnahmezentrum bleiben, in: TT vom
08.09.2010; Asylgesetz bleibt, neues Amt kommt. Im Ministerrat wurde gestern
das Bundesamt fur Asyl und Migration (BMA) beschlossen, das {iber 113 Stellen
zusammenfasst. Neue Kritik an Innenministerin Fekter, in: TT vom 20.10.2010.



14. Jugendschutz - keine Zentralisierung notwendig!

In regelmiRigen Abstinden werden in Osterreich Diskussionen tber eine
Zentralisierung des Jugendschutzes, der in die Zustandigkeit der Lander fallt,
gefiihrt; dabei wird offenbar geglaubt, dass nur einheitliche Schutzbe-
stimmungen dazu beitragen, die Probleme des Konsums von Alkohol etc
durch die Jugendlichen in den Griff zu bekommen (siehe dazu 32. Bericht
2007, 68 ff).

Zu Jahresbeginn 2010 trat der fiir die Familien zustdndige Bundesminister
MITTERLEHNER (OVP) dafiir ein, bis zum Sommer bundesweit einheitliche
Jugendschutzbestimmungen zu schaffen. Diese Pline wurden von mehreren
Lindern strikt abgelehnt, andererseits kam Unterstitzung, etwa durch die
Salzburger Landeshauptfrau, oder aus Karnten, das sich eine Harmoni-
sierung durch den Abschluss einer Vereinbarung gemdls Art 15a B-VG
vorstellen kénnte.”® Vom Institut fiir Foderalismus wurden die Pliane fir eine
Zentralisierung des Jugendschutzes zuriickgewiesen, da die bestehenden
Probleme nicht durch die Schaffung einheitlicher Schutzbestimmungen
gelost werden kénnen, sondern vielmehr bei der Kontrolle des Vollzuges
liegen.”?

Die Landtagsprasidentenkonferenz befasste sich bei ihrer Tagung am 17. Mai
2010 mit dem drohenden Kompetenzverlust fir die Lander und sprach sich
fiir eine Akkordierung von bestehenden Landesregelungen aus, falls Hand-
lungsbedarf bestehe. Auch im Bereich des Jugendschutzes sollten die Lander
Eigenstandigkeit bewahren.

Im Laufe des Berichtsjahres waren keine weiteren Initiativen zu einer
Zentralisierung der Jugendschutzbestimmungen zu verzeichnen.

78 Vgl Neuer Anlauf fiir bundesweit einheitliche Jugendschutz-Regeln. Nach wie
vor ist Jugendschutz Landersache. Familienminister Mitterlehner will bundesweit
einheitliche Bestimmungen bis Sommer 2010. Einige Linder lehnen Anderungen
strikt ab, in: Die Presse vom 02.01.2010; Gleicher Schutz fur alle Jugendlichen, in:
TT vom 03.01.2010; Burgstaller ebenfalls fiir Vereinheitlichung bei Jugendschutz,
in: Der Standard vom 03.01.2010; Innsbruck darf nicht Ottakring werden.
Jugendliche diirfen in Wien ab 16 Schnaps trinken, in Tirol ab 18 - Jetzt sollen die
Gesetze vereinheitlicht werden, manche Linder wehren sich aber, in: Der
Standard vom 23.02.2010. OVP-Debatte um Jugendschutz. Tirols VP ist uneins
iiber bundeseinheitlichen Jugendschutz: NR Franz Horl ist dafir, BR Keuschnigg
dagegen, in: TT vom 03.03.2010.

79 Vgl den Kommentar von Institutsdirektor BUSSJAGER, Zentralistische Schnaps-
idee, in: TT vom 07.01.2010; siehe auch HARASSER, Gleiche Reglungen fur alle, in:
TT vom 08.01.2070.
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B) EUROPAISCHE INTEGRATION UND FODERALISMUS
1. Einleitung

Wie in den Vorjahren werden in diesem Teil des Foderalismusberichtes die
Angelegenheiten der Europdischen Union nur uberblicksweise behandelt.
Besprochen werden die Tatigkeit des Ausschusses der Regionen, die EU-
Regionalpolitik, Vorschlige der Europdischen Kommission fiir neue EU-
Richtlinien und einzelne im Berichtsjahr ergangene Urteile des Europaischen
Gerichtshofes.

Die Mitarbeit der Lander in EU-Regionalorganisationen, das EU-Landerbe-
teiligungsverfahren, die Umsetzung von EU-Richtlinien, anhdngige Vertrags-
verletzungsverfahren sowie spezielle EU-Aktivititen der Lander werden —
auch unter foderalistischen Gesichtspunkten — behandelt.

2. Schwerpunkte der Europdischen Union im Berichtsjahr 2010

In der Politik der Europdischen Union standen im Jahr 2010 folgende Ange-
legenheiten im Mittelpunkt:

e Die MaBBnahmen zur Uberwindung der Auswirkungen der Finanz- und

Wirtschaftskrise stellten die Europédische Union vor besondere Heraus-
forderungen. Zur Bewiltigung der Schuldenkrise und zur starkeren wirt-
schaftlichen Steuerung verstindigte sich der Europidische Rat bei seiner
Tagung am 25. und 26. Marz 2010 auf eine Strategie, die sich auf eine
verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken stiitzt, um mehr
Wachstum und Arbeitspldtze zu schaffen. Am 17. Juni 2010 beschloss der
Europidische Rat die neue Strategie fiir Beschiftigung und intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum ,Europa 2020".
Beim Europdischen Rat im Marz wurde eine hochrangige ,Task Force” zur
wirtschaftspolitischen Steuerung eingerichtet, die ihren Endbericht fir
die Tagung am 28. und 29. Oktober 2010 vorlegte, in dem MaBnahmen zur
Starkung der Disziplin im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspaktes
vorgesehen sind.

o Das Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon am 1. Dezember 2009 fiihrte
auch zu einer Verzoégerung der turnusmaBigen Ernennung der neuen EU-
Kommission. Am 9. Februar 2010 stimmte das Europédische Parlament der
vom Rat vorgeschlagenen Zusammensetzung der Kommission zu. Nach
Ernennung durch den Europdischen Rat trat die neue EU-Kommission am
10. Februar 2010 ihr Amt an. Osterreich stellt mit Johannes HAHN der EU-
Kommissar fiir die EU-Regionalpolitik.
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Der gewdhlte Prisident des Europdischen Rates, van ROMPUY, loste am 1.
Janner 2010 die rotierende Prasidentschaft ab und Gbernahm den standi-
gen Vorsitz dieses Organs. Ebenfalls am 1. Janner 16ste die Hohe Vertre-
terin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, Baroness ASHTON,
vertragsgemaf die rotierende Prasidentschaft ab und Gibernahm den Vor-
sitz im Rat fiir ,Auswirtige Angelegenheiten®.

Der Erweiterungsprozess der EU wurde im Jahr 2010 von den im Dezem-
ber 2009 festgelegten Prinzipien des ,erneuerten Konsenses Uber die Er-
weiterung” bestimmt. Das am 9. November 2010 von der Kommission be-
schlossene jahrliche ,Erweiterungspaket” stellte beztglich des Beitrittes
von Kroatien fest, dass sich das Land trotz einigen Aufholbedarfes vor
allem in den Bereichen Justiz und Grundrechte, sowie Effizienz bei
sffentlichen Ausgaben und Budgetdisziplin in der Abschlussphase der
Beitrittsverhandlungen befindet. Im Jahr 2010 wurden sechs Verhand-
lungskapitel eroffnet, damit lag die Gesamtzahl bei 34 (von 35) Ver-
handlungskapiteln. Vorldufig abgeschlossen wurden bisher insgesamt 28
Kapitel.

In den Verhandlungen mit der Tiirkei wurde ein Kapitel er6ffnet. Der Rat
und die Kommission begriiBten die am 12. September 2010 verabschie-
dete Verfassungsreform. In vielen Gebieten sind weiterhin intensive Re-
formanstrengungen notwendig. Insgesamt wurden 13 Verhandlungska-
pitel erdffnet.

Island, das stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffen wurde,
stellte am 17. Juli 2009 ein Beitrittsansuchen. Nach dem positiven Avis der
Kommission wurde die Aufnahme der Beitrittsverhandiungen vom Euro-
paischen Rat am 17. Juni 2010 beschlossen. Daraufhin fand am 27. Juli die
Erdffnungskonferenz der Beitrittsverhandlungen mit Island statt.

Zentrales Thema der EU Beschiiftigungs- und Sozialpolitik war die Ausein-
andersetzung mit der beschaftigungspolitischen und sozialen Dimension
der Strategie Furopa 2020 und dem Griinbuch Pensionen.

Bei den Tagungen des Rates ,Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz” am 8. Mirz, 7. Juni, 21. Oktober sowie am 6. De-
zember wurden die Beschiftigungspolitischen Leitlinien angenommen
und eine Erkldrung zum Europdischen Jahr zur Bekdampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung (2010) sowie betreffend die Verringerung des
Lohnunterschiedes bei den Geschlechtern verabschiedet und eine Ent-
schlieBung tber einen neuen europdischen Rahmen fir Menschen mit
Behinderungen angenommen.

Die Struktur- und Kohisionspolitik gehért zu den zentralen Politikbe-
reichen der Europiischen Union. Fiir die Budgetperiode 2007-2013 stehen
in den drei Zielen insgesamt 307,6 Mrd € zur Verfiigung. Mit der Ver-
offentlichung des 5. Kohésionsberichtes durch die Europdische Kommis-
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3.

sion am 9. November 2010 wurden die Verhandlungen tber die kiinftige
Ausgestaltung der Kohéasionspolitik ab dem Jahr 2014 — basierend auf dem
Griinbuch zur ,Territorialen Kohision“! vom 10. Oktober 2008 — einge-
leitet. Bis Ende Janner 2011 ist ein Konsultationsprozess fiir die Mitglied-
staaten vorgesehen, die eigentlichen Verhandlungen iiber den Finanz-
rahmen 2014+ und zur neuen Wachstumsstrategie ,EU-2020“ dirften
nach Vorlage der Verordnungsentwiirfe der EK im Herbst 2011 beginnen.

Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) lagen die Schwerpunkte
der Arbeiten bei der Diskussion zur ,Zukunft der GAP nach 2013“ sowie
der Verbesserung der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette
insbesondere im Milchbereich.

In der europdischen Verkehrspolitik sind neben der Revision der Wege-
kostenrichtlinie der Verordnungsvorschlag tiber Fahrgastrechte im Kraft-
omnibusverkehr, die Schlussfolgerungen zur Erhéhung der StraBenver-
kehrssicherheit sowie der Richtlinienvorschlag betreffend die grenziiber-
schreitende Durchsetzung von Verkehrssicherheitsvorschriften zu er-
wihnen.

Bei der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien stellte die Kommission mit
Stand 31. Oktober 2010 ein durchschnittliches Umsetzungsdefizit von
0,9% aller Mitgliedstaaten fest; sieben Mitgliedstaaten, darunter auch
Osterreich, lagen iiber dem von der Kommission geforderten Wert von
1,0%.

Linderinteressen bei der dsterreichischen EU-Politik

In den Angelegenheiten der Europdischen Union waren fir die osterrei-
chischen Lander im Berichtsjahr folgende Themen von besonderem Inte-
resse:

Die sogenannte ,Lissabon-Begleitnovelle”, BGBI | Nr 57/2010, mit der
Begleitregelungen auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene zum Vertrag
von Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, erlassen
wurden. Die Novelle enthilt die Wahrnehmung der den nationalen Parla-
menten durch den Vertrag von Lissabon neu eingerdumten Mitwir-
kungsrechte (Art 23e und 23f B-VG) und enthélt Regelungen im Hinblick
auf die neu eingefiihrte Subsidiarititskontrolle durch die nationalen Par-

Siehe Mitteilung der Kommission an das Europdisches Parlament, den Rat, den
Ausschuss der Regionen und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss: Grunbuch zum territorialen Zusammenhalt, Territoriale Vielfalt als
Starke, KOM(2008) 616 endgtiltig {SEK (2008) 2550}, vom 6. Oktober 2008.
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lamente (Subsidiarititsrige und Subsidiarititsklage) — siehe dazu Kapitel
A, Punkt 5.

Die Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, ABI Nr L
378 vom 27.12.2006, S 36 ff, die am 28. Dezember 2006 in Kraft trat, war bis
Ende des Jahres 2009 umzusetzen. Die innerstaatliche Umsetzung der
Richtlinie fiihrte zu intensiven Verhandlungen zwischen dem Bund und
den Lindern, wobei der Bund bei der Ausarbeitung der Regierungsvor-
lage eines Sammelgesetzes Dienstleistungsrichtlinie (RV 317 dB XXIV. GP
NR) die Anliegen der Lander nur zum Teil beriicksichtigte (siehe aus-
fihrlich 34. Bericht 2009, 86 ff). Die Beschlussfassung im Nationalrat er-
folgte auch im Berichtsjahr nicht, da die Regierungsparteien keine Zwei-
Drittel-Mehrheit erreichen konnten. Damit riskiert der Bund wegen der
nicht fristgerechten Umsetzung der Richtlinie ein Vertragsverletzungs-
verfahren. Hingegen haben mehrere Linder im Berichtsjahr entsprechen-
de Sammelgesetze zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie beschlos-
sen und damit ihre Verpflichtungen erfallt.

Vor dem Hintergrund der neuen rechtlichen Rahmenbedingungen fir
Stidte und Gemeinden auf Grund des Vertrages von Lissabon haben die
Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Daseinsvorsorge” des Stadtenetzwerkes
L EUROCITIES* eine politische Stellungnahme zu den &ffentlichen Dienst-
leistungen ausgearbeitet, die im Dezember 2010 verabschiedet wurde.
Darin wurden wichtige stadtische Anliegen und Forderungen im Zusam-
menhang mit der Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen zusammen-
gefasst.

Die Verhandlungen tber die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ab
dem Jahr 2014 und damit in engem Zusammenhang die Reform des
Milchsektors, hier im Besonderen das Auslaufen der Milchquotenrege-
lung im Jahr 2015.

In der Verkehrspolitik waren die Verhandlungen iiber die Zukunft des
Transeuropidischen Verkehrsnetzes, die Novellierung der Wegekosten-
richtlinie sowie der Bau des Brenner-Basistunnels und die Auswirkungen
des Transitverkehrs von besonderem Interesse. In diesem Zusammen-
hang sind bspw Netzwerktitigkeiten des Landes Steiermark mit euro-
paischen Regionen zur Forcierung des Baltisch-Adriatischen-Korridors
und dessen Aufnahme in die prioritiren TEN-Projekte zu erwdhnen.

Die Verhandlungen tber den Vorschlag der Kommission fiir eine Euro-
piische Biirgerinitiative wurden mit Aufmerksamkeit verfolgt.

Die Abwicklung von Projekten in den genehmigten Programmen im Rah-
men der EU-Regionalpolitik 2007-2013.
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e Hinsichtlich der Umsetzungen der Strategie ,Europa 2020 forderten die
Lander eine stirkere Einbeziehung in die Verhandlungen.

e Die Lander waren von mehreren Urteilen des Europdischen Gerichts-
hofes und von anhingigen Vertragsverletzungsverfahren — zB das Urteil
betreffend die unzureichende Ausweisung von Vogelschutzgebieten
oder das Verfahren betreffend die Verordnung des Landes Tirol, mit der
ein sektorales Fahrverbot auf der Inntal-Autobahn A 12 verordnet wurde —
betroffen.

e Mehrere Lander arbeiteten im Netzwerk der gentechnikfreien Regionen
mit. Dieses Thema erhielt im Berichtsjahr durch die Vorlage des GVO-
Paketes der Kommission besondere Aktualitdt (siehe dazu unten Punkt
10.5.).

4. EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR)

Der Europdische Rat erteilte anldsslich seiner Tagung am 18. und 19. Juni 2009
in Briissel der Europdischen Kommission ein Mandat zur Erarbeitung einer
EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR). Damit wurde eine Initiative zur
besseren Integration und effizienteren Kooperation im gesamten Donau-
raum gestartet, die sich an die 14 Anrainerstaaten — acht EU-Mitgliedstaaten
(Deutschland, Osterreich, Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien, Un-
garn, Rumidnien und Bulgarien), vier potentielle und aktuelle Beitrittskandi-
datenlander (Kroatien, Serbien, Bosnien-Herzegowina und Montenegro) und
zwei Drittstaaten (Ukraine und Moldawien) - sowie an die betroffenen Re-
gionen, Stadte und Gemeinden richtet.

In Osterreich erfolgt die Zusammenarbeit im Rahmen eines ,offenen Kon-
sultationsprozesses” sowie offiziell im Wege des ,Contact Points” im Bun-
desministerium fiir europédische und internationale Angelegenheiten. Im Ein-
vernehmen mit dem BMeiA wurde beim Bundeskanzleramt eine Koordina-
tionsplattform eingerichtet, in welche die Bundesministerien, die Linder, der
Osterreichische Stadtebund, der Osterreichische Gemeindebund und die
Sozialpartner eingebunden sind. Der Prozess zur Entwicklung der EUSDRZ2
erforderte eine intensive Mitarbeit aller beteiligten Staaten, in die die
Osterreichischen Lander in partnerschaftlicher Weise eingebunden wurden.

2 Siehe zu ausfihrlichen Informationen uUber die Strategien und Fortschritte be-
treffend die EU-Strategie fir den Donauraum unter www.oerok.gv.at/raum-
region. Die Dokumente zur ,Donauraumstrategie” auf EU-Ebene sind unter
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/danube/documents en.htm. ab-
rufbar.
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Gemeinsam mit dem Burgenland, Niederdsterreich und Oberdsterreich
arbeitete das Land Wien im Berichtsjahr zwei Positionspapiere zur Strategie
aus, die in die Stellungnahmen des Bundes einflossen. Inhaltliche Schwer-
punkte waren die Verbesserung der Lebensqualitit in den Stadten und
Regionen, die Unterstiitzung der Stadte bei der Bereitstellung offentlicher
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die Entwicklung zeitgemédler Gover-
nance-Modelle, die Forcierung der Stidte in ihrer Funktion als Drehscheibe
fur eine nachhaltige Mobilitt, die Foérderung von Netzwerken und der
Austausch von innovativen Stadttechnologien.

Beim Europa Forum Wachau am 26. und 27. Juni 2010 wurde die ,Gottweiger
Erklirung zur EU-Donauraumstrategie” unterzeichnet, mit der die beim Fo-
rum diskutierten Sichtweisen in den europdischen Diskussionsprozess ein-
gebracht werden.

Am 8. Dezember 2010 erfolgte die Mitteilung der Kommission uber die
Strategie der Europdischen Union fiir den Donauraum.? Geplant ist, dass die
Donauraumstrategie unter ungarischer Ratsprasidentschaft im ersten Halb-
jahr 2011 beschlossen werden soll.

5. Anliegen von Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen

5.1. 74 Linder, Regionen und Provinzen in acht EU-Mitgliedstaaten haben
sich im Jahr 2001 zur Konferenz der Prasidentinnen und Priasidenten
europiischer Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen (REGLEG) zu-
sammengeschlossen, um ihre Interessen effektiver wahrnehmen und
durchsetzen zu kénnen. Ein zentrales Anliegen ist die Starkung der
rechtlichen Position sowie der Befugnisse und Zustandigkeiten der
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen im Rahmen der EU-Gesetz-
gebung und EU-Entscheidungsprozesse. Die Bewiltigung der Wirl-
schafts- und Finanzkrise, die Zukunft der Kohasionspolitik und die
neue Europa 2020-Strategie standen im Mittelpunkt der Tatigkeit von
REGLEG im Jahr 2010.

Unter dem Vorsitz von Prisident IGLESIAS, Autonome Gemeinschaft
Aragon/Spanien, fand die 11. Generalversammiung der Présidentinnen
und Prisidenten der REGLEG am 18. und 19. November 2010 in Sara-
gossa statt. Dabei sprachen sich die Teilnehmer fiir eine direkte und
verstirkte Beteiligung der regionalen und gesetzgebenden Versamm-
lungen im Rahmen einer ,Multi-Level-Governance” aus, um Demokra-

3 Siehe Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europiaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen ,Strategie der Europdischen Union fiir den Donauraum®, KOM(2010) 715
endgiiltig, vom 8. Dezember 2010.
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tiedefizite in der Politik der EU zu tiberwinden und dem europiischen
Einigungsprozess zu mehr Effizienz zu verhelfen. Die EU musse den
Prozess der Dezentralisierung zugunsten der Regionen Europas forcie-
ren, um die Birger ndher an die EU heranzufiihren, die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit weiter férdern und die Anstrengungen
zu einer stirkeren regionalen Kohdsion als Leitprinzip der EU-Politik
fortsetzen.

Die Konferenz der Regionalparlamente Europas mit eigener Gesetz-
gebung (CALRE) wurde im Jahr 1997 gegriindet. Im Berichtsjahr arbei-
teten in dieser Organisation 74 Regionen aus acht EU-Mitgliedstaaten
zusammen.# Den Vorsitz im Berichtsjahr fiihrte der Landeshauptmann
der Provinz Trient, KESSLER.

Anlésslich der Generalversammlung der CALRE, die am 6. Oktober
2010 unter dem Vorsitz von Prdsident KESSLER in Trient stattfand,
wurde die ,Deklaration von Trient” verabschiedet. Darin fordert die
CALRE die Stirkung der Rolle der Regionen mit Gesetzgebungsbefug-
nis sowie deren aktive Beteiligung in allen ihre Zustandigkeiten be-
rithrenden europiischen Entscheidungsprozessen durch die Schaf-
fung eines obligatorischen und bindenden Konsultationsverfahrens.

Ausschuss der Regionen

Durch den Vertrag von Maastricht wurde im Jahr 1994 der Ausschuss
der Regionen (AdR) eingerichtet. Er ist ein beratendes Organ, das aus
Vertretern der regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften
Europas besteht. Durch den Vertrag von Lissabon wurde der AdR auf-
gewertet und ihm ua ein Klagerecht beim EuGH eingerdaumt. Dem Aus-
schuss gehorten im Jahr 2010 344 Mitglieder — gewihlte Kommunal-
oder Regionalpolitiker — an, die vom Rat der Europiischen Union auf
vier Jahre ernannt werden. Zur neuen Prisidentin des AdR fir die
Funktionsperiode 2010 bis 2013 wurde anl der 83. Plenartagung die
Italienerin Mercedes BRESSO (zu diesem Zeitpunkt Regionalprasi-
dentin von Piemont — Partito Democratico/SPE) gewibhlt.

Osterreich war im AdR auch im Berichtsjahr mit 12 Mitgliedern ver-
treten. Neben dem Tiroler Landtagsprasidenten van STAA als Delega-

Die CALRE ist eine Versammlung von 74 Vorsitzenden der regionalen gesetz-
gebenden Parlamente Europas. Mitglieder sind derzeit die Parlamente der auto-
nomen Gebiete Spaniens, der italienischen Regionen, der Bundeslinder
Deutschlands und Osterreichs, der portugiesischen Regionen Azoren und
Madeira, Schottlands, Wales und Nordirlands als britische Regionen, Aland in
Finnland sowie die Regionen Belgiens.
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tionsleiter gehorten der Gsterreichischen Delegation fiinf Landes-
hauptleute, Landesstatthalter WALLNER, Vorarlberg, Landesrat BUCH-
MANN, Steiermark, der Beauftragte des Landes Salzburg fir den AdR,
SCHAUSBERGER, und drei Vertreter des Osterreichischen Stidte-
bundes bzw des Osterreichischen Gemeindebundes — MOHR, Mit-
glied der Gemeindevertretung von Wolfurt/Vorarlberg, Birgermeister
PEINSTEINER, St. Wolfgang/Oberosterreich, und Birgermeister
SCHADEN, Salzburg - an.

Die osterreichischen Mitglieder im AdR nahmen an den Plenarta-
gungen teil und wirkten vor allem in den Fachkommissionen aktiv mit
und brachten hier die Anliegen der Lander und der Gemeinden ent-
sprechend ein. Ein besonderer Schwerpunkt des 6sterreichischen De-
legationsleiters van STAA war auch die verstarkte Zusammenarbeit der
osterreichischen Liander mit den ubrigen Regionen im Rahmen von
REGLEG, CALRE und dem Kongress der Gemeinden und Regionen des
Europarates.

Unter dem Vorsitz der neuen Prasidentin BRESSO trat der Ausschuss
der Regionen im Jahr 2010 zu fiinf Plenartagungen (83. bis 87. Plenar-
tagung) zusammen. Die Tagungen, an denen auch Mitglieder der Euro-
pdischen Kommission teilnahmen, fanden am 9. und 10. Februar, am
14. und 15. April, am 9. und 10. Juni, am 5. und 6. Oktober sowie am 1.
und 2. Dezember 2010 am Sitz des Europdischen Parlaments in Briissel
statt. EU-Kommissionsprasident BARROSO erlduterte in der 87. Plenar-
tagung das Arbeitsprogramm der Kommission fiir das Jahr 2011.

Vom Ausschuss der Regionen wurden im Jahr 2010 in den fiinf Plenar-
tagungen insgesamt 50 Stellungnahmen, vier EntschlieBungen und
eine Empfehlung verabschiedet.> Besonders umstritten war die in der
86. Plenartagung am 4. und 5. Oktober 2010 mit knapper Mehrheit ver-
abschiedete Empfehlung des AdR zu seiner kiinftigen Zusammen-
setzung. Die Arbeitsschwerpunkte des AdR betrafen die Themen
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Stadterneuerung, Reform des
Gesundheitswesens, die Uberalterung der Gesellschaft, sozial- und
umweltpolitische Fragen sowie die Mittelmeerpolitik. Besondere Be-
achtung wurden der Europa 2020-Strategie, der Reform des FU-Haus-
haltes in der Perspektive der mehrjahrigen Finanzperiode nach 2013
und dem neuen Instrument der Europdischen Birgerinitiative, von der
sich der AdR ein bessere Einbindung der Biirgerinnen und Biirger in

Siehe ausfiihrlich zur Tatigkeit des AdR im Jahr 2010, SCHMUCK, Der Ausschuss
der Regionen 2010/2011, in: Europdisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung
Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2011, Foderalismus, Subsidiaritat und
Regionen in Europa (2011) 500 ff.
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den EU-Entscheidungsprozess erhofft, geschenkt. Zu erwéhnen ist die
in der 86. Plenartagung vom 5./6. Oktober 2010 verabschiedete Stel-
lungnahme des AdR ,Beitrag der Kohisionspolitik zur Europa 2020-
Strategie” (CdR 223/2010 fin), in der ua ein territorialer Pakt mit den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Umsetzung der
Strategie vorgeschlagen wurde. Zur neu eingefiihrten Europdischen
Biirgerinitiative beschloss der AdR einstimmig in der 85. Plenartagung
am 9. und 10. Juni 2010 eine umfangreiche Stellungnahme und be-
tonte, dass die Einfihrung dieses neuen Instruments ein entscheiden-
der Schritt auf dem Weg zur Festigung der Demokratie in der EU dar-
stelle. Das dem AdR im Vertrag von Lissabon neu eingerdumte Recht,
eine Klage beim EuGH wegen eines VerstoRes gegen das Subsidiari-
tatsprinzips zu erheben, wurde nichtin Anspruch genommen.

Von den sechs Fachkommissionen® wurden die Stellungnahmen des
AdR ausgearbeitet, in ein bis zwei Lesungen beraten und dann dem
Plenum zur Beschlussfassung vorgelegt.

Zum ersten Mal in der Geschichte der Europdischen Union widmeten
die fiir die Territorialpolitik zustindigen nationalen Minister ein Tref-
fen dem Thema ,Multi-Level-Governance”. Im Vordergrund dieses
Ministertreffens, das der spanische EU-Ratsvorsitz am 17. Midrz 2010 in
Malaga veranstaltete, standen die Vorschlage des AdR zur Einbezie-
hung von Stadten und Regionen in die europdische Politikgestaltung.
Um die Forderungen der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaf-
ten Europas zu prisentieren, nahm an diesem Treffen auch der Mit-
berichterstatter des AdR zur Multi-Level-Governance, DELEBARRE,
Biirgermeister von Dunkirchen, teil.

Der AdR organisierte in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion
,Regio” der Kommission vom 4. bis 7. Oktober 2010 in Briissel die
,Open Days 2010“7, die unter dem Motto ,Europa 2020: Wettbe-
werbsfahigkeit, Zusammenarbeit und Kohésion fir alle Regionen”
standen. Behandelt wurden ua der Beitrag von Regionen und Stidten
zur ,Europa 2020-Strategie”, die damit in Zusammenhang stehenden

6

7

Die sechs Fachkommissionen im Berichtsjahr 2010 waren:

Fachkommission fiir Kohasionspolitik (COTER)

Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik (ECOS)

Fachkommission fiir Bildung, Jugend, Kultur und Forschung (EDUC)
Fachkommission fiir Umwelt, Klimawandel und Energie (ENVE)
Fachkommission fiir Unionsbiirgerschaft, Regieren, institutionelle Fragen
und AuBenbeziehungen (CIVEX)

Fachkommission fur natiirliche Ressourcen (NAT).

Siehe zu ausfiihrlichen Informationen Uber die Open Days unter www.

opgng@gs.eu ropa.eu.
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EU-Politiken und der kiinftige Haushalt der EU. Insgesamt besuchten
iber 7000 Personen aus 215 Partnerregionen, sowie Vertreter der Wirt-
schaft, der Zivilgesellschaft und der akademischen Welt die rund 130
Konferenzen, Workshops und Seminare. Der Themenschwerpunkt
,Zusammenarbeit” stellte die grenziberschreitende Kooperation, die
neuartigen Verbinde der territorialen Zusammenarbeit (EVTZ) sowie
die Zusammenarbeit im Rahmen der Makroregionen, zB im Rahmen
der Donau- oder der Ostsee-Kooperation, heraus. Die Workshops zum
Thema ,Wettbewerbsfihigkeit” konzentrierten sich auf die Aspekte
Innovation, regionale Entwicklung, ,griine” Wirtschaftsentwicklung
sowie auf Projekte, die aus dem Forderziel ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung” unterstiitzt worden waren.

Subsidiaritatsprinzip — Subsidiarititskontrolle

Im Vertrag von Lissabon wurde das Subsidiarititsprinzip gegeniiber
dem bisherigen EU-Vertrag in einer praziseren Weise verankert, da
kunftig die Zustindigkeiten der Union gemaR Art 5 EUV nach dem
Subsidiarititsprinzip und dem Prinzip der VerhiltnisméaRigkeit auszu-
tiben sind. Das Subsidiaritatsprinzip kann sowohl von den Mitglied-
staaten, den nationalen Parlamenten als auch dem Ausschuss der
Regionen beim Europiischen Gerichtshof eingeklagt werden. Den
nationalen Parlamenten wurde durch die Méglichkeiten der Subsi-
diarititsrige und der Subsidiaritatsklage gegen einen erlassenen Ge-
setzgebungsakt der EU eine stirkere Einflussnahme auf die euro-
piische Gesetzgebung eingeraumt. Auf der Basis dieser neuen Rechts-
grundlage haben der Nationalrat am 14. September und der Bundesrat
am 5. Oktober 2010 eine erste Subsidiarititsriige hinsichtlich einer Re-
gelung betreffend Einreise und Aufenthalt von Saisonarbeitskriften
aus Drittstaaten ausgesprochen. In insgesamt vierzehn Mitteilungen
an die Organe der Europdischen Union haben Nationalrat und Bun-
desrat zu aktuellen Gesetzesvorhaben der Union Stellung genommen.
So verabschiedete der Hauptausschuss des Nationalrates im Hinblick
auf die Tagung des Europdischen Rates am 28. und 29. Oktober 2010
eine Mitteilung an die Organe der EU uber die Vorziige der Ein-
fihrung einer Transaktionssteuer auf EU-Ebene.

Bereits im Jahr 2005 haben die dsterreichischen Lander im Rahmen des
Ausschusses der Regionen damit begonnen, die EU-Initiativen einer
Subsidiaritits- und VerhiltnismaBigkeitspriifung zu unterziehen (siehe
30. Bericht 2005, 106). Auf der Grundlage eines entsprechenden Be-
schlusses der Landeshauptleutekonferenz vom 3. Mai 2006 ist die Sub-
sidiarititskontrolle durch die Linder mittlerweile institutionalisiert.
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Unter Einbindung der Verbindungsstelle der Bundeslander wird all-
jahrlich die Strategieplanung der Europiischen Kommission sowie das
strategische bzw das konkrete Legislativ- und Arbeitsprogramm ge-
prift, um zum einen die Linderrelevanz und zum anderen die all-
fallige Notwendigkeit einer vertieften Subsidiaritats- und Verhiltnis-
maRigkeitspriifung zu analysieren. Fiir jede der relevanten EU-Initia-
tiven (= Dossiers) wird ein ,subsidiarititsverantwortliches Land” be-
stellt, das bei der Vorlage von Vorschldgen fir nicht-legislative oder
legislative EU-Initiativen die erwihnte vertiefte Subsidiaritits- und
VerhiltnismiBigkeitsprifung durchzufiihren und erforderlichenfalls
eine Gemeinsame Linderstellungnahme vorzuschlagen hat, die dann
unter den Lindern abgestimmt wird.

Die Landesamtsdirektorenkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am
28. April 2010 ausfithrlich mit dem Verfahren zur Prifung und Weiter-
verfolgung von EU-Initiativen vor dem Hintergrund von Subsidiaritat
und VerhiltnismiRigkeit, nahm einen Bericht der Landerexpertenkon-
ferenz ,Innerstaatliche Umsetzung der Subsidiarititskontrolle” zur
Kenntnis und fasste folgenden Beschluss:

1. Das vorgelegte Verfahren der Liander zur Prifung und Weiterver-
folgung von EU-Initiativen vor dem Hintergrund von Subsidiaritdt
und VerhéltnismiBigkeit ist ein geeignetes Instrument dafir, dass
sich die Linder méglichst effizient in den Frithwarnmechanismus
zur Priifung von EU-Initiativen einbringen kénnen.

2. Fine Linderexpertenkonferenz ,Subsidiaritidtskontrolle” in der bis-
herigen Zusammensetzung, d.h. unter Beteiligung von Vertretern
der Landtagskanzleien und des Bundesratsdienstes der Parlaments-
direktion sowie des Osterreichischen Stidtebundes und des Oste-
rreichischen Gemeindebundes, wird eingerichtet.

3. Zur Sicherstellung der erforderlichen Kontinuitét hat in der Linder-
expertenkonferenz ein Land wihrend zweier Jahre den Vorsitz zu
fiihren, wobei der Wechsel jeweils zum 1. Juli jedes zweiten Jahres
stattfindet. Salzburg und Vorarlberg erkliren sich bereit, zum Ab-
schluss der Aufbauarbeit den Vorsitz bis zum 30. Juni 2011 zu lber-
nehmen. Danach erfolgt die Vorsitzfiihrung in alphabetischer
Reihenfolge der Lander.

4. Das Verfahren ist regelmaflig zu evaluieren.

5. Die Landesamtsdirektorenkonferenz bekréiftigt das mit VSt-5028/69
vom 9. Mérz 2010 an den Bund gerichtete Ersuchen um Ubermitt-
lung aller notwendigen Informationen im Zusammenhang mit den
als prioritdr subsidiaritits- und/oder fur die Linder relevant ein-
gestuften Dossiers.
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Die Subsidiaritits- und die VerhiltnismiRigkeitspriifung von EU-Ini-
tiativen durch die 6sterreichischen Lander wurde auch im Berichtsjahr
vorgenommen. Grundlage dafir bietet das Legislativ- und Arbeitspro-
gramm der Europdischen Kommission. Dabei wurden als ,potenziell
problematisch” eingestufte EU-Initiativen im Hinblick auf die Subsidia-
ritit und VerhiltnismaRigkeit gemaB einem Priifraster begutachtet und
Gemeinsame Linderstellungnahmen an den Bund abgegeben.

Folgende EU-Initiativen wurden bspw im Jahr 2010 dem Verfahren der
Subsidiaritits- und VerhiltnismiRigkeitspriifung unterzogen und dazu
auch Gemeinsame Linderstellungnahmen (siehe auch die Zusammen-
stellung in F/2) abgegeben:

o EU; Mitteilung der EK , Aktionsplan urbane Mobilitit, KOM(2009)
490 endg.
Subsidiaritiats- und VerhaltnismaBigkeitspriifung; Vorlage fiir das
Netz fir Subsidiarititskontrolle zu Konsultationszwecken von Sir
Albert BORE (UK/SPE);
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-5944/12 vom 7. Janner
2010)

¢ Griinbuch zur Europdischen Biirgerinitiative, KOM(2009) 622 endg;
Konsultationen der Europdischen Kommission
(Subsidiarititsprifung durch Karnten) Gemeinsame Landerstel-
lungnahme VS5t-6261/7 vom 29. Janner 2010

» Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG iiber die Regelung der Ver-
wendbarkeit von Bauprodukten;
Anderungen zur geltenden Verordnung iiber die Baustoffliste OA
(5. Ausgabe) vom 13. Mai 2008 (1. Novelle zur Baustoffliste OA) -
Entwurf; Notifikationsverfahren 2009/591/A; Ausfihrliche Stellung-
nahme der EK gemal Art. 9 Abs. 2 der Richtlinie 98/34/EG;
Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-243/167 vom 2. Marz 2010)

¢ EU; Innerstaatliche Umsetzung der Subsidiarititskontrolle;
Gemeinsames Linderersuchen (VS5t-5028/9 vom 9. Marz 2010)

» EU; Tagungen des Standigen Ausschusses fiir Pflanzengesundheit
(SCPH);
Gemeinsame Linderstellungnahme hinsichtlich der EU-Strategie
zur Bekampfung des Maiswurzelbohrers;
Ersuchen an das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft um Bericksichtigung (VSt-3207/1
vom 21. April 2010)
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EU-Zivilschutztruppe;

Osterreichisches Positionspapier zur Errichtung einer solchen
Truppe;

Gemeinsame Landerstellungnahme (V5t-6300/6 vom 17. Mai 2010)

Europarat; Staatengruppe gegen Korruption (GRECO);

Bericht tiber Korruptionsbekdmpfung in Osterreich, Juni 2008; Ent-
wurf des GRECO-Umsetzungsberichtes; Ersuchen des BM] um all-
fallige Stellungnahme;

Gemeinsame Landerstellungnahme (V5t-5510/49 vom 25. Mai 2010)

EU; Zuchtorganisationen;

Antrag des Europdischen Scheckenzuchtverbands aus Nieder-
sachsen um Erweiterung seines sachlichen Taitigkeitsbereichs um
drei Rassen;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-2233/104 vom 15. Juli 2010)

EU; Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2007 uber die Bewertung und das Manage-
ment von Hochwasserrisiken; Vertragsverletzungsverfahren 2010/
0009;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-5048/36 vom 20. Juli 2010)

EU; Weilbuch ,,Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer
Ansatz der EU fiir 2008-2013“, KOM(2007) 630 endg.;

Vorbereitung einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen
(AdR) zur Implementierung dieser ,Gesundheitsstrategie“; Konsul-
tationsverfahren bzw Fragebogen des AdR; Subsidiaritatsprifung
durch Vorarlberg;

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-6403/3 vom 12. August
2010)

EU; Vorschlag der EK fir eine Verordnung iiber die Biirgerinitiative,
KOM(2010) 119 endg.;

Weiterverfolgung des EU-Gesetzgebungsverfahrens; (Subsidiari-
tatsprifung durch Kirnten) Gemeinsame Ldnderstellungnahme
(VSt-6326/15 vom 27. August 2010)

EU; Zuchtorganisationen;

Antrag des Vereins der Freunde und Ziichter des Berberpferdes aus
Rheinland-Pfalz um Erweiterung ihres ortlichen Tatigkeitsbereichs
auf Osterreich;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-2233/107 vom 31. August
2010)
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EU; Zuchtorganisationen;

Antrag des Vereins der Freunde und Ziichter des Berberpferdes aus
Rheinland-Pfalz um Erweiterung ihres ortlichen Tatigkeitsbereichs
auf Osterreich;

Geidnderte gemeinsame Landerstellungnahme (V5t-2233/108 vom
31. August 2010)

EU; Mitteilung der EK ,Europa - ein wichtiges Reiseziel der Welt:
ein neuer politischer Rahmen fiir den europdischen Tourismus®,
KOM(2010) 352 endg.;

Subsidiaritits- und VerhiltnismaBigkeitspriafung;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6424/3 vom 13. September
2010)

EU; Innerstaatliche Umsetzung der Subsidiaritatskontrolle;

1.) Mitteilung der Kommission zur Freiheit der Mitgliedstaaten,
tber den Anbau von genetisch verinderten Kulturen zu ent-
scheiden, KOM(2010) 380;

2.) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Richtlinie
2001/18/EG betreffend die den Mitgliedstaaten eingerdumte
Moglichkeit, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheitsgebiet zu
beschrinken oder zu untersagen, KOM(2010) 375;

3.) Empfehlung der Kommission mit Leitlinien fur die Entwicklung
nationaler Koexistenz-Manahmen zur Vermeidung des unbe-
absichtigten Vorhandenseins von GVO in konventionellen und
okologischen Kulturpflanzen, K(2010) 4822;

(Subsidiarititspriifung durch Oberosterreich) Gemeinsame Lander-

stellungnahme (V5t-6443/2 vom 22. September 2010)

EU; Innerstaatliche Umsetzung der Subsidiaritatskontrolle; Richt-

linien Gber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt

von Drittstaatsangehorigen

a) im Rahmen einer konzerninternen Versendung - Vorschlag,
KOM(2010) 378 endg., sowie

b) als Saisonarbeitskrifte — Vorschlag, KOM(2010) 379 endg.;

(Subsidiarititspriifung durch Niederosterreich) Gemeinsame Lan-

derstellungnahme (VSt-6449/9 vom 22. September 2010).

EU-Regionalpolitik 2007 - 2013

Nach mehrjihrigen Verhandlungen konnte im Jahre 2006 unter der
osterreichischen EU-Ratsprisidentschaft Einigung tiber die Finanzielle

Vorausschau 2007-2013 erzielt werden (siehe dazu ausfihrlich 30.

Bericht 2005, 91 ff und 31. Bericht 2006, 86 ff). Bei einem Finanzrahmen
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von 864,3 Mrd € stehen fiir die EU-Kohasionspolitik 2007-2013 insge-
samt 308 Mrd € zur Verfiigung. Diese verteilen sich auf die neuen Ziele
wie folgt:

e Ziel ,Konvergenz” 249,5 Mrd € (81%)
(ersetzt das Ziel 1 und die Kohisionsfonds)
e Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit &

Beschiftigung” 49,3 Mrd € (16%)
(ersetzt das Ziel 2, Ziel 3, EQUAL und URBAN)
e Ziel ,Territoriale Kooperation” 9,2 Mrd € (3%)

(Nachfolge von INTERREG).

Die notwendigen Strukturverordnungen traten am 1. August 2006 in
Kraft (siehe ausfiihrlich 32. Bericht 2007, 90 ff).

In der Programmperiode 2007-2013 stehen fiir Osterreich Struktur-
fondsmittel von rund 1,46 Mrd €8 zur Verfiigung.

Fir die einzelnen Programme stehen in den Zielen folgende Mittel
bereit:

e Ziel Konvergenz (Phasing-out) Burgenland 177,17 Mio €
o Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit &

Beschaftigung 1.027,31 Mio €
e Ziel Territoriale Kooperation 256,66 Mio €
Summe 1.461,14 Mio €

Gemail Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 3. Mai 2006
(siehe 31. Bericht 2006, 88 f und B/2) wurden die fiir die acht regionalen
Programme zur Verfigung stehenden EFRE?-Mittel wie folgt aufgeteilt:

Kdrnten 67.388.420
Niederdsterreich 145.646.798
Oberosterreich 95.543.517
Salzburg 13.813.480
Steiermark 155.061.854
Tirol 34.772.988
Vorarlberg 17.660.129
Wien 35.151.861
Summe €565.039.047

Anmerkung: Die fiir Osterreich fiir die Strukturfondsperiode 2007-2013 zur Ver-
fiigung stehenden Mittel und die einzelnen Programme sind unter www.bka.
gv.at/Fachinhalte/EU-Strukturfonds/Programmperiode  2007-2013 sowie unter
www.oerok.gv.at abrufbar.

Europdischer Fonds fiir Regionalentwicklung.
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Hinzu kommen noch ESF10-Mittel

fur das nationale Programm von 472.275.560
und fur das ESF-Programm Burgenland 52.140.000
ergibt in Summe € 524.415.560

Im Ziel ,Europiische Territoriale Zusammenarbeit stehen in der
Periode 2007-2013 fiir Projekte, an denen Osterreich beteiligt ist,
folgende EU-Mittel fiir Osterreich zur Verfigung:

Osterreich-Slowenien 35.592.673
Osterreich-Ungarn 47.762.756
Osterreich-Slowakei 39.906.355
Osterreich-Tschechische Republik 38.315.393
Osterreich-Bayern 30.301.822
Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein 9.706.029
Osterreich-Italien 22.390.403
Summe grenziiberschreitende Zusammenarbeit € 223.975.431

Fur die Programme in der Transnationalen Zusammenarbeit stehen
folgende Mittel zur Verfugung:

Central Europe 14.088.669
South-East-Europe 9.800.000
Alpine Space Il ~ 8.800.000
Summe Transnationale Zusammenarbeit € 32.688.669

Unter maBgeblicher Beteiligung der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz (OROK) arbeiten der Bund und die Lander in kooperativer
Weise zusammen und trafen fiir die EU-Forderperiode 2007-2013
rechtzeitig alle notwendigen Maknahmen. Der im Jahr 2006 erstellte
Nationale Strategische Rahmenplan fiir Osterreich — STRAT.AT 2007-
2013 wurde bereits am 4. April 2007 von der Européischen Kommission
genehmigt (siehe 32. Bericht 2007, 93 f) und die operationellen Pro-
gramme erstellt sowie die gemdl Art 63 der Verordnung (EG) Nr 1083/
2006 notwendigen Begleitausschiisse eingerichtet. Die Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemiB Art 15a B-VG {iber das
Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich fiir die EU-Struktur-
fonds in der Periode 2007-2013 enthilt Regelungen fiir das Zusammen-
wirken zwischen den verschiedenen Stellen des Bundes und der
Linder fir die Abwicklung der EU-Strukturfondsprogramme und stellt
auch die von der Europiischen Union geforderten Standards fiir ein
ordnungsgemafes Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich
sicher (siehe 32. Bericht 2007, 273 ff und 33. Bericht 2008, 279).

10

Europiischer Sozialfonds.
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Fir die Periode 2007-2013 wurde ein partnerschaftlich ausgerichteter,
strategischer Prozess eingerichtet (STRAT.ATplus), der die Umsetzung
der Osterreichischen Strukturfondsprogramme entlang jihrlicher Ar-
beitsprogramme und thematischer Priorititen der gemeinsamen Rah-
menstrategie begleitet. Im STRAT.ATplus-Arbeitsprogramm 2010 wur-
den schwerpunktmaRig strategische Perspektiven fiir die Zukunft er-
offnet und im Rahmen von vier STRAT.ATplus-Foren behandelt. So
widmete sich das zweite Thema am 8. Juni 2010 in Krems der Europa
2020-Strategie und ihrer Bedeutung fir die 6sterreichische EU-Re-
gionalpolitik. Aktuelle Entwicklungen in Bezug auf die Zukunft 2014+
ausgehend vom 5. Kohisionsbericht bildeten das dritte Schwerpunkt-
thema am 11. November 2010 in Linz.

Nach Erfullung der notwendigen innerstaatlichen Voraussetzungen,
der Genehmigung des Nationalen Strategischen Rahmenplans und der
einzelnen Programme durch die Europaische Kommission wurde mit
der Abwicklung der einzelnen Programme in der Forderperiode 2007-
2013 begonnen. Fiir die Verwaltung der Regionalprogramme sind die
Amter der Landesregierung zustindig. Die Funktion des gemeinsamen
Sekretariates wird von der Geschiftsstelle der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz, die in der EU-Regionalpolitik eine sehr wichtige
Rolle einnimmt, wahrgenommen (siehe dazu auch 1/2). Die vierte
Sitzung der Begleitausschiisse fand am 9. Juni 2010 in Krems statt. Das
jahrliche Treffen der Europdischen Kommission mit den Verwaltungs-
behtrden der EFRE-Programme wurde am 16. November 2010 in Bre-
genz abgehalten.

Von den einzelnen Programmen sind fir das Berichtsjahr 2010 bei-
spielhaft zu erwahnen:

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit fiir das operationelle Phasing
Out Programm Burgenland 2007-2013 wurde im September 2010 eine
Veranstaltung organisiert. Die sogenannte ,Radtour 2010“, an der EU-
Kommissar HAHN, Landeshauptmann NIESSL, LH-Stv. STEINDL und
weitere Ehrengiste teilnahmen, fiihrte durch eine Reihe von Projekten
am Rande des Neusiedler Sees. Dabei wurde erkennbar, welche wert-
vollen Projekte im Rahmen der Umsetzung des Phasing-Out-Pro-
grammes von der EU, dem Bund und dem Land Burgenland geférdert
wurden.

Im Programm ,,Regionale Wettbewerbsfihigkeit Vorarlberg 2007-2013*
wurden bis Ende des Jahres 2010 insgesamt 80 Projekte mit einem
Gesamtvolumen von 121,6 Mio € genehmigt, wovon 10,2 Mio € aus
EFRE-Mitteln und weitere 10,2 Mio € aus nationalen 6ffentlichen
Mitteln kofinanziert werden konnten. Von den dem Land Vorarlberg
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zur Verfigung stehenden EFRE-Mitteln wurden bislang knapp 60
Prozent gebunden. Mehr als die Halfte der Mittel wurde eingesetzt fiir
betriebliche Innovations- sowie F&E-Projekte (insgesamt 37 Projekte);
weitere Mittel flossen in 19 Projekte zur Verbesserung der Stand-
ortqualitit und vier Projekte zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir Erwerbstatigkeit sowie in vier Projekte zum Schutz der
natiirlichen Ressourcen und dem Schutz vor Naturgefahren.

Die vierte Sitzung des Begleitausschusses fand am 9. Juni 2010 in
Krems statt. Das jahrliche Treffen der Europdischen Kommission mit
den Verwaltungsbehorden der EFRE-Programme wurde am 16. No-
vember 2010 in Bregenz abgehalten.

Der Nachhaltigkeitscheck bzw das Wirkungsmonitoring im Programm
wurde im Berichtsjahr weitergefiihrt. Von Marz bis September 2010
wurden anhand eines von der Fachhochschule Vorarlberg entwickel-
ten Softwaretools sieben Projektdialoge und zwei Workshops der
Begleitgruppe durchgefiihrt.

Seitens der Priifbehorde, der Abteilung 1V/3 im Bundeskanzleramt,
wurden eine Systemprifung und eine Kohdrenzprifung anhand einer
Stichprobe von Projekten am 21. und 22. Juli 2010 durchgefihrt.
Gleichzeitig fanden Vor-Ort-Kontrollen in Hittisau und Dornbirn statt.
Der Landesrechnungshof Vorarlberg iiberprifte das Programm und
verdffentlichte den Priifbericht im September 2010.

Erstmals wurde im Jahr 2010 die Moglichkeit genutzt, die EU-Pro-
gramme ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Vorarlberg 2007-2013" so-
wie ,INTERREG IV 2007-2013“ gemeinsam mit Europe Direct der Stadt
Dornbirn bei der Dornbirner Herbstmesse im September 2010 zu pra-
sentieren.

Im Programm ,Stirkung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit und
integrative Stadtentwicklung in Wien 2007-2013“11 wurden bis Ende
des Jahres 2010 insgesamt 23 Forderprojekte mit mehr als 12 Mio €
Férdermittel des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
gebunden.

11

Siehe zu laufenden Informationen iiber das Programm unter www.eu.wien.at.
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Schwerpunkte der Europadischen Verkehrspolitik

Anfang Februar 2009 publizierte die Europdische Kommission ein
Griinbuch zur Zukunft der Transeuropiischen Verkehrsnetzel2 mit
dem Ziel, die Weichen fir eine neue Politik im Bereich der Trans-
europdischen Netze zu stellen sowie neue Priorititen zu definieren.
Mit der Publikation hat die Kommission ebenso eine bis 15. September
2010 laufende Konsultation eingeleitet. Insgesamt sind 260 Stellung-
nahmen eingegangen. Folgende Optionen fiir den kiinftigen TEN-V-
Aufbau formulierte die Kommission im Griinbuch:

1) Beibehaltung der Zwei-Ebenen-Struktur mit einem Gesamtnetz und
den (nicht verbundenen) vorrangigen Vorhaben;

2) Reduzierung des TEN-V auf eine einzige Ebene (vorrangige Vor-
haben, gegebenenfalls Einbindung in ein vorrangiges Netz);

3) Zwei-Ebenen-Struktur mit einem Gesamtnetz und einem inter-
modalen Kernnetz, das ein - geografisch festgelegtes — vorrangiges
Netz und eine konzeptionelle Siule umfasst, mit dem die Inte-
gration der verschiedenen Aspekte der Verkehrspolitik (zB Ver-
bindung zwischen den Verkehrstragern) und der (materiellen wie
intelligenten) Verkehrsinfrastruktur unterstiitzt wird, um eine Kom-
bination aus Flexibilitat und Marktorientierung zu erméglichen.

Am 4. Mai 2010 teilte die Kommission mit, dass sich die groBe Mehrheit
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Konsultation zum Griin-
buch fiir die dritte Option ausgesprochen hat; die Kommission kiin-
digte an, im ersten Halbjahr 2011 einen Entwurf fiir einen gemein-
samen Rechtsakt fir die neuen Leitlinien und die Finanzierung des
TEN-V, Artikel 171-175 AEUV, vorzulegen. Fir das Land Salzburg ist be-
sonders interessant, dass die sogenannte ,Tauernachse” in der revi-
dierten Entscheidung des Rates 884/2004/EG als prioritires Projekt auf-
genommen werden kdnnte.

Bereits am 8. Juli 2008 legte die Europdische Kommission das MaR-
nahmenpaket fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik (,Griiner Verkehr*)
vor. Dieses enthilt auch eine Novellierung der Wegekostenrichtlinie
(Richtlinie Gber die Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung be-
stimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge - Eurovig-

12

Siehe das Griinbuch TEN-V: Uberprifung der Politik, Ein besser integriertes
Transeuropdisches Verkehrsnetz im Dienst der gemeinsamen Verkehrspolitik,
KOM(2009)44 endgitiltig, vom 4. Februar 2009.
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nette) '3 und eine Mitteilung zur Internalisierung externer Kosten far
alle Verkehrstriger. Nachdem weder die schwedische (1. Juli bis 31.
Dezember 2009) noch die spanische Ratsprasidentschaft (1. Janner bis
30. Juni 2010) daran interessiert waren, den Vorschlag zur Anderung
der Eurovignetten-Richtlinie (Wegekostenrichtlinie) voranzutreiben,
erzielten die EU-Verkehrsminister unter belgischem Ratsvorsitz am 15.
Oktober 2010 eine — knappe — politische Einigung zur Eurovignetten-
Richtlinie NEU. Italien, Spanien und Portugal stimmten dagegen, die
Niederlande und Irland enthielten sich der Stimme. Der groBte
Fortschritt des Richtlinienvorschlages ist die Moglichkeit zur Einbe-
ziehung externer Kosten in die Maut. Im Vorschlag werden zum ersten
Mal die Umweltbelastungen durch Stau- und Larmkosten sowie durch
Abgase beriicksichtigt. In sensiblen Bergregionen konnten die geplan-
ten neuen Zuschlage fiir die durch den Schwerverkehr verursachten
Umwelt- und Gesundheitskosten erhéht werden. In sensiblen Berg-
gebieten darf der Aufschlag fiir Schadstoffausstol8 und fur Larm — auf
Grund der besonderen Bedingungen in Bergtéilern — verdoppelt wer-
den. Durch die Internalisierung der externen Kosten in die Maut und
mit der Sonderbehandlung der Alpen wird eine von den Lindern
Salzburg, Tirol und Vorarlberg seit Jahren eingebrachte Forderung
erfiillt (siehe 33. Bericht 2008, 109 f). Die Anliegen der Lander wurden
in einer Gemeinsamen Linderstellungnahme vom 26. Mdrz 2009 zu-
sammengefasst (siehe 34. Bericht 2009, 84 f). Auch wenn die Mitglied-
staaten durch die Anderung der Richtlinie zusatzliche Moglichkeiten
zur Steuerung der Schwerverkehrs erhalten wiirden, blieben die
unterschiedlich hohen Infrastrukturkosten im Alpenbereich bestehen.

Vom Europiischen Rat wurden im Jahr 2004 30 vorrangige Verkehrs-
projekte (TEN-Projekte) in die Leitlinien fiir den Aufbau eines Trans-
europiischen Verkehrsnetzes (TEN)' aufgenommen (siehe dazu 29.
Bericht 2004, 88 und 31. Bericht 2006, 94 f).

Ein zentrales Anliegen — speziell fiir die Tiroler Verkehrspolitik — ist
beim TEN-Projekt 1 (Eisenbahnachse Berlin-Verona/Mailand-Bologna-
Neapel-Palermo) der Bau des Brenner-Basistunnels, nach dessen
Fertigstellung ein groRer Teil des Schwerverkehrs auf die Schiene ver-
lagert werden soll.

13

Siehe Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG iber die Erhebung von Gebuhren fur die
Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge, KOM(2008)
436 endgiltig, 2008/0147 (COD), vom 8. Juli 2008.

14  Siehe die Entscheidung des Rates 884/2004/EG vom 29. April 2004.
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Nach der Unterzeichnung des Brenner-Basistunnel-Memorandums am
18. Mai 2009 in Rom und dem Abschluss der Umweltvertriglichkeits-
prifung in Tirol und in ltalien sowie der eisenbahnrechtlichen Bau-
genehmigung durch das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation
und Technologie am 15. April 2009 gab es im Berichtsjahr weitere Fort-
schritte fur die Verwirklichung dieses Projekts. Anlisslich seines Tirol-
Besuches sagte der am 8. Juni 2010 zum EU-Koordinator der Eisen-
bahnachse Berlin-Palermo ernannte Brite Pat COX seine volle Unter-
stiitzung fiir den Bau des Brenner-Basistunnels zu. Der Bau des Tun-
nels gilt nach dem Zwischenbericht der Kommission als Modellprojekt
der vorrangigen Infrastrukturvorhaben im Bereich der transeuro-
paischen Netze. Im Berichtsjahr wurde mit dem Bau der Probestollen
sowohl auf italienischer als auch auf osterreichischer Seite begonnen
und damit - auch auf Grund der Zusagen durch die Européische Union
Uber die Mitfinanzierung — die Verwirklichung dieses Projekts in An-
griff genommen.

EU-Richtlinienvorschlige ~ Auswirkungen auf die Linder

Im Berichtsjahr wurden von der Europiischen Kommission mehrere Vor-
schlage fur neue EU-Richtlinien und EU-Verordnungen bzw Mitteilungen
vorgelegt, die auch fiir die Osterreichischen Linder von Interesse waren.
Beispielhaft werden einige davon kurz dargestellt:

10.1. Im Jahr 2010 verhandelten der Europdische Rat und das Europiische

Parlament lber die Einfithrung einer ,Europdischen Biirgerinitiative”,
die sicherlich als eine der wichtigsten Neuerungen des Vertrages von
Lissabon bewertet werden kann. Gegenstand der Diskussion iiber die
Verfahren zur Bildung einer Buirger- und Birgerinneninitiative auf der
Grundlage des Grinbuches zur Europiischen Biirgerinitiative> war,
diese einfach, benutzerfreundlich und fiir alle zugédnglich zu gestalten.
Besonderes Augenmerk liegt auf der Glaubhaftigkeit, dem uneinge-
schrankten Datenschutz und der Immunitit des neuen Demokratiein-
struments gegen Missbrauch und Manipulation. Mit der in Artikel 11
Abs 4 EUV verankerten ,Europdischen Burgerinitiative” wird erstmals
in der Geschichte der EU ein europaweites Entscheidungsinstrument
auf Birgerebene eingefihrt, mit dem die EU-Biirger die Europiische
Kommission (ab 2012) zur Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlages
auffordern kénnen sollen.

15 Siehe Griinbuch zur Europiischen Birgerinitiative vom 11. November 2009,

KOM(2009) 622 endgiiltig.
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In einer Gemeinsamen Linderstellungnahme’® vom 29. Janner 2010
begruBten die osterreichischen Linder das neu geschaffene Instru-
ment der ,Europdischen Biirgerinitiative” und hielten fest, dass dieses
neue Instrument einer partizipativen Demokratie auf europdischer
Ebene ohne ibertriebene Beschrinkungen und bei moglichst gerin-
gem Verwaltungsaufwand offen stehen sollte. Bei der vorzunehmen-
den rechtlichen Konkretisierung misse im Sinne der Subsidiaritét auf
einen groRtmoglichen Spielraum der Mitgliedstaaten geachtet wer-
den.

Zu dem von der Kommission im Mirz 2010 vorgelegten Vorschlag fur
eine Verordnung iiber die Biirgerinitiative” gaben die Lander eine
weitere Gemeinsame Linderstellungnahme8 ab. Darin wurde das neu
geschaffene Instrument der direkten Demokratie, das zu einer Be-
lebung des Diskussionsprozesses zu EU-Themen mit den Burgern
fuhren sollte, begrift. Die Lander sprachen sich fiir eine ehest-
mogliche Beschlussfassung der Umsetzungsmodalititen durch den Rat
und das Europiische Parlament aus und duBerten dazu ihren Stand-
punkt.

Nach dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen im Jahr 2010
haben der Rat und das Europiische Parlament am 16. Februar 2011
endgltig griines Licht fur die ,Europdische Biirgerinitiative” gegeben.
Damit wird auch den Biirgerinnen und Biirgern in den Osterreichi-
schen Lindern die Moglichkeit der Mitwirkung an einer europaweiten
Birgerinitiative eroffnet.

Das von der Furopdischen Kommission am 2. Juli 2008 veroffentlichte
MaBRnahmenpaket ,EU-Agenda fiir Chancen, Zugangsmdéglichkeiten
und Solidaritit“ enthilt auch einen Vorschlag fiir eine Richtlinie Uber
die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Ge-
sundheitsversorgung.1?

16

17

18

19

Siehe EU; Gritnbuch zur Europiischen Biirgerinitiative, KOM (2009) 622 endg;
Konsultation der Europdischen Kommission; Gemeinsame Landerstellungnahme,
VSt-6261/7 vom 29. Jdnner 2010.

Siehe den Vorschlag der Europaischen Kommission fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates Uber die Biirgerinitiative vom 31. Marz
2010, KOM(2010) 119 endgiiltig.

Siehe EU; Vorschlag der EK fiir eine Verordnung uber die Burgerinitiative,
KOM(2010) 119 endg; Weiterverfolgung des FU-Gesetzgebungsverfahrens; Ge-
meinsame Lianderstellungnahme, VSt-6326/15 vom 27. August 2010.

Siehe Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesund-
heitsversorgung vom 2. Juli 2008, KOM(2008) 414 endgiiltig, 2008/0142 (COD).
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Mit dem Vorschlag soll die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten im Gesundheitsbereich verstarkt sowie Rechtssicherheit
fur Patienten, die Gesundheitsdienstleistungen in einem anderen Mit-
gliedstaat in Anspruch nehmen, geschaffen werden. Es sollen weiters
Rahmenbedingungen fiir eine sichere, qualitativ hochwertige und effi-
ziente grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung geschaffen wer-
den.

Die Lidnder lehnten in einer Einheitlichen Landerstellungnahme vom
August 2008 den Vorschlag wegen EU-Kompetenzwidrigkeit ab (siche
dazu 33. Bericht 2008, 115 f). In einer weiterentwickelten Einheitlichen
Landerstellungnahme?2® wurden wichtige Forderungen der Linder, wie
bspw die Rechte des Behandlungsmitgliedstaates auf einen Vollkos-
tenersatz, die Moglichkeit der Abweisung von Patienten aus Kapazi-
taitsgrinden oder die Zustdndigkeit der Behandlungsmitgliedstaaten
fir die Organisation und Bereitstellung der Gesundheitsversorgung
enthalten und zusammengefasst. Auf Grund der Verhandlungsfort-
schritte auf EU-Ebene wurden in der zweiten Weiterentwicklung der
Einheitlichen Linderstellungnahme?! gemiaR Art 23d Abs 2 B-VG die
Forderungen der Lander zur Wahrung der nationalen Kompetenzen
im Gesundheitsbereich, die Einfiihrung der Vollkostenerstattung und
Vorauszahlungspflicht sowie zur Krankenhausbehandlung und zum
System der Vorabgenehmigung klar formuliert (siehe ausfuhrlich 34.
Bericht 2009, 90 ff).

Die 27 EU-Gesundheitsminister verstandigten sich am 8. Juni 2010 im
Rahmen ihrer Fachministertagung in Luxemburg auf einen Kompro-
missvorschlag zum grenziberschreitenden Zugang fir Gesundheits-
dienstleistungen und fir eine freie Arztwahl innerhalb der EU. Zuvor
war der Richtlinienentwurf der Kommission im Europdischen Parla-
ment in 1. Lesung beraten und anschlieBend an den Rat weitergeleitet
worden.

Der Richtlinienentwurf entspricht der bisherigen Rechtsprechung des
EuGH, die Patienten wiederholt das Recht auf Gesundheitsversorgung
im EU-Ausland garantiert hat. In einem solchen Fall muss ua geklirt
sein, wer flr die entstehenden Kosten aufkommt und wie die Quali-

20 Siehe EU; Vorschlag der EK fiir eine Richtlinie Gber die Ausiibung der Patienten-

21

rechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung, KOM(2008) 414;
Weiterentwicklung der einheitlichen Landerstellungnahme gemiR Art 23d B-VG,
VST-5877/36 vom 5. Februar 2009.

Siehe EU; Vorschlag der EK fiir eine Richtlinie tiber die Ausibung der Patien-
tenrechte in der grenziberschreitenden Gesundheitsversorgung, KOM(2008)
414; Zweite Weiterentwicklung der einheitlichen Landerstellungnahme gemal
Art 23d B-VG, VST-5877/58 vom 16. September 2009.
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tatsstandards fiir die Behandlung gesichert werden sollen. Am 3. Sep-
tember 2010 hat der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt zu dem
Richtlinienentwurf festgelegt. Schlieflich kam es am 15. Dezember
2010 anlisslich der 3. Trilogverhandlung zur Annahme eines Kompro-
misstextes, der dem Europdischen Parlament im Hinblick auf die Eini-
gung fur die 2. Lesung Anfang 2011 Gbermittelt wurde.

Die Europiische Kommission legte am 18. November 2010 ihre Vor-
schldge fiir eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der Euro-
paischen Union (GAP)22 vor. Ein Ziel der GAP-Reform soll die Steige-
rung der Wettbewerbsfihigkeit des européischen Agrarsektors sein,
der nach Auffassung der Kommission dafur die Herausforderungen
des Klimawandels meistern, die natirlichen Ressourcen auf nach-
haltige Weise nutzen und zugleich seine Produktivitit steigern musse.
In diesem Zusammenhang nennt die Kommission als Stichworte fir
den Agrarsektor: Innovation, Investition und Finstellung auf die Ent-
wicklungen des Marktes. Die reformierte GAP soll ab 1. Janner 2014 in
Kraft treten. In der Mitteilung werden drei Optionen fiir die kiinftige
Ausrichtung der GAP dargestellt, mit der die groBen Herausforde-
rungen gemeistert werden sollen:

- Behebung der dringendsten Mangel der GAP durch schrittweise
Anderungen;

- Gestaltung einer umweltfreundlicheren, gerechteren, effizienteren
und wirkungsvolleren GAP;

- Schwerpunktverlagerung weg von marktbezogenen Malnahmen
und Einkommensstiitzungen hin zu Umwelt- und Klimazielen.

Die Mitteilung der Kommission wird im Jahr 2011 im Rat, dem Euro-
paischen Parlament sowie im Ausschuss der Regionen und im Wirt-
schafts- und Sozialausschuss erortert. Nach Erstellung detaillierter
Folgenabschitzungen fiir die einzelnen in der Mitteilung dargestellten
Optionen wird die Kommission Rechtsvorschldge ausarbeiten, die sie
ab Sommer 2011 vorlegen will. Diese Rechtsvorschlige zur GAP-Re-
form sind dann Gegenstand des sogenannten ,Mitentscheidungsver-
fahrens“, das nach Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages erstmals auf
die GAP angewendet wird.

Die Entwicklung des Milchsektors war neben der GAP-Reform einer
der beiden Schwerpunkte der agrarpolitischen Priorititen des belgi-

22 Siehe Mitteilung der Kommission an der Europdische Parlament, den Rat, den

Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Re-
gionen, Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und landliche
Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen vom 18, November 2010, KOM(2010)
672 endgiiltig.
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schen Ratsvorsitzes im 2. Halbjahr 2010. Auf der Ratstagung am 27.
September 2010 forderte der Rat die Europédische Kommission auf, vor
Ende des Jahres 2010 ihre Antwort auf die drei ersten Empfehlungen
der Hochrangigen Expertengruppe ,Milch” abzugeben, die sich auf
Folgendes beziehen:

- verstarkte Vertragsbeziehungen zwischen den Milcherzeugern und
den Molkereibetrieben;

- kollektive Verhandlungsmacht der Erzeuger und

- maogliche Rolle von Berufsverbanden im Milchsektor.

Mit 9. Dezember 2010 hat die Europdische Kommission dem Rat und
dem Europiischen Parlament ihren Vorschlag fiir eine Reform des
Milchsektors?3 vorgelegt: Der Vorschlag zielt darauf ab, die Stellung
von Milcherzeugern in der Milchversorgungskette zu festigen und
den Sektor auf eine starker am Markt orientierte und nachhaltige Zu-
kunft vorzubereiten. Er durchlauft das Mitentscheidungsverfahren und
soll in der ersten Jahreshilfte 2011 im Europdischen Parlament beraten
werden.

In Osterreich setzen sich mehrere Linder, wie zB Oberdsterreich und
Salzburg, intensiv im Bereich der Verhinderung der Freisetzung gen-
technisch verinderter Organismen (GVO) ein. Im Berichtsjahr erlangte
dieses Thema besondere Relevanz durch die Veréffentlichung des
GVO-Paketes der Europiischen Kommission2, mit dem — mit ge-
wissen, nicht unbedeutenden Einschrankungen — den Mitgliedstaaten
stirkere Freiheiten bei der Beschriankung oder Untersagung des An-
baus von GVO eingerdumt werden.

Im Rahmen der Subsidiaritatsprifung der sterreichischen Lander ver-
fasste das Land Oberdsterreich dazu eine ausfiihrliche Gemeinsame

23

24

Siehe den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr 1234/2007 des
Rates im Hinblick auf Vertragsbeziehungen im Sektor Milch und Milcherzeug-
nisse vom 9. Dezember 2010, KOM(2010) 728.

Siehe den Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG betreffend die
den Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit, den Anbau von GVO auf ihrem
Hoheitsgebiet zu beschranken oder zu untersagen vom 13. Juli 2010, KOM(2010)
375 endgiiltig, 2010/0208 (COD); und die Empfehlung der Kommission mit Leit-
linien fir die Entwicklung nationaler Koexistenz-MaBBnahmen zur Vermeidung
des unbeabsichtigten Vorhandenseins von GVO in konventionellen und &kolo-
gischen Kulturpflanzen vom 13. Juli 2010, K(2010) 4822 endgtiitig.
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Linderstellungnahme?5, an die sich - soweit anhand der vorliegenden
Protokolle auf europiischer Ebene ersichtlich — der Bund bei den
Verhandlungen zum Verordnungsvorschlag auch gehalten hat. Zu
diesem Kommissionsvorschlag gab auch der Hauptausschuss des
Nationalrates am 14. Dezember 2010 eine Stellungnahme gemaly Art
23e B-VG ab.

Im Juli 2010 Gbermittelte die Europaische Kommission Vorschldge Giber
die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehdrigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung bzw
zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschiftigung.2®

Die 6sterreichischen Linder gaben nach einer von Niederosterreich
durchgefiihrten Subsidiarititspriifung eine Gemeinsame Landerstel-
lungnahme?’ ab. Darin wurde der Vorschlag fir eine Richtlinie tiber
die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschéftigung
auf Grund der vorgesehenen finanziellen Mehrbelastungen, etwa
durch die vorgesehenen Meldepflichten, strikt abgelehnt. Aullerdem
gehe der Vorschlag nicht auf die innerstaatliche Behordenstruktur ein,
sondern schreibt eine ,Gerichtsstruktur” vor. Zudem wirden die
Unternehmen zum Nachteil der Mitgliedstaaten begiinstigt.

25

26

27

Siehe 1) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG
betreffend die den Mitgliedstaaten eingeraumte Maoglichkeit, den Anbau von
GVO auf ihrem Hoheitsgebiet zu beschranken oder zu untersagen, KOM(2010)
375; 2) Mitteilung der EK zur Freiheit der Mitgliedstaaten, Giber den Anbau von
genetisch-veranderten Kulturen zu entscheiden, KOM(2010) 380, Gemeinsame
Landerstellungnahme, VSt-6443/2 vom 22. September 2010.

Siehe den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates liber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung vom
13. Juli 2010, KOM(2010) 378 endgiiltig; und den Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europédischen Parlamentes und des Rates tiber die Bedingungen fir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks Ausiibung einer saiso-
nalen Beschiftigung vom 13. Juli 2010, KOM(2010) 379 endgiiltig.

Siehe Richtlinien tiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangeharigen a) im Rahmen einer konzerninternen Entsendung — Vor-
schlag, KOM(20110) 378 endg; b) als Saisonarbeitskrafte — Vorschlag, KOM(2010)
379 endg; Gemeinsame Lianderstellungnahme, VSt-6449/9 vom 22. September
2010.
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11.  Linderbeteiligungsverfahren in EU-Angelegenheiten

Da die Vertretung der dsterreichischen Interessen gegeniiber den Organen
der Europdischen Union dem Bund obliegt, kommt der Einbindung der
Lander in die innerstaatliche Willensbildung besondere Bedeutung zu.

11.1. Die Integrationskonferenz der Linder (IKL) und der Stindige Inte-
grationsausschuss der Lander (SIL) wurden von den Lindern im Jahr
1992 als Koordinationsorgane in EU-Angelegenheiten eingerichtet. Wie
in den vergangenen Jahren traten beiden Organe zu keiner Sitzung
zusammen. Da sie in den EU-Angelegenheiten seit Jahren keine Rolle
spielen, konnten sie ersatzlos abgeschafft werden. Wie in den Vor-
jahren wurden von der Landeshauptleutekonferenz die Landerstand-
punkte und die Positionen der Linder in den EU-Angelegenheiten
festgelegt.

Der Rat fiir Fragen der osterreichischen Integrations- und AuBen-
politik, der im Jahr 2001 zur Beratung der Bundesregierung in Fragen
der osterreichischen Integrationspolitik eingerichtete wurde, trat im
Jahr 2010 zu keiner Sitzung zusammen (siehe dazu auch Kapitel J,
Punkt 2.2.).

Auch im Berichtsjahr waren in den EU-Angelegenheiten fur die Lander
die Tatigkeit der Verbindungsstelle der Bundeslinder und jene der
Verbindungsstelle Briissel von besonderer Bedeutung. Es wurden die
Landerstandpunkte koordiniert und in Form von Einheitlichen/Ge-
meinsamen Linderstellungnahmen abgegeben, diverse Schriftstiicke
und Unterlagen weitergeleitet, sowie die Anliegen der Lander bei den
Organen und Einrichtungen der Europdischen Union wahrgenommen.

11.2. Das in Art 23d B-VG vorgesehene Linderbeteiligungsverfahren in EU-
Angelegenheiten funktionierte im Berichtszeitraum sehr gut und es
gab keine Beanstandungen. Der Bund vertrat gegenuber der Europdi-
schen Kommission bzw dem Europdischen Gerichtshof die von den
Lindern abgegebenen Stellungnahmen bzw die Landerstandpunkte.
Mit den Landern wurden notwendige Anderungen und Ergdnzungen
abgestimmt.

In den Vertragsverletzungsverfahren funktionierte die Zusammen-
arbeit mit dem Bund sehr gut, es gab hier keinerlei Beanstandungen.
Die Interessen der Liander wurden vom Bund wahrgenommen und
unterstatzt.

Die Linder konnten bei Besuchen von Mitgliedern der EU-Kommis-
sion bzw von Vertretern und Représentanten der Europdischen Union
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11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

in Osterreich ihre speziellen Anliegen und Interessen entsprechend
einbringen.

Im Jahr 2010 wurde von den Lindern keine Einheitliche Stellungnahme
gemalk Art 23d B-VG abgegeben.

Die Linder gaben im Wege der Verbindungsstelle im Jahr 2010 ins-
gesamt 17 Gemeinsame Linderstellungnahmen, die EU-Angelegen-
heiten betrafen, ab (siehe die Zusammenstellung im Besonderen Teil
F/2).

Im Berichtsjahr nahm wie in den vergangenen Jahren kein Linder-
vertreter an EU-Ratstagungen teil.

Die Linder nutzen neuerlich das Recht, Experten in die Verhand-
lungsdelegationen der Republik Osterreich (insbesondere in die Kom-
missionsausschiisse und Ratsarbeitsgruppen) zu entsenden.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Parlament und der Bundesregie-
rung in den Angelegenheiten der europdischen Integration erfolgt
durch die in Art 23e B-VG vorgesehenen Informations- und Stellung-
nahmerechte des Nationalrates und des Bundesrates. Wie schon in
den Vorjahren wurden diese verfassungsrechtlich vorgesehenen Mit-
wirkungsrechte auch im Jahr 2010 nicht genutzt, da weder vom
Nationalrat noch vom Bundesrat eine bindende Stellungnahme abge-
geben wurde.

Der Hauptausschuss des Nationalrates verabschiedete im Berichtsjahr
zwei Stellungnahmen nach Art 23e B-VG.

Im Hinblick auf die Tagung des Europdischen Rates am 28. und 29.
Oktober 2010 ersuchte der Hauptausschuss in seiner Stellungnahme
zur Reform des Stabilitits- und Wachstumspaktes (2/S XXIV. GP) die
Bundesregierung, auch auf europdischer Ebene dafiir Sorge zu tragen,
dass die Rechte des Nationalrats zur Entscheidung uber den Bun-
deshaushalt und die Kontrolle des Budgetvollzugs im Zusammenhang
mit den notwendigen Bemiihungen um eine Reform des Stabilitdts-
und Wachstumspaktes nicht eingeschrankt werden.

In der Stellungnahme zur Ausgestaltung des kiinftigen Stabilisierungs-
mechanismus zum Schutz des Euro (3/S XXIV. GP), die bei der Tagung
des Europidischen Rates am 16. und 17. Dezember 2010 auf der Tages-
ordnung stand, wurde die Bundesregierung aufgefordert, bei den Ver-
handlungen uber die Schaffung eines permanenten Stabilitditsmecha-
nismus fiir die Euro-Zone eine Anderung des Art 125 AEUV — der so-
genannten ,no bail-out” — Klausel abzulehnen und dafir einzutreten,
dass tber die konkrete Ausgestaltung des kiinftigen Stabilisierungs-
mechanismus, rasch Klarheit geschaffen wird. Es sollte auch gepriift
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werden, inwieweit sich die Abhingigkeit der Mitgliedstaaten von den
Entwicklungen an den Finanzmarkten nachhaltig reduzieren lasst.

Der Stindige Unterausschuss in den Angelegenheiten der Europdi-
schen Union des Nationalrates verabschiedete folgende Stellungnah-
men nach Art 23e B-VG:

Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie verstirktes Enga-
gement fur die Gleichstellung von Frauen und Méannern durch die
Frauen-Charta (1/SEU XXIV. GP vom 29. Juni);

Ratingagenturen, Corporate Governance in Finanzinstituten, Ver-
gutungspolitik im Finanzdienstleistungssektor sowie Regulierung
der Finanzdienstleistungen fir nachhaltiges Wachstum (2/SEU
XXIV. GP vom 13. Juli);

Moglichkeit der Mitgliedstaaten, den Anbau von GVO auf ihrem
Hoheitsgebiet zu beschrianken oder zu untersagen (3/SEU XXIV. GP
vom 14. Dezember 2010).

Der Stindige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen
Union des Nationalrates nahm Ausschussfeststellungen zu folgenden
Themen an:

Errichtung einer Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grof3-
systemen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht (8. April);
Europiisches Kulturerbe-Siegel (2. Juni);

Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern sowie der Kinderpornografie (9. Juni);

Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel (9. Juni);
Verstarkte Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehescheidung
und Trennung ohne Aufldsung des Ehebandes anzuwendenden
Rechts (9. Juni);

Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehorigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (14.
September);

Aktionsplan fir Anwendungen des Globalen Satellitennavigations-
systems (GNSS) sowie Regelung des Zugangs zum offentlich-staat-
lichen Dienst, der von dem weltweiten Satellitennavigationssystem
bereitgestellt wird, das aus dem Programm Galileo hervorgegangen
ist (9. November);

Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (14. Dezember);
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
(14. Dezember).

Vom EU-Ausschuss des Bundesrates wurden im Jahr 2010 - rechtlich
nicht bindende — Ausschussfeststellungen zu nachstehenden Themen
angenommen:
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Europdisches Kulturerbe-Siegel (30. Juni);

Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehorigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (5.
Oktober);

Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (16. Dezember);
Kiinftige Politik fir das transeuropdische Verkehrsnetz und Ent-
wicklung bzw Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisen-
bahnraums (16. Dezember).

Im Berichtsjahr wurden vom Nationalrat mehrere EntschlieBungen ge-
fasst, mit denen die Bundesregierung bzw einzelne Mitglieder ersucht
wurden, gegeniiber der Europdischen Union bestimmte Standpunkte
einzunehmen und die Interessen Osterreichs entsprechend zu ver-
treten. Anzufihren sind beispielsweise:

EntschlieBung vom 19. Mai 2010 (96/E XXIV. GP) betreffend rasche
Umsetzung der Europdischen Biirgerinitiative (siehe dazu oben
Punkt 10.1.)

Die zustindigen Bundesminister wurden ersucht, sich bei den Ver-
handlungen im Rat dafiir einzusetzen, dass das Instrument der
Europdischen Biirgerinitiative so rasch wie méglich genutzt werden
kann.

EntschlieBung vom 16. Juni 2010 (104/E XXIV. GP) betreffend ,Natur-
kosmetik und Biokosmetik - Tiuschungsschutz auf EU-Ebene”

Der Bundesminister fur Gesundheit wurde ersucht, auf europdi-
scher Ebene dafiir einzutreten, dass rechtliche Kriterien far die Ver-
wendung der Begriffe ,Naturkosmetik” und ,Biokosmetik” ge-
schaffen werden, um dhnliche Standards wie in Osterreich sicher-
zustellen.

EntschlieBung vom 16. Juni 2010 (105/E XXIV. GP) betreffend ,Uber-
arbeitung und Verschirfung der EU-Spielzeugrichtlinie”

Der Bundesminister fiir Gesundheit wurde ersucht, fiir eine Ver-
scharfung der EU-Spielzeugrichtlinie einzutreten, insbesondere da-
hingehend, dass eine Exposition von krebserregenden, erbgutver-
indernden und fortpflanzungsgefihrdenden Stoffen (CMR-Stoffe)
aus Kinderspielzeug im Sinne einer restriktiven Regelung der Mi-
gration nicht nachweisbar sein darf.

EntschlieBung vom 9. Juli 2010 (120/E XXIV. GP) betreffend Ent-
zerrung der europdischen Ferienordnung unter Beriicksichtigung
pddagogischer Erfordernisse

Die zustdndigen Bundesminister wurden ersucht, die Initiativen auf
EU-Ebene zur Entzerrung der europdischen Ferienordnung zu
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unterstiitzen, dementsprechende nationale Vorkehrungen zu tref-
fen und die Abgeordneten dartber laufend zu informieren.

- EntschlieBung vom 18. November 2010 (132/E XXIV. GP) betreffend
rascher Abschluss der Verhandlungen iiber die Stirkung der EU-
Agentur Frontex
Der Nationalrat begrifite die vorgeschlagene Starkung der EU-
Grenzschutzagentur Frontex zur effektiveren Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Sicherung der EU-Aullengrenzen und er-
suchte die zustindige Bundesministerin, sich im Rat fiir die rasche
Annahme der Anderung der Frontex-Verordnung einzusetzen und
den Nationalrat iiber die diesbezuglichen Fortschritte zu informie-
ren.

- EntschlieBung vom 30. November 2010 (138/E XXIV. GP) betreffend
Novellierung des GWG im Zusammenhang mit der Umsetzung des
3. Binnenmarktpaketes fiir den Energiebereich der Europiischen
Union
Die Bundesregierung wurde ersucht, bis lingstens Ende Februar
2011 dem Nationalrat einen Gesetzentwurf betreffend die Umset-
zung des 3. Energiepaketes im Gasbereich vorzulegen und dabei
mehrere Pramissen zu beriicksichtigen.

Im Jahr 2010 wurden vom Bundesrat keine EntschlieBungen ange-
nommen.

12. Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof — Urteile

Im Jahr 2010 fillte der Europdische Gerichtshof mehrere Urteile, die auch fir
die osterreichischen Linder von Interesse waren. Nachstehend werden
einige kurz erldutert:

12.1. Von Bedeutung fur die Linder ist das Urteil des EuGH vom 14.
Oktober 2010, Rs C-535/07.28 Dieser Entscheidung lag eine Klage der
Kommission dahingehend zu Grunde, dass ein Teil der bisher ausge-
wiesenen Vogelschutzgebiete nach der Richtlinie 79/409/EWG (Vogel-
schutzrichtlinie) iVvm Art 7 der Richtlinie 92/443/EW (Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie) mit keinem den Richtlinien ausreichend Rechnung tra-
genden rechtlichen Schutz ausgestattet worden sei und Vogelschutz-
gebiete nicht korrekt abgegrenzt wurden (Burgenland und Steier-
mark). Vom Klageumfang umfasst waren Vogelschutzgebiete mehrerer
Lander. Die Klage wurde hinsichtlich der beiden Europaschutzgebiete

28 Siehe das Urteil des EuGH vom 14. Oktober 2010, Rs C-535/07, Europdische Kom-
mission/Republik Osterreich, ABI Nr C 346 vom 18.12.2010, S 3.
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12.2.

,Nationalpark Hohe Tauern” und ,Salzachauen” — den formalen Ein-
wendungen des Landes Salzburg folgend — zuriickgewiesen. Dartiber
hinaus hat jedoch der EuGH mit diesem Urteil europaweit richtungs-
weisende Feststellungen zu den Anforderungen an den rechtlichen
Schutzstatus von Europaschutzgebieten im Sinne der oa Richtlinien
getroffen. Der EuGH stellte klar, dass die Mitgliedstaaten entgegen der
Rechtsansicht der Kommission nicht verpflichtet sind, zwingend Ge-
und Verbote bezogen auf die einzelne Vogelart in die jeweilige
Schutzgebietsverordnung  fiir Europaschutzgebiete aufzunehmen.
Vielmehr ist es auf Grundlage des Subsidiaritatsprinzips den Mitglied-
staaten (berlassen, den rechtlichen Schutzstatus so auszugestalten,
dass der jeweilige Gebietszustand erhalten oder erforderlichenfalls
verbessert wird. Inshesondere gibt es auch keine systematische Ver-
pflichtung zum Erlass positiver MaBnahmen zur Verbesserung des
Gebietszustandes. Die Erhaltungsziele missen nicht fir jede Art ge-
sondert angegeben und kénnen auch auf anderer rechtlicher Ebene
(zB in generellen Normen) festgelegt werden.

im Ergebnis wurde durch dieses Urteil einerseits die Rechtsposition
der Linder bei der Umsetzung der Richtlinien im Kompetenzbereich
Naturschutz gestarkt und andererseits wurden erhohte Anforderun-
gen an die Beweislast der Kommission bei behaupteten Vertragsverlet-
zungen festgelegt (siehe auch die Besprechung dieses Urteils im Be-
sonderen Teil H, Punkt 7.3.).

Zu erwihnen ist auch die Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland
als Streithelferin auf Initiative des Landes Salzburg (durch die ge-
meinsame Lindervertreterin, die auch an der Vertretung der Lander
vor dem EuGH mitwirkte). Dadurch wurde nicht nur die grundsatz-
liche Bedeutung des zugrunde liegenden Rechtsstreites, sondern auch
die Wichtigkeit der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Ver-
tretung gemeinsamer Anliegen gegeniiber der Europdischen Kommis-
sion unterstrichen.

Zur Zugangsbeschriankung fiir nichtansassige Studierende an Univer-
sititen stellte der EUuGH in seinem Urteil vom 13. April 2010, Rs C-
73/08,29 fest, dass eine solche Beschrinkung mit dem Ziel des Schutzes
der &ffentlichen Gesundheit gerechtfertigt sein kann. Das EuGH-Urteil
gilt damit auch fiir die Medizinerquote an 6sterreichischen Univer-
sitdten.

Im Urteil fihrte der Gerichtshof aus, dass eine mittelbar auf der
Staatsangehorigkeit beruhende Ungleichbehandlung durch das Ziel

29

Siehe das Urteil des EuGH vom 13. April 2010, Rs C-73/08, Vorabentscheidungs-
ersuchen des Verfassungsgerichtshofes — Belgien, Nicolas BRESSOL ua, ABI Nr C
148 vom 05.06.2010, S 3.
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12.4.

des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit gerechtfertigt sein kann
und stellte zusammenfassend fest, dass Unionsrecht einer natiirlichen
Quotenregelung entgegenstehe, es sei denn, dass nach Wurdigung
aller relevanten Gesichtspunkte durch das nationale Gericht festge-
stellt wird, dass diese Regelung in Hinblick auf das Ziel des Schutzes
der offentlichen Gesundheit gerechtfertig ist. Das Urteil ist vor allem
im Hinblick auf das Problem der Numerus-Clausus-Fliichtlinge aus
Deutschland von besonderem Interesse.

Von besonderem Interesse fur das Land Vorarlberg, aber auch fir die
anderen Linder, war das Urteil der EuUGH vom 15. Juli 2020, Rs C-70/
09,30 tiber die Auslegung des Freiziigigkeitsabkommens Europiische
Union - Schweizerische Eidgenossenschaft.

Der EuGH priifte, ob die Erhebung einer Jagdabgabe von Schweizer
Staatsangehorigen, die in Vorarlberg eine Jagd gepachtet haben,
gegen die Bestimmungen des Abkommens tber Dienstleistungen ver-
stoldt, weil diese hoher ist als bei Inlindern. Der EuGH entschied, dass
es mit den Bestimmungen des Abkommens zwischen der Européi-
schen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tber die Freiziigig-
keit, vereinbar ist, einen Staatsangehorigen einer der Vertragsparteien
im Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei in Bezug auf die Er-
hebung einer Abgabe, die fir eine Dienstleistung wie die Uberlassung
eines Jagdrechts geschuldet wird, als Dienstleistungsempfanger an-
ders zu behandeln als Personen mit Hauptwohnsitz im Inland und
Unionsbiirger sowie Personen, die diesen nach dem Recht der Euro-
pdischen Union gleichgestellt sind.

Im Urteil vom 15. April 2010, Rs C-542/08,31 erachtete der EuGH die
dreijahrige Verjdhrungsfrist fiir besoldungsrechtliche Anspriiche auch
in einer Konstellation fur unionsrechtskonform, in der, nachdem eine
klar unionsrechtswidrige Rechtslage durch ein Vorabentscheidungs-
urteil des EuGH (hier Rs C-224/01, KOBLER) offenkundig geworden ist,
zahlreiche Betroffene erst nach diesem Zeitpunkt entsprechende
rechtliche Schritte zur Wahrung ihrer Rechte gesetzt haben. Auch im
Ausgangsverfahren hatte der Antragsteller erst nachtraglich sein Recht
auf (unter Anrechnung seiner Dienstzeiten im EU-Ausland) frithere
Auszahlung einer Treuepramie geltend gemacht.

30
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Siehe das Urteil des EuGH vom 15. Juli 2010, Rs C-70/09, Alexander HENGARTNER,
Rudolf GASSER/Landesregierung Vorarlberg, ABI Nr C 246 vom 11.09.2010, S 5.

Siehe das Urteil des EuGH vom 15. April 2010, Rs C-542/08, Vorabentscheidungs-
ersuchen des Verwaltungsgerichtshofes — Friedrich G. BARTH/Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Forschung, ABI Nr C 148 vom 05.06.2010, S 8 f.
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Das Urteil bestitigt uneingeschrénkt die bisherige Rechtsprechung zur
unionsrechtlichen Zulassigkeit von Ausschluss- und Verjahrungs-
fristen; diese sind jeweils am Aquivalenz- und am Effektivitétsprinzip
zu messen. Insbesondere stelite der EuGH im vorliegenden Zusam-
menhang klar, dass die Tatsache, dass zuvor eine eindeutige Rechts-
lage bestand, die dem Unionsrecht widersprach, nicht bewusst fal-
schen Informationen der nationalen Behérden (die zur Verjahrung ge-
fuhrt haben) gleichgestellt werden kann und nicht jede Anwendung
einer Verjihrungsfrist unter Umstinden wie denen des Ausgangs-
verfahrens unmoglich gemacht werden soll. Der EuGH kam auch unter
Verweis auf das Urteil in der Rs C-190/98, GRAF, Slg 2000, 1-493, zum
Ergebnis, dass die Anwendung einer Verjahrungsfrist als solche keine
Beschrinkung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer darstelle, da sie
nicht geeignet ist, einen Arbeitnehmer wie den Beschwerdefiihrer des
Ausgangsverfahrens daran zu hindern oder davon abzuhalten, seine
Rechte auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit auszuiiben.

Der Europiische Gerichtshof hatte zu priifen, ob eine nationale ge-
setzliche Regelung, nach der sich die vom Arbeitgeber einzuhaltenden
Kiindigungsfristen mit zunehmender Dauer der Beschaftigung stufen-
weise verliangern, jedoch hierbei vor Vollendung des 25. Lebensjahres
liegende Beschiftigungszeiten des Arbeitsnehmers unberticksichtigt
bleiben, gegen das Antidiskriminierungsverbot versioBt. Diese Rege-
lung, die generell junge Arbeitnehmer gegentiber ilteren Arbeitneh-
mern benachteiligt, wurde von der deutschen Regierung im Wesent-
lichen mit dem Argument verteidigt, dass es jingeren Arbeitnehmern
regelmiBig leichter falle und schneller gelinge, auf den Verlust ihres
Arbeitsplatzes zu reagieren. Den jlingeren Arbeitnehmern koénne
daher mehr Flexibilitit zugemutet werden, ein weiteres Ziel sei, die
Arbeitgeber von den Belastungen durch die lingeren Kiindigungs-
fristen bei jingeren Arbeitnehmern teilweise freizustellen.

In seinem Urteil vom 19. Janner 2010, Rs C-555/07,32 anerkannte der
Gerichtshof diese Ziele als Ziele der Beschiftigungs- und Arbeits-
marktpolitik im Sinne des Art 6 Abs 1 der Richtlinie 2000/78/EG und
strich hervor, dass die Mitgliedstaaten Uber einen weiten Ermessens-
spielraum bei der Wahl der MaBnahmen zur Erreichung dieser Zeile
verfiigen (siehe auch die Besprechung des Urteils im Besonderen Teil
H, Punkt 7.1.). Dennoch sei die gegenstindliche Regelung seiner An-
sicht nach nicht angemessen, zumal sie fiir alle Arbeitnehmer, die vor
Vollendung des 25. Lebensjahres in den Betrieb eingetreten sind,

32 Siehe das Urteil des EuGH vom 19. Jinner 2010, Rs C-555/07, Vorabentschei-

dungsersuchen des Landesarbeitsgerichtes Dusseldorf, Seda KUCUKDEVECI/
Swedex GmbH, ABI Nr C 63 vom 13.03.2010, S 4.
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unabhéngig davon gelte, wie alt sie zum Zeitpunkt ihrer Entlassung
sind.

Im Bezug auf das Kriterium der Angemessenheit einer MaBnahme, die
eine Altersdiskriminierung zur Folge hat, wurde vom EuGH im ge-
genstiandlichen Fall daher dhnlich wie in der Rechtssache C-88/08,
HUTTER (Anrechnung von vor dem 18. Lebensjahr erworbener Berufs-
erfahrung, ABI Nr C 180 vom 01.08.2009, S 15)) argumentiert. Bemer-
kenswert ist auch, dass der EuGH hier zum wiederholten Mal (siehe Rs
C-144/4, MANGOLD, ABI Nr C 36 vom 11.02.2006, S 10 f) von einer
unmittelbaren Drittwirkung des Verbotes der Altersdiskriminierung
ausgegangen ist.

Neben dem Urteil vom 12. Janner 2010 in der Rechtssache C-229/08, in
der sich der EuGH mit der Altershochstgrenze als Kriterium fiir die
Aufnahme bei der Berufsfeuerwehr zu befassen hatte (siehe dazu die
Urteilsbesprechung im Besonderen Teil H, Punkt 7.2.), hatte der
Gerichtshof in einem weiteren Fall die Frage der Vereinbarkeit einer
Altersgrenze mit dem Verbot der Diskriminierung aus Griinden des
Alters zu beurteilen. Nach einer deutschen krankenversicherungs-
rechtlichen Regelung ist ndmlich vorgesehen, dass die Zulassung zur
Auslibung der Tatigkeit eines Vertragsarztes bzw eines Vertragszahn-
arztes mit Ablauf des Kalendervierteljahres endet, in dem der Ver-
tragsarzt bzw Vertragszahnarzt das 68. Lebensjahr vollendet. Zum
einen scheint eine Reglementierung im Bereich der Vertragsirzte auf
Grund eines Uberangebotes gerechtfertigt, zumal die Uberversorgung
nicht ausschlielich durch Zulassungsbeschrankungen und somit ein-
seitig zu Lasten der jungen Arztegeneration eingeddmmt werden
kann. Zum anderen wire auch eine Argumentation dahingehend
denkbar, dass es zur Aufrechterhaltung eines hohen Niveaus im Ge-
sundheitswesen erforderlich ist, Arzte auszuscheiden, deren Leis-
tungsfihigkeit auf Grund des Uberschreitens einer Altersgrenze ab-
nimmt.

In seinem Urteil vom 12. Janner 2010, Rs C-341/08,33 stellte der EuGH
fest, dass die vom Gesetzgeber im konkreten Fall getroffenen Maf-
nahmen nicht geeignet sind, dieses Ziel zu erreichen. Die fragliche
Altershdchstgrenze gilt namlich ausschlieflich fur Vertragsarzte, nicht
jedoch fur Arzte auBerhalb des Vertragsarztsystems, sodass diese —
trotz des Risikos altersbedingter Fehlleistungen — nach wie vor prak-
tizieren konnen. Hingegen erachtete es der EuGH als zuldssig, zur

33

Siehe das Urteil des EuGH vom 12. Janner 2010, Rs C-341/08, Vorabentschei-
dungsersuchen des Sozialgerichts Dortmund — Domnica PETERSEN/Berufungs-
ausschuss fiir Zahnarzte flr den Bezirk Westfalen-Lippe, ABI Nr C 179 vom 03.07.
2010, S 4.
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Kontrolle der o6ffentlichen Gesundheitsausgaben eine ausgewogene
Altersstruktur im Vertragsarztsystem durch die Einflihrung einer
Hochstaltersgrenze beizubehalten. Welche der vorgenannten Griinde
allerdings im Anlassfall vom nationalen Gesetzgeber zur Aufrecht-
erhaltung der in Rede stehenden Altershochstgrenze tatsachlich aus-
schlaggebend war, ist jedoch — so der EuGH abschliefend — jeweils
vom nationalen Gericht zu beurteilen.

Mit Urteil vom 22. April 2010, Rs C-486/06,3* entschied der EuGH, dass
das einschlagige Unionsrecht Bestimmungen des Tiroler Landesver-
tragsbedienstetengesetzes entgegensteht, wonach bei einem Uber-
gang von einer Vollzeit- zu einer Teilzeitbeschaftigung das Ausmal
noch nicht verbrauchten Erholungsurlaubes in der Weise angepasst
wird, dass der vom Arbeitnehmer in der Zeit der Vollbeschaftigung
erworbene Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub, dessen Auslibung
dem Arbeitnehmer wihrend dieser Zeit nicht moglich war, reduziert
wird oder der Arbeitnehmer diesen Urlaub nur mehr mit einem ge-
ringeren Urlaubsentgelt verbrauchen kann.

Im Sinn der Ausfiihrungen des Gerichtshofes werden die Linder in
ihren dienstrechtlichen Gesetzen diesbeziigliche Anpassungen vor-
nehmen missen.

Bemerkenswert ist auch das Urteil des EuGH vom 2. Mérz 2010, Rs C-
135/08,35 in dem der Gerichtshof feststellte, dass es nicht gegen das
Unionsrecht, insbesondere gegen Art 17 EG verstolle, wenn ein Mit-
gliedstaat einem Unionsbiirger die durch Einbirgerung erworbene
Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedstaates wieder entzieht, falls die
Einbiirgerung durch Tauschung erschlichen wurde, vorausgesetzt, die
Riicknahmeentscheidung wahrt den Grundsatz der VerhiltnismdBig-
keit.

Mit Urteil vom 9. November 2010, Rs C-92/09 und C-93/09,36 erkannte
der EuGH die Ungiiltigkeit der Bestimmungen der Art 42 Nr 8b und 44a
der Verordnung (EG) Nr 1290/2005 ber die Finanzierung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik hinsichtlich der Veroffentlichung von Infor-

34
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Siehe Urteil des EuGH, Rs C-486/08 vom 22. April 2010, Vorabentscheidungs-
ersuchen des Landesgerichtes Innsbruck — Zentralbetriebsrat der Landeskran-
kenhiuser Tirols/Land Tirol, ABI Nr C 161 vom 19.06.2010, S 9 f.

Siehe Urteil des EuGH, Rs C-135/08 vom 2. Marz 2010, Vorabentscheidungs-
ersuchen des Bundesverwaltungsgerichts Deutschland - Janko ROTTMANN/
Freistaat Bayern, ABI Nr C 113 vom 01.05.2010, S 4.

Siehe Urteil des EuGH, verbundene Rechtssachen C-92/09 und C-93/09 vom 9.
November 2010, Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Wies-
baden — Volker und Markus SCHECKE GbR (C-92/09), Hartmut EIFERT (C-93/09)/
Land Hessen, ABI Nr C 13 vom 15.01.2011, S 6 f.
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mationen (iber die Empfinger von Mitteln aus dem Europiischen
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) und dem Europdiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes
(ELER). Der Gerichtshof stellte aber auch die Gultigkeit der Unionsvor-
schriften, die diese Veroffentlichung vorsehen und deren Modalititen
festlegen (Art 18 und 20 der Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr) fest.

Das gegenstandliche Urteil Gber die rechtswidrige Veréffentlichung
von Forderungsdaten hat auch Auswirkungen auf die Praxis der Liander
bei der Bekanntgabe von Forderungsdaten, insbesondere auch im Fér-
derungsbericht an die Landtage. In Anlehnung an das Urteil wird es
erforderlich sein, Kriterien zu definieren, an Hand derer eine Verof-
fentlichung zu prifen ist.

12.10. In seinem Urteil vom 9. September 2010, Rs C-64/08,37 stellte der Euro-

13.

13.1.

pdische Gerichtshof fest, dass Art 43 EG-Vertrag einer Regelung wie
jener in § 21 Gliicksspielgesetz entgegen steht, nach der die Kon-
zession zum Betrieb einer Spielbank nur Kapitalgesellschaften mit Sitz
im Inland erteilt werden darf. Das Transparenzgebot, das sich aus Art
43 und 49 EG-Vertrag sowie dem Gleichbehandlungsgrundsatz und
dem Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehérigkeit
ergibt, verbietet die Vergabe samtlicher Konzessionen fiir den Betrieb
von Spielbanken ohne Ausschreibung.

Umsetzung von EU-Richtlinien - Vertragsverletzungsverfahren

Im Jahr 2010 kamen sowohl| der Bund als auch die Linder ihren Ver-
pflichtungen zur Umsetzung von EU-Richtlinien in das innerstaatliche
Recht nach.

Zur Umsetzung von EU-Richtlinien wurden vom Nationalrat mehrere
Bundesgesetze38 und von den Landtagen mehrere Landesgesetze be-

37

38

Siehe Urteil des EuGH, Rs C-64/08 vom 9. September 2010, Vorabentscheidungs-
ersuchen des Landesgerichtes Linz ~ Strafverfahren gegen Ernst ENGELMANN,
ABI Nr C 288 vom 23.10.2010, S 9 1.

Im Berichtsjahr wurden bspw nachstehende EU-Richtlinien umgesetzt:
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schlossen. Abgesehen von umgesetzten Richtlinien in den Bereichen
Dienst- und Pensionsrecht sowie Gleichbehandlung wurden beispiels-

weise folgende EU-Richtlinien in das Landesrecht umgesetzt:

- die Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt, ABI Nr L 376 vom 27.12.2006, S 36 ff;

- die Richtlinie 2004/35/EG vom 21. April 2004 iber Umwelthaftung
zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden, ABI Nr L 143
vom 30.04.2004, S 56;

- die Richtlinie 2007/2/EG vom 14. Midrz 2007 zur Schaffung einer Geo-
dateninfrastruktur in der Europiischen Gemeinschaft (INSPIRE),
ABI Nr L 108 vom 25.04.2007, S 1 ff.

Der Bund und die Linder arbeiteten bei der Umsetzung von EU-
Richtlinien sehr kooperativ zusammen.

die Richtlinie 2009/72/EG iiber gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizi-
tatsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABI Nr L 211
vom 14.08.2009, $ 3 (Flektrizititsbinnenmarktrichtlinie), die Richtlinie 2004/8/
EG Uber die Férderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-
Wirme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
92/42/EG, ABI Nr L 52 vom 21.02.2004, S 50, die Richtlinie 2006/32/EG uber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen, ABI Nr L 114 vom 27.04.
2006, S 64 und die Richtlinie 2008/27/EG zur Forderung von Energie aus ef-
neuerbaren Quellen, ABl Nr L 140 vom 05.06.2009, S 16, durch das Bundes-
gesetz, mit dem das Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010
und das Energie-Control-Gesetz erlassen werden, BGBI [ Nr 110/2010;

die Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Europaischen Gemeinschaft (INSPIRE), ABI Nr L 108 vom 25.04.2007, S 1durch
das Bundesgesetz iiber eine umweltrelevante Geodateninfrastruktur des
Bundes (Geodateninfrastrukturgesetz — GeoDIG), BGBI | Nr 14/2010;

die Richtlinie 2004/36/EG iiber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Dritt-
staaten, die Flughifen der Gemeinschaft anfliegen, ABI Nr L 143 vom 30.04.
2004, S 76, in der Fassung der Richtlinie 2008/49/EG zur Anderung von Anhang
I der Richtlinie 2004/36/EG in Bezug auf die Kriterien fiir die Durchfihrung
von Vorfeldinspektionen an Luftfahrzeugen, die Flughafen der Ge-
meinschaft anfliegen, ABI Nr L 109 vom 19.04.2008, S 17, durch das Bundes-
gesetz Uber Sicherheitsmalinahmen bei ausldndischen Luftfahrzeugen und
Luftfahrtunternehmen, BGBI | Nr 55/2010;

die Richtlinie 80/181/EWG des Rates vom 20. Dezember 1979 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Einheiten im Mess-
wesen, ABl Nr L 039 vom 15.02.1980, S 40, zuletzt gedndert durch die Richt-
linie 2009/3/EG, ABI Nr L 114 vom 07.05.2009, S 10, und die Richtlinie 2004/22/
EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 1. Mdrz 2004 iiber Mess-
gerite, ABI Nr L 135 vom 30.04.2004, S 1, zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2009/137/EG, ABI Nr L 294 vom 10.11.2009, S 7, durch das Bundesgesetz, mit
dem das MaB- und Eichgesetz geandert wird, BGBI | Nr 115/2010.
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Seit Jahren schenkt die Europdische Kommission der rechizeitigen
Umsetzung von EU-Richtlinien besondere Aufmerksamkeit. Die Kom-
mission stellte fest, dass die Mitgliedstaaten bei der fristgerechten Um-
setzung der Binnenmarktvorschriften trotz der schwierigen Zeiten
weiterhin gute Ergebnisse erzielen wiirden. Im Schnitt seien 0,9% der
Binnenmarktrichtlinien, deren Umsetzungsfrist bereits abgelaufen ist,
noch nicht in nationales Recht umgesetzt worden. Die Gesamtzahl der
Mitgliedstaaten, die das Umsetzungsdefizit von 1% erreichte, stieg von
18 auf 20 Mitgliedstaaten. Diese erflllen die Vorgabe der Staats- und
Regierungschefs vom 23. Mirz 2007, die ein Umsetzungsdefizit von
1,0% vorsieht. Malta ist bei der Umsetzung der Richtlinien mit nur zwei
nicht umgesetzten Richtlinien weiterhin an der Spitze im Ranking.
ttalien verdoppelte beinahe sein Defizit bei der Umsetzung von 1,1%
auf 2,17% und bildete das Schlusslicht.

Trotz der gemeinsamen Bemihungen von Bund und Lindern fiir eine
rechtzeitige Umsetzung der EU-Richtlinien musste Osterreich ein
Umsetzungsdefizit von 1,1% verzeichnen und lag damit im Ranking
der 27 EU-Mitgliedstaaten an 21. Stelle. EU-Kommissar BARNIER, zu-
standig fur den Binnenmarkt und Dienstleistungen, stellte fest, dass
trotz der derzeitigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten die Regierun-
gen sich um die Einhaltung der Fristen fur die Umsetzung der Binnen-
marktvorschriften bemihten und sich der Tatsache bewusst seien,
dass Europa einen gut funktionierenden Binnenmarkt benétige.39

Gemal Binnenmarktanzeiger Nr 22 mit Stand 31. Oktober 2010 (er-
schienen im Februar 2011) hatte die Republik Osterreich von den 1.480
umzusetzenden Richtlinien lediglich 17 Richtlinien nicht umgesetzt. In
die alleinige Kompetenz des Bundes fielen elf Richtlinien, in die ge-
meinsame Kompetenz von Bund und Lindern sechs Richtlinien.
Neuerlich kann erfreulicher Weise festgehalten werden, dass keine
einzige nicht umgesetzte Richtlinie in den alleinige Kompetenz der
Linder fiel.

Wegen behaupteter VerstoRe gegen das Unionsrecht wurden von der
Europdischen Kommission gegen die Mitgliedstaaten zahlreiche Ver-
tragsverletzungsverfahren eingeleitet.

39

Siehe ausfiihrlich: Binnenmarktanzeiger: Bemiihungen der Mitgliedstaaten um
Realisierung des Binnenmarkts allmahlich erfolgreich; 1P/11/329, Stand 21. Mirz

2011; abrufbar unter http:/ec.europa.eu/ internal market.



Zum Stichtag 31. Dezember 2010 waren gegen die Republik Osterreich
folgende Vertragsverletzungsverfahren, von denen teilweise auch die
Linder betroffen sind, anhingig:40

o Erste Stufe: Mahnschreiben der Kommission: 23 Verfahren, davon
wurden 18 Verfahren im Berichtsjahr eingeleitet.

» Zweite Stufe: begriindete Stellungnahme der Kommission: 25 Ver-
fahren. Davon stammen 13 Verfahren aus den Vorjahren, zu zwolf
Verfahren wurden im Jahr 2010 von der Kommission begriindete
Stellungnahmen abgegeben.

e Dritte Stufe: Klagen vor dem Europiischen Gerichtshof: elf Ver-
fahren.

Von der Europdischen Kommission wurden im Jahr 2010 vier Vorver-
fahren eingeleitet und die Republik Osterreich um die Abgabe einer
Stellungnahme hinsichtlich der Umsetzung von EU-Richtlinien aufge-
fordert.

Von osterreichischen Gerichten wurden im Berichtsjahr 2010 zum
Zweck der Auslegung von Unionsrecht 15 Vorabentscheidungsver-
fahren eingeleitet und der Europiische Gerichtshof angerufen.

13.4. Die Vertretung der Republik Osterreich in den Verfahren vor dem
Europdischen Gerichtshof und dem Europidischen Gerichtshof I. In-
stanz obliegt dem Bund und wird vom Prozessbevollmichtigten des
Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt wahrgenommen. Wie in
den Vorjahren funktionierte die Zusammenarbeit mit dem Bund auch
im Berichtsjahr 2010 sehr gut. Der Bund beriicksichtigte dabei die Stel-
lungnahmen der Lander und akkordierte allfillige Anderungen oder
Erganzungen mit den Landesdienststellen. Die Interessen der Linder
wurden in angemessener und sachkundiger Weise vertreten.

Fir das Jahr 2010 sind bspw folgende Verfahren anzufiihren:

- Neuerlich hervorzuheben ist das Vertragsverletzungsverfahren be-
treffend das Sektorale Fahrverbot an der A 12 Inntalautobahn, in
dem die Kommission am 17. Dezember 2008 Klage von dem EuGH
erhoben hat (Rs C-28/09). Im Berichtszeitraum wurde in enger Ab-
stimmung mit dem BKA-VD die Stellungnahme zu den Streit-
hilfeschriftsdtzen und zu Fragen des Gerichtshofes zur Vorbe-
reitung der miindlichen Verhandlung erstattet. Am 16. Oktober
2010 fand vor der Groen Kammer des Gerichtshofes die miind-
liche Verhandlung statt, wobei die Prozessvertretung der Republik
Osterreich gemeinsam durch einen Bediensteten des Bundeskanz-

40 Siehe dazu EU; Ubersicht iiber die Vertragsverletzungsverfahren gegen Oster-
reich (Stand: 7. Janner 2011), VST-2900/3194 vom 21. Jinner 2011.
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leramtes-Verfassungsdienst und den Vorstand der Abteilung Ver-
fassungsdienst des Amtes der Tiroler Landesregierung erfolgte.

- Fiur das Land Steiermark ist im Zusammenhang mit dem Thema

Luftreinhaltung das anhidngige Vertragsverletzungsverfahren Nr
2008/2183 fiir das Gebiet GroRraum Graz sehr wesentlich. Der Bund
hat die von der Europdischen Kommission angeforderten Stellung-
nahmen in Abstimmung mit dem Land Steiermark erarbeitet und
weitergeleitet.

- Im Vertragsverletzungsverfahren Nr 2010/0292, betreffend die Um-

setzung der Richtlinie 2008/73/EG (RL zur Vereinfachung der Ver-
fahren fiir das Auflisten und die Veroffentlichung von Informa-
tionen im Veterindr- und Tierzuchtbereich) hat der Bund durch
eine ,Stellungnahme der Republik Osterreich zur begriindeten
Stellungnahme der Kommission vom 28.10.2010" auch die Lan-
derinteressen vertreten. Die Linder sind ebenso wir der Bund zur
Umsetzung der genannten Richtlinie verpflichtet.

Der Europiische Gerichtshof entschied im Jahr 2010 in fiinf anhan-
gigen Verfahren und stellte in den Urteilen einen Verstofy der Re-
publik Osterreich gegen das Unionsrecht fest. Folgende Urteile sind
anzufiihren:

» Umsetzung der Richtlinie 2006/43/EG iiber Abschlusspriifungen von
Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen
EuGH-Verfahren C-330/09; AB! Nr C 233 vom 26.09.2009, S 13
Urteil vom 25. Februar 2010; im ABI nicht kundgemacht
Der Gerichtshof stellte fest, dass Osterreich gegen die Verpflich-
tungen aus der Richtlinie 2006/43/EG tiber Abschlusspriifungen von
Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen verstollen hat,
da sie nicht alle Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforder-
lich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, innerhalb der vor-
geschriebenen Frist erlassen hat.

o Festsetzung der Tabakmindestpreise fiir Zigaretten und Feinschnitt
fiir selbstgedrehte Zigaretten; Verstof gegen die Richtlinie 95/59/EG
FuGH-Verfahren C-198/08; ABI Nr C 197 vom 02.08.2008, S 10
Urteil vom 4. Mirz 2010; ABI Nr C 113 vom 01.05.2010, S 6
Die Republik Osterreich hat gegen die Verpflichtungen aus Art 9
Abs 1 der Richtlinie 95/59/EG uiber die anderen Verbrauchsteuern
auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer verstof8en, da sie Rechtsvor-
schriften erlassen und beibehalten hat, nach denen Kleinverkaufs-
mindestpreise fiir Zigaretten und fiir Feinschnitt fiir selbstgedrehte
Zigaretten staatlich festgesetzt wurden.
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* Nichtumsetzung der Richtlinie 2006/24/EG zur Vorratsdatenspeiche-
rung
EuGH-Verfahren C-189/09; ABI Nr C 180 vom 01.08.2009, S 33
Urteil vom 29. Juli 2010; ABI Nr C 246 vom 11.09.2010, S 8
Der Gerichtshof stellte fest, dass die Republik Osterreich gegen die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 2006/24/EG wber die Vorrats-
datenspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung 6ffentlich
zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder &ffent-
licher Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, ver-
stoBen hat, da die Richtlinie nicht innerhalb der vorgeschriebenen
Frist umgesetzt wurde.

* Mangelhafte Umsetzung von Artikel 4 der RL 79/409/EWG (Vogel-
schutzrichtlinie) — Ausweisung bzw Abgrenzung von besonderen
Schutzgebieten
EuGH-Verfahren C-535/07; ABI Nr C 51 vom 23.02.2008, S 12
Urteil vom 14. Oktober 2010; ABI Nr C 346 vom 18.12.2010, S 3
Der Gerichtshof stellte fest, dass die Republik Osterreich durch die
fehlende Ausweisung eines zur Erhaltung von Vogelarten geeig-
neten Gebietes als besonderes Schutzgebiet und falsche Auswei-
sung eines anderen Gebietes sowie durch die fehlende Ausstattung
der bisher ausgewiesenen besonderen Schutzgebiete mit einem
den Anforderungen des Unionsrechts Rechnung tragenden recht-
lichen Schutz gegen Art 4 der RL 79/409/EG (Vogelschutzrichtlinie)
verstoflen hat (siehe dazu auch oben Punkt 12.1.).

¢ Berechnung der Mehrwertsteuer (Richtlinie 2006/112/EG) bei Liefe-
rung, Einfuhr oder Erwerb von Fahrzeugen (Einbeziehung der
Normverbrauchsabgabe in die Bemessungsgrundiage)
EuGH-Verfahren C-433/09; ABI Nr C 24 vom 30.01.2010, S 25
Urteil vom 22. Dezember 2010; ABI Nr C 35 vom 19.02.2011, S 14
Der Gerichtshof stelite fest, dass Osterreich gegen die Pflichten aus
Art 78 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem verstoBen hat, indem die Normverbrauchsabgabe in
die Bemessungsgrundlage der in Osterreich bei der Lieferung eines
Kraftfahrzeuges erhobenen Mehrwertsteuer einbezogen hat.

13.6. Gegen die Republik Osterreich waren am Ende des Berichtsjahres 2010
insgesamt elf Verfahren wegen behaupteter VerstoBe gegen das
Unionsrecht anhingig. Von den nachstehend angefiihrten Klagen vor
dem EuGH waren teilweise auch die Linder betroffen:

* Erfordernis der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft als Vorausset-
zung fiir den Zugang zum Beruf des Notars
EuGH-Verfahren C-53/08; ABI Nr C 107 vom 26.04.2008, S 15
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Aktionsprogramm des Landes Tirol zur Verbesserung der Luftgiite,
Teilprogramm Verkehr (Fahrverbot fiir Lkw tber 7,5 to auf einem
Teilstiick der Inntalautobahn A 12)

EuGH-Verfahren C-28/09; ABI Nr C 69 vom 21.03.2009, S 28

Umsetzung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie im Hinblick auf die
Einhebung eines ermiRigten Mehrwertsteuersatzes bei der Einfuhr
von lebenden Tieren (va Pferde)

EuGH-Verfahren C-441/09; ABI Nr C 24 vom 30.01.2010, S 27

Beihilfenverfahren im Zusammenhang mit der Privatisierung der
Bank Burgenland
EuGH-Verfahren C-551/09; ABI Nr C 63 vom 13.03.2010, S 32

Vereinbarkeit von steuerlichen Anreizen zur Forderung von
Forschung und Entwicklung mit Art 49 EG
EuGH-Verfahren C-10/10; ABI Nr C 63 vom 13.03.2010, S 38

Erfordernis eines inlindischen steuerlichen Vertreters im Zusam-
menhang mit dem Immobilien-Investmentfondsgesetz und Invest-
mentfondsgesetz

EuGH-Verfahren C-387/10; ABI Nr C 328 vom 04.12.2010, 5 12

Erwerb landwirtschaftlicher Grundstiicke in Vorarlberg
EuGH-Verfahren C-516/10; ABI Nr C 13 vom 15.01.2011, S 21

Umsetzung der Richtlinie des ersten Eisenbahnpakets
FuGH-Verfahren C-555/10; ABI Nr C 30 vom 29.01.2011, S 27

Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodaten-
infrastruktur (INSPIRE)
FuGH-Verfahren C-548/10; ABI Nr C 30 vom 29.01.2011, S 27

Erwerbstitigkeit von Drittstaatsangehdorigen, die in Osterreich stu-
dieren (RL 2004/114/EG)
FuGH-Verfahren C-568/10; ABI Nr C 55 vom 19.02.2011, S 19

Umsetzung der Richtlinie 2008/68/EG iiber die Beforderung gefdhr-
licher Giiter im Binnenland
FuGH-Verfahren C-582/10; ABI Nr C 30 vom 29.01.2011, S 30.

Linderinternes Informationsverfahren und spezielle EU-Aktivititen

Wie in den vergangenen Jahren funktionierte das linderinterne In-
formationsverfahren zwischen dem Landtag und der Landesregierung
bzw dem Amt der Landesregierung auch im Berichtsjahr offenbar
problemios. Den Landtagen wurden Dokumente und Informationen in
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den EU-Angelegenheiten tbermittelt und entsprechende Berichte
vorgelegt.

Die Lander konnten ihre Anliegen und Interessen bei Treffen mit Mit-
gliedern der EU-Kommission und/oder Zusammenkiinften mit &ster-
reichischen Abgeordneten zum Europiischen Parlament direkt ein-
bringen.

Die Lander fuhrten ihre europapolitischen Kontakte fort und organi-
sierten zahlreiche Veranstaltungen zu EU-Themen. Die Schwerpunkte
dabei waren die Auswirkungen des Vertrages von Lissabon, die Stra-
tegie Europa 2020, die Verkehrs-, Landwirtschafts- und Energiepolitik
der Europdischen Union, sowie die Kohisionspolitik, hier vor allem die
Abwicklung der einzelnen Projekte in den EU-Strukturfondspro-
grammen.

Bei ihrer Informations- und Offentlichkeitsarbeit nutzten die Linder
die bestehenden Einrichtungen, zB die EuropeDirect Infostelle des
Landes Niederosterreich, den Info Point Europa in Oberdosterreich,
Europe Direct Tirol oder die EuropeDirect-EU-Infostelle in Dornbirn.

Von den in den Landern durchgefiihrten zahireichen Veranstaltungen
sind beispielsweise zu erwihnen:

Am 12. November 2010 wurde vom Bundesrat und dem Niederdster-
reichischen Landtag im NO Landtagssitzungssaal in St. Polten eine
Europakonferenz?! abgehalten, an der hochrangige Personlichkeiten,
darunter auch EU-Kommissar HAHN, Bundeskanzler FAYMANN und
AuBenminister SPINDELEGGER teilnahmen. Dabei stand auch eine
Debatte tber die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Lindern und
der Europédischen Union im Mittelpunkt. Die zentralen Themenstel-
lungen dabei bildeten ,EU-Regionalpolitik und Donauraumstrategie:
Chance fir Mitteleuropa” sowie die ,Zusammenarbeit von Bund, Lin-
dern, Stidten und Gemeinden bei der Umsetzung des Lissabon-Ver-
trages”.

Am 26. und 27. juni 2010 fand im Stift Géttweig das Europa-Forum
Wachau 2010 statt.*? Zum Themenkreis ,Der Donauraum in neuen
Europa — Chancen und Herausforderungen” referierten EU-Kommissar
HAHN, der Minister fiir auswirtige Angelegenheiten und europiische

41

42

Siehe dazu die von der Direktion des Landtages von Niederosterreich heraus-
gegebene Broschiire ,Europakonferenz des Bundesrates und des NO Landtages
im Landhaus in St. Pélten, 12. November 2010“,

Siehe die einzelnen Festreden und die Ergebnisse der Tagung in den vier

Arbeitskreisen unter www, europaforum.at.
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Integration der Republik Kroatien, JANDROKOVIC, der AuRenminister
der Slowakischen Republik, LAJCAK, und AuBenminister SPINDEL-
EGGER. Zum Themenkreis ,Erfolgsregion Donau — eine florierende,
nachhaltige, attraktive und sichere Makroregion” referierten der NO
Landeshauptmann PROLL, der stellvertretende Premierminister fiir EU-
Integration der Republik Serbien, DELIC, und Vizekanzler und Finanz-
minister PROLL.

Im Rahmen des EuropeDirect Informationsnetzwerkes des Landes
Steiermark wurden auch im Jahr 2010 zahlreiche Veranstaltungen mit
Partnern (insbesondere Universititen, Schulen, NGOs und Stadte-
bzw Gemeindebund) durchgefiihrt. Ein besonderer Schwerpunkt
wurde auf die Einbindung junger Européderinnen gelegt. Das Projekt
,Europa in Schulen“ wurde weitergefithrt und zahlreiche Informa-
tionsvortrage in Schulen organisiert.

Das Land Vorarlberg organisierte im Jahr 2010 mehrere Veranstaltun-
gen zu EU-Themen. So wurden bspw anldsslich der Dornbirner
Herbstmesse die EU-Regionalférderprogramme einschlieBlich Best-
Practice-Beispielen einer breiten Offentlichkeit vorgestellt. Im Rahmen
der Europainformation wurden in neun Aussendungen die poten-
ziellen Férderwerberinnen und Foérderwerber tber aktuelle Forder-
moglichkeiten informiert.

Verbindungsbiiros der Linder

Alle 6sterreichischen Lander, mit Ausnahme des Landes Vorarlberg, haben in
Briissel Verbindungsbiiros eingerichtet. Diese setzten auch im Jahr 2010
zahlreiche Aktivitaten.

Die Titigkeit der Verbindungsbiiros reicht von der Informationsbeschaffung,
der Organisation von Arbeitsgesprichen und Informationsbesuchen, der
Prisentation der einzelnen Liander durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und
Veranstaltungen, der Einflussnahme (,Lobbying”) beim Europdischen Parla-
ment, dem Rat, der Kommission, der Standigen Vertretung und bei regio-
nalen Netzwerken bis zur Betreuung von Besuchern in Brissel. Eng arbeiten
die Verbindungsbiiros mit der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der
Europdischen Union zusammen.
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FINANZIELLER FODERALISMUS

Wichtige Themen in den finanziellen Beziehungen der Gebietskérper-
schaften

Im Berichtsjahr 2010 waren die finanziellen Beziehungen der Gebietskor-
perschaften Bund, Lander und Gemeinden von folgenden Themen be-
stimmt:

L ]

Die massiven Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
auf die Haushalte der Gebietskdrperschaften, die zu einer Zunahme der
Neuverschuldung fiihrten.

Das dominierende Beratungsthema zwischen den Finanzausgleichs-
partnern war wohl der Osterreichische Stabilititspakt Neu.

Der Anlauf des Bundes fiir eine Reform des Haushaltsrechts der Linder
und Gemeinden.

Die vom Bund umgesetzten Mafnahmen zur Budgetsanierung und das in
diesem Zusammenhang beschlossene Budgetbegleitgesetz 2011.

Die Gesprdche in der Arbeitsgruppe fiir eine grundlegende Reform des
Finanzausgleichs, die im Berichtsjahr keine Fortschritte brachten.

Das umgesetzte Vorhaben des Bundes, die Kontrolle des (Bundes)Rech-
nungshofes und der Landesrechnungshdéfe auch auf kleinere Gemeinden
auszuweiten (siehe Kapitel D, Punkt 2.2.).

Die Verhandlungen iiber die Verwaltungsreform, basierend auf den Vor-
schlagen der Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von KonsolidierungsmaRg-
nahmen. Dabei sind vor allem die geplanten Reformen im Schulwesen
von besonderem Interesse fiir die Linder und Gemeinden (siehe dazu
Kapitel A, Punkte 8. und 9.).

Der vom Bund vorgelegte Entwurf der Neuordnung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (siehe dazu Kapitel A, Punkt 7.).

Die Einigung (ber die Einfihrung der ,Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung” und der damit zusammenhingende Abschluss einer Verein-
barung gemaB Art 15a B-VG - siehe ausfiihrlich Kapitel A, Punkt 11. und
Kapitel I, Punkt 2.2.1.

Mit den erfolgten Novellierungen des Gliicksspielgesetzes wurde auch
das Finanzausgleichsgesetz 2008 geindert und in die Steuerhoheit der
Lander (beschrankt) eingegriffen.

Bei der Erlassung des Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrs-
gesetzes (OPNRV-G), BGBI | Nr 204/1999, stellte der Bund eine Aus-
weitung der Forderungsmittel um bis zu 62,5 Mio € jihrlich in Aussicht.
Der derzeitige Bestellerférderung des Bundes betrigt lediglich 11,5 Mio €.
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Im Berichtsjahr beabsichtigte der Bund eine Neuinterpretation der Richt-
linien fur Bestellerférderungen hinsichtlich der durchschnittlichen Min-
destauslastung von 10 Personen pro Linienbuskurs derart vorzunehmen,
dass diese von der ersten bis zur letzten Haltestelle gegeben sein misse.
Dadurch wiirde die Bestellerférderung des Bundes nochmals in erheb-
lichem AusmaR verringert. Die Landesfinanzreferentenkonferenz lehnte
in ihrer Tagung am 19. Oktober 2010 diese geplante Neuinterpretation,
die den seinerzeitigen Zusagen des Bundes diametral entgegenlaufe,
strikt ab und forderte den Bund auf, die Forderungen fiir den 6ffentlichen
Personennah- und Regionalverkehr zumindest gemdf der derzeitigen
Forderungsrichtlinie zu gewéhren.

Nachdem die Linder seit dem Jahr 2006 den Bund vergeblich ersuchten,
seiner Verpflichtung nach § 4 Abs 1 Z 2 Finanzausgleichsgesetz 2005 bzw
2008 zum Ersatz der Besoldungskosten fiir Landeslehrer an land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen nachzukommen, wurde
dem Bund fiir die Zahlung eine Frist bis zum 1. Marz 2010 eingerdumt. Da
der Bund diese Zahlungsverpflichtung nicht einhielt, sprach sich die
Landesfinanzreferentenkonferenz in ihrer Tagung am 23. April 2010 fur
die Einbringung einer Klage gemdl Art 137 B-VG aus. Im Berichtsjahr
wurden beim Verfassungsgerichtshof von den Landern Oberésterreich
und Steiermark entsprechende Klagen eingebracht (siehe Kapitel G,
Punkte 4.1. und 4.2.).

In der seit Jahren — unter Hinweis auf das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 29. Juni 2002, G 270 bis 272/01-29 - offenen Frage der
Vermégensauseinandersetzung der Linder mit dem Bund (vgl dazu 27.
Bericht 2002, 186 und 335 ff und zuletzt 34. Bericht 2009, 125 f) gab es im
Berichtsjahr Giberhaupt keine Fortschritte.

Beim Abschluss des Finanzausgleichs 2008 wurde vereinbart, bis spdtes-
tens Ende 2010 Arbeitsgruppen zur Struktur und Finanzierung der Ge-
sundheit (inklusive der Maastricht-Konformitit der Krankenanstalten-
finanzierung) und Pflege einzurichten. Angesichts der Untitigkeit des
Bundesministeriums fiir Finanzen in dieser Angelegenheit forderte die
Landesfinanzreferentenkonferenz — auch im Hinblick auf den seinerzeit
vereinbarten Termin — in ihren Beschlissen vom 23. April 2010 und vom
19. Oktober 2010 das Finanzministerium auf, unverziiglich die Arbeits-
gruppen einzurichten und zu Beratungen auf Beamtenebene einzuladen.

Zu der im Jahr 2009 von den Lindern erhobenen Forderung, Linder und
Gemeinden hinsichtlich der abgabenrechtlicher Befreiungen mit dem
Bund gleich zu stellen, wurden Gesprache gefiihrt. Die Landesfinanz-
referentenkonferenz ersuchte anlisslich ihrer Tagung vom 19. Oktober
2010 das Finanzministerium neuerlich, die Linder und Gemeinden sowie
die Unternehmen, die sich iiberwiegend in deren Eigentum befinden und
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2.1.

2.2

2.3.

offentliche Aufgaben wahrnehmen, mit dem Bund abgabenrechtlich
gleich zu stellen und die eingeleiteten Gespriache mit den Lindern fort-
zusetzen und zu intensivieren sowie das diesbeziiglich in Aussicht ge-
stellte Zwischenergebnis vorzulegen.

Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Haushalte der Gebiets-
korperschaften

Im Jahre 2008 verzeichnete die 6sterreichische Wirtschaft infolge der
internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise den starksten Konjunk-
tureinbruch seit dem Zweiten Weltkrieg. Ab Mitte des Jahres 2009
begann sich dann zwar eine Erholung abzuzeichnen, der krisen-
bedingte Einbruch des Bruttoinlandsproduktes betrug aber im Jahr
2009 dennoch 3,8%.

Fir die Budgets der Gebietskorperschaften ist die Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes eine dominante Kennzahl und folglich auch
fur die Einnahmensituation der Lander. Im Verlauf des Berichtsjahres
2010 setzte sich die Erholung der Rahmenbedingungen fur die Ein-
nahmenentwicklung der Gebietskorperschaften fort. Es kam zu einem
konjunkturellen Aufschwung und letztlich zu einem Wachstum der
heimischen Wirtschaft um 2,3% (BIP-Wachstum real). Der geschatzte
Riuckgang der regionalen Wirtschaftsleistungen bewegte sich 2009
noch in einer Bandbreite von -2,5% bis -4,7%. Das hatte die bekannten
Auswirkungen auf die geplanten Einnahmen sowie Ausgaben und auf
die Neuverschuldung der 6ffentlichen Haushalte. Es kam zu Konjunk-
turpaketen des Bundes und zur Steuerreform 2009, zu der auch die
Lander und die Gemeinden mit rund 50% beigetragen haben (siehe 34.
Bericht 2009, 122 f). Die Lander hatten tUberdies auch eigene Konjun-
kturpakete gegen die Auswirkungen der Wirtschaftskrise geschniirt.
Im Jahr 2010 bewegte sich der Anstieg der Wirtschaftsleistung (BIP-
Veranderungen) in den Lindern zwischen 1,5% (Niederésterreich)
und 3,2% (Steiermark); 2,0% Wien, 2,2% Tirol, 2,3% Burgenland und
Salzburg, 2,5% Vorarlberg, 2,8% Kirnten sowie 3,0% Oberdsterreich.
Die Inflationsrate betrug im Berichtsjahr 1,9%.

Nachdem der Bund die Ausgangsbedingungen, unter denen der gel-
tende Finanzausgleich abgeschlossen wurde, durch seine Steuerge-
setzgebung (wie Steuerreformgesetz 2009, Budgetbegleitgesetz 2009,
Konjunkturpakete | und Il, Glicksspielgesetz-Novellen 2008 und 2010)
bereits wesentlich verdnderte und beabsichtigte, im Zusammenhang
mit der als Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise notwendig ge-
wordenen Sanierung der 6ffentlichen Haushalte weitere massive Ver-
anderungen vorzunehmen, forderte die Landesfinanzreferentenkon-
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ferenz anlisslich ihrer Tagung am 23. April 2010 den Bund auf, die
Lander — anders als bei bisherigen Aktivititen — rechtzeitig in die Be-
ratungen iiber geplante einnahmen- und ausgabenseitige Anderungen
einzubinden und in einen konstruktiven Dialog mit den Finanzaus-
gleichspartnern einzutreten. Bei der Einfihrung neuer Abgaben gehen
die Linder davon aus, dass diese Abgaben als gemeinschaftliche Bun-
desabgaben mit dem bestehenden einheitlichen Schliissel ausgestaltet
werden.

Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes 2008 auf die Haushalte
der Gebietskorperschaften

Pragend fir die Einnahmen (auch) der Lander (Wien hat durch die
Stellung als Land und Gemeinde eine besondere Stellung) sind die
Abgabenertragsanteile und die freien Transfers. Mit dem Finanzaus-
gleichsgesetz 2008, BGBI 1 Nr 103/2007,1 sind die meisten Finanz-
zuweisungen und Zweckzuschisse an die Lander in Ertragsanteile an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben umgewandelt worden. Die
Abgaben mit einheitlichem Schliissel (§ 9 Abs 1 FAG 2008) waren
zwischen dem Bund, den Lindern (Wien als Land) und den Ge-
meinden (Wien als Gemeinde) auch noch fiir das Jahr 2010 durch die
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, BGBI I Nr 349/2008
(auf Basis von § 24 Abs 5 FAG 2008), gemal § 1 in folgendem Hundert-
satzverhiltnis geteilt:

Bund: 67,765
Lander: 20,524
Gemeinden: 11,711,

Dominant fiir die Einnahmen der Gebietskorperschaften, insbe-
sondere der Linder, sind die Abgabenertragsanteile an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben (und die freien Transfers). Der uber-
wiegende Anteil der gesamtstaatlichen Steuereinnahmen (Verbund-
system) wird als gemeinschaftliche Bundesabgaben erhoben, von
denen die bedeutendsten sind (Nettoaufkommen - vorldufiger Erfolg
2010):

die Umsatzsteuer 22,46 Mrd € (2009: 21,6),
die Lohnsteuer 20,43 Mrd € (2009: 19,89),

die Korperschaftssteuer 4,6 Mrd € (2009: 3,8),
die Mineralolsteuer 3,8 Mrd € (2009: 3,8) und

Anmerkung: Die Laufzeit des Finanzausgleichsgesetzes 2008 wurde mit BGBI I Nr
56/2011 um ein Jahr, also bis zum Ende des Jahres 2014 verlangert.
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die veranlagte Einkommensteuer 2,6 Mrd € (2009: 2,6)

Zwischensumme 62,645 Mrd € (2009: 60,747).

Unter Bedachtnahme auf die Abziige nach § 8 Abs 2 FAG 2008 (zB
Gesundheitsférderung, -aufklarung und -information) ergeben sich
Einnahmen von 60,01 Mrd € (2009: 58,20).

Die Entwicklung der Einnahmen aus den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben ergibt eine Steigerung von (gerundet) rund 3%, wihrend die
Einnahmen der Lander durchschnittlich um etwas unter 2% gestiegen
sind.

Der Anteil der Lander am gesamtstaatlichen Defizit (alle Gebietskor-
perschaften) in Hohe von 4,6% blieb im Vergleich zum Jahr 2009 prak-
tisch konstant. In mehreren Landern erfolgt jedoch eine Ausweitung
des Budgetabgangs. Daflir gab es zwar auch konjunkturelle Ursachen,
uberwiegend sind jedoch strukturelle Faktoren zu identifizieren, zB
demografische Entwicklungen und Kostensteigerungen durch Anpas-
sungen im Pflege- und Gesundheitsbereich (Daseinsvorsorge).

Der Volkszahl bzw Bevélkerungsentwicklung kommt ua bei der Be-
rechnung der linderweisen Anteile an den Ertragsanteilen (linder-
weise horizontale Aufteilung) besondere Bedeutung zu.

Die landerweisen Einwohnerzahlen auf Basis der endgiiltigen Werte
zum Stichtag 31. Oktober 2008 betrugen fir das Jahr 2010 (§ 9 Abs 9
FAG 2008):

Einwohner in %
Burgenland 282.765 3,389929 %
Karnten 560.262 6,716703 %
Niederdsterreich 1.603.707 19,226049 %
Oberosterreich 1.409.445 16,897138 %
Salzburg 528.536 6,336356 %
Steiermark 1.206.495 14,464071 %
Tirol 702.299 8,419515 %
Vorarlberg 366.766 4,396976 %
Wien 1.681.049 20,153263 %
Summe 8.341.324 100,000000 %

Diese Bevilkerungsstatistik war auch im Jahr 2010 fir folgende
Zahlungen anzuwenden:

- Kostenbeitrag der Lander zur Siedlungswasserwirtschaft — § 9 Abs 5
Z 4 FAG 2008;

- den abgestuften Bevolkerungsschliissel — § 9 Abs 7 und § 11 FAG
2008;

- die landerweisen Anteile an der Finanzzuweisung — § 21 FAG 2008;
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- die linderweisen Anteile am Kostenersatz zur Abgeltung des Mehr-
aufwandes aus Strukturproblemen (Landeslehrer} - § 4 Abs 8 FAG
2008.

Der 6ffentliche Schuldenstand (nach Teilsektoren des Staates) fur das
Jahr 2010 bietet gemaB der EU-Verordnung Nr 475/20002 bzw dem
Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 1995) folgendes Bild:

Mio € in % des BIP  (2009)

Sektor Staat 205.575 71,8 (69,5)
Davon

Bundessektor 179.281 62,6 (61,5)
Landesebene (ohne Wien) 16.357 57 4,9)
Gemeindeebene (mit Wien) 7.951 2,8 (2,2)
SV-Trager 1.987 0,7 (0,9)
BIP (Bruttoinlandsprodukt) 286.200 (274.820)

Daraus ergibt sich, dass der Anteil des Bundes am Gesamtschulden-
stand 87,2 Prozent betrigt, jener der Lander (ohne Wien) zusammen
7,9 Prozent. Der Anteil der Linder und Gemeinden am Gesamtschul-
denstand betréagt insgesamt 12,8 Prozent.

Osterreichischer Stabilititspakt — NEU

Im Oktober 2008 wurde die Vereinbarung zwischen dem Bund, den
Landern und den Gemeinden {iber eine Weiterfiihrung der stabili-
tatsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilititspakt 2008)
kundgemacht (BGBI | Nr 127/2008). Die in diesem Stabilitatspakt ent-
haltenen Stabilitatsbeitrige wurden aber im Jahre 2007 auf Grund
guter konjunktureller Prognosen abgestimmt (siehe dazu 33. Bericht
2008, 150 f und 278). Folgende Stabilitatsbeitrage wurden vereinbart:

Siehe die Verordnung (EG) Nr 475/2000 des Rates vom 28. Februar 2000 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr 3605/1993 iiber die Anwendung des dem
Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls
iber das Verfahren bei einem ibermaRigen Defizit, ABI Nr L. 58 vom 03.03.2000.
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Stabilitatsbeitrage in % des BIP

2008 2009 2010 20M 2012 2013

Bund -1,33 -0,68 -0,14 -0,14 -0,14 -0,14
Lander 0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52
Gemeinden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Gesamtstaat -0,88 -0,19 0,38 0,38 0,38 0,38

Landeranteil
gesamt 1.268,6 | 1.358,3 | 1.468,5 | 1.514,2 | 1.565,7 | 1.621,9

(in Mio €)

Wihrend also dem Bund ein Defizit zugestanden wurde, sollten die
Linder (mit Wien) einen Haushaltsiiberschuss erbringen. Die Ge-
meinden (ohne Wien) hitten jeweils landesweise durch ein ausge-
glichenes Haushaltsergebnis zum gesamtstaatlichen Konsolidierungs-
pfad beitragen mussen. Danach hitte der Bund im Jahre 2008 ein
Defizit im Bundeshaushalt von maximal 1,33% des BIP, im Jahre 2009
von maximal 0,68% BIP und far die Jahre 2010 bis 2013 von maximal
0,14% BIP aufweisen dirfen. Die Linder (mit Wien) hitten einen
durchschnittlichen Haushaltsiiberschuss fiir das Jahr 2008 von min-
destens 0,45% BIP, fir das Jahr 2009 von mindestens 0,49% BIP und fiir
die Jahre 2010 bis 2013 von mindestens 0,52% BIP erbringen missen.

Die Steuereinnahmen brachen durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 massiv ein. Die im Osterreichischen Stabilititspakt 2008
vereinbarten Stabilitdtsbeitrage waren dadurch bei weitem nicht mehr
erreichbar. Es wurde daher bereits im Mirz 2009 vereinbart, den Oster-
reichischen Stabilitatspakt 2008 einstweilen auszusetzen. Nach der
Krise sollte ein neuer Stabilitatspakt vereinbart werden (siehe dazu 34.
Bericht 2009, 115 ff).

Der Ministerrat beschloss am 26. Janner 2010 das Osterreichische
Stabilititsprogramm fir die Jahre 2009 bis 2013.
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Daraus ergab sich folgender Stabilitatspfad:

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 gesamt
Bund -3,0 -4,1 -3,7 -3,2 -2,7 -16,7
Linder -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 -0,9
Gemeinden -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,5

Den Lindern und Gemeinden wurde daraufhin vom Bundesministe-
rium fur Finanzen am 9. Februar 2010 das Stabilititsprogramm vor-
gestellt.

Die Linder wiesen darauf hin, dass die dort vorgesehenen Lander-
quoten nicht nachvollziehbar seien und nicht im Einklang mit den
laufenden Meldungen Uber die Haushaltsdaten stiinden. Nachdem
bereits die fir das Jahr 2009 ausgewiesenen Ldnderquoten in keiner
Weise der Realitdt entsprechen wiirden, bauten die in den Folgejahren
vorgesehenen (niedrigeren) Defizitquoten auf einer falschen Aus-
gangsbasis auf. Die von den Lindern erbrachten Leistungen zur Kon-
junkturstabilisierung im Rahmen der Wirtschaftskrise wiirden génzlich
auf3er acht gelassen. Mindereinnahmen aus der Steuerreform sowie
aus der Wirtschaftskrise rechne der Bund alleine sich selbst, nicht aber
den Lindern und Gemeinden zu. Vor einer Anderung des Stabilitits-
paktes habe der Bund fiir eine gesicherte Rechtslage hinsichtlich der
Auslegung des ESVG 95 zu sorgen und insbesondere riickwirkende
Auslegungsianderungen zu verhindern.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz bekannte sich in ihrer Tagung
am 23. April 2010 zu einer stabilitatsorientierten Haushaltspolitik, hielt
aber fest, dass diese ein abgestimmtes Vorgehen der Finanzausgleichs-
partner erfordere.

Die Verhandlungen iiber den Abschluss eines neuen Osterreichischen
Stabilititspaktes wurden im Frithsommer 2010 aufgenommen. Aus-
gangsbasis bildeten damals das vom Ministerrat am 26. Jdnner 2010
beschlossene Osterreichische Stabilititsprogramm fir die Jahre 2009
bis 2013, die geplante Budgetsanierung des Bundes samt den steuer-
politischen MafRnahmen 2011 und der Strategiebericht zum Bundes-
finanzrahmengesetz 2011 bis 2014. Das Osterreichische Stabilitatspro-
gramm fiir die Jahre 2009 bis 2013 sah fir die Lainder ohne Wien fiir das
Jahr 2009 ein Haushaltsdefizit von 0,3% BIP, fiir 2010 von 0,3%, fiir 2011
von 0,2%, fur 2012 von 0,1% und fir 2013 von 0,0% des BIP vor.

Der Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz 2011 bis 2014 sah
fur den Bund im Jahr 2009 ein Defizit von 2,7% des BIP, im Jahr 2010
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4.3.

von 4,1%, im Jahr 2011 von 3,4%, im Jahr 2012 von 2,8%, im Jahr 2013
von 2,1% und im Jahr 2014 von 1,7% des BIP vor. Den Lindern und
Gemeinden gemeinsam war ein Defizit von 0,75% des BIP im Jahr 2009
und von 0,6% des BIP in den Jahren 2010 bis 2014 zugeteilt worden. Auf
Grund dieser vorgesehenen Stabilititsbeitrage war es naheliegend,
dass insbesondere die Linder forderten, dass ausgehend vom Jahr
2009 die Stabilititsbeitrage der Linder und Gemeinden parallel zu
jenen des Bundes verlaufen, dh es werde die selbe Steigerung und
Verringerung der Stabilitdtsbeitrage der Liander und Gemeinden zu-
grunde gelegt, wie sie der Bund fir sich beansprucht.

Die Landeshauptleutekonferenz fasste in der Tagung am 6. September
2010 zum Stabilitatspakt folgenden Beschluss:

- Der bestehende, bis Ende 2013 geltende Finanzausgleich muss un-
angetastet bleiben.

- Zusitzliche neue Einnahmen durch den Bund miissen nach dem
bestehenden einheitlichen Aufteilungsschlussel aufgeteilt werden
und es darf zu keiner Verschiebung des bestehenden Aufteilungs-
schliissels kommen.

- Ohne entsprechende finanzielle Mittel dirfen vom Bund keine
Aufgaben an die Linder verschoben oder neue Aufgaben den Lin-
dern (bertragen werden.

- Die Budgethoheit der Bundesldnder muss gewahrt bleiben.

- Die Landeshauptleutekonferenz erklart sich unter diesen Bedingun-
gen bereit, in Gesprdche tber die Neufassung des Stabilitatspaktes
mit dem Bund einzutreten.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am
19. Oktober 2010 ausfihrlich mit der Anpassung der Stabilitdtsbeitrige.
Bei den Beratungen kamen die teilweise unterschiedlichen Auffassun-
gen der Linder deutlich zum Ausdruck. In ihrem Beschluss bekannte
sich die Landesfinanzreferentenkonferenz zu einer stabilititsorientier-
ten Entwicklung und zum Ziel, im Jahr 2013 das gesamtstaatliche Defizit
unter die Grenze von 3% des BIP zu senken. Mit dem Finanzausgleich
2008 wurde auch der Stabilitatspakt 2008 abgeschlossen. Dieser Stabi-
litdtspakt ist giiltig bis zum 31. Dezember 2013. Der Beschluss der Lan-
deshauptleutekonferenz vom 6. September 2010 wurde bekriftigt und
aulRerdem festgehalten:

- Ausgangspunkt fiur jede weitere Diskussion ist der bestehende
Stabilitdtspakt 2008.

- Auch ein adaptierter Stabilititspakt 2008 ist an die Finanzaus-
gleichsperiode zu binden.
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- Die Entwicklung der Stabilitatsbeitrage von Bund, Ldndern und Ge-
meinden miisse unter dem Aspekt der Gleichberechtigung gesehen
werden.

Damit erfolgte die Fixierung auf die sogenannte Parallelrechnung aus-
gehend vom Jahr 2009.

In Anwesenheit von Finanzminister, Vizekanzler PROLL, der einen Be-
richt uber die Budgetentwicklung fiir 2011 sowie das Bundesfinanz-
rahmengesetz bis 2014 erstattete, befasste sich die Landeshauptleute-
konferenz in ihrer Tagung am 24. November 2010 auch ausfiithrlich mit
dem Stabilititspakt Neu. Nach eingehender Beratung wurde Einigung
erzielt, der Vorlage eines Positionspapiers des Bundes zum Stabilitats-
pakt neu als Gespriachsgrundlage mit den Landern mit Interesse ent-
gegen zu sehen. Danach sollten offene Fragen, insbesondere die
Details der Quotenfestlegung, im Rahmen einer Tagung der Landes-
finanzreferentenkonferenz beraten werden. Es sei jedenfalls Absicht
der Landeshauptleutekonferenz, noch vor den Weihnachtsfeiertagen
zu einem Abschluss der Stabilitiatspaktes Neu zu kommen.

Nach mehreren Verhandlungsrunden konnte im Berichtsjahr allerdings
keine Einigung iiber den neuen Osterreichischen Stabilititspakt und
den Abschluss einer neuen Vereinbarung (siehe dazu auch Kapitel I,
Punkt 2.3.) erzielt werden. Die Losung dieses dringenden Problems
wird eine zentrale Herausforderung fur die Finanzausgleichspartner im
ersten Halbjahr 2011 darstellen.

Defizitverfahren der EU, Maastricht-Ergebnisse - Statistiken — Ande-
rung

Die Europaische Kommission legte am 15. Februar 2010 einen Vor-
schlag (KOM(2010)53) fur eine Anderung der Verordnung (EG) Nr
479/20093 im Hinblick auf die Qualitit der statistischen Daten im
Rahmen des Verfahrens bei einem iibermidRigen Defizit vor. Dieser
wurde den Lindern durch den Bund ohne Beriicksichtigung der
weitreichenden Verpflichtungen gemaB der Vereinbarung nach Art
15a B-VG liber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in
Angelegenheiten der europidischen Integration, BGBI Nr 885/1992,
lediglich zur Kenntnis gebracht. Der Vorschlag der Kommission sah
vor, dass direkte Kontrollrechte (zB methodenbezogene Besuche)

Siehe die Verordnung (EG) Nr 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iber die
Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
beigefiigten Protokolls tGiber das Verfahren bei einem GbermiBigen Defizit, ABI
Nr L 145 vom 10.06.2009, S 1 ff.
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nicht mehr auf die nationalen Stellen beschrinkt bleiben sollen, die an
den Meldungen im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermaRigem
Defizit beteiligt sind. Die Kommission (Eurostat) soll vielmehr das
Recht erhalten, direkt auf die Daten auf Landes- und Gemeindeebene
zuzugreifen und diese vor Ort zu priifen.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz hielt in ihrem Beschluss, der bei
der Tagung am 23. April 2010 gefasst wurde, fest, dass im Sinne. des
Subsidiaritatsprinzips die Verantwortung fir die 6ffentlichen Haus-
halte grundsitzlich bei den Mitgliedstaaten bleiben sollte. Festgestellt
wurde, dass das Verfahren und die Entscheidungen von Eurostat recht-
liche Auswirkungen (Strafzahlungen), aber noch viel mehr enorme
politische und wirtschaftliche Auswirkungen auf die gepriiften Ge-
bietskérperschaften haben wiirden. Dennoch erfiille das Verfahren
von Eurostat nicht einmal die grundlegendsten in Europa allgemein
anerkannten Rechtsstandards. Eurostat erlasse und dndere die Regeln
des ESVG durch eine exzessive Auslegungspraxis und indere iiberdies
die Regeln riickwirkend. Die erstellten Regeln wiirden von Eurostat
selbst vollzogen und Uberpriifungsméglichkeiten durch eine iiberge-
ordnete Instanz fehlen. Die Landesfinanzreferentenkonferenz for-
derte den Bund auf, im Falle einer Anderung der EU-Verordnung in
der EU gleichzeitig eine Anderung der Verordnung insofern zu for-
dern, dass kinftig

- Interpretationen des ESVG nur entsprechend international aner-
kannter Auslegungsregeln erfolgen diirfen,

- Anderung des ESVG nur mittels Verordnung erfolgen diirfen,

- Anderungen des ESVG nicht riickwirkend erfolgen durfen,

- gegen Entscheidungen von Eurostat eine Rechtsschutzmoglichkeit
an eine unabhingige Instanz besteht.

Der Bund wurde weiters aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass
gleichzeitig mit der Einraumung direkter Rechte der Kommission
(Eurostat) gegeniiber Lindern und Gemeinden diese Gebietskorper-
schaften ihrerseits Parteirechte gegeniiber der Kommission (Eurostat)
erhalten, soweit die Ermittlung und Auswertung ihrer Haushaltsergeb-
nisse betroffen sind, oder sich zu verpflichten, die Rechtsposition der
Lander und Gemeinden in diesen Belangen gegeniiber den Organen
der Europdischen Union zu vertreten.

Fur die Lander stellt im Zusammenhang mit der Erreichung der
Maastricht-Ziele auch die stindig wechselnde Interpretation des ESVG
1995 (Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen)
durch Eurostat und Statistik Austria ein erhebliches Problem dar. Die
Vorgangsweise der Statistik Austria, Daten der Linder betreffend die
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Maastricht-Ergebnisse ohne vorherige zeitgerechte Abstimmung mit
den Lindern zu verdffentlichen, entspricht in keiner Weise den
iiblichen Gepflogenheiten und bedeutet auch eine Verletzung der Be-
stimmungen des Stabilitatspaktes 2008.

Nachdem die bei der Landesfinanzreferentenkonferenz am 3. Mirz
2009 nach massiven Protesten der Linder von der Statistik Austria ge-
machte Zusage, die Kommunikation und den Informationsfluss mit
den Lindern zu verbessern (siehe 34. Bericht 2009, 118), nicht erfillt
bzw nur teilweise eingeldst wurde, forderte die Landesfinanzreferen-
tenkonferenz in ihrem Beschluss bei der Tagung am 19. Oktober 2010
den Bund auf, umgehend geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die
vereinbarte Verbesserung der Kommunikation mit der Statistik Austria
in Hinkunft zu gewahrleisten.

Arbeitsgruppe fiir eine grundsitzliche Reform des Finanzausgleichs

Beim Abschluss des Finanzausgleichs 2008 wurde auch vereinbart, eine
Arbeitsgruppe zur grundsitzlichen Reform des Finanzausgleichs ein-
zurichten. Die Landesfinanzreferenten sprachen sich im Jahr 2008 da-
fiir aus, dass eine Reform des Finanzausgleichs ohne Einbindung von
Finanzausgleichsexperten der Linder und der Gemeinden nicht ziel-
fihrend sei und erteilten der Arbeitsgruppe auf der Basis eines Posi-
tionspapiers der Linder einen entsprechenden Arbeitsauftrag (siehe
dazu 33. Bericht 2008, 142 f). Dem politischen Lenkungsausschuss der
Arbeitsgruppe gehoren an:

Bundesminister fiir Finanzen PROLL, Staatssekretir LOPATKA, Staats-
sekretir SCHIEDER, Landesrat DOBERNIG/Kérnten, Landeshauptmann
SAUSGRUBER/Vorarlberg, LH-Stellvertreterin  BRAUNER/Wien, Bgm.
NAGL (Graz)/Stadtebund, Bgm. SCHADEN (Salzburg)/Stadtebund und
Bgm. MODLHAMMER/Gemeindebund.

Wihrend tiber die Organisation der Arbeitsgruppe Einigung erzielt
werden konnte, kam es trotz des nachhaltigen Bemuhens der Lander
und der Gemeinden zu keinem abgestimmten Arbeitsauftrag an die
Arbeitsgruppe. Einen sehr entgegenkommenden modifizierten diesbe-
ziiglichen Kompromissvorschlag der Lander fir einen Arbeitsauftrag
der Arbeitsgruppe zur grundsitzlichen Reform des Finanzausgleichs
nahm in der Folge die Landesfinanzreferentenkonferenz in ihrer Ta-
gung am 13. November 2009 in ihrem Beschluss zur Kenntnis. Vor
allem sollte die Frage gepriift werden, ob die Zusammenfiihrung der
Ausgaben- und Einnahmenverantwortung in der Form erreicht werden
kann, dass im Rahmen der verbundenen Steuerwirtschaft die Ertrags-
hoheit der Linder an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben lang-
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fristig gesichert ist. Geeinigt hatte man sich auch darauf, nach dem
Beschluss lber den Arbeitsauftrag mehrere Expertengremien aus
Wissenschaftern zu beauftragen, entsprechende Studien zu erstellen,
die gemeinsam finanziert werden sollten (siehe dazu 34. Bericht 2009,
118 ff).

Im August 2009 gab das Bundesministerium fiir Finanzen einseitig —
also nicht partnerschaftlich — verschiedene Studien in Auftrag. Diese
Studienergebnisse liegen dem Finanzministerium seit Ende des Jahres
2010 vor. Sie wurden den Finanzausgleichspartnern aber bisher noch
nicht Gbermittelt. Das Finanzministerium wurde daher ersucht, auch
die — im Zusammenhang wohl wesentlichste — Studie von Univ. Prof.
ACHATZ betreffend ,Abgabenautonomie - Zur Starkung der Abgaben-
autonomie subnationaler Gebietskorperschaften — Rechtswissenschaft-
liche Analyse” den Lindern und Gemeinden zur Verfiigung zu stellen,
damit von den Landern eine gemeinsame alle Studien umfassende
Stellungnahme abgegeben werden kénne.

7.  Abgabenhobheit fiir die Linder

Seit Beginn der Verhandlungen zum geltenden Finanzausgleichsgesetz 2008
wird das Thema Abgabenhoheit der Linder vom Bundesministerium fiir
Finanzen immer wieder angesprochen. Von Linderseite wurde dabei immer
wieder darauf hingewiesen (siehe etwa den Beschluss der Landesfinanz-
referentenkonferenz vom 13. November 2009), dass dazu kein solides Kon-
zept des Bundes zur Ubertragung von Steuerhoheit an die Linder vorliegt.
Da die Lander die Ubernahme von Verantwortung durchaus nicht scheuen,
besteht grundsitzlich die Bereitschaft zu einer sachlichen Diskussion und
das Thema ,Starkung der Abgabenautonomie der Linder” stellt auch ein Be-
ratungsthema in der ,Arbeitsgruppe zur grundsitzlichen Reform des Finanz-
ausgleichs” dar.

Im Zusammenhang mit den Verhandlungen iiber den neuen Osterreichi-
schen Stabilitatspakt sprach sich der Staatssekretir im Finanzministerium,
LOPATKA, dafiir aus, dass die Linder eigene Steuern einheben sollten. Bei
dieser Verhandlungsrunde einigten sich die Finanzausgleichspartner (ibri-
gens auch darauf, dass es die von Staatssekretiar LOPATKA seinerzeit gefor-
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derten Strafzahlungen fiir die Lander, falls sich diese nicht an die paktierte
Pensionsreform halten wiirden, nicht geben werde.*

Zur immer wieder von Bundesseite vorgeschlagenen stirkeren Abgaben-
hoheit der Linder ist in diesem Zusammenhang an die Neugestaltung des
Gliicksspielwesens hinzuweisen, mit der der Bund in die Steuerhoheit der
Lander eingegriffen hat und diese nicht gestarkt hat (siehe dazu unten Punkt
10.).

8. Reform des Haushaltsrechts der Linder und der Gemeinden

Seit dem Jahr 2008 forderte der Bund immer wieder eine Reform des
Haushaltsrechts der Linder und Gemeinden ein. Dazu stellte die Landes-
finanzreferentenkonferenz fest, dass der Bund seine Haushaltsreform in
einer ersten Etappe mit der Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI |
Nr 1/2008, und der Novelle zum Bundeshaushaltsgesetz, BGBI | Nr 20/2008,
mit zahlreichen Anderungen des Bundeshaushaltsrechts, wie insbesondere
das Bundesfinanzrahmengesetz, Strategiebericht, Budgetbericht, Arbeitsbe-
helfe etc (siehe dazu 32. Bericht 2007, 148 f) umgesetzt hat. In einer zweiten
Etappe erfolgt dann die Umstellung des Bundes von der Kameralistik auf die
Doppik ab 1. Janner 2013. Sobald diese zwei Etappen umgesetzt sind, sollen
die Lander die Vorgehensweise, die Vor- und Nachteile genau beobachten
und erst dann anschliefend (autonom) ebenfalls an die Umsetzung einer
Haushaltsreform gehen.

Zu Jahresbeginn 2010 legte das Bundesministerium fir Finanzen — ohne
vorangegangene Gespriache mit den Lindern — den Entwurf einer Verein-
barung gemaR Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern tber
gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfiihrung zur Begutachtung vor.

In ihrer Tagung vom 23. April 2010 befasste sich die Landesfinanzreferenten-
konferenz ausfihrlich mit dem Vereinbarungsentwurf. In ihrem Beschluss

4 Vgl VorstoB: Bundeslander sollen Steuern eintreiben. ,Der Foderalismus braucht
beide Standbeine”, sagt Finanzstaatssekretir Lopatka. Die Linder sollen daher
Grund- und Umweltsteuern selbst einheben. AuRerdem will er die Linder zum
Schuldenabbau zwingen, in: Die Presse vom 14.10.2010; Rauer Ton bei Ver-
handlungen. Die Lander wollen dem Bund nichts schenken - und umgekehrt.
Vorerst kein Ergebnis bei Pflege, in: TT vom 19.10.2010. Siehe auch Lopatka will
Geldstrafen fiir Bundeslander. Der OVP-Staatssekretar droht im Gesprich mit
der ,Presse” den Bundesldndern, die sich nicht an die paktierte Pensionsreform
halten. Vor allem gegen Wien und Karnten will er die Gangart verschirfen, in:
Die Presse vom 31.01.2010; WEISS, Zauberformel Finanzhoheit, in: VN vom
12.10.2010; Budget: Strafzahlungen fiir siindige Lander vom Tisch. Die Ldnder
haben sich in den ersten Verhandlungen iiber den Stabilititspakt grofteils
durchgesetzt. Von den Vorschldgen des Bundes bleiben nur Obergrenzen bei
Haftungen tbrig, in: Die Presse vom 18.10.2010.
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bekannten sich die Landesfinanzreferenten zu einer sinnvollen Weiterent-
wicklung des Haushaltswesens, insbesondere der VRV, und erklirten die
Bereitschaft zu diesbeziiglichen Gesprichen mit dem Finanzminister und
dem Stadte- und Gemeindebund. Der vorgelegte Entwurf der Vereinbarung,
der eine einseitige und undifferenzierte Anpassung des Rechnungswesens
der Linder an das Bundeshaushaltsgesetz vorsehe, wurde wegen der viel-
fach unnétigen komplexen Detailregelungen entschieden abgelehnt. Die
Budgethoheit liege derzeit beim Landtag und miisse als wesentlicher Be-
standteil des Féderalismus weiterhin uneingeschrankt Angelegenheit der
Lander bleiben. Im Laufe des Berichtsjahres wurden bei diesem Vorhaben
des Bundes keine Aktivititen mehr verzeichnet.

9. Budgetbegleitgesetz 2011 —- MaRnahmen zur Budgetkonsolidierung

9.1. Zur Bewidltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise mussten auch in
Osterreich 6ffentliche Mittel in Milliardenhéhe aufgewendet werden,
um den Finanz- und Arbeitsmarkt zu stabilisieren und die Wirtschaft
aus der Rezession zu holen. Defizite und Rekordschulden in den
Haushalten von Bund, Lindern und Gemeinden erzwingen einen
mehrjahrigen Konsolidierungskurs, um das gesamtstaatliche Defizit im
Jahr 2012 unter das Maastricht-Kriterium von 3% des BIP zu senken
und die Staatsverschuldung zu bremsen. Als ersten Schritt sprach sich
die Bundesregierung bereits im Mirz 2010 fir einen Sparkurs aus, der
auch zu Belastungen fiir die Bevolkerung fiihren werde.5 Nachdem
der Vorarlberger Landeshauptmann SAUSGRUBER zigige Verhandlun-
gen fir ein Sparpaket verlangte, lehnte die Landesfinanzreferenten-
konferenz in ihrer Tagung am 23. April 2010 ein einseitiges Abgehen
vom Finanzausgleich ab, zeigte sich jedoch bereit, SparmaRnahmen

5 Vgl ,Sparpaket wird spiirbar sein“. Kanzler und Vizekanzler haben die Regierung
auf einen Sparkurs eingeschworen. Wo sie Streichungen vornehmen, miissen
sich die Minister bis zum Herbst tiberlegen, in: TT vom 10.03.2010.; Osterreicher
zur Kasse gebeten. Budgetplan: Finanzminister Préll bestdtigt erstmals, dass es
Belastungen geben wird, in: VN vom 10.03.2010; Heftige Kritik an Sparplidnen.
Rot-schwarze Regierung sucht Geldquellen, aber niemand will Einbuen er-
leiden, in: VN vom 11.03.2010; Aufschrei gegen das Sparpaket. Geplante Steuer-
erhéhungen und Einsparungen stoRen durchwegs auf ablehnende Reaktionen,
in: TT vom 11.03.2010.
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mitzutragen und darliber zu verhandeln.6 Die Landeshauptleute-
konferenz stellte in ihrer Tagung am 20. Mai 2010 fest, dass eine
effiziente Verwaltung den Lindern ein groBes Anliegen sei und nahm
die Vorstellungen des Bundes zur Budgetkonsolidierung zur Kenntnis.
Die Liander wiirden die Einsparungsprogramme auch im Hinblick auf
die Erfiillung der Aufgaben der Lander prirfen und im zweiten Halbjahr
2010 mit dem Bund die Verhandlungen beginnen.

Unmittelbar nach der Landtagswahl in Wien am 10. Oktober 2010
begannen die intensiven Verhandlungen tber den Bundesvoranschlag
2011 und das notwendige Budgetbegleitgesetz. In diesem Zusammen-
hang kiindigte Finanzminister PROLL scharfe Sanktionen gegen die
Linder an, falls diese ihre Budgetziele nicht einhalten wiirden.”

Ende Oktober 2010 wurden von den Ministerien entsprechende Ge-
setzentwiirfe, die die verschiedenen MaBBnahmen zum Inhalt hatten,
zur Begutachtung versandt. Die Linder — ebenso wie andere begut-
achtende Stellen — kritisierten vor allem die unangemessen kurzen
Begutachtungsfristen und machten zahlreiche Anderungswiinsche,
etwa zum geplanten Stabilititsabgabegesetz, zur neuen AgroControl
Austria GmbH, zur Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 oder zur Anderung des Zivildienstgesetzes, und Verbesserungs-
vorschlige geltend. Die einzelnen Begutachtungsentwiirfe wurden in
der Regierungsvorlage betreffend das Budgetbegleitgesetz 2011 (RV
981 dB XXIV. GP NR) zusammengefasst und dabei vom Bund auf die
Stellungnahmen der Linder kaum eingegangen. Das Land Karnten
l6ste zur Regierungsvorlage wegen der enthaltenen Kostenverschie-
bungen und der fiir das Land entstehenden Mehrkosten den Kon-
sultationsmechanismus aus. Die Bundesregierung hielt trotz zahl-
reicher Proteste am eingeschlagenen Sanierungskurs fest. Dies be-

Vgl Vorarlbergs Landeshauptmann Sausgruber erh6ht den Druck: Regierung soll
Sparpaket ziigig verhandeln statt verschlampen, in: Kronenzeitung vom 27.03.
2010; Linder zeigen sich zu SparmaBnahmen bereit, in: VN vom 24.04.2010; Spar-
Budget: Lander rebellieren gegen Bund. Die Finanzreferenten der Lander wollen
nicht fur die Schulden des Bundes aufkommen, wehren sich gegen weitere Spar-
Vorgaben und sind strikt gegen das Aufschnuren des Finanzausgleichs, in: Die
Presse vom 23.04.2010.

Vgl Budget: Proll will scharfe Sanktionen fur stndige Lander. Erste Budget-Ver-
handlungsrunde: Lindervertreter warnen den Bund davor, die Aufteilung der
Steuer-Einnahmen als Druckmittel einzusetzen. Proll will unterdessen hartere
Strafen fiir Budgetsiinder, in: Die Presse vom 11.10.2010; Budgetverhandlungen
eroffnet. Nach Wien-Wahl: Sausgruber wirkt an neuem Stabilitatspakt mit, in: VN
vom 12.10.2010; Proll will dreijihriges Budget, in: ebenda; Budgetdruck wirkt sich
auch auf Pensionen aus, in: TT vom 19.10.2010; Baden gehen mit dem Budget. Au
weh! Vor den Linderchefs haben Faymann und Préll einen Bauchfleck gemacht,
in: Die Presse vom 19.10.2010.
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9.3.

tonte Finanzminister PROLL auch anlisslich seiner im Nationalrat am
30. November 2010 gehaltenen Budgetrede deutlich.8

Das Land Vorarlberg wies die in den Begutachtungsentwiirfen vorge-
sehenen Einsparungen in den Bereichen Familien (etwa Herabsetzung
der Altersgrenze fiir die Gewahrung der Familienbeihilfe oder Entfall
des Mehrkindzuschlages) und Pflege zuriick und verlangte — auch im
Hinblick auf einen vom Vorarlberger Landtag am 17. November 2010
einstimmig gefassten Beschluss (Beilage 111/2010) betreffend die Riick-
nahme des im Budget 2011 vorgesehenen Sparpaketes in den Be-
reichen Familie und Pflege - entsprechende Abmilderungen. Nach-
dem dieses Anliegen vergeblich war und von den Bundespolitikern
zurtickgewiesen wurde, kiindigte Landeshauptmann SAUSGRUBER
eine Klage des Landes wegen Verfassungswidrigkeit der vorgesehenen
MaBnahmen an.? Im Berichtsjahr wurde die Klage beim Verfassungs-
gerichtshof nicht eingebracht.

Der Nationalrat beschloss nach einer insgesamt iiber 40-stiindigen
Plenardebatte am 22. Dezember 2010 den Bundesvoranschlag fiir das
Jahr 2011 und bereits am 21. Dezember 2010 (nach 14-stiindiger
Debatte) das Budgetbegleitgesetz 201110, BGBI | Nr 111/2010, ein véllig

10

Vgl Stiller Protest, braver Applaus. Finanzminister Josef Proll (OVP) verteidigt in
seiner Budgetrede den eingeschlagenen Sanierungskurs des Haushaltes. Trotz
nachvollziehbarer Kritik sieht er im Budget ein ,Fundament fir die Zukunft
Osterreichs”, in: TT vom 01.12.2010.

Vgl Sausgruber fiir Abmilderungen. LH gehen SparmaBnahmen im Familienbe-
reich zu weit - entsprechende Stellungnahme angeklndigt, in: VN vom 28.10.
2010; Vorariberg abgeblitzt. Sparmafnahmen: Bundespolitiker bleiben bei
Familie und Pflege hart, in: VN vom 06.11.2010; Sausgruber droht Bund mit Ver-
fassungsklage. Der Konflikt zwischen Bund und Lindern wird im Zuge des
Budgetkonflikts um eine weitere Facette reicher, in: TT vom 09.11.2010; Kopf
kontert Sausgruber. Budgetsanierung: OVP-Klubobmann verteidigt Sparmalk-
nahmen bei Pflege und Familien, in: VN vom 10.11.2010; Sparpaket zugeschniirt.
Weitere Abmilderungen sind laut OVP-Klubobmann Kopf nicht mehr vertretbar,
in: VN vom 30.11.2010.

Siehe das Bundesgesetz, mit dem das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, das
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, das Rechnungshofgesetz 1948, das Parteien-
gesetz, das Publizistikforderungsgesetz 1984, das KommAustria-Gesetz, das All-
gemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, das Verwaltungsstrafgesetz 1991,
das Zustellgesetz, das E-Government-Gesetz, das Bundesstatistikgesetz 2000, das
Konsulargebiihrengesetz 1992, das Aktiengesetz, das Arbeits- und Sozialgerichts-
gesetz, das AuBerstreitgesetz, das Baurechtsgesetz, das Eisenbahn-Enteignungs-
entschadigungsgesetz, die Exekutionsordnung, das Firmenbuchgesetz, das Fort-
pflanzungsmedizingesetz, das Gebiihrenanspruchsgesetz, das Gerichtliche Ein-
bringungsgesetz, das Gerichtsgebiihrengesetz, das GmbH-Gesetz, die Insolvenz-
ordnung, die Jurisdiktionsnorm, die Notariatsordnung, das Privatstiftungsgesetz,
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die Rechtsanwaltsordnung, das Rechtsanwaltspriifungsgesetz, das Rechtspfleger-
gesetz, das Gesetz iiber das Statut der Europaischen Gesellschaft, das Strafrecht-
liche Entschadigungsgesetz 2005, das Unternehmensgesetzbuch, das Urkunden-
hinterlegungsgesetz, das Wohnungseigentumsgesetz 2002, die Zivilprozessord-
nung, das Strafgesetzbuch, das Suchtmittelgesetz, die Strafprozessordnung 1975,
das Jugendgerichtsgesetz, das Strafvollzugsgesetz, das Strafregistergesetz, das
Gerichtsorganisationsgesetz, das Rechtspraktikantengesetz, das Staatsanwalt-
schaftsgesetz, das Garantiegesetz 1977, das Unternehmensserviceportalgesetz,
das Finanzprokuraturgesetz, das Erdolbevorratungs-Forderungsgesetz, das Ein-
kommensteuergesetz 1988, das EU-Quellensteuergesetz, das Korperschaftsteuer-
gesetz 1988, das Umgriindungssteuergesetz, das Umsatzsteuergesetz 1994, das
Bewertungsgesetz 1955, das Gebiihrengesetz 1957, das Grunderwerbsteuerge-
setz 1987, das Kapitalverkehrsteuergesetz, das Versicherungssteuergesetz 1953,
das Feuerschutzsteuergesetz 1952, das Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992, das
Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz, das Bundesgesetz betreffend die Gewidhrung
von Gebiihrenbefreiungen fiir Anleihen von Gebietskorperschaften, das Ener-
gieabgabenvergiitungsgesetz, das Investmentfondsgesetz, das Immobilien-in-
vestmentfondsgesetz, das Normverbrauchsabgabegesetz 1991, das Kommunal-
steuergesetz 1993, die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorgani-
sationsgesetz 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Gliicksspielgesetz, das
Tabaksteuergesetz 1995, das Tabakmonopolgesetz 1996, das Mineraldlsteuer-
gesetz 1995, das Finanzausgleichsgesetz 2008, das Zivildienstgesetz 1986, das
Vereinsgesetz 2002, das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, das Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz, das Wehrgesetz 2001, das Heeresdisziplinargesetz 2002,
das Heeresgebiihrengesetz 2001, das Auslandseinsatzgesetz 2001, das Wettbe-
werbsgesetz, das Mineralrohstoffgesetz, das KMU-Férderungsgesetz, die Gewer-
beordnung 1994, das Bundespflegegeldgesetz, das Kriegsgefangenenentschidi-
gungsgesetz, das Bundesbahngesetz, das Behinderteneinstellungsgesetz, das
Bundesbehindertengesetz, das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, das
Bundessozialamtsgesetz, das Hausbesorgergesetz, das Arbeitsverfassungsgesetz,
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgeselz,
das Sonderunterstiitzungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz,
das Allgemeine Pensionsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz, das Bundesgesetz Uiber einen Kassenstrukturfonds fur die Gebietskran-
kenkassen, das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Richter- und Staatsanwaltschaftsdienst-
gesetz, die Reisegebihrenvorschrift, das Pensionsgesetz 1965, das Bundes-Per-
sonalvertretungsgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Land- und
forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Land- und Forstarbei-
ter-Dienstrechtsgesetz, das Poststrukturgesetz, das Asylgerichtshofgesetz, das
Bundestheaterpensionsgesetz, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Familienlas-
tenausgleichsgesetz 1967, das Universititsgesetz 2002, das Bundesmuseen-Ge-
setz 2002, das Bundestheaterorganisationsgesetz, das Gesundheits- und Ernah-
rungssicherheitsgesetz, das Altlastensanierungsgesetz, das Emissionszertifikate-
gesetz, das Vermarktungsnormengesetz, das Umweltforderungsgesetz, das Bun-
desgesetz (iber das Bundesamt fir Wasserwirtschaft und Anderung des Wasser-
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unibersichtliches Sammelgesetz, das im Bundesgesetzblatt immerhin
146 (!) Seiten Umfang aufweist. Der Bundesrat erteilte schon am 23.
Dezember 2010 seine Zustimmung, um das rechtzeitige Inkrafttreten
zu ermoglichen. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurden 143 Ge-
setze gedndert, ein Gesetz aufgehoben und zehn neue Gesetze be-
schlossen. Neu erlassen wurden ua das Stabilitdtsabgabegesetz, das
Flugabgabegesetz, ein Bundesgesetz zur Riickfilhrung der Kiihlgerite-
entsorgungsbeitrdge, ein Bundesgesetz zur Biindelung der Kontroll-
aufgaben im Bereich der Landwirtschaft (Agrarkontrollgesetz) und ein
»Arbeit-und-Gesundheit-Gesetz”. Mit der neuen Bankenabgabe sollen
die Geldinstitute in Form einer Stabilititsabgabe einen Beitrag zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte leisten. Im Gegenzug zur
Einflihrung einer Stabilititsabgabe wurde die bisherige Darlehens-
und Kreditvertragsgebiihr abgeschafft. Durch die Einfihrung der
neuen Steuern und der im Cesetz vorgesehenen Steuererhéhungen
sollen insgesamt Mehreinnahmen von 1,2 Mrd € erzielt werden, wobei
zwei Drittel davon beim Bund verbleiben. Dazu kommen noch
Einnahmen von rund 1,2 Mrd € durch die Auflésung von Ricklagen
und der Riickfluss von Banken-Partizipationskapital in Héhe von 0,9
Mrd €. Zur nachhaltigen Stiarkung des Wirtschaftsstandortes Oster-
reich sollen fur OffensivmaRnahmen in Bildung, Universititen,
Forschung und Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit
insgesamt 400 Mio € zusitzliche Mittel bereitgestellt werden. Davon
entfallen im Jahr 2011 rund 320 Mio € auf héhere Ausgaben und rund
80 Mio € auf Mindereinnahmen bei den Abgaben.

bautenférderungsgesetzes, das Weingesetz 2009, das Patentamtsgebiihren-
gesetz, das Fernmeldegebiihrengesetz, das Fernsprechentgeltzuschussgesetz,
das Postmarktgesetz, das Strabentunnel-Sicherheitsgesetz, das Luftfahrigesetz,
das Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz, das Schifffahrtsgesetz und das
Wasserstrafiengesetz gedndert sowie ein Verwahrungs- und Einziehungsgesetz,
ein Bundesgesetz zur Riickfiihrung der Kiihlgeriteentsorgungsbeitrige der Kon-
sumenten, ein Bundesgesetz betreffend die vergleichsweise Bereinigung des
Vollzuges des Bundespflegegeldgesetzes fir die Jahre 1993 bis 2009, ein Stabi-
litatsabgabegesetz, ein Flugabgabegesetz, ein Luftfahrtsicherheitsgesetz 2011, ein
Bundesgesetz, mit dem das Personal der Heeresforstverwaltung Allentsteig
einem anderen Rechtstrager Gberlassen wird, ein Arbeit-und-Gesundheit-Ge-
setz, ein Agrarkontrollgesetz und ein Bundesgesetz, mit dem die Begriindung
weiterer Vorbelastungen durch die Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation
und Technologie genehmigt wird, erlassen werden und das Stempelmarken-
gesetz aufgehoben wird (Budgetbegleitgesetz 2011).
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10.

10.1.

10.2.

Gliicksspielwesen — Neugestaltung und Beschrankung des Steuerfin-
dungsrechts der Linder

Im Jahr 2008 prisentierte der Bund ein Gesamtkonzept, mit dem das
Gliicksspielwesen in den Bereichen Internetwetten und Geldspiel-
automaten reformiert werden sollte. Der Entwurf einer Gliicks-
spielgesetz-Novelle 2008 wurde von den Landern kritisch beurteilt und
teilweise abgelehnt, da durch die Schaffung eines reinen Bundes-
konzessionssystems und der damit verbundenen Abschaffung der
Linderkompetenzen ein Eingriff in die Steuerhoheit der Linder er-
folgen wiirde. AuBerdem enthielt der Entwurf zahlreiche neue Auf-
gaben fiir die Bezirksverwaltungsbehérden (etwa Standortbewilli-
gungen firr die Einzelaufstellungen der Video Lotterie Terminals (VLT)
oder Uberwachungsaufgaben (siehe dazu ausfihrlich 33. Bericht 2008,
153 f und 198 ff)). Die im Jahr 2009 gefithrten Gesprache blieben wegen
der in den Lindern bestehenden unterschiedlichen Rechtslage iiber
die Zulissigkeit der Glicksspiele und der erwarteten Einnahmen-
ausfille fiir die Linder auf Grund der vom Bund geplanten Zentra-
lisierungen ohne konkrete Ergebnisse.

Der Bund setzte sein Vorhaben einer Neugestaltung des Gliicks-
spielwesens im Berichtsjahr um. Von der Bundesregierung wurden am
13. April 2010 die Regierungsvorlage betreffend die Gliicksspielgesetz-
Novelle 2008 (RV 658 XXIV. GP NR) und die Regierungsvorlage eines
Bundesgesetzes, mit dem das Glicksspielgesetz und das Finanzaus-
gleichsgesetz 2008 gedndert werden (GSpG-Novelle 2010) (RV 657
XXIV. GP NR) beschlossen und dem Nationalrat zur parlamentarischen
Behandlung weitergeleitet, um damit den Entwicklungen auf dem
Gliicksspielmarkt auch in Osterreich Rechnung zu tragen. Das Land
Kirnten loste wegen der beabsichtigen Anderungen des Finanzaus-
gleichsgesetzes und der zu erwartenden Mindereinnahmen fir das
Land zu beiden Regierungsvorlagen den Konsultationsmechanismus
aus.

Mit dem vom Nationalrat beschlossenen Bundesgesetz, mit dem das
Gliicksspielgesetz, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Gebiihrengesetz
1957, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das Finanz-
strafgesetz und das Finanzausgleichsgesetz 2008 gedndert werden —
Gliicksspielgesetz-Novelle 2008 (GSpG-Novelle 2008), BGBI I Nr 54/
2010, wurde das bestehende Gliicksspielrecht in seiner kohdrenten
Wirkung auf die unterschiedlichen Angebotsformen verstarkt und
gleichzeitig die Wettbewerbsnachteile des konzessionierten Gliicks-
spiels beseitigt. Die Sorgfaltspflichten zur Vorbeugung von Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung gelten nun auch fir Video
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Lotterie Terminal-Outlets (VLT-Outlets). Abgaben auf Wetten wurden
im Gebiihrengesetz, die Gliucksspielabgabe im Gliicksspielgesetz ge-
regelt. Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2008 wurde die
Gliicksspielabgabe als reine Bundesabgabe vorgesehen und auf ver-
botene Ausspielungen ausgedehnt.

Das Bundesgesetz, mit dem das Gliicksspielgesetz und das Finanzaus-
gleichsgesetz 2008 geandert werden — Gliicksspielgesetz-Novelle 2010
(GSpG-Novelle 2010), BGBI I Nr 73/2010, hat als wesentliche Ziele einen
strkeren Jugendschutz und Spielerschutz und Anderungen bei den
Glucksspielabgaben zum Inhalt. Das Automatengliicksspiel wurde neu
geordnet. Automatensalons und Einzel-Automaten verbleiben unter
strengen Spielerschutzbestimmungen und Aufsichtsregeln in der
Kompetenz der Lander. Die bisherigen landesrechtlichen Bewilligun-
gen fur das ,kleine Automatengliicksspiel” gelten im Rahmen einer
Ubergangsregelung bis zum Jahr 2014. Spielbanken werden kiinftig
osterreichweit von 12 auf 15 erhoht und die Spielbankenabgabe wurde
auf 30% vereinheitlicht. Der verbesserte Jugend- und Spielerschutz
sieht flichendeckende Zugangskontrollen beij allen Glicksspielange-
boten durch Bundeskonzessionire und Landesbewilligungsinhaber
vor. Bei den Automaten soll durch Festlegung von Héchstgewinnen,
Mindestspieldauer pro Einzelspiel, durch Warnsysteme und Einsatz-
limits der Spielsucht Einhalt geboten werden.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wurde eine neue
Bundesautomaten- und VLT-Abgabe in Form einer Stammabgabe des
Bundes und Zuschligen der Linder (Gemeinden) von bis zu 150% der
Bundesabgabe gesetzlich vorgesehen. Den bisherigen ,Erlaubnislin-
dern” — Kirnten, Niederosterreich, Steiermark und Wien — wird zumin-
dest bis zum Jahr 2015 eine Bedarfszuweisung des Bundes gewahrt,
sollten sie ihre bisherigen Einnahmen nicht erreichen.

Wenn auch entgegen den urspriinglichen Bestrebungen des Bundes
die Landeskompetenz fir das kleine Automatengliicksspiel bestehen
blieb und dartber hinaus den Linder die Méglichkeit zur Einhebung
von Landeszuschldgen zur Bundesautomaten- und VLT-Abgabe er-
offnet wurde, muss festgehalten werden, dass der Bund durch die
Neugestaltung des Gliicksspielwesens — vor allem durch die Regelun-
gen uber die Landesausspielungen und die Glucksspielabgabe -
zumindest einschrinkend in die Steuerhoheit der Linder eingegriffen
hat, obwohl seitens des Bundes immer wieder darauf hingewiesen
wird, dass die Linder verstirkt Abgabenhoheit in Anspruch nehmen
sollten.
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11.  EU-Beitrag Osterreichs — Mitfinanzierung durch die Linder

Die Lander haben zur teilweisen Finanzierung der Beitragsleistungen Oster-
reichs an die Europdische Union als Mitfinanzierung gemal § 9 Abs 3 FAG
2008 von den Ertragsanteilen der Lander 16,835% der Summe aus

a) den Mehrwertsteuer-Eigenmitteln und den Bruttonational-Eigenmitteln

und
b) dem Betrag von 853.748.000 €, der ab dem Jahr 2009 jahrlich um 3 vH
gegentiiber dem Vorjahreswert zu erhéhen ist,

aufzubringen.

Auf Grund dieser Bestimmung errechneten sich fiir das Jahr 2010 folgende
Anteile der Lander:

(2009)
BNE- und MWSt-Eigenmittel 2,336.809.135 € 2,157.515.201 €
Restgrole 905.741.253 € 879.360.440 €
Summe = Berechnungsbasis 3,242.550.388 € 3,036.875.641 €
davon Linderanteil 16,835 % 545.883.358 € 511.258.014 €

Beim Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union betrug der Beitrag der
Lander 300 Mio €.

Die Anteile der Linder an diesen Beitragsleistungen zeigen aufgegliedert
folgendes Bild (in 1.000 €):

Ertragsanteile (EA) 2010 ohne EU-Beitrag mit EU-Beitrag EU-Beitrag (Diff.)

Burgenland 431.533 413.216 18.317
Kirnten 882.737 845.781 36.956
Niederdsterreich 2.446.809 2.343.529 103.280
Oberosterreich 2.135.183 2.044.310 90.873
Salzburg 851.630 816.267 35.363
Steiermark 1.845.712 1.767.447 78.265
Tirol 1.109.867 1.063.474 46.393
Vorarlberg 596.135 571.453 24.682
Wien 2.738.449 2.626.695 111.754
Summe 13.038.055 12.492.172 545.883

Fir den Gemeindeanteil am EU-Betrag 2010 ergibt sich die Summe von
99.628 €.
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D)
1.

Im

VERFASSUNGSENTWICKLUNG IM BUNDESBEREICH
Einleitung

Berichtsjahr 2010 wurde das Osterreichische Bundesverfassungsrecht

weiterentwickelt, da im Bundesgesetzblatt drei Novellen zum Bundes-Ver-
fassungsgesetz, zwei Bundesverfassungsgesetze sowie drei einfache Bundes-
gesetze, die insgesamt 21 Verfassungsbestimmungen enthalten, kundge-
macht wurden.

2.1.

2.2,

Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes

Mit der vom Nationalrat — basierend auf dem Initiativantrag 978/A XXIV.
GP und unter Beriicksichtigung des Gesetzesantrages des Bundesra-
tes— als Bundesverfassungsgesetz beschlossenen Lissabon-Begleit-
novelle, BGBI | Nr 57/2010," (D/1) wurde das Bundes-Verfassungsgesetz
geandert und erganzt? und die Bundeswahlbehérde ermichtigt, die
Bewerber der auf Osterreich zusitzlichen entfallenden Mandate nach
der Europawahl 2009 zu ermitteln und die Mandate zu vergeben. Der
Gesetzwerdungsprozess und die wichtigsten Neuerungen wurden be-
reits im Kapitel A, Punkte 5.1. bis 5.3. dargestellt.

Bei der Beschlussfassung anlésslich der Anderung des Rechnungshof-
gesetzes und der Anderung der Bundesverfassung durch die B-VG-
Novelle, BGBI | Nr 106/2009, mit der eine Ausweitung der Priifkompe-
tenzen des Rechnungshofes umgesetzt wurde, nahm der Nationalrat
eine EntschlieBung (45/E XXIV. GP) an. In dieser wurde die Bundes-
regierung aufgefordert, eine Neuordnung der Gebarungspriifung von
Gemeinden umzusetzen. Die mogliche Ausweitung der Priifkompe-
tenz des Rechnungshofes auf Gemeinden unter 20.000 Einwohnern
wurde kritisch gesehen und von den Gemeinden scharf zuriickge-
wiesen (siehe ausfithrlich 34. Bericht 2009, 33 ff).

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das
Rechnungshofgesetz 1948, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 und
das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 geindert werden, BGBI | Nr

Siehe das Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfithrung des Vertrags
von Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz,
mit dem besondere Bestimmungen fur die Neuermittlung der Verteilung von
nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments 2009 zu vergebenden
Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden, geindert werden
(Lissabon-Begleitnovelle).

Siehe die neu gefassten Bestimmungen in den Art 23¢c — 23k B-VG.
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2.3.

98/2010 (D/2), wurde die Kontrolle des Rechnungshofes ausgeweitet.
Dieser ist kinftig fur die Gebarungskontrolle von Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnern zustindig, bisher lag diese Grenze bei
20.000 Einwohnern. Der Rechnungshof kann Gemeinden mit weniger
als 10.000 Einwohnern auch dann priifen, wenn ein entsprechendes Er-
suchen einer Landesregierung oder eines Landtages gestellt wurde.
Um eine Uberlastung des Rechnungshofes zu vermeiden, diirfen pro
Jahr nicht mehr als zwei solche Gebarungspriifungen gleichzeitig an-
hingig gemacht werden. Solche Antrdage sind nur hinsichtlich jener
Gemeinden zulissig, die im Vergleich mit anderen Gemeinden Uber
eine auffillige Entwicklung bei Schulden oder Haftungen verfiigen.
Der Landesverfassungsgesetzgeber wurde ermichtigt, durch Landes-
verfassungsgesetz vorzusehen, dass der Landesrechnungshof Gemein-
den bzw Gemeindeverbinde mit weniger als 10.000 bzw mit — ein-
geschrinkt — mindestens 10.000 Einwohnern priifen kann.

Mit der auf einem Initiativantrag (1187/A XXIV. GP NR) basierenden
Novelle - die iibrigens von den Gemeinden heftig kritisiert und abge-
lehnt wurde3 — konnte sich der Bundesverfassungsgesetzgeber nicht
dazu durchringen, das Regierungsprogramm® umzusetzen, in dem da-
von die Rede war, dass ausschlieBlich die Landesrechnungshéfe er-
michtigt werden sollten, Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwoh-
nern zu prifen. Nunmehr teilen sich faktisch der Rechnungshof und
die Landesrechnungshofe die Gemeindekontrolle. Ergédnzt wird dieses
Konzept durch ein kompliziertes System zahlenmélig begrenzt zulas-
siger Priifungsersuchen von Landesregierungen oder Landtagen bei
Gemeinden iiber und unter 10.000 Einwohnern.”

Die Ziele des Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsge-
setz, das KommAustria-Gesetz, das Telekommunikationsgesetz 2003,
das Verwertungsgesellschaftengesetz 2006, das ORF-Gesetz, das Pri-
vatfernsehgesetz, das Privatradiogesetz und das Fernseh-Exklusiv-
rechtegesetz geindert werden, BGBI | Nr 50/2010 (D/3), sind eine
Prizisierung des offentlich-rechtlichen Auftrages des Osterreichischen
Rundfunks (ORF) und dessen EU-konforme Finanzierung, die Einrich-

Vgl dazu Rechnungshof-Reform st6t auf Vorbehalte, in: VN vom 12.11.2010; Ge-
meindekontrolle ausgeweitet. Rechnungshof erhalt groBeren Zustindigkeits-
bereich, in: VN vom 18.11.2010.

Vgl im Regierungsprogramm fir die XXIV. Gesetzgebungsperiode im Kapitel
,Leistungsfihiger Staat” unter A) Vorrangig umsetzbare Verfassungsreformen
den Punkt 4. Rechnungshof und Volksanwaltschaft.

Siehe dazu auch: Jahresriickblick 2010: Zwischen Lissabon und Pisa, Verfas-
sungsentwicklung im Bundesbereich, in: Institut fir Foderalismus, Foderalismus-
Info Nr 6/2010.
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tung einer unabhéngigen Medienbehorde, die Schaffung von gesetz-
lichen Grundlagen fur digitales terrestrisches Radio, die Integrierung
von Web-TV und Video-Abrufdiensten in das Privatfernsehgesetz so-
wie die Beriicksichtigung offener Punkte der EU-Mediendiensterichi-
linie (RL 89/552/EWG idF 2007/65/EG)® in den einschlagigen Gesetzen.
Durch die Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes’ wurde die der-
zeit beim Bundeskanzleramt eingerichtete KommAustria in eine unab-
hingige (an keine Weisungen gebundene) Regulierungsbehérde fiir
den Rundfunkbereich umgewandelt; gleichzeitig wurden ihr zusiitz-
liche Aufgaben iibertragen, da sie kiinftig neben den bisherigen Regu-
lierungsaufgaben auch fiir die Rechtsaufsicht iiber den ORF und die
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Fernseh-Exklusivrechtegesetz
zustandig ist. Die Regulierungsbehérde KommAustria besteht wie bis-
her aus fiinf Mitgliedern, die gemaR der Verfassungsbestimmung im
§3 Abs 3 des gednderten KommAustria-Gesetzes auf Vorschlag der
Bundesregierung ernannt werden. Diese hat dabei das Einvernehmen
mit dem Hauptausschuss des Nationalrats herzustellen.

Im ORF-Gesetz wurden die Bestimmungen iiber die Produktplatzie-
rung uberarbeitet und der offentlich-rechtliche Auftrag des ORF im
Bereich der Online-Dienste und der Spartenprogramme neu formu-
liert und der ORF verpflichtet, ein Qualititssicherungssystem einzu-
fiilhren, ein begleitendes Online-Angebot bereitzustellen und - nach
Malgabe der wirtschaftlichen Tragbarkeit - ein eigenes Sport-Sparten-
programm und ein eigenes Informations- und Kultur-Spartenpro-
gramm auszustrahlen. Anzeigenportale, Branchenverzeichnisse, Kon-
takt- und Tauschbdérsen, Business-Networks, Erotikangebote, Gliicks-
spiele, Wetten und andere Online-Angebote wurden dem ORF hin-
gegen ausdriicklich untersagt. Weiters wurden die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Vergabe und die Zulassung von Multiplex-
Plattformen fiir digitalen terrestrischen Hérfunk geschaffen und die
auf analoges Fernsehen abgestimmten Regelungen im Privatfernseh-
gesetz gestrichen.

Siehe die Richtlinie 2007/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EGWG des Rates zur Ko-
ordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber die Austibung der Fernsehtitigkeit, ABI Nr L 332/27 vom 18.12.2007.

Siehe die neue Ziff 5a im Art 20 Abs 2 B-VG.

115 -



3.  Bundesverfassungsgesetze

Auf der Grundlage eines Initiativantrages von Abgeordneten der Regierungs-
parteien beschloss der Nationalrat das Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen offent-
licher Funktionire geindert wird sowie ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesbeziigegesetz und das Beziigegesetz geindert werden, BGBI | Nr
76/2010. Damit wurde, wie bereits im Jahr 2010, auch fur das Jahr 2011 eine
sog ,Nulllohnrunde” fur Politiker umgesetzt. Durch den Verzicht auf die im
Beziigebegrenzungsgesetz vorgesehene jihrliche Anpassung sollte in einer
wirtschaftlich schwierigen Zeit mit hoher Arbeitslosigkeit ein Beitrag der
Politiker, deren Gehilter aus den durch die Krise stark belasteten offent-
lichen Haushalten finanziert werden, geleistet werden. Von den Landern
wurden die (Landes)Beziigegesetze ebenfalls gedndert und die Beziige der
Landespolitiker (Mitglieder der Landesregierung, Landtagsabgeordnete)
ebenfalls ,eingefroren”.

4.  Verfassungsbestimmungen in einfachen Gesetzen

41. Der Bundesgesetzgeber machte im Berichtsjahr 2010 von der oft
kritisierten Praxis, in einfache Bundesgesetze Verfassungsbestimmun-
gen aufzunehmen, Gebrauch, wenn auch in einem geringen Ausmag.

Vom Nationalrat wurden drei einfache Bundesgesetze, die insgesamt
21 Verfassungsbestimmungen enthalten, beschlossen und im Bundes-
gesetzblatt kundgemacht. Diese werden — abgesehen von der bereits
oben im Punkt 2.3. besprochenen Anderung des Komm-Austria Ge-
setzes, die zwei Verfassungsbestimmungen enthilt — nachstehend
kurz dargestellt:

42. Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -orga-
nisationsgesetz 2010 und das Energie-Control-Gesetz erlassen werden,
BGBI I Nr 110/2010, setzte Osterreich das 3. Energie-Binnenmarktpaket
der Europiischen Uniond in das innerstaatliche Recht um. Die Imple-
mentierung des 3. Energie-Binnenmarktpaketes erforderte eine weit-

8 Dieses Paket besteht aus folgenden Rechtsakten:

Die Verordnung (EG) Nr 713/2009 zur Griindung einer Agentur fur die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehorde, die Verordnung (EG) Nr 714/2009
itber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Strom-
handel, die Verordnung (EG) Nr 715/2009 iiber die Bedingungen fur den Zugang
zu den Erdgasfernleitungsnetzen sowie die Richtlinie 2009/72/EG uber gemein-
same Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und die Richtlinie 2009/73/EG
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt.
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4.3.

gehende Neugestaltung der Regelungen auf dem Elektrizitits- und
Gassektor, Die Ziele des Gesetzes sind die Stirku ng und Absicherung
der Verbraucherrechte, die wirksame Entflechtung der Ubertragungs-
netzbetreiber, die Gewihrleistung des freien Marktzugangs fiir die
Versorger und die Entwicklung von Kapazititen fiir neue Erzeuger-
anlagen, die Einfiihrung einer entfernungsunabhingigen Tarifierung
von Gastransporten iiber Fernleitungsnetze, die Schaffu ng einer Agen-
tur zur Zusammenarbeit der Regulierungsbehérden, die Starkung der
Kompetenzen der Regulierungsbehérde, MaBnahmen zur Gewihrleis-
tung der Unabhangigkeit der Regulierungsbehérde von 6ffentlichen
und privaten Interessen sowie ein verstirkter Rechtsschutz gegen
Entscheidungen der Regulierungsbehérde.

Das Gesetz enthilt zahlreiche von den Liandern umzusetzende Grund-
satzbestimmungen und weiters insgesamt 18 Verfassungsbestimmun-
gen, mit denen sich ua der Bund im Wege von +Kompetenzdeckungs-
klauseln” die Zustindigkeit zur Erlassung der Regelungen einriumen
musste. Weiters wurde die Zustindigkeit fiir die Genehmigung der
Allgemeinen Bedingungen fiir die Betreiber von Verteilernetzen und
von Ubertragungsnetzen durch die Regulierungsbehérde durch Ver-
fassungsbestimmungen vorgesehen. Mittels Verfassungsbestimmung
im § 97 wurde festgelegt, dass die Landesregierungen jedes Jahr dem
zustandigen Bundesminister einen Bericht iiber die Erfahrungen mit
dem Funktionieren des Elektrizititsbinnenmarktes und iiber die Voll-
ziehung der erlassenen Ausfiihrungsgesetze vorlegen miissen.

Im Bundesgesetz uber die Regulierungsbehérde in der Elektrizitits-
und Erdgaswirtschaft (Art 2 des Gesetzes) wurden die EU-rechtlichen
Vorgaben iber die Unabhingigkeit der Regulierungsbehérde erfiillt,
da diese in regulatorischen Bereichen weisungsfrei agiert. Die Organe
der E-Control sind der Vorstand, die Regulierungskommission und der
Aufsichtsrat. Vor der Bestellung des Vorstandes durch den Bundes-
minister findet eine Anhérung des zustindigen Ausschusses des
Nationalrates statt. Der Regulierungskommission wurden auch Auf-
gaben im allgemeinen &ffentlichen Interesse zur Besorgung zuge-
wiesen,? die ihr im Okostromgesetz, dem Energielenkungsgesetz so-
wie dem Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz iibertragen worden sind.
Diese Aufgaben werden unter der Leitung und nach den Weisungen
des zustindigen Bundesministers besorgt.

Im durch die B-VG-Novelle BGBI | Nr 2/2008 geidnderten Art 20 B-VG
(siehe dazu ausfiihrlich 32. Bericht 2007, 158 f) wurde vorgesehen, dass

9

Siehe die Verfassungsbestimmungen im § 12 und im § 21 des Energie-Control-
Gesetzes.
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durch Gesetz ein der Aufgabe des weisungsfreien Organs angemes-
senes Aufsichtsrecht des obersten Organs vorzusehen ist, das zu-
mindest das Recht umfasst, sich iiber alle Gegenstande der Geschiifts-
fuhrung des weisungsfreien Organs zu unterrichten. Die Energie-
Control Kommission ist eine weisungsfreie Kollegialbehérde mit rich-
terlichem Einschlag (gemdR Art 133 Abs 4 B-VC), die derzeit keiner
Aufsicht unterliegt. Um ein angemessenes Aufsichtsrecht tber die
Energie-Control Kommission vorzusehen, wurde vom Nationalrat das
Bundesgesetz, mit dem das Energie-Regulierungsbehrdengesetz ge-
andert wird, BGBI | Nr 30/2010, beschlossen. Im § 19a wurde dem zu-
stindigen Bundesminister ein Unterrichtungsrecht eingeraumt, damit
dieser seiner Auskunftspflicht gegeniiber dem Parlament nachkom-
men und die Interessen des Bundes entsprechend wahrnehmen kann.
Die Verfassungsbestimmung im § 1 enthilt die Zustindigkeit des Bun-
des zur Erlassung des Gesetzes (,Kompetenzdeckungsklausel”).
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E)

1.

VERFASSUNGSENTWICKLUNG IN DEN LANDERN

Neuerungen im Verfassungsrecht der Linder

Im Berichtszeitraum 2010 wurde die Landesverfassung in drei Lindern ge-
dndert und angepasst. Die Anderungen betrafen die Anderung einer Staats-
zielbestimmung, die Beseitigung der Weisungsfreiheit von Organen, die
Ausweitung der Kontrollrechte des Landesrechnungshofes, die Begrenzung
der Netto-Verschuldung eines Landes sowie die Neuerlassung der Landes-
Verfassung in der Steiermark.

2.1.

Anderungen der Landesverfassungen im Jahr 2010

Seit der Festschreibung der Inkorporationspflicht durch die Verfas-
sungsnovelle, LGBI Nr 57/2002 (siehe dazu 27. Bericht 2002, 122 1), sind
im Land Kdrnten landesverfassungsrechtliche Regelungen auRerhalb
der Kdrntner Landesverfassung ausgeschlossen. Dies bedingt dem-
nach aber haufigere Verfassungsinderungen. Im Jahr 2010 wurden
insgesamt fiinf derartige Anderungen der Landesverfassung vorge-
nommen.

Mit dem Gesetz, mit dem die Kirntner Landesverfassung, die Kirntner
Krankenanstaltenordnung 1999 und das Kirntner Gesundheitsfonds-
gesetz gedndert werden, LGBl Nr 2/2010, wurde die bisher in der Lan-
desverfassung vorgesehene Weisungsfreiheit der Mitglieder der Ethik-
kommission, der Arzneimittelkommission sowie der Schiedskommis-
sion beseitigt und auf einfachgesetzliche Basis gestellt.

Im Gesetz, mit dem die Kirntner Landesverfassung, das Landes-
Gleichbehandlungsgesetz, das Kirntner Antidiskriminierungsgesetz
und das Gesetz iiber die Patientenanwaltschaft und die Pflegean-
waltschaft gedndert werden, LGBI Nr 11/2010, wurde die bisher in der
Landesverfassung vorgesehene Weisungsfreistellung der Mitglieder
der Gleichbehandlungskommission, der Frauen- und Gleichbehand-
lungsbeauftragten, der Gleichbehandlungsbeauftragten und Kontakt-
frauen, des Patientenanwaltes (Patientenanwiltin) sowie des Leiters
der Antidiskriminierungsstelle aufgehoben und in eine einfachge-
setzliche umgewandelt2 An Europiische Richtlinien angepasst und
neu gefasst wurden auch die Bestimmungen (iber die Aufgaben und

Siehe den Artikel | des Gesetzes, in dem vorgesehen ist, dass Art 58 Abs 1a Z 18,
23 und 24, Art 72 Abs 15 und 20 und Art 73 Abs 2c entfallen.

Siehe den Artikel | des Gesetzes, mit dem in Art 58 Abs 1a die Z 8,9,10,11,15 und
25 aufgehoben wurden. Weiters entfallen in Art 72b die Abs 8, 12 und 21.
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2.2.

Zusammensetzung der Gleichbehandlungskommissionen und deren
Verfahren, das Diskriminierungsverbot sowie die Aufgaben und die
Zusammensetzung der Antidiskriminierungsstelle.

Die bisher in der Landesverfassung verankerte Weisungsfreiheit ein-
zelner hdherer Bediensteter des Kirntner Landesmuseums wurde mit
dem Gesetz, mit dem die Kirntner Landesverfassung und das Karntner
Landesmuseumsgesetz geindert werden, LGBl Nr 45/2010, beseitigt
und nun einfachgesetzlich geregelt.3

Das Gesetz, mit dem die Kirntner Landesverfassung und das Auto-
bahnService-Zuweisungsgesetz gedndert werden, LGBl Nr 77/2010,
sieht vor, das kiinftig die der ASFINAG zur Dienstleistung zugewie-
senen Bediensteten fachlich nur den Weisungen der zustindigen
Organe der ASFINAG Service Gesellschaft unterstehen.?

SchlieRlich wurden durch das Gesetz, mit dem die Kdrntner Landes-
verfassung und das Kirntner Jugendwohlfahrtsgesetz geandert wer-
den, LGBI Nr 96/2010, die bisher in der Landesverfassung verankerte
Weisungsfreiheit des Behindertenanwaltes sowie des Kinder- und
jugencéanwaltes ebenfalls beseitigt und nun einfachgesetzlich ge-
regelt.

Das Land Niederosterreich hat mit dem Verfassungsgesetz Uber die
Anderung der NO Landesverfassung 1979, LGBl Nr 0001-17, den Kata-
log der Staatszielbestimmungen (Art 4 Z 4) erweitert und nun vor-
gesehen, dass die Anliegen der Kinder im Sinne der UN-Konvention
iiber die Rechte des Kindes im Wirkungsbereich des Landes beson-
ders zu fordern sind, da Kinder auf Grund ihrer Verletzbarkeit be-
sonderen Schutzes und Fiirsorge bedirfen.®

In der Landesverfassung wurde im Art 14 Abs 1 vorgesehen, dass bei
Mandatsgleichheit jener Partei ein Anspruch auf einen Présidenten
zusteht, die bei der vorangegangen Landtagswahl die hohere Stim-
menanzahl auf sich vereinigen konnte. Dies gilt auch fiir den An-
spruch auf einen Landesrat (Mitglied der Landesregierung).

Gemail Artikel | des Gesetzes entfallen in der Kdrntner Landesverfassung im Art
58 Abs 1aZ 21 und im Art 72b der Abs 18.

Siehe den geidnderten Art 58 Abs 1c der Landesverfassung.

Siehe den Artikel | des Gesetzes, in dem vorgesehen ist, dass in der Landes-
verfassung die Art 58 Abs 1a Z 16 und 17, Art 58 Abs 1b, Art 72b Abs 13 und 14
entfallen und in Art 73 der Abs 8 angefiigt wird.

Die Anderung der Landesverfassung wurde vom Landtag am 19. November 2009
beschlossen und im 34. Bericht 2009, 137 f entsprechend dargestellt. Da die
Kundmachung aber im Berichtsjahr erfolgte, wird diese Novelle der Landes-
verfassung der Vollstandigkeit halber auch in diesem Bericht angefiihrt.
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2.3.

Erweitert wurden auch die Kontrollrechte des Landesrechnungshofes,
da dieser gemal Art 51 Abs 2 nun auch jene Unternehmungen priifen
kann, bei denen eine Beteiligung des Landes am Stamm-, Grund- oder
Eigenkapital von weniger als 50 vH vorliegt und die das Land allein
oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstriger durch finanzielle oder sonstige wirt-
schaftliche oder organisatorische MaBnahmen tatsichlich beherrscht.

Im Land Steiermark wurde die Landesverfassung im Berichtsjahr zwei-
mal gedndert.

Mit dem Landesverfassungsgesetz, mit dem das Landes-Verfassungs-
gesetz 1960 gedandert wird, LGBI Nr 44/2010, wurde vorgesehen, dass
die Landesregierung bei der Erstellung des Voranschlages darauf zu
achten hat, dass die Einnahmen und Ausgaben des Landes moglichst
im Gleichgewicht sind. Die jéhrliche Netto-Neuverschuldung darf 3%
des Gesamtbudgetvolumens nicht lberschreiten. Dieser Prozentsatz
darf nur im Falle von Naturkatastrophen oder Wirtschaftskrisen tber-
schritten werden. Die Uberschreitung des Prozentsatzes der ,Schul-
denbremse” bedarf neben einem qualifizierten Beschluss der Landes-
regierung auch der Genehmigung des Landtages.

Im Rahmen der Verhandlungen des Unterausschusses ~Verfassungsre-
form” wurde eine Neufassung des Landes-Verfassungsgesetzes erar-
beitet. Dabei konnte allerdings keine politische Einigung Uber die
Abschaffung des Proporzes bei der Zusammensetzung der Landesre-
gierung erzielt werden. Der Landtag beschloss noch vor der Land-
tagswahl am 26. September 2010 (siehe dazu Kapitel A, Punkt 2.4.) das
Gesetz, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) erlassen
und die Geschiftsordnung des Landtages Steiermark 2005, das Steier-
mdrkische Volksrechtegesetz, das Gesetz liber das Dienst- und Besol-
dungsrecht der Bediensteten des Landes Steiermark, die Landtags-
Wahlordnung 2004 und die Gemeindewahlordnung 2009 gedndert
werden, LGBl Nr 77/2010. Mit der Neuerlassung des Landes-Verfas-
sungsgesetzes 2010 wurden keine wesentlichen inhaltlichen Anderun-
gen vorgenommen. Zweck der Neuerlassung war vielmehr die legis-
tische Uberarbeitung der Landesverfassung sowie die Vornahme ter-
minologischer Bereinigungen. Das Landes-Verfassungsgesetz 2010
sieht eine Neustrukturierung der bestehenden Ausschussbestimmun-
gen vor, wobei insbesondere versucht wurde, die bestehenden Dop-
pelgleisigkeiten zwischen L-VG und Geschiftsordnung des Landtages
zu beseitigen.

Aufgrund eines Fehlers haben sich Landesverfassung und Volksrechte-
gesetz bei der geforderten Hohe der Unterstiitzungserklirungen
widersprochen. Das Volksrechtegesetz schrieb 50.000 Unterstiitzungs-
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erklarungen vor (ca 5,1% der Wahlberechtigten), im hoéherrangigen
Landes-Verfassungsgesetz wurden jedoch 85.000 Unterstutzungser-
klarungen gefordert (ca 8,7%). Dieser Fehler wurde mit Landesver-
fassungsgesetz vom 23. November 2010, mit dem das Landes-Verfas-
sungsgesetz 2010 geidndert wird, korrigiert, da im Artikel 70 der Lan-
desverfassung die Zahl 50.000 statt der Zahl 85.000 festgelegt wurde.
Die Kundmachung erfolgte mit LGBI Nr 3/2011.

3.  Aktivititen zur Anderung der Landesverfassungen

Im Oberésterreichischen Landtag wurden mehrere Antrige zur Anderung
der Landesverfassung eingebracht. Diese betreffen die Abschaffung des Pro-
porzes (Beilage 26/2009), die Stirkung der Biirgerrechte (Beilage 36/2009), die
Erweiterung der Priifkompetenzen des O6. Landesrechnungshofes im Zu-
sammenhang mit der Priifung von Gemeinden und Gemeindeverbdnden
(Beilagen 164/2010 und 287/2010) sowie eine Anderung der Gelobnisformel
fiir Landtagsabgeordnete und Mitglieder der Landesregierung (Beilage 260/
2010). Die Antrige wurden einem dafiir eingesetzten Unterausschuss zur
weiteren Beratung zugewiesen. Im Berichtsjahr trat dieser Ausschuss zu
keiner Sitzung zusammen.

4. Landesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen in ein-
fachen Gesetzen

Abgesehen von den bereits besprochenen Anderungen der Landesverfas-
sungen wurden im Berichtsjahr 2010 von den Landtagen ein Landesver-
fassungsgesetz und acht einfache Landesgesetze, die insgesamt 47 Ver-
fassungsbestimmungen enthalten, beschlossen und in den Landesgesetz-
blattern kundgemacht.

Das Landesverfassungsgesetz betraf die Anderung der Burgenldndischen
Gemeindeordnung 2003.

Von den Verfassungsbestimmungen in den einfachen Gesetzen waren in
erster Linie die Aufhebung von bisherigen Verfassungsbestimmungen tber
die Weisungsfreistellung von Organen sowie das Inkraft- bzw AuBerkraft-
treten der Verfassungsbestimmungen betroffen. Durch Verfassungsbestim-
mungen wurden auch einfachgesetzliche Bestimmungen als im Verfas-
sungsrang stehend erkldrt und die Weisungsfreiheit von bestimmten Orga-
nen verankert.

41. Im Land Burgenland wurden mit Landesverfassungsgesetz, mit dem
die Burgenlindische Gemeindeordnung 2003 geindert wird, LGBl Nr
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33/2010, vor allem die Bestimmungen uber die wirtschaftlichen Unter-
nehmungen von Gemeinden und deren Uberpriifung, die Rechte der
Gebarungspriifung der Aufsichtsbehérde, den Umweltausschuss in
den Gemeinden sowie jene Uber die Nichtigerklirung von Gemein-
deratsbeschliissen geiandert.

Mit dem Gesetz Uber internationale Informationsverfahren und Noti-
fizierungen auf dem Gebiet der technischen Vorschriften (Burgen-
lindisches Notifikationsgesetz — Bgld. NotifG), LGBl Nr 6/2010, wurde
die entsprechende EU-Richtlinie’ in das Landesrecht umgesetzt.
Mittels Verfassungsbestimmung (§ 6) wurde das Verfahren im Landtag
(etwa bei Gesetzesvorschliagen, die technische Vorschriften oder we-
sentliche Anderungen solcher Vorschriften zum Gegenstand haben
und die als Antrige von Abgeordneten oder von Ausschiissen oder als
Volksbegehren an den Landtag gelangen) festgelegt. Dieser hat dafiir
zu sorgen, dass vor dem Ablauf der Stillhaltefrist die technische Vor-
schrift nicht beschlossen wird. Eine weitere Verfassungsbestimmung
im § 9 Abs 2 regelt das Inkrafttreten.

Mit dem Gesetz, mit dem das Burgenlidndische Antidiskriminierungs-
gesetz gedndert wird, LGBl Nr 17/2010, wurde die Antidiskriminie-
rungskommission neu eingerichtet, die Aufgaben und die Geschifts-
fuhrung geregelt, die Bestellung der Mitglieder und deren Rechts-
stellung sowie das Verfahren vor der Antidiskriminierungskommission
festgelegt. GemaB Verfassungsbestimmung (§ 29d Abs 1) sind die Mit-
glieder der Kommission in Ausiibung ihrer Amtes selbstindig und un-
abhangig.

Neu in das Gesetz aufgenommen wurden auch Bestimmungen tber
das Schlichtungsverfahren nach dem Behinderteneinstellungsgesetz
und den sozialen Dialog zur Verwirklichung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes. Das Gesetz bestimmt, dass die Landesregierung eine Lan-
desbedienstete oder einen Landesbediensteten auf die Dauer von fiinf
Jahren als Antidiskriminierungsbeauftragte oder als Antidiskriminie-
rungsbeauftragten zu bestellen hat. Eine Wiederbestellung ist moglich.
Die Verfassungsbestimmung im § 31 Abs 4 sieht vor, dass die oder der
Antidiskriminierungsbeauftragte bei der Ausiibung der Titigkeiten
unabhingig und an keine Weisungen gebunden ist. Die fiir die oder
den Antidiskriminierungsbeauftragten titig werdenden Bediensteten
unterstehen fachlich nur den Weisungen der bzw des Antidiskri-

Siehe die Richtlinie 98/34/EG liber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der

Informationsgesellschaft, ABl Nr L 2004 vom 21.07.1998, S 37, in der Fassung der
Richtlinien 98/48/EG, ABI Nr L 217 vom 05.08.1998, S 18, und 2006/96/EWG, ABI Nr L

363 vom 20.12.2006, S 81.
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4.2.

4.3.

minierungsbeauftragten. Vier weitere Verfassungsbestimmungen re-
geln schlieBlich das Inkrafttreten der einzelnen Verfassungsbestim-
mungen.

Im Land Salzburg enthilt das Gesetz tiber gemeinsame Bestimmungen
fiir die Haushaltsjahre 2010 bis einschlieBlich 2014 sowie den Landes-
haushalt fiir das Jahr 2010 (Landeshaushaltsgesetz 2010), LGBl Nr 24/
2010, eine Fortfuhrung der Regelungen fir die Haushaltsjahre 2004 bis
2009 auf der Grundlage des Gesetzes LGBI Nr 17/2005 sowie eine An-
passung an die gednderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.
Vorgesehen ist ua eine Verringerung des Personalstandes im Bereich
der Landesverwaltung und im Bereich der Salzburger Landeskliniken
aullerhalb des medizinischen Bereiches in den Jahren 2010 und 2011.
Weiters sind die Haushaltsplane der Jahre 2012 bis 2014 so zu ge-
stalten, dass eine allenfalls weiterhin noétige jahrliche Neuverschul-
dung des Landes verringert wird. Neu in das Gesetz aufgenommen
wurde eine Regelung, nach der eine Zustimmung des Salzburger Land-
tages zur Aufnahme von Anleihen, Darlehen oder sonstigen Krediten
gemil Artikel 48 Abs 1 des Landes-Verfassungsgesetzes zur Aus-
finanzierung des ordentlichen Haushaltes einzuholen ist.

Das Landeshaushaltsgesetz 2010 enthalt im Artikel X1 Abs 2 eine Ver-
fassungsbestimmung, mit der insgesamt zehn Bestimmungen des Ge-
setzes als im Verfassungsrang stehend erklart wurden.

Das Gesetz iiber den Landeshaushalt fiir das Jahr 2011 (Landeshaus-
haltsgesetz 2011), LGBI Nr 25/2010, enthalt im Zusammenhang mit der
Jahrlichkeit des Budgets im Artikel XI Abs 2 eine Verfassungsbestim-
mung, mit der insgesamt zehn Bestimmungen des Gesetzes als im Ver-
fassungsrang stehend erklart wurden.

Das Land Steiermark hat mit dem Gesetz iiber eine Anderung von Be-
stimmungen Uber die Weisungsfreistellung und die Selbstverwal-
tung - Sammelnovelle, LGBI Nr 5/2010, dem durch die B-VG-Novelle
BGBI I Nr 2/2008, neu gefassten Art 20 Abs 2 B-VG (Ermédchtigung, be-
stimmte Kategorien von Behorden durch einfaches Gesetz weisungs-
frei zu stellen,) Rechnung getragen. Da die Notwendigkeit fiir die Wei-
sungsfreistellung von Behorden verfassungsgesetzliche Sonderrege-
lungen zu erlassen, nicht mehr besteht, wurden mittels insgesamt 31
Verfassungsbestimmungen bisherige Verfassungsbestimmungen in
zwolf einfachen Landesgesetzen in einfachgesetzliche Bestimmungen
umgewandelt. Soweit erforderlich, wurden auch die sonstigen Vorga-
ben des neuen Art 20 B-VG umgesetzt.

Das Gesetz, mit dem das Statut der Landeshauptstadt Graz geindert
wird, LGBl Nr 42/2010, sieht ua gednderte Bestimmungen Uber die

-124 -



4.4.

4.5.

5.1

Wihlbarkeit in den Stadtsenat vor. Die bisher verfassungsrechtlich
normierte Weisungsfreistellung des Stadtrechnungshofes als Organ
zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung
wurde durch Verfassungsbestimmung (§ 99 Abs 5) ihres Verfassungs-
ranges enthoben. Eine weitere Verfassungsbestimmung in Art 2 Abs 1
des Gesetzes regelt das Inkrafttreten.

Mit dem Gesetz, mit dem das Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz 2002 ge-
andert wird, LGBl Nr 27/2010, hat das Land Tirol die Ziele und Auf-
gaben der offentlichen Jugendwohlfahrt neu definiert und die Be-
stimmungen (iber den Kinder- und Jugendanwalt (die Kinder- und
Jugendanwiltin) gedndert. Dieser (diese) ist gemidB der Verfassungs-
bestimmung im § 6a Abs 11 des Gesetzes bei der Ausiibung des Amtes
an keine Weisungen gebunden. Geidndert und angepasst wurden auch
die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Meldungen (iber den Ver-
dacht der Vernachlassigung, der Misshandlung oder des sexuellen
Missbrauchs, die Verschwiegenheitspflichten, jene iiber Pflegeeltern,
Tagesmiitter, Tagesviter, Tagesbetreuungseinrichtungen, Sozialpada-
gogische Einrichtungen und sonstige Einrichtungen fiir Minderjahrige
sowie die Bestimmungen (iber die Verwendung personenbezogener
Daten. Eine weitere Verfassungsbestimmung (Art 11, Abs 2) regelt das
Inkrafttreten der Bestimmung iiber die Weisungsfeistellung.

Das Land Wien hat mit Gesetz, mit dem das Wiener-Gleichbehand-
lungsgesetz (11. Novelle zum Wiener Gleichbehandlungsgesetz) und
das Wiener Landeslehrerinnen- und Landeslehrer-Gleichbehandlungs-
gesetz (1. Novelle zum Wiener Landeslehrerinnen- und Landeslehrer-
Gleichbehandlungsgesetz) geandert werden, LGBI Nr 43/2010, mehrere
Bestimmungen, insbesondere jene iiber die Stellungnahmen, Beratun-
gen und Titigkeitsberichte der Gleichbehandlungskommission und
jene uber die Bestellung, Aufgaben sowie Rechtsstellung der oder des
Gleichbehandlungsbeauftragten, neu gefasst. Uberarbeitet wurden
auch die bisherigen Regelungen iiber die Kontaktfrauen sowie tiber
das Gleichstellungsprogramm. Die Verfassungsbestimmung im §28
Abs 1 sieht vor, dass die oder der Gleichbehandlungsbeauftragte in
Auslbung der Funktion an keine Weisungen gebunden ist. Das In-
krafttreten dieser Bestimmung wurde in einer weiteren Verfassungs-
bestimmung im Art I, Ziff 3 des Gesetzes vorgesehen.

Landesgesetze, die in engem Zusammenhang mit dem Verfassungs-
recht stehen

Das Land Burgenland hat mit dem Gesetz, mit dem die Landtags-
wahlordnung 1995 geindert wird, LGBl Nr 12/2010, vor allem die
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5.2.

5.3.

Bestimmungen Uber die Ausiibung des Wahlrechts durch eine Wahl-
karte, den amtlichen Stimmzettel des Wabhlkreises, die Vergabe einer
Vorzugsstimme, die Gultigkeit eines leeren amtlichen Stimmzettels,
die Einbringung eines Landeswahlvorschlages bei der Landeswahl-
behorde sowie jene uber die Ermittlung des Ergebnisses der Briefwahl
neu gefasst und entsprechend angepasst.

Das Gesetz, mit dem das Burgenldndische Wahlerevidenz-Gesetz ge-
andert wird, LGBI Nr 13/2010, enthilt geanderte Bestimmungen tber
die Voraussetzung fur die Eintragung von Personen in die Landes-
Wihlerevidenz bzw in die Gemeinde-Wahlerevidenz und die Aus-
stellung einer Wahlkarte an Personen, denen am Wahltag der Besuch
des zustindigen Wahllokales aus verschiedenen Griinden nicht még-
lich ist.

Im Land Salzburg wurden durch das Gesetz, mit dem die Salzburger
Gemeindeordnung 1994 gedndert wird, LGBl Nr 67/2010, die Mitwir-
kungsmoglichkeiten der Gemeindebirgerinnen und -birger dadurch
verbessert, dass als verpflichtender erster Tagesordnungspunkt fiir
Gemeindevertretungssitzungen eine Fragestunde vorgesehen wird, in
der sie den Birgermeister und beauftragte Mitglieder der Gemein-
devorstehung mit ihren sonstige Tagesordnungspunkte betreffenden
Fragen konfrontieren konnen. Weiters hat der Biirgermeister kinftig
zwingend zweimal jahrlich sowie auf Antrag von 10% der zur Ge-
meindevertretung Wahlberechtigen in einer 6ffentlichen Gemeinde-
versammlung iiber die wichtigsten aktuellen Angelegenheiten der Ge-
meindeverwaltung zu berichten. Die Kompetenzen des Uberpriifungs-
ausschusses wurden dahingehend erweitert, dass dieser auch die
Gebarung von selbstandigen Unternehmungen prifen kann, an denen
die Gemeinde mit mindestens 50% beteiligt ist oder die sie sonst
tatsachlich beherrscht, sowie dadurch, dass gegentuber der Gemeinde
die widmungsgemdRe Verwendung von groBeren Férderungen und
Subventionen nachzuweisen und dieser Nachweis dem Uberprifungs-
ausschuss zuzuleiten ist. Weiters wurde die Moglichkeit der Heran-
ziehung von Ersatzmitgliedern in Ausschiissen erleichtert.

Das Land Steiermark hat auf Grund der Erfahrungen bei der Durch-
fihrung der Gemeinderatswahl durch das Gesetz, mit dem die Land-
tags-Wahlordnung 2004 geindert wird, LGBl Nr 68/2010, entspre-
chende Bestimmungen {iber die Ausstellung und Ausgabe von Wahl-
karten in das Gesetz aufgenommen. Beziiglich der Frist fiir die Auf-
legung des Wahlerverzeichnisses erfolgte eine Anpassung an die Ge-
meindewahlordnung, damit diese fiir die beiden Wahlen einheitlich
ist. Die Dauer wurde mit fiinf Werktagen bestimmt, jedoch mit der
Moglichkeit, an einem dieser Tage bis 20 Uhr in die Wabhlerver-
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5.4.

zeichnisse Einsicht zu nehmen. Nunmehr ist auch bei der Landtags-
wahl eine Stimmabgabe ohne Wahlkarte in der Gemeinde méglich, in
der der Wihler im Wihlerverzeichnis eingetragen ist. Weiters er-
folgten Erleichterungen fiir wahlwerbende Parteien, insbesondere bei
der Ausfolgung von Wihlerverzeichnissen. Dariiber hinaus wurden
die bundesrechtlichen Vorgaben in der Nationalrats-Wahlordnung
Uber die Ausgestaltung der Wahlkarten hinsichtlich der Portofreiheit
und im Bezug auf die Abdeckung der den Wihler betreffenden per-
sonlichen Daten auf der Wahlkarte iibernommen.

Mit dem Gesetz, mit dem die Gemeindewahlordnung 2009 - GWO
gedndert wird, LGBI Nr 67/2010, wurden auf Grund der gemachten Er-
fahrungen die Regelungen Uber die Ausstellung und Ausgabe von
Wahlkarten préazisiert und neu gefasst. Fir wahlwerbende Parteien
wurden Erleichterungen im Gesetz verankert, insbesondere bei der
Entsendung von Vertrauenspersonen und Wahlzeugen in die ein-
zelnen Wahlbehorden bzw Wahllokale und bei der Ausfolgung von
Wihlerverzeichnissen. In das Gesetz iibernommen wurden auch die
Vorgaben der Nationalrats-Wahlordnung hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Wahlkarten in Bezug auf die den Wihler betreffenden per-
sonlichen Daten auf der Wahlkarte. SchlieBlich wurden die Vorgaben
des Bundes beziiglich des eingetragenen Partnerschaftsgesetzes um-
gesetzt.

Das Gesetz, mit dem die Steiermdrkische Gemeindeordnung 1967 ge-
andert wird, LGBl Nr 29/2010, entbilt zahlreiche Anpassungen und
Neuerungen. Uberarbeitet wurden die Aufgaben und Befugnisse des
Burgermeisters und des Gemeindevorstandes, die Bestimmungen
uber die Befangenheit, die Vertraulichkeit von Beratungsgegenstin-
den, die Aufgaben des Prifungsausschusses und die Rechte seiner
Mitglieder, die Abfassung von Verhandlungsschriften sowie das Recht
der Einsicht in Unterlagen durch die Fraktionen im Gemeinderat. Neue
Bestimmungen regeln die Ungiiltigkeit von Beschliissen des Gemein-
derates und des Gemeindevorstandes, die Mdoglichkeiten von Auf-
sichtsbeschwerden sowie die Priifung der Gesetzméglichkeit von
Beschliissen durch die Aufsichtsbehorde. Bei Finanzgeschiften ist eine
Risikoanalyse zu erstellen. Uberarbeitet wurden auch die Bestim-
mungen Uber die 6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen, wirtschaftliche
Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit der
Gemeinden, die Uberpriifung der Gemeindegebarung durch die Auf-
sichtsbehorde sowie jene Gber die Genehmigungspflichten.

In Wien enthilt das Gesetz, mit dem die Wiener Gemeindewahl-
ordnung, das Wiener Volksbegehrensgesetz, das Wiener Volksbefra-
gungsgesetz und das Wiener Volksabstimmungsgesetz geindert wer-
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den, LGBI Nr 31/2010, zahlreiche Neuerungen. Diese betreffen ua die
Bestimmung, dass zu Mitgliedern von Wahlbehorden, Personen, die
am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet haben und die &sterrei-
chische Staatsbiirgerschaft besitzen, bestellt werden koénnen. Per-
sonen, die am Wahltag aus bestimmten Griinden nicht das zustandige
Wabhllokal aufsuchen konnen, erhalten iiber Antrag eine Wahlkarte
ausgestellt. Neu gefasst wurden die Regelungen iiber die Wihlerevi-
denz und deren Einsichtnahme, die Ausgestaltung der Wahlkarte, die
Einbringung von Wahlvorschliagen, gesondert fiir den Gemeinderat
und die Bezirksvertretungen, die Stimmabgabe im Wahllokal und im
Wege der Briefwahl sowie die Ermittlung des Wahlergebnisses unter
Beriicksichtigung der eingelangten Wahlkarten im Wege der Brief-
wahl.

Die Anderungen des Volksbefragungsgesetzes und des Volksabstim-
mungsgesetzes enthalten entsprechende Anpassungen im Hinblick
auf die Moglichkeit der Ausiibung des Stimmrechtes im Wege der
Briefabstimmung sowie die Ermittlung der Ergebnisse einer Volks-
befragung bzw Volksabstimmung.

Die im Berichtsjahr 2010 kundgemachten Landesverfassungsgesetze und die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen sowie weitere wichtige Landesge-
setze sind im Besonderen Teil (E) zusammenfassend dargestellt.
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P GESETZGEBUNG DES BUNDES UND DER LANDER

1. Gesetzgebung des Bundes

1.1. S

In der
lungen

chwerpunkte der Gesetzgebung im Jahr 2010

einfachen Gesetzgebung des Bundes waren im Berichtsjahr Rege-
in den Bereichen Innere Sicherheit und Justiz,! Gesundheit und

Soziales,2 Dienstrecht,3 Umweltschutz und Energierecht,* Haushaltsrecht

1 Vgl

2 Sie

bspw

das Bundesgesetz, mit dem das Waffengesetz 1996 gedndert wird (Waffen-
gesetz-Novelle 2010), BGBI | Nr 43/2010;

das Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korper-
schaftsteuergesetz 1988, die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetz 2010 und das EU-Polizeikooperationsgesetz ge-
andert werden (Betrugsbekimpfungsgesetz 2010 — BBKG 2010), BGBI | Nr
105/2010;

das Strafrechtliche Kompetenzpaket, BGBI | Nr 108/2010 — siehe unten Punkt
1.2.

he bspw

das Bundesgesetz, mit dem das Unterbringungsgesetz, das Heimaufent-
haltsgesetz und das Strafvollzugsgesetz geindert werden (Unterbringungs-
und Heimaufenthaltsgesetznovelle 2010 — Ub-HeimAuf-Nov 2010), BGBI 1 Nr
18/2010;

das Bundesgesetz Giber Produkte, deren Einfuhr und Ausfuhr sowie Inver-
kehrbringen aus Tierschutzgriinden verboten ist, BGBI | Nr 19/2010;

das Bundesgesetz zur Stirkung der ambulanten 6ffentlichen Gesundheits-
versorgung, BGBI | Nr 61/2010, — siehe dazu unten Punkt 1.4.;

das Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsge-
setz, das Allgemeine Pensionsgesetz, das Notarversicherungsgesetz 1972, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Bundes-Behindertengleichstel-
lungsgesetz, das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 und das Pensionsgesetz
1965 gedndert werden (Sozialrechts-Anderungsgesetz 2010 — SRAG 2010),
BGBI I Nr 62/2010;

das Bundesgesetz Uber die Einfuhr und das Verbringen von Arzneiwaren,
Blutprodukten und Produkten natiirlicher Heilvorkommen (Arzneiwarenein-
fuhrgesetz 2010 — AWEG 2010), BGBI | Nr 79/2010;

das Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsge-
setz und das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert
werden (2. Sozialversicherungs-Anderungsgeseiz 2010 — 2, SVAG 2010), BGBI
I Nr 102/2010;

das Bundesgesetz, mit dem das Gesundheitstelematikgesetz geindert wird,
BGBI I Nr 103/2010.
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und Finanzwesen,® sowie zur Absicherung des Wirtschaftsstandortes Oster-
reich® die Schwerpunkte.

3  Siehe etwa

- das Bundesgesetz, mit dem das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984, das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 und das Gehaltsgesetz 1956 gedndert werden,
BGBI 1 Nr 6/2010;

- das Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Ge-
haltsgesetz 1956, das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das Richter- und
Staatsanwaltschaftsdienstgesetz und das Bundes-Personalvertretungsgesetz
geandert werden, BGBI | Nr 82/2010, — siehe dazu unten Punkt 1.3.

4  Siehe bspw

- das Bundesgesetz iliber eine umweltrelevante Geodateninfrastruktur des
Bundes (Geodateninfrastrukturgesetz — GeoDIG), BGBI | Nr 14/2010;

- das Bundesgesetz, mit dem das Immissionsschutzgesetz-Luft und das Bun-
desluftreinhaltegesetz geindert werden und das Bundesgesetz iiber ein Ver-
bot des Verbrennens biogener Materialien auferhalb von Anlagen aufge-
hoben wird, BGBI I Nr 77/2010 - siehe dazu unten Punkt 1.5.

5 Siehe etwa

- das Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz {iber den Aufbau und die Zu-
standigkeitsregelung der Abgabenverwaltung des Bundes erlassen wird (Ab-
gabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 — AVOG 2010), sowie das Ein-
kommensteuergesetz 1988, das Umgriindungssteuergesetz, das Gebiihren-
gesetz 1957, das Kapitalverkehrsteuergesetz 1934, das Versicherungssteuer-
gesetz 1953, das Feuerschutzsteuergesetz 1952, das Kraftfahrzeugsteuerge-
setz 1992, das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, die Bundesabgabenord-
nung, das Finanzstrafgesetz, das Rundfunkgebiihrengesetz, das Entschidi-
gungsgesetz CSSR und das EG-Vollstreckungsamtshilfegesetz gedndert wer-
den — Bundesgesetz tber die Neuordnung der Zustindigkeitsregelungen in
Abgabensachen, BGBI I Nr 9/2010;

- Bundesgesetz, mit dem das Finanzausgleichsgesetz 2008 und das Bundes-
finanzgesetz 2010 geindert werden, BGBI [ Nr 17/2010;

- das Bundesfinanzrahmengesetz 2011 bis 2014 — BFRG 2011-2014, BGBI I Nr
33/2010;

- Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaft-
steuergesetz 1988, das Umgriindungssteuergesetz, das Umsatzsteuergesetz
1994, das Grundsteuergesetz 1955, das Bundesgesetz {iber eine Abgabe vom
Bodenwert, das Gebiihrengesetz 1957, die Bundesabgabenordnung, das Ab-
gabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das Normverbrauchsabgabege-
setz 1991, das Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz, das EUROFIMA-Gesetz, das
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz und das Finanzausgleichs-
gesetz 2008 gedndert werden (Abgabeninderungsgesetz 2010 — AbgAG 2010),
BGBI I Nr 34/2010;

- das Bundesgesetz, mit dem das Gliicksspielgesetz, das Umsatzsteuergesetz
1994, das Gebiihrengesetz 1957, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz
2010, das Finanzstrafgesetz und das Finanzausgleichsgesetz 2008 gedndert
werden — (Gliicksspielgesetz-Novelle 2008 — GSpG-Novelle 2008), BGBI | Nr
54/2010, — siehe dazu Kapitel C, Punkt 10.;
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Unter foderalistischen Gesichtspunkten wichtige Bundesgesetze wurden im
Kapitel A, die Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes und jene ein-
fachen Bundesgesetze, die Verfassungsbestimmungen enthalten, im Kapitel
D besprochen. In diesem Kapitel des Berichtes werden noch einige Bun-
desgesetze dargestellt und aus foderalistischer Sicht Bemerkungen ange-
bracht.

1.2. Innere Sicherheit und Justiz

Zu den Zielen des Bundesgesetzes, mit dem das Strafgesetzbuch, die Straf-
prozessordnung 1975, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Gerichtsorga-
nisationsgesetz zur Starkung der strafrechtlichen Kompetenz geidndert wer-
den (strafrechtliches Kompetenzpaket — sKp), BGBI | Nr 108/2010, zihlen die
Schaffung einer neuen sog ,Kronzeugenregelung, MaRnahmen im Strafge-
setzbuch, um kriminell erwirtschaftetes Vermégen wirkungsvoll zugunsten
des Staatshaushaltes einziehen zu kénnen, die Erhéhung der Transparenz
der Tatigkeit staatsanwaltschaftlicher Organe sowie der Ausbau der Korrup-
tionsstaatsanwaltschaft durch die Schaffung einer zentralen Staatsanwalt-
schaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption beim
Oberlandesgericht Wien.

Im Begutachtungsentwurf des Bundesministeriums fiir Justiz vom 18. August
2010 war die Einrichtung von Wirtschaftskompetenzzentren bei den Staats-
anwaltschaften am Sitz der Oberstaatsanwaltschaft und den Gerichtshéfen

das Bundesgesetz, mit dem das Glucksspielgesetz und das Finanzausgleichs-
gesetz 2008 gedndert werden — Gliicksspielgesetz-Novelle 2010 — GSpG-No-
velle 2010), BGBI | Nr 7372010, — siehe dazu Kapitel C, Punkt 10;

- das Bundesgesetz iiber eine Transparenzdatenbank (Transparenzdatenbank-
gesetz — TBDG), BGBI | Nr 109/2010, - siehe dazu Kapitel A, Punkt 12,;

- das Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI | Nr 111/2010, - siehe dazu Kapitel C,
Punkt9.;

- das Bundesgesetz iiber die Bewilligung des Bundesvoranschlages fur das
Jahr 2011 (Bundesfinanzgesetz 2011 — BFG 2011) samt Anlagen, BGBI | Nr 112/
2010.

6  Siehe bspw

- das Bundesgesetz, mit dem die Gewerbeordnung 1994, das Wirtschafts-
treuhandberufsgesetz und das Bilanzbuchhaltungsgesetz geandert werden,
BGBI I Nr 39/2010;

- das Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber das Wirksamwerden der
Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europiischen Parlaments und das Rates
vom 16. September 2009 ber Ratingagenturen (ABI. Nr. L 302 vom 17.11.2009,
S. 1) (Ratingagenturenvollzugsgesetz — RAVG) erlassen wird sowie das Fi-
nanzmarktaufsichtsbehérdengesetz geandert wird, BGBI | Nr 68/2010;

- das Bundesgesetz mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -organisations-
gesetz 2010 und das Energie-Control-Gesetz erlassen werden, BGBI | Nr 110/
2010, — siehe dazu Kapitel D, Punkt 4.2.
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erster Instanz am Sitz des Gerichtshofes zweiter Instanz vorgesehen. Die
geplante Steigerung der Effizienz der Staatsanwaltschaften wurde von den
Lindern grundsitzlich begruft. Kritisch beurteilt wurde aus foderalistischer
Sicht die Zustindigkeit des Landesgerichtes am Sitz der Oberstaatsan-
waltschaft. Dies hitte bedeutet, dass der Zusténdigkeitsbereich der Landes-
gerichte (zB Feldkirch, Salzburg, Klagenfurt) massiv eingeschrankt worden
wire. Zudem bestiinde die Gefahr, dass schleichend auch fiir andere Rechts-
bereiche eine zentrale Zustindigkeit des Landesgerichts am Sitz des OLG
vorgesehen wiirde.”

In einer Stellungnahme zur Regierungsvorlage (RV 918 dB XXIV. GP), die nun
die Schaffung einer zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirt-
schaftsstrafsachen und Korruption und entsprechender Gerichtsabteilungen
beim Landesgericht fur Strafsachen Wien vorsah, lehnte etwa das Land Vor-
arlberg die vorgesehene Regelung ab. Sie stiinde im Gegensatz zu den
Grundsitzen der Burger- und Sachndhe. Es sei fir die Beteiligten (Be-
schuldigte, Zeugen, Rechtsanwaélte und andere Beteiligte) eine unndotige Er-
schwernis, wenn Vorarlberg betreffende Wirtschaftsprozesse, fiir die derzeit
eine Zustindigkeit des Landesgerichtes Feldkirch gegeben ist, kiinftig zen-
tral in Wien abgefiihrt werden sollen.

Die Landeshauptleutekonferenz befasste sich in ihrer Tagung am 24. No-
vember 2010 mit dem strafrechtlichem Kompetenzpaket und forderte den
Bund — allerdings vergeblich — auf, mit den betroffenen Berufsgruppen
intensive Gespriache zu fiuhren, um die beste und langfristig erfolgver-
sprechendste Losung zu finden, da es keinen Beweis dafir gebe, dass ein
zentraler Standort die bessere Variante als die urspriinglich vorgesehenen
vier Standorte an den Oberlandesgerichten sei.

1.3. Dienstrecht

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das
Gehaltsgesetz 1956, das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das Richter-
und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz geiandert werden, BGBI | Nr 82/2010,
erfolgte eine Anpassung der Regelungen iiber die einstufungswirksame
Anrechnung von Vordienstzeiten an die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom
27. November 2000, konkretisiert durch das Urteil des Europdischen Ge-
richtshofes vom 18. Juni 2009, Rs C-88/08 (HUTTER).8

7  Siehe dazu Wirtschaftskompetenzzentren — droht neuer Zentralismus?, in: Insti-
tut fir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 5/2010.

8  Siehe das Urteil des EuGH in der Rechtssache HUTTER/Technische Universitit
Graz, C-88/08 vom 18. Juni 2009, ABI Nr C 180 vom 01.08.2009, S 15. Im Urteil stellte
der EuGH fest, dass es unzulissig ist, Dienstzeiten, die vor dem 18. Lebensjahr
zuriickgelegt werden, bei der Festlegung des Vorriickungsstichtages generell
nicht zu beriicksichtigen.
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Mit der Novelle wurden die entsprechenden Bestimmungen im Gehalts-
gesetz adaptiert und das Kriterium des Lebensalters durch das Kriterium der
Erfullung der Schulpflicht ersetzt. Gleichzeitig wurde der fiir die Vorriickung
von der jeweils ersten in die jeweils zweite Gehaltsstufe maBgebliche
Zeitraum von zwei Jahren auf fiinf Jahre — bei entsprechender Anrechnung
etwaiger Schulzeiten — verlingert. Neu in das Gesetz aufgenommen wurde
die Bestimmung, dass Beamtlnnen die sechste Urlaubswoche nicht mehr
nach Erreichen von 25 Dienstjahren, sondern ab dem 43. Lebensjahr gebiihrt.
Auf Grund des EuGH-Urteiles werden auch die Linder ihre Dienstrechts-
gesetze entsprechend anpassen miissen.

1.4. Gesundheitswesen

Im Regierungsprogramm 2008-2013 bekannte sich die Bundesregierung zur
Erhohung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des ésterreichischen Ge-
sundheitssystems. Dabei soll ua der Zugang der Patientinnen und Patienten
zu medizinischen Leistungen durch die Schaffung bedarfsorientierter, zu-
satzlicher Versorgungsangebote im ambulanten Bereich verbessert werden.
Das Bundesgesetz zur Slﬁrkung der ambulanten 6ffentlichen Gesundheits-
versorgung, BGBI | Nr 61/2010,7 hat als wesentliches Ziel die Verbesserung
der Versorgungsangebote im niedergelassenen Bereich, um damit den
Spitalssektor zu entlasten. Im Hinblick auf die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes vom 10. Marz 2009 (Rs C-169/07, HARTLAUER, - siehe
dazu 34. Bericht 2009, 99 f und 395) wurde eine Ersatzlosung fiir das System
der Bedarfsprifung von selbstindigen Ambulatorien geschaffen. Weitere
Bestimmungen des Geselzes betreffen die Modernisierung der Regelungen
tiber die Bedarfspriifung von bettenfithrenden Krankenanstalten und ihre
bessere Harmonisierung mit den Planungsarbeiten von Bund und Lindern.
Die im Gesetz neu vorgesehene Méglichkeit, (zahnirztliche) Gruppen-
praxen auch in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
grunden zu kénnen, soll positive Effekte auf die Spitalstrager und die Sozial-
versicherung mit sich bringen. Fiir die Lander von féderalistischem Interesse
sind jene Bestimmungen, die den Landesgesundheitsplattformen verstirkte
Mitwirkungsrechte einrdumen (vgl zB § 52b und § 52c des Arztegesetzes
1998).

9 Siehe das Bundesgesetz, mit dem das Arztegesetz 1998 (14. Arztegesetz-Novelle),
das Zahnirztegesetz, das Bundesgesetz iiber Krankenanstalten und Kuranstalten,
das Allgemeine Sozialversichﬂrungsgesetz (72. Novelle zum ASVG), das Gewerb-
liche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Be-
amten-Kranken- und Unfallfirsorgegesetz, das Bundesgesetz iiber die Sozialver-
sicherung freiberuflich selbstindig Erwerbstdtiger, das Gesundheits- und Kran-
kenpflegegesetz, das Hebammengesetz, das MTD-Gesetz und das MTF-SHD-Ge-
setz geandert werden (Bundesgesetz zur Starkung der ambulanten 6ffentlichen
Gesundheitsversorgung).
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Im Begutachtungsverfahren machten die Linder zahlreiche Verbesserungs-
vorschlige, die bei der Ausarbeitung der Regierungsvorlage unbericksich-
tigt blieben; sie wiesen vor allem auf die Ungleichbehandlung von Gruppen-
praxen und selbstindigen Ambulatorien hin. Wihrend fir die Errichtung
und den Betrieb von Ambulatorien eine anlagenbezogene Bewilligung er-
forderlich sei, miisse sich eine Gruppenpraxis — als vergleichbare Einrich-
tung — im Zuge ihrer Griindung keinem derartigen Verfahren unterziehen.
Die sanitire Aufsicht treffe ebenfalls nur die selbstindigen Ambulatorien,
nicht aber die Gruppenpraxen.

1.5. Umweltschutz

Das Bundesgesetz, mit dem das Immissionsschutzgesetz-Luft und das Bun-
desluftreinhaltegesetz gedndert werden und das Bundesgesetz iiber ein Ver-
bot des Verbrennens biogener Materialien auferhalb von Anlagen aufge-
hoben wird, BGBI | Nr 77/2010, ist auch fiir die Lander von besonderer Be-
deutung. Durch die Novelle des Bundesluftreinhaltegesetzes und die Auf-
hebung des Verbrennungsverbotsgesetzes kommt es zu einer Verein-
fachung und Klarstellung im Vollzug betreffend das Verbrennen von bio-
genen und nicht biogenen Materialien auBerhalb von Anlagen. Von Be-
deutung ist aber auch, dass bis auf wenige Ausnahmen ein generelles Ver-
brennungsverbot (flichenhaft wie auch punktueli) ausgesprochen wurde.
Damit wurde eine langjahrige Forderung der Lander erfallt. Mit dieser Ande-
rung sollte es moglich sein, die oft in den Frithjahrsmonaten aufgetretenen
Verbrennungsvorginge in der Landwirtschaft, die bei Inversionswetterlagen
immer wieder mit erheblichen Luftverunreinigungen, besonders in den
engen Tallagen verbunden waren, in den Griff zu bekommen.

Die Novelle zum Immissionschutzgesetz-Luft wird einerseits zu einem Mehr-
aufwand hinsichtlich der Messung von PM 2,5 (Feinstaub) sowie im Hinblick
auf die Verpflichtungen in Bezug auf den AEl (Average Exposive Indicator —
Indikator fiir die durchschnittliche Exposition) fiir die Linder bringen. Der-
zeit nicht abschitzbar fiir die Lander sind die Auswirkungen hinsichtlich der
neuen Regelung iiber die anteilige Kostentragung fir die Errichtung und den
Betrieb von Verkehrsbeeinflussungssystemen auf Autobahnen und Schnell-
stralBen.

Bereits zum Begutachtungsentwurf des Gesetzes machten die Lander im Jahr
2009 zahlreiche Bemerkungen und verlangten klare Zustdndigkeiten im Be-
reich der Luftreinhaltung. Die Verantwortung fiir die Zielerreichung diirfe
nicht auf die Landeshauptleute abgewilzt werden (siehe dazu ausfihrlich 34.
Bericht 2009, 51 f).

In ihrer Tagung am 20. Mai 2010 befasste sich die Landeshauptleutekon-
ferenz mit der geplanten Novellierung des Immissionsschutzgesetzes-Luft
und bekannte sich in ihrem Beschluss ausdriicklich zu den Zielen der Luft-
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qualitdtssicherung. Allerdings werde die Hauptlast der Umsetzung von Luft-
reinhaltemafnahmen auf die Landeshauptleute iiberwilzt, ohne dass dabei
geeignete und wirksame gesetzliche Instrumentarien zur Verfligung gestellt
wirden. Gefordert wurde, dass die Novelle zum Anlass genommen wird, die
nationale Regelung an das weniger strenge EU-Recht anzupassen, da sonst —
selbst bei Bereitschaft zum Einsatz neuester Technologie - eine eminente
Gefdhrdung des Wirtschaftsstandortes Osterreich zu befiirchten sei. Die
vorgesehene Festlegung von strengeren Grenzwerten als europarechtlich
geboten bewirke, dass bei den Lindern ein zusitzlicher Verwaltungsauf-
wand und damit zusitzliche Kosten anfallen wiirden.

In die Regierungsvorlage (RV 782 dB XXIV. GP) wurde ein im Begutach-
tungsentwurf nicht enthaltener § 14 Abs 6a 1G-L aufgenommen. Diese — vom
Nationalrat unveridndert beschlossene — Bestimmung sieht vor, dass der Lan-
deshauptmann fiir bestimmte Streckenabschnitte im hochrangigen StraRen-
netz, die bereits mit einem Verkehrsbeeinflussungssystem gemiR §44
Abs 1a StVO 1960 ausgestattet sind, fiir den Fall zu erwartender Grenzwert-
uberschreitungen durch Verordnung  Geschwindigkeitsbeschrankungen
festlegen kann, die auf Grund der értlichen topographischen, meteorolo-
gischen und luftschadstoffrelevanten Gegebenheiten zur Hintanhaltung der
Grenzwertuberschreitungen notwendig sind. In diesem Fall sind die Kosten
der Adaptierung des Verkehrsbeeinflussungssystems und zusitzliche Be-
triebskosten dem Bund (BundesstraBenverwaltung) vom Land zu ersetzen.
Weiters sieht die neue Bestimmung vor, dass der Landeshauptmann eine
derartige Verordnung auch fir Streckenabschnitte im hochrangigen
StraBennetz erlassen kann, die nicht mit einem Verkehrsbeeinflussungs-
system ausgestattet sind; diesfalls sind die Errichtungs- und Betriebskosten
des Verkehrsbeeinflussungssystems anteilsmaBig zwischen Bund (Bundes-
sstraBenverwaltung) und dem Lland gemiR dem voraussichtlichen Ver-
wendungszweck der Verkehrsbeeinflussungsanlage aufzuteilen. Die Linder
lehnten die neu aufgenommene Kostentragungs- und Kostenteilungsrege-
lung entschieden ab. Von den Lindern Tirol und Vorarlberg wurde der Kon-
sultationsmechanismus ausgelést. Verhandlungen in einem Konsultations-
gremium wurden nicht gefiihrt, vielmehr wurde das Gesetz vom Nationalrat
in der Fassung der Regierungsvorlage beschlossen. Der Bund nahm mit der
Novellierung des 1G-Luft wenig Rucksicht auf die Linderinteressen und
iberwilzte den Vollzug zahlreicher Bestimmungen auf die Landeshaupt-
leute.

1.6. Gesetzentwiirfe des Bundes von féderalistischem Interesse
Im Zuge des Begutachtungsverfahrens wurden von den Lindern zu mehre-

ren Gesetzentwiirfen des Bundes Bedenken — auch unter finanziellen Ge-
sichtspunkten - geltend gemacht.
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Abgesehen von foderalistisch bedeutsamen Gesetzentwiirfen, die bereits im
Kapitel A besprochen wurden und zu Gesetzentwiirfen, die Aufnahme in das
im Kapitel C dargestellte Budgetbegleitgesetz 2011 fanden, werden nach-
stehend noch einige Gesetzentwiirfe dargestellt.

1.6.1. Der vom Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft am 6. Juni 2010, GZ BMLFUW-UW.4.1.2.0019-
1/4/2010, zur Begutachtung versandte Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert werden sollte, hatte
die Umsetzung der Richtlinie 2007/60/EG (Hochwasserrichtlinie) und
die im Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplan 2009 vorgesehenen
MaBnahmen zum Inhalt. Im Zuge der geplanten Umsetzung der Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie wurde ein Bund-Lénder-Arbeits-
kreis eingerichtet und klargestellt, dass die Lander in die Ausarbeitung
der in der Richtlinie vorgesehenen Instrumente entsprechend ein-
gebunden werden.

Der vorliegende Entwurf enthielt allerdings hinsichtlich der Einbin-
dung der Linder keine ausreichenden Regelungen, insbesondere
waren keine ausdriicklichen Stellungnahmerechte fiir die betroffenen
Linder vorgesehen. In ihren Stellungnahmen bemerkten die Lander
kritisch, dass die vorgesehenen Regelungen zu einem erheblichen
zusitzlichen Verwaltungsaufwand bei den Lindern fiihren werden,
der teilweise durch eine iiberschieBende Umsetzung von EU-Recht
hervorgerufen werde. Auch die Vorschlige der Lander zur Verwal-
tungsvereinfachung (etwa bei Kollaudierungsverfahren nach § 121
WRG 1959 oder Kleinstkldranlagen bewilligungsfrei zu stellen und
Bewilligungsfreistellungen auch fiir bestimmte Gewasserquerungen
einzufiihren) wurden im Entwurf nicht berticksichtigt. Entschieden
abgelehnt wurde die im Begutachtungsentwurf im § 33d Abs 1 ent-
haltene Bestimmung, wonach der Landeshauptmann fiir bestimmte
Oberflichenwasserkorper oder Teile davon (Sanierungsgebiet) durch
Verordnung ein Sanierungsprogramm zu erstellen hat. Diese Formu-
lierung widerspreche den mehrfach getitigten Zusagen des Bundes-
ministeriums, dass der Landeshauptmann in der Instrumentenwahl
(Verordnung nach § 33d oder Verfahren nach § 21a WRG) frei sein
werde. Weiters gehe die im § 42a des Entwurfes enthaltene Regelung,
dass in Gebieten mit potentiellem signifikantem Hochwasserrisiko
Gefahrenzonenplanungen zu erstellen oder wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme zu erlassen sind, tiber das zur Umsetzung der EU-
Richtlinie erforderliche AusmaB hinaus, da die Richtlinie nur die
Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten fir
die Risikogebiete zwingend vorsehe. Die vorgesehenen Gefahren-
zonenpline seien Gberflissig und wiirden nur zu einem zusitzlichen
Aufwand fuhren. Unklar erschien den Landern auch, wer fur die Er-
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1.6.2.

stellung der Gefahrenzonenpline zustdndig sein sollte, da der Bun-
desminister diese ,in Zusammenarbeit mit den Lindern* zu erstellen
habe. Abgelehnt wurde auch die vorgesehene Bestimmung, dass bei
wiederkehrenden Uberschwemmungen Wasserverbande bzw Wasser-
genossenschaften zu griinden sind. Die (zwangsweise) Bildung von
Verbdanden und Genossenschaften werde vermutlich zu keiner Ent-
spannung der Situation, sondern vielmehr zu weiteren 6ffentlichen
Belastungen fiihren. Zu der im Entwurf enthaltenen Darstellung der
Kosten bemerkten die Linder, dass die erforderlichen Sachkosten zu
einer Schmilerung der Mittel fiir die jahrlichen schutzwasserwirt-
schaftlichen Bauprogramme der Bundeswasserbauverwaltung fithren
werden.

Bei der Ausarbeitung der dem Nationalrat noch im Berichtsjahr zur
Beschlussfassung vorgelegten Regierungsvorlage (RV 1030 dB XXIV.
GP) ging der Bund nur in einzelnen Punkten (etwa hinsichtlich des von
den Ldndern geforderten Entfallens einer Bewilligung von Anlagen
innerhalb der Grenzen des Hochwasserabflusses flieRender Ge-
wasser — § 38 Abs 1 des Entwurfes) auf die Anliegen der Linder ein.

Zu den Zielen des vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung mit Schreiben vom 16. Juli 2010, GZ BMWF-43.900/0017-11/2/
2010, versandten Begutachtungsentwurfes eines Bundesgesetzes, mit
dem ein ZAMG-Gesetz erlassen und das EG zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen 2008, das FOG sowie das Beamten-, Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz geindert werden sollten, zdhlten die Um-
wandlung der Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik in
eine vollrechtsfahige juristische Person des 6ffentlichen Rechts, die
Steuerung der ZAMG (iber Leistungsvereinbarungen, eine Entbiirokra-
tisierung und Verwaltungsvereinfachung durch Implementierung
eines Globalbudgets und mehrjahriger Leistungsvereinbarungen so-
wie die amtliche Warnung vor gefihrlichen Wetterlagen durch die
ZAMG.

Bei ihren Titigkeiten sind die Linder im Hinblick auf die Katastro-
phenvorkehrungen und die Katastrophenhilfe auf die Informationen
verschiedener Einrichtungen angewiesen. Dabei kommt den Wetter-
daten (Niederschlagswarnungen fiir die Landeswarnzentralen, Lawi-
nenwarnungen, Schneewarnungen) der Zentralanstalt fir Meteoro-
logie und Geodynamik besondere Bedeutung zu. In ihren Stellung-
nahmen sprachen sich mehrere Linder dafiir aus, im Gesetz klar zu
definieren, welche Informationen die ZAMG wie bisher den Liandern
kostenfrei zur Verfiigung stellen muss. Fiir die Warnzentralen der
Lander mit den hydrografischen Diensten und den StraBendiensten
sei es wichtig, weiterhin kostenlos die notwendigen meteorologi-
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1.6.3.

1.6.4.

schen, klimatologischen und geophysikalischen Informationen zu er-
halten. Der Bund sollte bei der Ausarbeitung der Regierungsvorlage
auf die berechtigten Anliegen der Lander eingehen und diese ent-
sprechend beriicksichtigen.'? Im Berichtsjahr wurde das Gesetzes-
vorhaben nicht mehr weiterverfolgt.

Die Linder machten zum vom Bundesministerium fiir Gesundheit,
Familie und Jugend im Oktober 2008 ubermittelten Begutachtungs-
entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Grundsitze fiir soziale Arbeit
mit Familien und Erziehungshilfen fir Kinder und Jugendliche (Bun-
des-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2009) zahireiche Bedenken geltend
und lésten wegen der fehlenden Kostendarstellung den Konsulta-
tionsmechanismus aus (siehe dazu ausfithrlich 33. Bericht 2008, 192 f).
Auch der nach gefiihrten Verhandlungen im Oktober 2009 vorgelegte
tiberarbeitete Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Grundsitze fur
Hilfen fur Familien und Erziehungshilfen fir Kinder und Jugendliche
(Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2010) wurde von den Landern
wegen der Einschrinkung der Ausfiihrungsgesetzgebung und der zu
erwartenden zusitzlichen Kosten abgelehnt und von vier Landern der
Konsultationsmechanismus ausgelost (siehe 34. Bericht 2009, 162 ff).

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend legte mit
Schreiben vom 1. Mirz 2010, GZ BMWFJ-421600/0002-11/2/2010, einen
neuerlich itiberarbeiteten Entwurf des Bundes-Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes 2010 zur Begutachtung vor. Dieser Entwurf wurde von
mehreren Lindern auf Grund der drohenden betrdchtlichen Mehr-
kosten im Bereich der Gefihrdungsabklarung und Hilfeplanung ab-
gelehnt. Die Lander Kérnten, Salzburg, Steiermark und Tirol 16sten
neuerlich den Konsultationsmechanismus aus. Zu Verhandlungen in
einem Konsultationsgremium kam es im Berichtsjahr nicht. Die ge-
fuhrten Bund-Linder Gespriche blieben vorerst ergebnislos, sodass
sich der Gesetzentwurf weiterhin im Begutachtungsstadium befindet.

Das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft versandte mit Schreiben vom 19. April 2010, GZ
BMLEUW-UW 2.1.6/0031-V1/2/2010, den Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 geiandert werden sollte
(AWG-Novelle 2010) zur Begutachtung. Zu den Zielen des Entwurfes
zihlten die Umsetzung der Richtlinie 2008/98/EG tiiber Abfille (neue
Abfallrichtlinie), Kosteneinsparungen beim Vollzug der grenziber-
schreitenden Verbringung von Abfillen und eine stiarkere Nutzung
und Weiterentwicklung des elektronischen Datenmanagements.

10

Siehe dazu Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik — Riicksichtnahme
auf Landerinteressen, in: Institut fir Foderalismus, Foderalismus-Info Nr 4/2010.
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1.6.5.

Die Lander bemerkten in ihren Stellungnahmen, dass mit der ge-
planten Novelle neuerlich verabsiumt werde, tiber EU-rechtliche Vor-
gaben hinausgehende Regelungen rickgéngig zu machen. Vielmehr
wirden erneut iiberschieRende Regelungen geschaffen und zahl-
reiche Bestimmungen stiinden auch der Forderung nach einer Ver-
waltungsvereinfachung entgegen. Kritisch betrachtet wurden weiters
die vorgesehenen Erginzungen des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes.
Die Darstellung der bestehenden Abfallsammelsysteme im Bereich der
Siedlungsabfalle sollte auf der Grundlage der Landesabfallwirtschafts-
pline bzw der Linderberichte erfolgen, da diese Kern der Planungs-
befugnis der Linder sind und somit nicht origindr Gegenstand eines
Bundesabfallwirtschaftsplanes sein konnten. Kritisiert wurde auch das
Fehlen der verbindlichen Rahmenbedingungen zum Erhalt und Aus-
bau von Mehrwegsystemen fiir Getrinkeverpackungen, obwohl ge-
maB Art 4 Abs 1 der Abfallrahmenrichtlinie MaBnahmen im Bereich
der Abfallvermeidung und Abfallbewirtschaftung eine Priorititenfolge
zugrunde liege, an deren erster Stelle die Vermeidung von Abfillen
und die Vorbereitung zur Wiederverwendung stehe. Von den Lindern
nicht nachvollzogen werden konnten auch die in der Darstellung der
finanziellen Auswirkungen behaupteten Kosteneinsparungen bei den
Lindern. Die Einsparungen durch das Projekt ,eErlaubnis” wiirden
jeglicher Grundlage entbehren, da die ,elektronische Ubermittiungs-
moglichkeit” von den Lindern bereits im Rahmen der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie geschaffen wurde.1 Positiv stellten die Lin-
der fest, dass ihre Kompetenz zur Regelung der (kommunalen) Sied-
lungsabfallentsorgung unberiihrt bleibe.

Die von den Landern und den anderen begutachtenden Stellen ge-
machten Verbesserungsvorschliage blieben bei der Ausarbeitung der
Regierungsvorlage (RV 1005 dB XXIV. GP) weitgehend unberiicksich-
tigt. Diese wurde vom Nationalrat im Berichtsjahr noch nicht be-
schlossen.

Das Bundesministerium fiir Justiz versandte mit Schreiben vom 16. De-
zember 2009, ZI BMJ-B7-012H/0009-1 2/2009, den Entwurf eines Bundes-
gesetzes, mit dem ein Bundesgesetz ber Verbraucherkreditvertrige
und andere Formen der Kreditierung zu Gunsten von Verbrauchern
erlassen sowie mehrere Gesetze, wie das Allgemeine Biirgerliche
Gesetzbuch, das Konsumentenschutzgesetz, das Bankwesengesetz ua
gedndert werden sollten (Darlehens- und Kreditrechts-Anderungsge-
setz) zur Begutachtung. In Umsetzung der Richtlinie 2008/48/EG, deren

11 Siehe dazu Novelle zum Abfallwirtschaftsgesetz — tiberschieRende Regelungen

und zusitzlicher Verwaltungsaufwand, in: Institut fiir Foderalismus, Foderalis-
mus-Info Nr 3/2010.
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Umsetzungsfrist am 11. Juni 2010 endete, hatte der Gesetzentwurf den
Ausbau des Konsumentenschutzes im Bereich der Verbraucherkredite
als wesentliches Ziel.

In ihren Stellungnahmen sprachen sich die Linder Salzburg und
Vorarlberg mit Nachdruck gegen die geplante Einbeziehung der
Wohnbauférderungsdarlehen der Lander bzw der Wohnbaufonds in
den Geltungsbereich des Gesetzes aus. Art 2 Abs 2 lit 1 der Richtlinie
2008/48/EG sieht vor, dass Kreditvertriage, die Darlehen zum Gegen-
stand haben, die einem begrenzten Kundenkreis im Rahmen gesetz-
licher Bestimmungen im Gemeinwohlinteresse gewdhrt werden (sei es
zu einem niedrigeren als dem marktiblichen Zinssatz oder zinslos
oder zu anderen, fiir den Verbraucher giinstigeren als den markt-
iiblichen Bedingungen und zu Zinssatzen, die nicht iber den markt-
ublichen Zinssitzen liegen) vom Geltungsbereich der Richtlinie aus-
genommen sind. Diese Ausnahme bleibe im vorliegenden Begut-
achtungsentwurf génzlich unberiicksichtigt. Die vorgesehene iber-
schieBende Umsetzung der Richtlinie sah auch eine Einbeziehung der
Wohnbauférderungsdarlehen in den Geltungsbereich des Bankwe-
sengesetzes vor. Der Entwurf des Verbraucherkreditgesetzes sah
weiters vor, dass das Land und der Wohnbaufonds im gleichen Male
wie etwa kreditgewihrende Banken bestimmte vorvertragliche Infor-
mationspflichten erfiillen und die Kreditwiirdigkeit der Verbraucher
priifen miissen. Sollten diese Pflichten nicht erfillt werden, waren
Verwaltungsstrafen bis zu € 10.000.—- vorgesehen, die von den Bezirks-
verwaltungsbehérden verhingt werden sollten. Auch das geplante In-
krafttreten des Gesetzes mit 1. Juni 2010 hatte die mit der Wohnbau-
forderung befassten Stellen vor schwerwiegende Probleme in der Ab-
wicklung der Férderungen gestellt.

Wegen der durch den Gesetzentwurf entstehenden zusdtzlichen
Kosten und des zu erwartenden betrachtlichen Mehraufwandes (ua
wegen der Uberarbeitung der Wohnbauforderungsrichtlinien, der An-
passung der EDV-Programme, der Prifung der Kreditwiirdigkeit der
Darlehensnehmer) lésten die Lander Salzburg und Vorarlberg den
Konsultationsmechanismus aus und verlangten Verhandlungen in
einem Konsultationsgremium. Dieses Verlangen war erfolgreich, da
der Bund - zumindest im Berichtsjahr — von der Verwirklichung des
Vorhabens abgesehen hat.
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2. Gesetzgebung der Linder
2.1.  Schwerpunkte der Gesetzgebung

Im Berichtsjahr 2010 wurden von den Landtagen Gesetze in den Bereichen
Wabhlrecht, Gemeindeorganisation, Beziigerecht, Dienst- und Besoldungs-
recht, Pensionsrecht, Kindergartenwesen, soziale Sicherheit, Krankenanstal-
ten, Grundverkehr, Baurecht, Umweltschutz, Abfallwirtschaft, Elektrizitits-
recht, Vergaberecht, Abgabenwesen sowie Tierzucht und Jagdrecht be-
schlossen und in den Landesgesetzblattern kundgemacht.

In mehreren Landern wurden im Berichtsjahr von den Landtagen EVTZ-
Gesetze, Kinderbetreuungsgesetze, Geodateninfrastrukturgesetze, Umwelt-
haftungsgesetze sowie Abgabengesetze — in Ausfiihrung bzw An passung an
das Abgabenreformgesetz des Bundes, BGBI | Nr 20/2009, (siche dazu 34.
Bericht 2009, 170 ff), - beschlossen und in den Landesgesetzblittern kund-
gemacht (siehe dazu die Zusammenstellung im Besonderen Teil E).

Zur Anpassung an das Bundesrecht'? oder zur Umsetzung von Verein-
barungen gemaR Art 15a B-VG'? wurden mehrere Landesgesetze erlassen.
Weiters waren Landesgesetze an die Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes' anzupassen. Verschiedene Landesgesetze dienten auch der
Umsetzung von EU-Richtlinien.15

12 Siehe dazu etwa die in Anpassung an das Bundesgesetz tber die eingetragene
Partnerschaft (Eingetragene Partnerschafts-Gesetz, BGBI | Nr 135/2009, erlassenen
Gesetze: Steiermarkisches EPG-Anpassungsgesetz, LGBl Nr 81/2010, und die
Wiener Sammelnovelle zum Eingetragenen Partnerschaft-Gesetz, LGBl Nr 56/
2010. Damit wurde in Landesgesetzen auf den neuen rechtlichen Rahmen fiir das
Zusammenleben gleichgeschlechtlicher Paare Bedacht genommen.

13 Siehe dazu die von den Lindern zur Umsetzung der Vereinbarung gemaf Art 15a
B-VG uber die Einfithrung der halbtigig kostenlosen und verpflichtenden friihen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie der Verein-
barung gemaR Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern iber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung kundgemachten Kinderbe-
treuungsgesetze sowie die Mindestsicherungsgesetze.

14 Siehe bspw die Anderung des Tiroler Flurverfassungsgesetzes, LGBl Nr 7/2010,
mit der dem Erkenntnis des VfGH vom 11. Juni 2008, B 464/07, entsprochen wurde
— siehe dazu unten Punkt 2.4.7.

15 Umgesetzt wurden beispielsweise:
- die Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, ABl Nr L
376 vom 27.12.2006, S 36 ff, durch das O8. Dienstleistungsrichtlinie-Anpas-
sungsgesetz 2010, LGBI Nr 3012010, das Salzburger Landesgesetz zur Umset-
zung der EU-Dienstleistungsrichtlinie, LGBl Nr 20/2010, das Steiermirkische
DLRL-Anpassungsgesetz, LGBI Nr 13/2010, und das Vorarlberger Gesetz zur
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie — Sammelnovelle, LGBI Nr 12/2010;
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2.2. Dienstrecht, Pensionsrecht und Gleichbehandlung

In den Bereichen Dienst- und Pensionsrecht sowie Gleichbehandlung
wurden von den Landtagen im Berichtsjahr mehrere Gesetze beschlossen
und dabei auch EU-Richtlinien in das Landesrecht umgesetzt.

Das Dienstrecht der Landesbediensteten und Landesbeamten, der Gemein-
debediensteten, der Landeslehrer und der Land- und Forstarbeiter wurde
vor allem hinsichtlich der pensionsrechtlichen Bestimmungen sowie der
Bezlige angepasst.

Durch eine Erhohung des Pensionsantrittsalters und der Einfithrung der sog
Korridorpension wurde das Pensionsrecht der Landes- und Gemeinde-
‘bediensteten an die Regelungen des Bundes angepasst.'0 Die Lander setzten
damit weitere Schritte zur immer wieder geforderten Harmonisierung der
Pensionsrechte.

2.3. Gesundheitswesen und Soziales

Von mehreren Landtagen wurden im Berichtsjahr die Mindestsicherungs-
gesetze zur Umsetzung der Vereinbarung gemal Art 15a B-VG iber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung beschlossen.1”

Zentrale Zielsetzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist die Be-
kampfung der Armut und die Stirkung des sozialen Zusammenhalts. Sie

- die Richtlinie 2004/35/EG vom 21. April 2004 tber Umwelthaftung zur Ver-
meidung und Sanierung von Umweltschaden, ABI Nr L 143 vom 30.04.2004, S
56, durch das Burgenlandische Umwelthaftungsgesetz, LGBI Nr 2/2010, das
Steiermirkische Umwelthaftungsgesetz, LGBl Nr 10/2010, und das Tiroler
Umwelthaftungsgesetz, LGBI Nr 5/2010;

- die Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Europaischen Gemeinschaft (INSPIRE), ABI Nr L 108 vom 25.04.2007, S 1 ff,
durch das 06. Geodateninfrastrukturgesetz, LGBl Nr 79/2010, das Tiroler
Geodateninfrastrukturgesetz, LGBl Nr 54/2010, und das Vorarlberger Landes-
Geodateninfrastrukturgesetz, LGBI Nr 13/2010;

- die Richtlinie 2004/35/EG iiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschidden, ABI Nr L 143 vom 30.04.2004, S 56 ff, und die Richt-
linie 2006/21/EG iiber die Bewirtschaftung von Abféllen aus der mineralge-
winnenden Industrie und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG, ABI Nr L
102 vom 11.04.2006, S 15 ff, durch das Vorarlberger Gesetz iiber eine Ande-
rung des IPPC- und Seveso-lI-Anlagengesetz, LGBI Nr 3/2010.

16 Siehe dazu bspw das Kérntner Pensionsgesetz 2010, LGBI Nr 87/2010.

17 Siehe das Burgenlandische Mindestsicherungsgesetz, LGBl Nr 76/2010, das NO
Mindestsicherungsgesetz — NO MSG, LGBI Nr 9205-0, das Salzburger Mindest-
sicherungsgesetz — MSG, LGBI Nr 63/2010, das Tiroler Mindestsicherungsgesetz —
TMSG, LGBI Nr 99/2010, das Vorarlberger Gesetz iiber die Bedarfsorientierte Min-
destsicherung — Sammelnovelle, LGBI Nr 63/2010, und das Wiener Mindestsiche-
rungsgesetz, LGBI Nr 38/2010.
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stellt ein Konzept dar, das von Grundeinkommensmodellen kiar abzugren-
zen ist und unter anderem die bisherige ,offene” Sozialhilfe der Linder
harmonisiert und modernisiert. Durch die Einfihrung der Bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung wird einerseits der Zugang zum letzten Netz der
sozialen Sicherheit erleichtert und andererseits der zur Gewihrleistung
einer Bedarfsdeckung erforderliche Verwaltungsaufwand vermindert. Die
Bezieherinnen und Bezieher der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
sollen durch die angestrebte Verschrankung mit dem Arbeitsmarktservice
rascher und nachhaltiger (wieder) in das Erwerbsleben eingegliedert werden
kénnen. Gegeniiber dem bisherigen Konzept der ,offenen” Sozialhilfe tre-
ten an die Stelle der Richtsitze nunmehr Mindeststandards, die sich am
Netto-Ausgleichszulagenrichtsatz in der Pensionsversicherung orientieren.
In den Mindeststandards ist auch ein Anteil von 25% zur Abdeckung der
Wohnkosten enthalten. Uberschreiten die angemessenen Wohnkosten
diesen Anteil, so kann der Mindestsicherungstrager zusitzliche Leistungen
zur Deckung der Wohnkosten als Trager von Privatrechten gewdhren.

2.4. Weitere wichtige Landesgesetze

Die Anderungen der Landesverfassungen, die Landesverfassungsgesetze
und jene einfachen Landesgesetze, die Verfassungsbestimmungen ent-
halten, wurden bereits im Kapitel E behandelt. Jene Landesgesetze, die eine
Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsehen, werden
berblicksweise im Besonderen Teil G/2 dargestellt.

Nachstehend werden - abgesehen von den bereits oben angefihrten Ge-
setzen — noch einzelne wichtige Landesgesetze kurz besprochen:

24.1. Im Burgenland wurden mit dem Gesetz, mit dem das Burgenlindische
Landesbeamten-Besoldungsrechtsgesetz 2001 gedndert wird, LGBI Nr
65/2010, das neue Rechtsinstitut der Eingetragenen Partnerschaft ge-
setzlich verankert und die besoldungsrechtiichen Bestimmungen ent-
sprechend novelliert.

Durch das Gesetz, mit dem das Burgenlindische Krankenanstaltenge-
setz 2000 — Bgld. KAG 2000 geandert wird (Burgenlindische Kranken-
anstaltengesetz-Novelle 2010), LGBl Nr 70/2010, wurde die Staats-
grenzen iberschreitende dislozierte Fithrung von Abteilungen oder
sonstigen Organisationsformen/-einheiten neu in das KAG aufgenom-
men. Weiters erfolgte eine Anpassung zahlreicher Verweisungen auf
Bundes- oder Landesgesetze.

24.2. Das Land Karnten hat mit dem Gesetz, mit dem das Gesetz zur
Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderung (Kdrntner Chan-
cengleichheitsgesetz — K-ChG) erlassen sowie das Kirntner Grundver-
sorgungsgesetz und das Kérntner Mindestsicherungsgesetz gedndert
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werden, LGBl Nr 8/2010, bisherige Bestimmungen umfassend uber-
arbeitet und neu definiert. Wesentliches Ziel des Gesetzes ist, Men-
schen mit Behinderung eine gleichberechtigte Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zu gewihrleisten und ihnen ein selbstbestimmtes
Leben zu erméglichen. Das Gesetz enthilt Regelungen iber die Leis-
tungen und die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Gewédhrung von Zu-
schiissen zu Therapien und Hilfsmitteln, zur Férderung der Erziehung
und Entwicklung und zur Unterbringung in Einrichtungen. Weitere
Bestimmungen des Gesetzes regeln die Kostenbeteiligung und die
Kostentragung, das Verfahren und die Informations- und Mitwirkungs-
pflicht, die Einrichtung und die Aufgaben der Anwaltschaft fir Men-
schen mit Behinderung und des Chancengleichheitsbeirates.

Das Gesetz, mit dem das Kirntner Pensionsgesetz 2010 erlassen wird
und das Kéarntner Dienstrechtgesetz 1994 (18. Kédrntner Dienstrechts-
gesetz-Novelle), das Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz 1994
(15. Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle), das Kédrnt-
ner Gemeindebedienstetengesetz, das Kdrntner Stadtbeamtengesetz
1993, das Kirntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz und das
Kirntner Mutterschutz- und Eltern-Karenzgesetz gedndert werden,
LGBI Nr 87/2010, enthilt eine Neureglung der Pensionsanspriiche der
Personen, die nach Ablauf des 31. Dezember 2010 erstmals in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis zum Land Kédrnten, zu einer
Kiarntner Gemeinde oder einem Karntner Gemeindeverband eingetre-
ten sind, ihrer Hinterbliebenen und Angehdérigen. Mit dem neu er-
lassenen Gesetz wurden im Wesentlichen die (strengeren) Pensions-
bestimmungen des Bundes iibernommen und vor allem die not-
wendigen Zeiten fiir den Ubertritt in die Pension erhoht. Das ge-
anderte Kirntner Dienstrechtsgesetz enthilt eine Anpassung des not-
wendigen Pensionsantrittsalters, die Einflihrung einer Korridorpension
und neue Bestimmungen iiber die Berechnung der Ruhegenussbe-
rechnungsgrundlage sowie die tberarbeiteten Verwendungsbezeich-
nungen fir die Bediensteten der Allgemeinen Verwaltung, die be-
stimmte Funktionen ausiiben.

Das Gesetz zur Stirkung der Versorgungssicherheit der Kirntner Be-
vilkerung mit Leistungen der Gesundheitsvorsorge durch eine An-
derung des Kirntner Landeskrankenanstalten-Betriebsgesetzes, der
Kirntner Krankenanstaltenordnung 1999, des Karntner Gesundheits-
fondsgesetzes, des Kirntner Objektivierungsgesetzes und des Ge-
setzes iiber den Landessanititsrat, LGBl Nr 74/2010, hat das Ziel, neben
einem integrierten Gesundheitssystem eine ergdnzende Gesundheits-
versorgung sicherzustellen. Es wurde die ,Landeskrankenanstalten-
Betriebsgesellschaft — KABEG*, eine Anstalt offentlichen Rechts mit
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2.4.3.

eigener Rechtspersonlichkeit als Nachfolgerin der bisherigen Landes-
krankenanstalten, neu geschaffen. Weiters wurden Bestimmungen
uber die Organisation, den Aufsichtsrat, die Krankenanstaltenleitung,
die Rechnungslegung und die Jahresabschliisse tiberarbeitet und an-
gepasst. In der Kirntner Krankenanstaltenordnung wurden die gesetz-
lichen Regelungen iiber die Krankenanstaltenleitung und die Leitung
von Zahnambulatorien sowie die Zusammensetzung und die Auf-
gaben der Ethikkommission neu formuliert und neue Bestimmungen
tber die Datenerfassung in das Gesetz aufgenommen.

Mit dem Abgabenreformgesetz, BGBI | Nr 20/2009, wurde eine weit
gehende Vereinheitlichung der Erhebung der Abgaben des Bundes,
der Lander und der Gemeinden verwirklicht und fiir die Lander und
Gemeinden einheitliche Sonderbestimmungen im erforderlichen Aus-
mal geschaffen. Daraufhin wurden bereits im Jahr 2009 von sechs
Lindern entsprechende Abgabengesetzes beschlossen (siehe dazu
ausfuhrlich 34. Bericht 2009, 170 ff).

Mit dem Cesetz lUber die Neuregelung der Abgabenverwaltung in
Kdrnten (Karntner Abgabenorganisationsgesetz — K-AOG) und iiber
die Anpassung der betreffenden landesgesetzlichen Vorschriften,
LGBI Nr 42/2010, wurden die allgemeinen Bestimmungen uber die
Dienststelle fiir Landesabgaben und die Strafbestimmungen neu
erlassen und die abgabenrechtlichen Regelungen in insgesamt 16
Landesgesetzen entsprechend angepasst.

Das Land Niederésterreich hat mit der Anderung der NO Auskunfts-
gesetzes, LGBI Nr 0020-3, die INSPIRE-Richtlinie der EU in das Landes-
recht umgesetzt und einen Rahmen zum Auf- und Ausbau einer Geo-
dateninfrastruktur des Landes als Teil der nationalen Geodateninfra-
struktur geschaffen. Mit der EU-Richtlinie wurde ein Instrument ge-
schaffen, um den Zugang zu und die Nutzung von Geodaten fiir die
Birger, Verwaltung und Wirtschaft zu vereinfachen.

Die Novelle des Auskunftsgesetzes enthilt eine Verpflichtung der
offentlichen Geodatenstellen (Organe des lLandes, der Gemeinden
bzw Gemeindeverbinde sowie bestimmter landesgesetzlich gere-
gelter Einrichtungen) zur Erstellung und Aktualisierung der Metadaten
und eine Verpflichtung der éffentlichen Geodatenstellen diese Meta-
daten auf einem aktuellen Stand zu halten. Weiters wurde die Verfiig-
barmachung von Geodatensitzen, die Schaffung von Netzdiensten
durch die offentlichen Geodatenstellen sowie die Verknipfung der
Netzdienste iiber ein elektronisches Netzwerk und die Schaffung des
Zuganges zu diesen Netzdiensten (iber das Geoportal INSPIRE ge-
regelt.
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Mit der Anderung des NO Kurzparkzonenabgabegesetzes, LGBl Nr
3706-7, hat das Land Niederésterreich die Gemeinden erméchtigt, fir
das Parken von mehrspurigen Kraftfahrzeugen auf StraBen mit 6ffent-
lichem Verkehr in bestimmten besonders gekennzeichneten Zonen,
eine Abgabe (Parkabgabe) zu erheben. Damit hat der Landesge-
setzgeber von seiner Moglichkeit nach § 8 Abs 5 Finanz-Verfassungs-
gesetz 1948 Gebrauch gemacht und die Gemeinden ermichtigt, Ab-
gaben fiir das Parken von mehrspurigen Kraftfahrzeugen auferhalb
von Kurzparkzonen auf Grund eines Beschlusses der Gemeindever-
tretung zu erheben.

Da die Bettelei in den niederosterreichischen Gemeinden vermehrt zu
Belastigungen der Bevélkerung fiihrte, beschloss der Landtag eine
Anderung des NO Polizeistrafgesetzes, LGBI Nr 4000-5, und fiihrte ein
Bettelverbot, nicht nur fiir gréBere Stddte, sondern fiir alle Gemeinden
in Niederésterreich ein. Wer in aufdringlicher, aggressiver oder ge-
werbsmiBiger Weise an offentlichen Orten in Niederdsterreich bet-
telt, begeht eine Verwaltungsibertretung. Sollte die Aufforderung der
Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes nicht dazu fihren, dass
das Betteln im konkreten Fall eingestellt wird, besteht auch die Mog-
lichkeit, die betreffende Person vom Ort der Bettelei wegzuweisen.

2.44. Das Land Oberésterreich hat mit dem Landesgesetz ber die Schaf-
fung einer Geodateninfrastruktur (Od. Geodateninfrastrukturgesetz —
06. GeoDIG), LGB! Nr 79/2010, die Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft
(INSPIRE), ABI Nr L 108 vom 25.04.2007, S 1 ff, umgesetzt. Diese Richt-
linie zielt darauf ab, wesentliche Grundlagen fiir den Aufbau einer
europiischen Geodateninfrastruktur zu schaffen. Dem sechsten Um-
weltaktionsprogramm8 zufolge ist umfassend dafiir zu sorgen, dass
die Umweltpolitik der Gemeinschaft in integrativer Weise betrieben
wird, wobei regionalen und lokalen Unterschieden Rechnung getra-
gen werden muss. Dabei bestehen jedoch einige Probleme hinsicht-
lich der Verfiigbarkeit, Qualitit, Organisation, Zugénglichkeit und ge-
meinsamen Nutzung von Geodaten. Da diese Probleme zahlreiche
Bereiche der Politik und nahezu alle Verwaltungsebenen betreffen,
soll in der Gemeinschaft eine Geodateninfrastruktur fir die gemein-
same Nutzung von Geodaten errichtet werden. Die in den Anhdngen |
bis 111 der INSPIRE-Richtlinie angefiihrten Geodaten-Themen, die viele
Politikbereiche beriihren, verdeutlichen, dass diesem Rechtsakt, der
insbesondere auf Art 175 Abs 1 EGV (Umwelt, Art 192 AEUV neu)

18 Siehe Beschluss Nr 1600/2002/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates,
ABI Nr L 242 vom 10.09.2002, S 1.
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gestltzt ist, ein weit reichendes und querschnitt-orientiertes Ver-
standnis von Umweltpolitik zugrunde liegt.

Durch die B-VG-Novelle BGBI | Nr 2/2008 wurde Art 20 Abs 2 B-VG
hinsichtlich der Weisungsfreistellung von Organen der Verwaltung
dahingehend geéndert, dass bestimmte Kategorien von Organen auch
durch einfaches Gesetz weisungsfrei gestellt werden kénnen. Im Fall
der Weisungsfreistellung (einfachgesetzlich oder durch Verfassungs-
bestimmung) sind gemaR Art 20 Abs 2 B-VG ausdriickliche Begleit-
regelungen erforderlich. Es ist ein angemessenes Aufsichtsrecht des
jeweils zustdndigen obersten Organs vorzusehen, zumindest das
Recht, sich iiber alle Gegenstinde der Geschiftsfithrung zu unter-
richten. Weiters muss ein Abberufungsrecht aus wichtigem Grund
normiert werden, wenn es sich nicht um Behérden zur Kontrolle der
Wahrung der GesetzmiBigkeit der Verwaltung sowie zur Kontrolle in
Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens, um Kollegialbe-
hérden mit richterlichem Einschlag und um Behorden handelt, die auf
Grund von EU-Recht weisungsfrei zu stellen sind.

Mit Landesgesetz betreffend Bestimmungen iiber die Weisungsfrei-
stellung und die Selbstverwaltung, LGBl Nr 60/2010, hat der ober-
osterreichische Landesgesetzgeber seine Verpflichtung zur entspre-
chenden Anpassung der Bestimmungen tber die Weisungsfreistellung
erfullt und insgesamt 27 Landesgesetze entsprechend angepasst. Klar-
gestellt wurde, dass Selbstverwaltungskérpern Aufgaben der staat-
lichen Verwaltung iibertragen werden kénnen und diese im Gesetz
ausdriicklich als solche des ubertragenen Wirkungsbereiches be-
zeichnet werden miissen. Weiters wurde ein Weisungsrecht der Lan-
desregierung im Hinblick auf diese Aufgaben vorgesehen.

Das O6. Rettungsgesetz 1988 regelt das Hilfs- und Rettungswesen nur
auf der ortlichen, im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu be-
sorgenden Ebene. Jede Gemeinde hat die fiir ihr Gemeindegebiet
erforderlichen Leistungen des allgemeinen ortlichen Hilfs- und Ret-
tungsdienstes durch den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrags
mit einer anerkannten Rettungsorganisation sicherzustellen. In den
letzten Jahren hat die Flugrettung immer gréBere Bedeutung fiir die
Notfallversorgung erlangt, sodass sie aus dem heutigen Rettungs- und
Gesundheitssystem nicht mehr wegzudenken ist. Die Kiindigung des
Flugrettungsvertrages zwischen dem Bund und dem OAMTC mit Ende
des Jahres 2010 erforderten die Schaffung von rechtlichen Grundlagen
fir die Flugrettung in Oberdsterreich.

Das vom Landtag auf der Grundlage eines Initiativantrages beschlos-
sene Landesgesetz, mit dem das O6. Rettungsgesetz 1988 geandert
wird (2. O&. Rettungsgesetz-Novelle 2010), LGBl Nr 72/2010, normiert
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2.4.5.

den Flugrettungsdienst als Aufgabe des Landes und sieht Regelungen
fur die Anerkennung von Flugrettungsorganisationen vor.

Das Land Salzburg nahm mit dem Gesetz zur Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie, LGBl Nr 20/2010,7° jene Anpassungen in den
Gesetzen des Landes vor, die auf Grund der bis zum 28. Dezember
2009 umzusetzenden Dienstleistungsrichtlinie notwendig waren. Die-
ser iiberaus bedeutsame Sekundirrechtsakt der Européischen Union
erforderte ua eine Durchsicht (sog ,Screening”) der gesamten Rechts-
ordnung mit dem Ziel, Verwaltungserschwernisse fiir Dienstleistungs-
erbringer ausfindig zu machen und zu beseitigen, wenn sie mit den
die Grundfreiheiten der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
pragenden Prinzipien der Nichtdiskriminierung und der Verhiltnis-
miBigkeit im Widerspruch stehen. Die Erleichterungen bei der Er-
bringung von Dienstleistungen und der Griindung von Niederlassun-
gen sollten nicht nur (grenziberschreitend tatigen) EU-Auslidndern zu-
gute kommen, sondern selbstverstdndlich — schon angesichts der ver-
fassungsrechtlich verponten Inlinderdiskriminierung — auch einheimi-
schen Wirtschaftstreibenden.

Das Gesetz, mit dem das Salzburger Landes-Beamtengesetz 1987, das
Landes-Vertragsbedienstetengesetz 2000 und das Landesbeamten-
Pensionsgesetz geindert werden, LGB! Nr 50/2010, sieht verschiedene
dienstrechtliche Anderungen vor, die auf die spezifischen Erforder-
nisse der in Krankenanstalten beschiftigten Arztinnen und Arzte Be-
dacht nehmen und von der Gemeinniitzigen Salzburger Landesklini-
ken Betriebsgesellschaft mbH (SALK) vorgeschlagen worden sind.
Weiters enthilt das Gesetz Anpassungen der Dienstzeitbestimmungen
an gemeinschaftsrechtliche Erfordernisse und redaktionelle Berichti-
gungen. Dartber hinaus wurden im Landesbeamten-Pensionsgesetz
verschiedene Anpassungen an die Bundesrechtslage vorgenommen.
Diese Bestimmungen gelten sinngemdl auch fir Personen, deren An-
spruch sich auf das Salzburger Beziigegesetz 1992 stiitzt. Da das

19

Siehe das Gesetz, mit dem das Salzburger Landessicherheitsgesetz, die Salz-
burger Feuerpolizeiordnung 1973, das Salzburger Kinderbetreuungsgesetz 2007,
das Salzburger Tierzuchtgesetz 2009, das Salzburger Landeselektrizititsgesetz
1999, das Saizburger Schischul- und Snowboardschulgesetz, das Salzburger Berg-
fithrergesetz, das Salzburger Tanzschulgesetz, das Gesetz iber den Betrieb von
Motorschlitten, das Salzburger Campingplatzgesetz, das Salzburger Veranstal-
tungsgesetz 1997, das Salzburger Baupolizeigesetz 1997, das Bauproduktegesetz,
das Luftreinhaltegesetz fiir Heizungsanlagen, das Gesetz iiber die Errichtung des
Nationalparkes Hohe Tauern im Land Salzburg, das Salzburger Hohlengesetz,
das Salzburger Heilvorkommen- und Kurortegesetz 1997 und das Salzburger
Leichen- und Bestattungsgesetz 1986 gedndert werden (Salzburger Landesgesetz
zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie).
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Magistrats-Beamtengesetz, das Salzburger Gemeindebeamtengesetz
und das Gemeindeorgane-Entschédigungsgesetz dynamisch auf das
Landesbeamten-Pensionsgesetz verweisen, werden die fiir Landesbe-
amte geltenden Bestimmungen unmittelbar auch fiir Personen wirk-
sam, die Ruhe- oder Versorgungsbeziige auf Grund eines dieser Ge-
setze beziehen.

Mit dem Salzburger Berufsanerkennungsgesetz, LGBl Nr 51/2010,20
wurde fiir den Zustindigkeitsbereich des Landes die vollstandige Um-
setzung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen gewihrleistet. Bisher war die Richtlinie in einzelnen
Materiengesetzen den jeweiligen Anforderungen entsprechend umge-
setzt. Dabei wurden jedoch nur jene Bestimmungen aufgenommen,
die fur die Anwendung der Richtlinie unbedingt erforderlich sind,
nicht aber zusitzlich erforderliche Bestimmungen zB liber die zwi-
schenstaatliche Zusammenarbeit der Behorden. Aus diesen Griinden
wurden alle fur eine vollstindige Umsetzung der Richtlinie erfor-
derlichen Bestimmungen in einem Gesetz zusammengefasst.

2.4.6. Das Land Steiermark hat mit dem Gesetz iiber die Raumordnung in
der Steiermark (Steiermirkisches Raumordnungsgesetz 2010 - StROG)
und mit dem das Steiermirkische Baugesetz, das Steiermirkische Na-
turschutzgesetz 1976, das Steiermarkische IPPC-Anlagen- und Seveso-
ll-Betriebe-Gesetz, das Steiermirkische Landes-StraRenumgebungs-
lirmschutzgesetz 2007, das Kanalgesetz 1988 und das Steiermirkische
Wohnbauforderungsgesetz 1993 geindert werden, LGBl Nr 49/2010,
das aus dem Jahr 1974 stammende und 20 mal gednderte Raumord-
nungsgesetz grindlich Gberarbeitet. Das Gesetz enthilt bemerkens-
werte Neuerungen, wie die Verlidngerung der Revisionsfristen, Vor-
schriften zur Vermeidung von Nutzungskonflikten durch landwirt-

20 Siehe das Gesetz iiber die Anerkennung von fremden Berufsausbildungen und
-qualifikationen (Salzburger Berufsanerkennungsgesetz — S.BAG) und zur Ande-
rung des Salzburger Landesbeamtengesetzes 1987, des Landes-Vertragsbediens-
tetengesetzes 2000, des Magistrats-Beamtinnen- und Magistrats-Beamtenge-
setzes 2002, des Gemeinde-\/erl'ragsbedienstetengesetzes 2001, des Kinderbe-
tfreuungsgesetzes 2007, des Tierzuchtgesetzes 2009, der Land- und Forstwirt-
schaftlichen Berufsausbildungsordnung 1991, des Jagdgesetzes 1993, des Berufs-
jagergesetzes, des Fischereigesetzes 2002, des Schischul- und Snowboardschul-
gesetzes, des Bergfiihrergesetzes, des Tanzschulgesetzes, des Gesetzes iiber die
Tatigkeit der Buchmacher und Totalisateure, des Fiakergesetzes, des Héhlen-
gesetzes, des Gemeindesanititsgesetzes und des Sozialbetreuungsberufege-
setzes,
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schaftliche Tierhaltungsbetriebe oder die Erméchtigung zum Ab-
schluss von Planungskosten- und AufschlieBungskostenvertragen 2!

2.4.7. Mit dem Gesetz, mit dem das Tiroler Flurverfassungslandesgesetz 1996

gedndert wird, LGBI Nr 7/2010, hat das Land Tirol der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofe522 Rechnung getragen und eine Reihe
von Bestimmungen in das Gesetz eingefigt, die jenen Gemeinden, in
denen sog atypisches (= in Form einer Agrargemeinschaft organi-
siertes) Gemeindegut besteht, zu dem ihnen daran zustehenden
Substanzwert verhelfen sollen. Aus dem Erkenntnis ergibt sich, sofern
es zu keiner weiteren Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse an den betroffenen agrargemeinschaftlichen Grund-
stiicken kommt (vgl dazu den 2. Abschnitt des Tiroler Flurverfassungs-
landesgesetzes, insbesondere die Bestimmungen iiber die Haupt-
teilung), ein vom Verfassungsgerichtshof vorgegebenes Neben- bzw
Miteinander zweier Koérperschaften des offentlichen Rechts hin-
sichtlich der Verwaltung des Gemeindegutes. Der — mangels naherer
Vorgaben des Grundsatzgesetzes zur Organisation der Agrargemein-
schaften — im grundsatzfreien Raum tétig gewordene Tiroler Landes-
gesetzgeber musste daher bei der Konzeption der Neuregelungen in
mehrfacher Hinsicht legistisches Neuland betreten. Im Wesentlichen
wurden die Gemeindegutsagrargemeinschaften nach den folgenden
Grundsitzen neu organisiert:

- Agrargemeinschaften — somit auch die auf atypischem Gemeinde-
gut bestehenden Gemeindegutsagrargemeinschaften — sind Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts (§ 34 Abs 3 TFLG 1996); sie ver-

21

22

Siehe dazu KLEEWEIN, Das Steiermirkische Raumordnungsgesetz 2010, in: bbl
2011, 1 ff.

Siehe das Erkenntnis vom 11. Juni 2008, B 464/07, ViSlg 18.446. Der Verfas-
sungsgerichthof hat in diesem Erkenntnis einerseits die Ubertragung des Eigen-
tumsrechtes an agrargemeinschaftlichen Grundstiicken des Gemeindegutes von
der Gemeinde auf eine zu bildende Agrargemeinschaft als einen verfassungs-
widrigen Akt bezeichnet, der in atypischer Weise zu gemeinsamen Eigentum von
Gemeinde und Nutzungsberechtigten gefiihrt hitte, andererseits aber auch be-
tont, dass diese besondere Form des Gemeindegutes ,in einer Agrargemein-
schaft organisiert” sei bzw das Gemeindegut durch die Agrargemeinschaft re-
prasentiert werde. Aus diesen grundlegenden Ausfithrungen des Verfassungs-
gerichtshofes ergibt sich somit einerseits, dass das Eigentum der Gemeinde am
Gemeindegut durch die im Zuge des Regulierungsverfahrens getroffene ,Eigen-
tumsfeststellung” nicht untergegangen ist, sondern ungeachtet der rechtskraf-
tigen Regulierungsbescheide, die dieses der Agrargemeinschaft zuweisen, je-
denfalls in Gestalt des der Gemeinde zustehenden Substanzwertes fortlebt.
Andererseits bleibt die Agrargemeinschait buchberechtigte Eigentimerin und —
hinsichtlich des Substanzwertes — quasi Verwalterin der Grundstiicke des Ge-
meindegutes.
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flgen damit tiber eigene Organe, und zwar im gegebenen Fall, in
dem es sich um einen Selbstverwaltungskérper im Sinn der Art
120a ff B-VG handelt, jedenfalls zwingend liber solche, die iiber
eine demokratische Legitimation aus dem Kreis der Mitglieder
verflgen.

- Die Verwaltung der Grundstiicke des atypischen Gemeindegutes
kommt den Organen der Agrargemeinschaft zu, da diese grund-
biicherliche Eigentiimerin ist und das Gemeindegut auch nach der
Sichtweise des Verfassungsgerichtshofes »reprasentiert”. Das atypi-
sche Gemeindegut ist ,als Agrargemeinschaft organisiert”, woraus
sich (ungeachtet der im substanzrelevanten Bereich bestehenden
internen Bindung an den Willen der Gemeinde) das rechtsverbind-
liche Auftreten der Agrargemeinschaftsorgane nach auBen und die
Aufsicht durch die Agrarbehérde ergeben.

- Die Grundstiicke des atypisch organisierten Gemeindegutes stehen
zwar im grundbiicherlichen Eigentum der Gemeindegutsagrarge-
meinschaft. Deren Substanzwert hat der Landesgesetzgeber nun-
mehr — der Rechtsprechung des VIGH entsprechend — gdnzlich der
Gemeinde zugeordnet (§ 33 Abs 5 TFLG) und ihr als Mitglied dieser
Agrargemeinschaft bestimmte, auf die Realisierung allfilliger Erlése
hieraus gerichtete Sonderrechte eingerdumt.

- Zu diesem Zweck haben Gemeindegutsagrargemeinschaften ins-
besondere zwei Rechnungskreise fiir die Einnahmen aus der Land-
und Forstwirtschaft einerseits und jene aus dem Substanzwert
andererseits einzurichten, wobei die aus dem Rechnungskreis I
erflieBenden Ertrage der substanzberechtigten Gemeinde zustehen
und von dieser jederzeit entnommen werden kénnen (§ 36 Abs 2
TFLG).

- Weitere Sonderrechte betreffen das Teilnahmerecht eines Gemein-
devertreters an den Sitzungen der Kollegialorgane der Gemeinde-
gutsagrargemeinschaft und das Zustimmungsrecht der Gemeinde
bei der Beschlussfassung iiber substanzrelevante Angelegenheiten
(§ 35 Abs 7 erster und zweiter Satz TFLG).

- SchlieBlich wurde der Gemeinde — gegen entsprechende Entschi-
digung — ein Zugriffsrecht auf Gemeindegutsgrundstiicke einge-
raumt, die fur die Errichtung von infrastrukturellen Vorhaben oder
Anlagen, an denen ein offentliches Interesse besteht, bendtigt
werden (§ 40 Abs 3 TFLG).

Mit dem Gesetz tber die Haftung bei Schiden an geschiitzten Arten
und natiirlichen Lebensraumen sowie fiir bestimmte Schadigungen
des Bodens (Tiroler Umwelthaftungsgesetz — T-UHG), LGBI Nr 5/2010,
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wurden entsprechende EU-Richtlinien?3 umgesetzt und Regelungen
auf dem Gebiet der Vermeidung und Sanierung von bestimmten
Umweltschiden im Sinne des Verursacherprinzips erlassen.

Bei der Umsetzung der EU-Richtlinien ergeben sich durchwegs kom-
plexe kompetenzrechtliche Fragestellungen: Soweit Fragen der Bio-
diversitit beriihrt sind, kommt namlich dem Bund keine eigenstidndige
Kompetenz zu. Die Frage, wie ein Fall zu sehen ist, in dem durch ein
Ereignis sowohl ein Gewisserschaden als auch ein Biodiversitats-
schaden ausgeldst wird, ist grundsitzlich nicht anders zu sehen als
eine nachteilige Einwirkung gleichzeitig auf ein Gewdsser und auf ein
Naturschutzgebiet. Die Zustindigkeit zur Regelung von Mainahmen
zur Vermeidung von Verunreinigungen des Bodens und zur Sanierung
von eingetretenen Bodenverunreinigungen ist zwischen dem Bund
und den Lindern geteilt. Die Zustindigkeit der Lander besteht fir
Schiadigungen des Bodens, die durch Landes- IPPC Anlagen (be-
stimmte Stromerzeugungsanlagen nach dem Tiroler Elektrizititsgesetz
2004) entstehen, sowie fiir solche, welche aus der Verwendung ge-
fahrlicher Stoffe und Zubereitungen in der Landwirtschaft resultieren.
Die Zustindigkeit des Bundes ergibt sich insbesondere daraus, dass
diese Kompetenz auf dem Gebiet des Anlagenrechts mit umschlossen
ist.24 Der Bund ist somit insoweit zur Umsetzung von Art 2 Z 1 lit c der
genannten Richtlinie zustandig, als er befugt ist, die mit bestimmten,
der Regelungshoheit des Bundes unterliegenden Malnahmen und
Anlagen verbundenen umweltschadigenden Emissionen zu regeln. In
diesem Sinn bilden insbesondere die Z 8,9, 10 und 12 des Art 10 Abs 1
B-VG die Kompetenzgrundlage fiir gesetzliche Bestimmungen des
Bundes, welche auf die Vermeidung von Bodenverunreinigungen im
Rahmen der von diesen Tatbestinden erfassten Tatigkeiten abzielen.
Dies erklirt auch, warum die Fragen des Bodenschutzes und die
Biodiversitit in kompetenzrechtlicher Hinsicht nicht einheitlich be-
urteilt und nicht einheitlich geregelt werden konnen.

23

24

Siche die Richtlinie 2004/35/EG tiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschaden, ABI Nr L 143 vom 30.04.2004, S 56 ff, in der Fassung der
Richtlinie 2006/21/EG iiber die Bewirtschaftung von Abfillen aus der mineral-
gewinnenden Industrie, ABl Nr L 102 vom 11.04.2006, S 15 ff, und Art 34 der
Richtlinie 2009/31/EG iiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid, ABI
Nr L 140 vom 05.06.2009, S 114 ff.

Sieche RASCHAUER, Bodenschutzkompetenzen im Osterreichischen Rechts-
system, in: Jahrestagung der Osterreichischen Bodenkundlichen Gesellschaft,
2002, 13, 15.
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Die sog Geodateninfrastrukturrichtlinie25 verpflichtet éffentliche Geo-
datenstellen hinsichtlich bestimmter ihnen zur Verfligung stehender
Geodatensitze und -dienste im Wesentlichen zur Erstellung von
Metadaten, zur Herstellung der Interoperabilitit der Geodatensitze
und -dienste sowie zur Schaffung von (Internet-)Netzdiensten. Mit
dem Gesetz Uber eine umweltrelevante Geodateninsfrastruktur des
Landes Tirol (Tiroler Geodateninfrastrukturgesetz — TGeoDIG), LGBI
Nr 54/2010, hat das Land Tirol dieser unionsrechtlichen Umsetzungs-
pflicht entsprochen.

Die Zustindigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung eines solchen
Gesetzes ergibt sich vor allem aus der Organisationskompetenz, wo-
nach die Regelungskompetenz fiir 6ffentliche Stellen im Bundesbe-
reich dem Bund (Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG) und jene fir offentliche
Stellen im Landes- und Gemeindebereich aufgrund von Art 15 Abs 1
bzw Art 115 Abs 2 B-VG den Lindern zukommit. Einige Regelungen
sind nach der Materienkompetenz umzusetzen und finden so ihre
Grundlage im Art 15 Abs 1 B-VG. Danach verbleibt eine Angelegenheit
im selbststindigen Wirkungsbereich der Lander, soweit sie nicht aus-
driicklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch
der Vollziehung des Bundes ibertragen ist.

Das Gesetz Uber die Kinderbetreuung in Tirol (Tiroler Kinderbildungs-
und Kinderbetreuungsgesetz), LGBI Nr 48/2010, ersetzt das bisherige
Tiroler Kindergarten- und Hortgesetz aus dem Jahr 1973. Die bisher im
Tiroler Jugendwohlfahrisgesetz 2002 geregelte Tagesbetreuung durch
Tagesmiitter bzw Tagesviter sowie die fir Kinderkrippen, Spiel-
gruppen und Tageseltern geltenden Richtlinien wurden in einem Lan-
desgesetz zusammengefasst. Dadurch sollen die Durchlissigkeit und
die Flexibilitdt der Kinderbetreuung in Tirol (ausgenommen die schuli-
schen Angebote) deutlich gemacht und verbessert werden. SchlieRlich
wurden in das neue Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungs-
gesetz auch die bisher im Gesetz tiber die fachlichen Anstellungs-
erfordernisse fir Kindergartnerinnen und fiir Erzieher an Horten und
an Schilerheimen aus dem Jahr 1996 enthaltenen Bestimmungen
integriert.

Mit dem Gesetz, mit dem das Tiroler Schischulgesetz 1995 geindert
wird, LGBI Nr 47/2010, wurde dem Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes vom 26. Februar 2010, G 275/09, entsprochen und das Gesetz
dahingehend geindert, dass sowohl Einzelschischulen, bei denen der

25 Siehe die Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Mirz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen
Gemeinschaft (INSPIRE), ABI Nr L 108 vom 25.04.2007, S 1 ff.
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Inhaber der Schischulbewilligung die Géste ohne die Heranziehung
von Lehrkriften ausschlieBlich selbst unterrichtet, als auch Sparten-
schischulen, die Schiunterricht nur in einer oder mehreren bestimm-
ten Art(en) des Schilaufens erteilen, wie etwa im alpinen Schilaufen
oder im Snowboardfahren, zugelassen werden. Fachliche Voraus-
setzung fiir die Erlangung einer Spartenschischulbewilligung ist je-
doch weiterhin die spartenspezifisch jeweils hochste Qualifikation auf
Diplomniveau. Fiir Snowboard- und Langlauflehrer, fiir die bisher nur
eine dem Landesschilehrer vergleichbare Ausbildung auf mittlerer
Ebene vorgesehen war, wurde eine Diplomausbildung und -prifung
neu geschaffen.

Mit dem Gesetz wurde auch Art 15 Abs 2 lit h der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie entsprochen, wonach es sich bei der Verpflichtung des
Dienstleistungserbringers, zusammen mit seiner Dienstleistung be-
stimmte andere Dienstleistungen zu erbringen (hier ein +Schischul-
vollangebot”), um eine rechtfertigungsbedirftige prufpflichtige Anfor-
derung handelt. Eine Rechtfertigungsmoglichkeit hétte hier im We-
sentlichen aus denselben Griinden, die zur Aufhebung der Geset-
zesbestimmung durch den Verfassungsgerichtshof gefihrt haben,
nicht bestanden.

In Gemeinden ist es seit jeher iiblich, verdiente Mitbirger anldsslich
von bestimmten Geburtstags- und Hochzeitsjubilden zu ehren. Die
Verdffentlichung dieser Ehrung erfolgt dann meist tiber die regionalen
Medien. Daraus ergeben sich jedoch aus der Sicht der Datenschutz-
kommission datenschutzrechtliche Probleme. Nach § 20 Abs 3 des
Meldegesetzes 1991 sind die Burgermeister nur insoweit ermachtigt,
die in ihrem Melderegister enthaltenen Meldedaten zu verwenden, als
diese eine wesentliche Voraussetzung fir die Wahrnehmung der
ihnen gesetzlich iibertragenen Aufgaben bilden. Abgesehen von
etwaigen Fillen der Erteilung einzelner Meldeauskiinfte nach den fur
jedermann geltenden Regelungen des § 18 Abs 1 des Meldegesetzes
1991, ist daher die Ubermittlung von Meldedaten zum Zweck von
Ehrungen wie Jubilden oder Geburtstagen, nur dann zuldssig, wenn es
dafiir eine spezielle gesetzliche Regelung im Sinn des § 20 Abs 3 des
Meldegesetzes 1991 gibt. Dieses Erfordernis einer speziellen gesetz-
lichen Regelung erfiillten nur Burgenland, Niederosterreich und Wien.
Mit dem Gesetz iiber Ehrungen durch das Land Tirol und die Ge-
meinden (Tiroler Ehrungsgesetz), LGBl Nr 6/2010, wurde auch in Tirol
eine entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen.

Mit dem Gesetz iber die Férderung der Kultur in Tirol (Tiroler Kul-
turférderungsgesetz 2010), LGBI Nr 31/2010, wurde das Tiroler Kultur-
forderungsgesetz aus dem Jahre 1979 ersetzt und ein zeitgemaRes,
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2.4.8.

2.4.9.

den heutigen soziokulturellen Rahmenbedingungen fiir kulturelles
Handeln entsprechendes Gesetz geschaffen.

Das Land Vorarlberg hat im Gesetz iiber eine Anderung des Ver-
gabenachpriifungsgesetzes, LGBI Nr 17/2010, die Richtlinie 2007/66/EG
des Europdischen Parlamentes und das Rates vom 11. Dezember 2007
umgesetzt und das Vergabenachpriifungsverfahren angepasst. Die
Fristen fur die Einbringung von Nachpriifungsantrigen wurden neu
geregelt. Bereits abgeschlossene Vertrage kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen fiir unwirksam erklirt werden. Dies ist insbesondere
dann méglich, wenn der offentliche Auftraggeber in rechtswidriger
Weise ein Vergabeverfahren ohne vorherige Bekanntmachung durch-
gefiihrt hat.

Im Gesetz iber eine Anderung des Gemeindebedienstetengesetzes
1988, LGBI Nr 66/2010, wurden zur langfristigen Sicherung der Alters-
versorgung mehrere Reformen umgesetzt. Das Gesetz sieht eine
schrittweise Anhebung des Regelpensionsantrittsalters auf 65 Lebens-
jahre vor. Weiters ist — gegen Abschlige - ein vorzeitiger Ubertritt in
den Ruhestand ab dem 62. Lebensjahr (sog ,Korridorpension®) mog-
lich. Ein vorzeitiger Ubertritt in den Ruhestand mit hoher beitrags-
gedeckter Gesamtdienstzeit (sog ,Hacklerregelung”) ist fiir Gemein-
debeamte, die vor dem 1. Janner 1954 geboren sind, noch bis Ende des
Jahres 2013 (analog der Bundesregelung) moglich. Fir Gemeinde-
bedienstete wurde die Méglichkeit der Alterskarenz geschaffen und
ein Durchrechnungszeitraum sowie ein sog ~Ruhebezugssicherungs-
beitrag” eingefiihrt. Mit diesem Gesetz hat das Land Vorarlberg einen
weiteren wichtigen Schritt zur Angleichung der Pensionssysteme im
offentlichen Dienst gesetzt.

Das Land Wien hat mit der Sammelnovelle zum Eingetragenen Part-
nerschaft-Gesetz, LGBl Nr 56/2010, legistisches Neuland betreten und
durch eine Anderung von insgesamt 29 Landesgesetzen eine Gleich-
stellung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften vorgenommen. Damit
stellte der Landesgesetzgeber klar, dass eingetragene Partnerinnen als
Familienangehorige anzusehen sind.

Im Gesetz, mit dem das Gesetz iiber die Vermeidung und Behandlung
von Abfillen und die Einhebung einer hiefiir erforderlichen Abgabe
im Gebiete des Landes Wien (Wiener Abfaliwirtschaftsgesetz — Wr.
AWG), gedndert wird, LGBl Nr 48/2010, wurden die bisherigen Rege-
lungen umfangreich iiberarbeitet. Neu definiert wurden die Ziele und
Grundsitze sowie das 6ffentliche Interesse bei der Abfallwirtschaft.
Dazu ist von der Landesregierung ein Wiener Abfallwirtschaftsplan zu
erstellen. Das Gesetz enthilt geinderte Bestimmungen dber die
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3.1.

3.1.1.

Instrumente der Abfallvermeidung und -verringerung, die Abfallbe-
handlung sowie die Sammlung und Behandlung von Mill und die
offentliche Altstoffsammlung. Neu in das Gesetz aufgenommen wur-
den Regelungen ber die Einrichtungen der &ffentlichen Miillabfuhr
und ber gemeinsame Sammelbehalterstand- und Abholplitze. Ange-
passt wurden schlieRlich die Bestimmungen Gber die Ermdchtigung
zur Einhebung einer Abgabe fiir die Bereitstellung und Beniitzung von
offentlichen Einrichtungen zur Sammlung und Behandlung von Ab-
fallen.

Mit dem Gesetz iiber die Tierzucht in Wien (Wiener Tierzuchtgesetz),
LGBI Nr 9/2010, wurden die tierzuchtrechtlichen Regelungen an zahl-
reiche EU-Richtlinien angepasst und die tierzuchtrechtlichen Bestim-
mungen mit jenen der anderen Bundesldnder harmonisiert. Im Hin-
blick auf die vorgenommenen tiefgreifenden Anderungen wurde von
einer Novellierung des bisherigen Gesetzes abgesehen und das Tier-
zuchtgesetz neu erlassen. Niher ausgefiihrt wurde das Gesetz durch
die Verordnung der Wiener Landesregierung liber die Tierzucht (Wie-
ner Tierzuchtverordnung), LGBl Nr 30/2010, die Regelungen vor allem
iber die Anerkennung von Zuchtorganisationen und deren Tatig-
werden enthilt.

Einbindung der Linder in die Gesetzgebung des Bundes
Mitwirkung durch den Bundesrat

Im Berichtsjahr 2010 trat der 6sterreichische Bundesrat zu zwdlf Sit-
zungen (781. bis 792. Sitzung) zusammen. Die Linderkammer behan-
delte dabei 81 Gesetzesbeschliisse des Nationalrates. Der Bundesrat
stimmte dem Abschluss von 33 Staatsvertrigen zu. In 12 Féllen war
dabei eine Zustimmung nach Art 50 Abs 2 Z 2 B-VG und in drei Féllen
eine Zustimmung nach Art 50 Abs 2 Z 3 B-VG notwendig. Eine Zu-
stimmung des Bundesrates gemal Art 50 Abs 1 bzw Abs 3 in Ver-
bindung mit Art 44 Abs 2 B-VG zum Abschluss eines Staatsvertrages,
der Linderkompetenzen eingeschrankt hitte, war nicht notwendig.

Vom Bundesrat wurde im Jahr 2010 kein Einspruch gemaR Art 42 Abs 2
B-VG erhoben. Der Antrag der Bundesrite KERSCHBAUM (Griine,
Wien), Kolleginnen und Kollegen, zum Beschluss des Nationalrates
betreffend das Budgetbegleitgesetz 2011 einen Einspruch zu erheben,
wurde von der Mehrheit des Bundesrates abgelehnt.

Der Bundesrat erteilte im Jahr 2010 zu vier Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates die Zustimmung gemiR Art 44 Abs 2 B-VG, die not-
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3.1.2.

3.1.3.

wendig ist, wenn Linderkompetenzen eingeschrinkt werden. Es
wurde wie in den vergangenen Jahren auch kein Antrag gestellt, die
Zustimmung zu verweigern. Die Zahl der vom Bundesrat seit der
Einfiilhrung des Zustimmungsrechtes im Jahr 1985 erteilten Zustim-
mungen erhohte sich damit auf nun insgesamt 222 Fille.

Der Bundesrat nahm 26 Berichte der Bundesregierung und ihrer Mit-
glieder sowie einen Bericht der Volksanwaltschaft zur Kenntnis.

Im Jahr 2010 hielt der Bundesrat gemiR eines einstimmig angenom-
menen Antrages eine parlamentarische Enquete ab. Am 24. November
2010 trat der Bundesrat zur Enquete ,Autonome Schule — Moderne
Schul\r'erw.»walli.lng”26 zusammen (siehe dazu auch Kapitel A, Punkt 9.3.).
Dabei hielten nach einleitenden Referaten von Bundesministerin
SCHMIED und Bundesministerin KARL der niederdsterreichische
Landtagsprdsident PENZ, der Prasident des Salzburger Landesschul-
rates GIMPL, Univ.Prof. LIENBACHER und Nationalratsabgeordneter
aD NIEDERWIESER Impulsreferate.

Gemdl Art 41 Abs 1 B-VG leitete der Bundesrat dem Nationalrat einen
Gesetzesantrag betreffend die Lissabon-Begleitnovelle (Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes) weiter, die vom Nationalrat beschlossen
wurde (siehe dazu ausfithrlich Kapitel A, Punkt5.).

Die Tatigkeit des Bundesrates im Berichtsjahr 2010 ist im Besonderen
Teil (F/1) uberblicksweise dargestellt.

Die 787. Sitzung am 22. Juli 2010 wies mit 30 Tagesordnungspunkten
die umfangreichste Tagesordnung, die vom Bundesrat in einer Sit-
zungsdauer von 8 Stunden und 32 Minuten behandelt wurde, auf. Mit
9 Stunden und 57 Minuten dauerte die 786. Sitzung des Bundesrates
am 1. Juli 2010 am langsten, dabei wurden 20 Tagesordnungspunkte
erledigt.

Der Bundesrat erteilte im Jahr 2010 in vier Fillen die Zustimmung
gemdl Art 44 Abs 2 B-VG. Betroffen davon waren die nachstehend an-
gefihrten Gesetzesbeschliisse des Nationalrates, mit denen die Zu-
stindigkeit der Lidnder in Gesetzgebung oder Vollziehung einge-
schrankt wird:

* Bundesgesetz, mit dem das Energie-Regulierungsbehérdengesetz
gedandert wird, BGBI I Nr 30/2010, - siehe dazu Kapitel D, Punkt 4.3.

¢ Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz
ber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktionire ge-

26

Siehe dazu das Stenographische Protokoll der Enquete, das alle Referate und
Diskussionsbeitrdge der Enquete (15/VER-BR/2010) enthilt.

-157 -



dndert wird sowie ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesbeziige-
gesetz und das Beziigegesetz geiandert werden, BGBI | Nr 76/2010, —
siehe dazu Kapitel D, Punkt 3.

e Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Rech-
nungshofgesetz 1948, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 und
das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 gedndert werden, BGBI I Nr
98/2010, siehe dazu Kapitel D, Punkt 2.2.

e Bundesgesetz, mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -organisa-
tionsgesetz 2010 und das Energie-Control-Gesetz erlassen werden,
BGBI | Nr 110/2010, siehe dazu Kapitel D, Punkt 4.2.

3.1.4. Wie in den Vorjahren machten die Mitglieder des Bundesrates von
den parlamentarischen Kontrollrechten auch im Berichtsjahr — wenn-
gleich gegentber dem Jahr 2009 in einem geringeren Ausmaf — Ge-
brauch.

Von Mitgliedern des Bundesrates ohne Fraktionszugehorigkeit wurde
eine Dringliche Anfrage im Bundesrat betreffend die desastrise
Finanzsituation der Gemeinden eingebracht und vom Staatssekretar
im Bundesministerium fiir Finanzen LOPATKA beantwortet.

Bei fiinf Fragestunden wurden von den Mitgliedern des Bundesrates
an die Mitglieder der Bundesregierung insgesamt 39 Miindliche An-
fragen gerichtet. Eine Gliederung nach der parteipolitischen Zuge-
horigkeit ergibt folgendes Bild: 15 SPO, 15 OVP, 5 FPO, 4 ohne
Fraktionszugehorigkeit (Liste FRITZ, BZO, Grine). Weiters wurden von
den Mitgliedern des Bundesrates insgesamt 59 Schriftliche Anfragen,
davon eine Dringliche Anfrage, an die Mitglieder der Bundesregierung
eingebracht.

Durch die Anderung der Geschiftsordnung, BGBI | Nr 154/2009, wurde
die ,Aktuelle Stunde” eingefiuhrt. Im Rahmen von fiinf Aktuellen
Stunden behandelte der Bundesrat im Berichtsjahr aktuelle Themen
und Anliegen (siehe die Aufstellung im Besonderen Teil F/1).

Vom Bundesrat wurden im Berichtsjahr keine EntschlieBungen gefasst.

Neben dem erwihnten Gesetzesantrag wurden vom Bundesrat drei
Antrige angenommen. Ein Antrag betraf die Anderung der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates hinsichtlich der Ubergangsbestim-
mungen betreffend die Subsidiarititspriifung, BGBI 1 Nr 27/2010. Ein
einhellig angenommener Antrag hatte die Abhaltung der Enquete zum
Thema ,Autonome Schule — Moderne Schulverwaltung” zum Inhalt.
Der eingebrachte Antrag betreffend ,Léschung von Kinderporno-
graphie auf Internet-Seiten” wurde im Berichtsjahr nicht behandelt.
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3.1.5. Vom Rederecht der Landeshauptleute im Bundesrat machte im Be-

3.2,

3.2.1.

richtsjahr der Karntner Landeshauptmann DORFLER, FPK, Gebrauch. Er
gab in der 781. Sitzung des Bundesrates am 18. Februar 2010 eine Er-
klarung zum Thema ,Kirnten und seine besondere Rolle im Alpen-
Adria-Raum” ab.27

Darin betonte der Landeshauptmann, dass Kirnten in den letzten
Jahren viele Schritte im Sinne einer guten Nachbarschaftspolitik getan
habe und seine Lage am Schnittpunkt dreier Kulturen und Sprach-
raume als Zukunftschance verstehe. Als zentrales Element der grenz-
tiberschreitenden Politik Karntens sehe er die Euregio Senza Confini
mit Slowenien und Italien, die ein kleines Europa an der oberen Adria
schaffe. Kdrnten bilde mit seiner leistungsfihigen Wirtschaft einen
wichtigen Briickenkopf Osterreichs in der Alpe-Adria-Region. Durch
die erfolgreichen Infrastrukturprojekte in den zweisprachigen Regio-
nen Kédrntens wiirden die Zukunftsperspektiven der Volksgruppe und
der ganzen Region verbessert. Zur Ortstafelfrage stellte der Landes-
hauptmann fest, dass die diesbeziigliche Verantwortung im Parlament
und nicht im Kérntner Landtag liege.

Begutachtungsverfahren

Seit Jahren werden die Zustinde bei der Durchfiihrung des Begut-
achtungsverfahrens (ber Entwiirfe von Bundesgesetzen oder Ver-
ordnungen des Bundes kritisiert. Im Berichtsjahr erfolgte keine Besse-
rung, da neuerlich festgestellt werden musste, dass regelmaiBig ele-
mentare Bestimmungen der Vereinbarung iiber einen Konsultations-
mechanismus, des Bundeshaushaltsgesetzes und der Verordnung des
Bundesministers fiir Finanzen betreffend die Richtlinien fiir der Er-
mittlung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer recht-
setzender MaBnahmen nicht eingehalten wurden.

GemiR der Vereinbarung iber einen Konsultationsmechanismus er-
folgt die Ubermittlung von Gesetz- und Verordnungsentwiirfen des
Bundes zwar regelmiBig, teilweise wird jedoch die fiir die Begut-
achtung zur Verfiigung stehende Frist verkiirzt und die Mindestfrist
von vier Wochen wurde nur selten tiberschritten. Entgegen Art 1 Abs 4
der Vereinbarung wird fiir das Verlangen von Verhandlungen in einem
Konsultationsgremium eine deutlich kiirzere Frist als die allgemeine
Begutachtungsfrist eingerdaumt.

27 Siehe den Wortlaut der Erklarung im Stenographischen Protokoll, 781. Sitzung

des Bundesrates am 18. Februar 2010, 37 — 44.
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Als negatives Beispiel ist an dieser Stelle die Vorgehensweise des
Bundes hinsichtlich des Begutachtungsentwurfes eines Bundesgeset-
zes Uber eine Transparenzdatenbank hervorzuheben. Der Gesetzent-
wurf wurde, obwohl er auf Grund des Abschlusses einer Vereinbarung
gemal Art 15a B-VG auch Vorgaben fir die Lander hinsichtlich Ge-
setzgebung und Vollziehung enthielt, ohne entsprechende Vorge-
sprache als Begutachtungsentwurf versendet. Dariiber hinaus wurde
auf die seitens der Lander im Begutachtungsverfahren vorgebrachten
Stellungnahmen und Anregungen im Rahmen der Ausarbeitung der
Regierungsvorlage nicht eingegangen (siehe dazu ausfiihrlich Kapitel
A, Punkt 12.).

Ahnlich negativ war die Vorgangsweise des Bundes bei der Gliicks-
spielgesetz-Novelle 2010 (siehe Kapitel C, Punkt 10.). Der entspre-
chende Gesetzentwurf wurde ohne vorherige Begutachtung sofort als
Regierungsvorlage (RV 657 dB XXIV. GP) beschlossen und die hierzu
seitens einiger Linder, unter anderem auch Kérnten, das den Konsul-
tationsmechanismus ausloste, abgegebenen kritischen Stellungnah-
men und Anregungen in der weiteren parlamentarischen Behandlung
des Gesetzentwurfes nicht mehr aufgegriffen.

Wie schon in den vergangenen Jahren stellten auch im Jahr 2010 die
teilweise unvollstindigen bzw mangelhaften Begutachtungsunterlagen
einen Kritikpunkt dar. Zu den Ausfiihrungen (ber die Auswirkungen
eines Rechtsetzungsvorhabens in den Gesetzesmaterialien des Bundes
ist zu bemerken, dass oft aussagekriftige Angaben fehlen, die Aus-
sagen nicht nachvollziehbar sind, da die Grundlagen nicht genannt
werden oder dass gar keine Ausfihrungen enthalten sind. Dies betrifft
sowohl die Gesetzesfolgekosten in der mittelbaren Bundesverwaltung
als auch die Darstellung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen.

Mehrere Begutachtungsentwiirfe von Bundesgesetzen entsprachen
nicht den Voraussetzungen des Art 1 Abs 3 des Konsultationsmecha-
nismus, da sie keine oder vollig unzureichende Ausfiihrungen iiber
die mit den Anderungen und Neuregelungen verbundenen Kosten-
folgen fiir die Linder enthielten. Diese waren beispielsweise der tiber-
arbeitete Entwurf des Bundes-Kinder- und jugendhilfegesetzes 2010,
der Entwurf des Lohn- und Sozialdumpingbekdmpfungsgesetzes oder
der Entwurf fur eine Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 2010.

In mehreren Fillen beschriankte sich die Kostendarstellung auf den
Hinweis, dass keine zusitzlichen Kosten fir die Linder (und Gemein-
den) entstehen wiirden. Haufig enthalten die Begutachtungsentwiirfe
Uberhaupt keine Kostendarstellung oder die Kosten werden als aus-
schlieBlich zwingend gemeinschaftsrechtlich bedingt dargestellt,
obwohl die rechtsetzenden Malnahmen zur Géanze oder teilweise
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3.2.2.

3.2.3.

uber die verpflichtende Umsetzung zwingender Vorschriften des
Unionsrechts hinausgehen. Der Umfang der Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen schwankt stark, die Palette reicht von detaillier-
ten Aufschliisselungen bis hin zum vélligen Fehlen von Angaben. Es
kommt aber auch vor, dass die Kosten knapp unter dem in Art 4 Abs 5
der Vereinbarung vorgesehenen Schwellenwert angegeben werden,
obwohl die tatsachlichen Mehrkosten diesen Schwellenwert deutlich
ubersteigen. Entgegen § 14 Abs 3 Bundeshaushaltsgesetz werden die
Kosten nicht fiir jedes Land gesondert dargestellt.

Neuerlich ist anzumerken, dass der Rechnungshof im Jahr 2009 die
strikte Einhaltung der Kalkulationsverpflichtung der finanziellen Aus-
wirkungen rechtsetzender Malnahmen, gegen die wiederholt und
laufend verstoRen wird, verlangt hat. Trotzdem ist der Bund von seiner
Praxis nicht abgegangen.

Im Berichtsjahr 2010 wurden die Stellungnahmen der Linder — aber
auch der anderen begutachtenden Stellen - nur in einem geringen
Ausmal bericksichtigt. Es fehlt zudem das Feedback, warum Vor-
schldge oder Bedenken nicht beriicksichtigt werden konnten. Zu er-
widhnen ist in diesem Zusammenhang die Novelle des Immissions-
schutzgesetzes-Luft, bei dem einige bereits seit vielen Jahren immer
wieder postulierte Forderungen der Linder, wie etwa jene nach der
Anpassung der bundesgesetzlichen Grenzwerte an die europarecht-
lichen Vorgaben — derzeit sind die 6sterreichischen Regelungen zum
Teil strenger als die EU-Vorgaben - nicht beriicksichtigt wurden. Anzu-
fihren ist auch das Gesetz, mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -
organisationsgesetz 2010 und das Energie-Control-Gesetz erlassen
wurde. Die Linderstellungnahmen sowie die Beschliisse der Landes-
hauptleutekonferenz wurden nicht ausreichend beriicksichtigt und
der Gesetzesentwurf jeweils praktisch unverindert ohne Beriick-
sichtigung der im Begutachtungsverfahren vorgebrachten Argumente
zur parlamentarischen Beschlussfassung weitergeleitet.

Eine positive Ausnahme stellen die Entwiirfe fir die Durchfiihrungs-
verordnungen zur Novelle zum Immissionsschutzgesetz-Luft dar. Die
Landervertreter wurden bereits im Vorfeld des Begutachtungsver-
fahrens in die Erarbeitung der Entwiirfe der Messkonzept-VO, der
Winterdienst-VO und der VO zur Beschrinkung des Einsatzes von
mobilen Maschinen und Geréten in Sanierungsgebieten mit einge-
bunden, wodurch auch eine inhaltliche Abstimmung mit den Lin-
dervertretern ermdglicht wurde.

Auch fir das Berichtsjahr 2010 muss festgehalten werden, dass bei
Vorhaben des Bundes, die eine hohe bundespolitische Prioritiit auf-
weisen, eine ausreichende Einbindung der Linder nicht erfolgte.
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Zudem kommt es ofters vor, dass Regierungsvorlagen erheblich von
den Begutachtungsentwiirfen abweichen. Als Beispiel ist hier der § 60
des Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetzes zu nennen, mit dem
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Qualititssicherung und Quali-
titsmanagement in der Medizin die sanitire Aufsicht in Teilen des
Krankenanstaltenwesens Ubertragen wurde.28 Mit Nachdruck ist da-
her wiederum — wie schon seit Jahren — zu fordern, dass der Bund in
den Regierungsvorlagen die Anderungen in einer Beilage zusammen-
fassend darstellt oder diese im Text der Regierungsvorlage optisch
kennzeichnet. Dies wiirde fiir alle begutachtenden Stellen — also auch
fiir die Lander — eine wesentliche Arbeitserleichterung bedeuten.

3.2.4. Die seit Jahren kritisierte Praxis des Bundes, im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens kurze Fristen einzuraumen, wurde im Berichtsjahr
fortgefiihrt. Die seitens des Bundes vorgegebenen Fristen waren fir
eine fundierte Auseinandersetzung mit den zu begutachtenden Ent-
wiirfen hiufig nicht ausreichend. Vor allem das Bundesministerium fiir
Finanzen versandte Begutachtungsentwiirfe unter Setzung einer — un-
angemessen kurzen - Frist, die jedenfalls nicht den Vorgaben der Kon-
sultationsvereinbarung entspricht. Hier ist vor allem auf die zahl-
reichen Begutachtungsentwirfe hinzuweisen, die dann Aufnahme in
das Budgetbegleitgesetz 2011, mit dem 143 Materiengesetze gedndert
wurden, fanden. Der Bund versandte die einzelnen Begutachtungs-
entwiirfe so extrem spit, dass er angesichts des dadurch entstandenen
Zeitdrucks (Inkrafttreten schon mit Jahresbeginn 2011) eine Begutach-
tungsfrist einrdumte, die weit unter der Mindestfrist von vier Wochen
gemif Art 1 Abs 4 der Vereinbarung tber einen Konsultationsmecha-
nismus lag. Gerade in Zeiten der Personaleinsparung im offentlichen
Dienst als eine notwendige Malnahme zur Konsolidierung der durch
die Wirtschafts- und Finanzkrise in Schieflage geratenen &ffentlichen
Haushalte haben sich dadurch unzumutbare Belastungen der Ver-
waltung ergeben.

Beispielhaft fiir das Einrdumen von kurzen Begutachtungsfristen ist
etwa auch der Energiebereich zu nennen. So hat zB das Land Tirol bei
der Okostromverordnung 2010 und bei der Bewertungsgesetz-Novelle
die mit jeweils zwei Wochen viel zu kurze Begutachtungsfrist und
beim EIWOG 2010 die Nichtumsetzung von Landerforderungen ge-
rigt. Hinsichtlich der Begutachtungsfrist stellte die Okostromverord-
nung 2010 ein besonders extremes Beispiel dar. Diese wurde am 28.
Dezember 2009 zur Begutachtung bis zum 11. Janner 2010 (!), also

28 Siehe Art 3 des Bundesgesetzes zur Stirkung der ambulanten 6ffentlichen Ge-
sundheitsversorgung, BGBI | Nr 61/2010.
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widhrend einer notorischen Urlaubszeit ausgesandt. Dabei umfasste
der Entwurf samt den zugrunde liegenden Gutachten weit iiber 400
Seiten.

Der vom Bundesministerium fiir Justiz zur Begutachtung versandte
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Rechtsanwaltsordnung,
die Notariatsordnung, das Strafgesetzbuch und die Strafprozessord-
nung 1975 gedndert werden sollten, langte am 19. April 2010 bei den
Amtern der Landesregierungen ein; die Begutachtungsfrist endete be-
reits am 30. April 2010. Bereits drei Tage spater nach Einlangen des Be-
gutachtungsentwurfes, am 22. April 2010 wurde den Landern die am 20.
April 2010 beschlossene Regierungsvorlage (RV 673 dB XXIV. GP) unter
Hinweis auf Art 1 Abs 1 und 4 der Vereinbarung iiber einen Kon-
sultationsmechanismus Gibermittelt. Diese Vorgehensweise zeigt deut-
lich, dass wichtige Vorhaben des Bundes — hier MaRnahmen gegen
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung - einfach durchgezogen
werden und der Begutachtung kein groBer Stellenwert eingeriumt
wird.

Beim Entwurf fiir eine Anderung des Universititsgesetzes 2002, der mit
Schreiben vom 6. Dezember 2010 zur Begutachtung versandt wurde,
endete die Begutachtungsfrist bereits am 10. Dezember 2010. Dass
innerhalb vor vier Tagen (!) keine fundierte Stellungnahme abgegeben
werden kann, muss wohl nicht erwdhnt werden.

Die Begutachtungsfrist sollte nach einer Empfehlung des Bundeskanz-
leramtes in der Regel sechs Wochen betragen. im Berichtsjahr musste
wiederum festgestellt werden, dass die in der Vereinbarung iiber
einen Konsultationsmechanismus vorgeschriebene Frist von vier
Wochen in den seltensten Fillen verlingert wurde. Dabei muss be-
ricksichtigt werden, dass die Linder — speziell bei umfangreichen
Gesetzesvorhaben — mehrere Dienststellen und Abteilungen mit den
Entwiirfen befassen missen und daher eine gewisse Zeit fiir eine
amtsinterne Koordination zur Verfligung stehen sollte. Im Stellung-
nahmeverfahren im Bereich der +EU-Gesetzwerdung” sind die Fristen
oft unrealistisch gesetzt, teilweise unter Vorlage von Texten in Eng-
lisch von ,heute auf morgen”, sodass Reaktionen und Stellungnahmen
ausgeschlossen sind. Diese kurzen Fristsetzungen ergeben sich aus
kurzfristigen Rats-Arbeitsgruppen (RAG) Einladungen, die auf FU-
Ebene (zu) kurzfristig erfolgen.

Gefordert werden muss, dass sich die Bemessung der Begutach-
tungsfristen am Umfang und der Komplexitit des Gesetzesvorhabens
bzw der Materie orientieren sollte. Fiir die Abgabe von Stellungnah-
men sollte ein angemessener Zeitraum zur Verfiigung stehen, damit

-163 -



3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

eine qualitative Beurteilung der Gesetz- und Verordnungsentwiirfe
des Bundes sichergestellt werden kann.

im Bundesgesetzblatt 2010 wurden insgesamt 107 Bundesgesetze
kundgemacht. Von diesen sind drei Bundesverfassungsgesetze, mit
denen das Bundes-Verfassungsgesetz gedandert wurde, zwei Bundes-
verfassungsgesetze und drei einfache Bundesgesetze, die insgesamt
21 Verfassungsbestimmungen enthalten, hervorzuheben.

Vom Nationalrat wurden mehrere Bundesgesetze auf der Grundlage
von eingebrachten Initiativantrigen beschlossen, um damit zum Teil
rasch auf aktuelle Anldsse und dringende Anliegen reagieren zu kon-
nen. Von den im Berichtsjahr im Bundesgesetzblatt kundgemachten
107 Gesetzen wurden vom Nationalrat zwélf auf der Basis von Initia-
tivantrigen beschlossen (siehe die Zusammenstellung im Besonderen
Teil F/3).

Den Liandern wurde im Berichtsjahr in zwei Fillen Gelegenheit ein-
geraumt, zu Initiativantrigen eine Stellungnahme abzugeben.

Vom Verfassungsausschuss des Nationalrates wurden die Landtage mit
Schreiben der Parlamentsdirektion vom 25. Februar 2010 eingeladen,
zum Initiativantrag (1A 978/A XXIV. GP) betreffend die Lissabon-Begleit-
novelle eine Stellungnahme abzugeben. Dieser Einladung sind die
Landtage bzw die Linder nachgekommen und iibermittelten ihre For-
derungen und Anliegen (siehe dazu Kapitel A, Punkt 5.). Zum Antrag
428/A XXIV. GP betreffend ein Bundesgesetz liber die berufsmifige
Ausiibung der Sozialarbeit (Sozialarbeitergesetz) wurde den Landern
von Nationalratsprasidentin PRAMMER im Wege des Bundesrates eine
Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt.

Zu wichtigen Gesetzesvorhaben des Bundes, zu Fragen der Umset-
zung von EU-Richtlinien und zu Vollzugsproblemen wurden von den
Lindern gemeinsame Stellungnahmen bzw AuBerungen abgegeben
und damit eine einheitliche Position der Linder dokumentiert.

Von der Verbindungsstelle der Bundeslander wurden im Jahr 2010 29
Gemeinsame Stellungnahmen der Linder bzw Linderersuchen -
davon waren in 17 Fiilen EU-Angelegenheiten betroffen — an die zu-
stindigen Bundesministerien abgegeben (siehe dazu die Zusammen-
stellung im Besonderen Teil F/2).

Im Berichtsjahr 2010 kam es zu keiner Beiziehung von Landerexperten
als Sachverstindige zu Beratungen in den Ausschiissen des Natio-
nalrates. Damit verzichtete der Bundesgesetzgeber darauf, die Erfah-
rungen der Lander, vor allem mit dem Vollzug von Gesetzen, im Ge-
setzwerdungsprozess zu beriicksichtigen.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

Der Leiter der Abteilung 1 — Landesamtsdirektion des Amtes der Kirnt-
ner Landesregierung, MAIER, nahm am 16. Dezember 2010 an der Sit-
zung des EU-Ausschusses des Bundesrates als Auskunftsperson zur
Beratung des Themas ,Europa — wichtigstes Reiseziel des Welt: ein
neuer politischer Rahmen fiir den europdischen Tourismus* und zu
der von den Lindern dazu erstellten Subsidiaritatsstellungnahme teil.

Konsultationsmechanismus

Die Vereinbarung (iber einen Konsultationsmechanismus und einen
kinftigen Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften, BGBI | Nr 35/1999,
sieht ua vor, rechtsetzende MaBnahmen des Bundes bzw der Lander,
deren finanzielle Auswirkungen eine bestimmte Mindestgrenze tiber-
schreiten, beeinspruchen zu kénnen und in einem Konsultationsgre-
mium Verhandlungen iiber die Abgeltung der zusitzlichen Kosten zu
verlangen.

Die Vereinbarung iber den Konsultationsmechanismus kann auf
Grund der Erfahrungen der letzten Jahre positiv beurteilt werden
(siehe etwa 30. Bericht 2005, 202 ff, 33. Bericht 2008, 232 ff und 34.
Bericht 2009, 190 ff). Das Institut fir Foderalismus hilt fest, dass dies
auch fiir das Berichtsjahr gilt, da mehrere Vorhaben des Bundes auf
Grund des ausgelésten Konsultationsmechanismus nicht verwirklicht
wurden, wenn auch andererseits der Bund mehrere wichtige Vor-
haben umgesetzt hat.

Nach wie vor bestehen allerdings offene Rechtsfragen?? und unge-
l6ste Probleme bei der Handhabung des Konsultationsmechanismus:

- die Mindestfrist von bloR einer Woche bei der Stellungnahme zu
Regierungsvorlagen ohne Riicksicht auf den Umfang des Geset-
zesvorhabens;

- das Fehlen oder eine unzulingliche Darstellung der finanziellen
Auswirkungen des geplanten Gesetzes- bzw Verordnungsvor-
habens (Art 1 Abs 3 der Vereinbarung);

- die Kosten werden entgegen § 14 Abs 3 Bundeshaushaltsgesetz
nicht fiir jedes Land gesondert dargestellt.

Im Berichtsjahr wurde vom Bund zu keinem Rechtsetzungsvorhaben
eines Landes der Konsultationsmechanismus ausgelést. Auch der
Osterreichische Stidtebund und der Osterreichische Gemeindebund
haben zu keinem Vorhaben eines Landes den Konsultationsmecha-

29 Siehe dazu ausfiihrlich BUSSJAGER, Konsultationsmechanismus auf dem Prif-

stand - zur Praxis des Konsultationsmechanismus 1999-2004, in: OHW 2005,
106 ff.
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nismus ausgeldst. Dies ist neuerlich ein Beweis dafiir, dass die Linder
bei ihren Rechtsetzungsvorhaben auf die Interessen der anderen Ge-
bietskérperschaften besser Riicksicht nehmen als dies beim Bund der
Fall ist.

3.3.3. Von den Lindern wurde im Jahr 2010 zu insgesamt zwdlf Rechtset-
zungsvorhaben des Bundes gemal der Vereinbarung tber einen Kon-
sultationsmechanismus der Konsultationsmechanismus ausgelést und
die Aufnahme von Verhandlungen in einem Konsultationsgremium
verlangt. Betroffen waren folgende Vorhaben des Bundes:30

o Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Biirgerliche

Gesetzbuch geindert, ein Bundesgesetz uber Verbrauchervertrage
und andere Formen der Kreditierung zu Gunsten von Verbrau-
chern erlassen sowie das Konsumentenschutzgesetz, das Bankwe-
sengesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz, das Wertpapierauf-
sichtgesetz, das Investmentfondsgesetz, das Zahlungsdienstege-
setz, die Gewerbeordnung und das Maklergesetz geandert wer-
den — Darlehens- und Kreditrechts-Anderungsgesetz — siehe dazu
oben Punkt 1.6.5.
Antrag von Salzburg und Vorarlberg — Begrindung: zusdtzlicher
Investitionsaufwand (EDV), erhéhter Personal- und Samtssachauf-
wand durch die Uberarbeitung der Wohnbauforderungsrichtlinien
und aller Antrage.

e Entwurf einer Verordnung der Bundesministerin fir Verkehr, Inno-

vation und Technologie (iber die Sicherung und das Verhalten bei
der Anniherung an und beim Ubersetzen von Eisenbahnkreuzun-
gen (Eisenbahnkreuzungsverordnung)
Antrag von Kirnten, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark — Be-
griindung: Erhéhter Vollzugsaufwand sowie nichtamtliche Sachver-
standigen- und Personalkosten; erheblicher Investitionsaufwand
durch neue Schrankenanlagen.

o Entwurf eines Bundesgesetzes fiir Hilfen fiir Familien und Erzie-
hungshilfen fiir Kinder und Jugendliche - Bundes-Kinder- und
Jugendhilfegesetz 2010 — sieche dazu oben Punkt 1.6.3.

Antrag von Karnten, Salzburg, Steiermark, Tirol — Begriindung:
zusitzliche Personalkosten durch die vorgesehene Standardisie-
rung und die grenziiberschreitende Adoption sowie die Einfihrung
des sog ,Vieraugen-Prinzips” bei der Hilfeplanung; zusatzlicher

30 Aufzdhlung It Mitteilung des Bundesministeriums fiir Finanzen und der Ver-
bindungsstelle der Bundeslénder.
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Raumbedarf; die Aufgabenerweiterung der Triger der Kinder- und
Jugendhilfe fiihrt ebenfalls zu deutlichen Mehrkosten.

Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz geindert wird und einige Bundesverfassungs-
gesetze und in einfachen Bundesgesetzen enthaltene Verfassungs-
bestimmungen aufgehoben werden — Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2010 - siche dazu Kapitel A, Punkt 7.

Antrag von Kérnten, Niederosterreich, Oberésterreich, Salzburg -
Begriindung: Mehrbelastungen durch erhéhten Personal- und
Amtssachaufwand.

Entwurf einer Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Kultur, mit der die Verordnung tiber die Lehrpline fiir
Berufsschulen geindert wird — Lehrpline fiir den Religionsunter-
richt

Antrag von Wien — Begriindung: Mehrbelastungen durch die er-
neute Veranderung der Module (vor allem ,Elektrotechnik”) und
die komplizierte schulische Organisation.

Regierungsvorlage (RV 658 dB XXIV. GP) eines Bundesgesetzes, mit
dem das Gliicksspielgesetz, das Umsatzsteuergesetz, das Gebiih-
rengesetz, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, das Fi-
nanzstrafgesetz und das Finanzausgleichsgesetz geindert werden —
Gliicksspielgesetz-Novelle 2008 - siche dazu Kapitel C, Punkt 10.
Antrag von Kdrnten - Begriindung: Veridnderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes und Verschiebung bei den Ertragsanteilen.

Regierungsvorlage (RV 657 dB XXIV. GP) eines Bundesgesetzes, mit
dem das Gliicksspielgesetz und das Finanzausgleichsgesetz gedn-
dert werden - Gliicksspielgesetz-Novelle 2010 — siche dazu Kapitel
C, Punkt 10.

Antrag von Kédrnten — Begriindung: Verdnderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes durch eine Verschiebung bei den Ertragsanteilen.

Regierungsvorlage (RV 782 dB XXIV. GP) eines Bundesgesetzes, mit
dem das Immissionsschutzgesetz-Luft und das Bundesluftreinhalte-
gesetz gedndert werden und das Bundesgesetz tiber ein Verbot des
Verbrennens biogener Materialien auRerhalb von Anlagen aufge-
hoben wird — sieche dazu oben Punkt 1.5.

Antrag von Tirol und Vorarlberg — Begriindung; Mehrbelastungen
bei Personal und Verwaltung; die vorgesehene Beteiligung der
Linder an den Kosten der Errichtung oder Adaptierung von Ver-
kehrsbeeinflussungssystemen und der Ersatz der zusitzlichen Be-
triebskosten an den Bund fiihren zu erheblichen Mehrbelastungen
fur die Lander.
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Entwurf einer Verordnung der Bundesministerin fur Unterricht,
Kunst und Kultur, mit der die Landeslehrer-Controllingverordnung
geandert wird

Antrag von Kirnten und Vorarlberg — Begriindung: die geplante
Neuregelung des Riickersatzes, den der Bund bei Uberschreitung
des Stellenplanes von den Landern verlangt, die zusétzlichen Mel-
dungen sowie die EDV-miBige Umsetzung wiirden eine deutliche
Mehrbelastung des Landes nach sich ziehen.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Elektrizititwirtschafts-
und -organisationsgesetz und das Energie-Control-Gesetz erlassen
werden — siehe dazu Kapitel D, Punkt 4.2.

Antrag von Salzburg - Begriindung: die vorgesehenen Uber-
wachungs-, Beobachtungs- und Dokumentationsaufgaben wiirden
einen zusitzlichen Personal- und Sachaufwand erfordern.

Regierungsvorlage (RV 994 dB XXIV. GP) eines Bundesgesetzes, mit
dem das Elektrizititwirtschafts- und -organisationsgesetz und das
Energie-Control-Gesetz erlassen werden — siehe Kapitel D, Punkt
4.2.

Antrag von Salzburg — Begriindung: zusétzlicher Personal- und
Sachaufwand durch Uberwachungs-, Beobachtungs- und Doku-
mentationsaufgaben.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundespflegegeld-
gesetz, das Kriegsgefangenentschidigungsgesetz und das Bundes-
bahngesetz geiandert werden

Antrag von Kirnten — Begriindung: Mehrbelastungen fir die Linder
durch die Verschiebung der Kostenbelastung fir pflegebediirftige
Kinder nach den Landespflegegeldgesetzen.

Regierungsvorlage (RV 981 dB XXIV. GP) eines Bundes(verfas-
sungs)gesetzes betreffend das Budgetbegleitgesetz 2011 — siehe
dazu Kapitel C, Punkt 9.

Antrag Karnten — Begriindung: Mehrbelastung fir das Land durch
die vorgesehenen Kostenverschiebungen, Mehrkosten und Ein-
nahmenausfille.

Vom Bund wurde das Konsultationsgremium in keinem Fall ein-
berufen, obwohl er dazu verpflichtet ware.

Zu einzelnen Vorhaben (etwa zum iberarbeiteten Entwurf des
Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetzes 2010) wurden auf Beamten-
ebene Verhandlungen gefuihrt. Bei der Ausarbeitung der Regierungs-
vorlage des Darlehens- und Kreditrechts-Anderungsgesetzes (siehe
dazu oben Punkt 1.6.5) wurde den von den Lindern im Begut-
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3.34.

achtungsverfahren geduRerten Bedenken Rechnung getragen. Un-
erledigt blieb im Berichtsjahr die geplante Verwaltungsgerichts-
barkeits-Novelle 2010. Die Landeslehrer-Controllingverordnung, die
Eisenbahnkreuzungsverordnung und die Verordnung iiber die Lehr-
pldne flir Berufsschulen wurden im Berichtsjahr nicht kundgemacht.

In mehreren Fallen hat der Bund seine geplanten Vorhaben trotz des
ausgelosten Konsultationsmechanismus durchgezogen. Zu nennen
sind hier die Gliicksspielgesetz-Novelle 2008 und die Gliicksspiel-
gesetz-Novelle 2010, die Anderung des Immissionsschutzgesetzes-
Luft, die Erlassung des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsge-
setzes und des Energie-Control-Gesetzes sowie das Budgetbegleit-
gesetz 2011,

Zum Entwurf der Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und
Technologie betreffend die Eisenbahnkreuzungsverordnung [ste der
Osterreichische Stidtebund den Konsultationsmechanismus aus und
verlangte wegen der zusitzlichen finanziellen Belastungen fiir die
Stadte und Gemeinden durch den vorgesehenen Investitionsaufwand
Verhandlungen in einem Konsultationsgremium. Dieses wurde vom
Bund nicht einberufen.

Vom Osterreichischen Gemeindebund wurde im Jahr 2010 zu drei
Gesetzesvorhaben des Bundes der Konsultationsmechanismus ausge-
Iost. Betroffen davon waren der Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
die Grundsitze fur Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fir Kinder
und Jugendliche (Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2010), der
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz gedndert wird und einige Bundesverfassungsgesetze
und in einfachen Bundesgesetzen enthaltene Verfassungsbestimmun-
gen aufgehoben werden sollen (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle
2010) und der Entwurf eines Transparenzdatenbankgesetzes. Begriin-
det wurden die Antréige ua damit, dass die geplanten Gesetze er-
hebliche finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden hervorrufen
wiirden.

-169 -



G)

1.

ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSRECHT NACH ART 97 UND ART
98 B-VG; ANFECHTUNGEN VON BUNDES- UND LANDESRECHTS-
NORMEN NACH ART 139 UND ART 140 B-VG SOWIE KLAGEN
GEMASS ART 137 B-VG

Einspruchsrecht der Bundesregierung gemaf Art 98 B-VG

Im Berichtsjahr 2010 wurden von den Lindern der Bundesregierung im
Verfahren nach Art 98 Abs 2 und Art 97 Abs 2 B-VG insgesamt 262 Geset-
zesbeschliisse der Landtage! iibermittelt.

1.1.

1.2

Von der Bundesregierung wurde wie schon in den Vorjahren kein
Einspruch gemiB Art 98 Abs 2 B-VG gegen einen Gesetzesbeschluss
eines Landtages erhoben. Die Zahl der seit dem Jahr 1969 erhobenen
Einspriiche belduft sich daher weiterhin auf 151 Fille. In den Jahren
1999 bis 2010 wurden von der Bundesregierung insgesamt lediglich
zwei Gesetzesbeschliisse der Landtage beeinsprucht. Auf Grund der
geringen Inanspruchnahme dieses Einspruchsrechts weist das Institut
fir Féderalismus neuerlich darauf hin, dass die Beseitigung dieses un-
notwendigen Einspruchs- und Zustimmungsrechts der Bundesregie-
rung weiterhin ein Anliegen bei einer Verfassungsreform sein sollte.
Dartiber wurde ja bereits bei den Beratungen des Osterreich-Konvents
Ubereinstimmung erzielt.?

Die von den Lindern iibermittelten 262 Gesetzesbeschliisse wurden
von der Bundesregierung bis zum 15. Februar 2011 behandelt. Zu 235
Gesetzesbeschliissen der Landtage erteilte die Bundesregierung ihre
Zustimmung zur vorzeitigen Kundmachung. Die Bundesregierung
fasste in sieben Fillen den ausdriicklichen Beschluss, der vorzeitigen
Kundmachung gemiR Art 98 Abs 3 B-VG nicht zuzustimmen, sondern
die fiir die Erhebung eines Einspruchs zur Verfugung stehende Frist
von acht Wochen ungeniitzt verstreichen zu lassen. In einem Fall, und
zwar zur Wiener Sammelnovelle zum Eingetragenen Partnerschafts-
Gesetz, LGBl Nr 56/2010, lieR die Bundesregierung die Einspruchsfrist
ungeniitzt verstreichen, da eine entsprechende Ministerratsvorlage
von der Tagesordnung der Sitzung des Ministerrates zuriickgezogen
wurde.

Folgende Gesetzesbeschliisse der Landtage waren von der Verzoge-
rung bei der Kundmachung betroffen:

1
2

Siehe dazu auch die Zusammenstellung im Besonderen Teil, G/1.
Siehe Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 4A, 300.
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- Gesetz, mit dem das Kérntner Grundversorgungsgesetz gedndert
wird, LGBI Nr 32/2010.
Die Bundesregierung duBerte zu der der Landesregierung einge-
raumten Befugnis, Grundversorgungsleistungen gemaf §§ 3 bis 5
einzuschranken, einzustellen oder zu verweigern, hinsichtlich ein-
zelner Tatbestinde unter Sachlichkeits-, teils auch unter unions-
rechtlichen Gesichtspunkten Bedenken. Schwierig nachvollziehbar
sei auch die Regelung des § 3a Abs 1 lit i, derzufolge die Landes-
regierung die Grundversorgungsleistungen einschrianken, einstel-
len oder verweigern kann, wenn der Fremde im Krankheitsfall
durch sein Verhalten den medizinischen Heilungsverlauf gefahrdet.
Mangels entsprechender Vorgabe in der Aufnahmerichtlinie (2003/
9/EG) erscheine diese Regelung uberdies nicht europarechtskon-
form. Die im § 9 Abs 4 vorgesehenen Auflagen und Bedingungen,
unter denen die Grundversorgung gewihrt werden darf, seien
nicht nur der Aufnahmerichtlinie und der Grundversorgungsver-
einbarung fremd, sondern auch insofern bedenklich, da nicht zu
erkennen sei, welche Auflagen und Bedingungen ,zum Schutz der
Gesundheit der Fremden” oder ,zum Schutz der Interessen an
einem geordneten Ablauf der Grundversorgung” erforderlich sein
konnten.

- Gesetz zur Starkung der Versorgungssicherheit der Kirntner Bevél-

kerung mit Leistungen der Gesundheitsversorgung durch eine
Anderung des Kirntner LandeskrankenanstaIten-Belriebsgeseizes,
der Kdrntner Krankenanstaltenordnung 1999, des Kirntner Gesund-
heitsfondgesetzes, des Karntner Objektivierungsgesetzes und des
Gesetzes lber den Landessanitatsrat, LGBl Nr 74/2010.
Zum Gesetzesbeschluss des Landtages machte die Bundesregie-
rung ua verfassungsrechtliche Bedenken geltend: So werde durch
die im § 51 Abs 7 enthaltenen Bestimmung, in der Betriebsdefinitio-
nen und Regelungen {ber die Funktionsdauer der bestehenden
Betriebsrate getroffen werden und angeordnet wird, dass Be-
triebsrdte einzurichten sind, die bundesstaatliche Kompetenzver-
teilung verletzt. Art 21 Abs 2 B-VG ordnet die Gesetzgebungskom-
petenz in Angelegenheiten der Personalvertretung der Bedienste-
ten der Linder, soweit diese in Betrieben titig sind, dem Bund zu.
Krankenanstalten seien unstrittig Betriebe, die in den Geltungs-
bereich des Arbeitsverfassungsrechtes fallen. Daher sei es dem
Landesgesetzgeber verwehrt, in einem Landesgesetz Regelungen
iber die Definition von Organisationseinheiten als ,Betriebe” oder
Uber das Weiterbestehen von Vertretungsorganen oder iiber die
Pflicht zur Wahl eines Betriebsrates zu treffen.
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Die grundsatzgesetzlichen Vorgaben des Bundesgesetzes uber
Krankenanstalten und Kuranstalten sehen drei verantwortliche
Leitungspositionen in bettenfiithrenden Krankenanstalten vor. Die
in der Anderung der Kirntner Krankenanstaltenordnung 1999 vor-
gesehene Personalunion zweier dieser Leitungspositionen wider-
spreche den grundsatzgesetzlichen Vorgaben und ist daher grund-
satzgesetz- und verfassungswidrig.

Ein Weisungsrecht von Nicht-Arzten an Arzte in medizinischen
Einzelfallen (§ 4 Abs 2 K-LKABG) miisse jedenfalls ausgeschlossen
sein, da sich dies aus dem Arztevorbehalt gemédl § 2 des Arzte-
gesetzes 1998 ergebe.

Weiters sei durch die im geanderten § 6 des Kirntner Gesund-
heitsfondsgesetzes vorgesehene Regelung, dass dem Gesundheits-
fonds kiinftig das fiir Finanzen zustandige Mitglied der Landesre-
gierung angehéren soll, nicht mehr gewihrleistet, dass das fur
Krankenanstalten zustindige Mitglied der Landesregierung der
Gesundheitsplattform als oberstes Gremium des Karntner Gesund-
heitsfonds angehort. Dies erscheine aus Sicht des Bundes vor dem
Hintergrund, dass dem Kérntner Gesundheitsfonds nach der Ver-
einbarung gemiB Art 15a B-VG (ber die Organisation und Finan-
zierung des Gesundheitswesens, wesentliche Aufgaben insbeson-
dere im Bereich der Krankenanstalten zukommen, nicht zweck-
miBig. Die Bestimmung im § 7 Abs 2a K-GFG sieht vor, dass drei
Mitglieder der Landesregierung und zwei Mitglieder der Sozial-
versicherung im Prisidium des Gesundheitsfonds vertreten sind.
Diese Regelung stehe nicht im Einklang mit § 6 K-GFG und der
Systematik der Vereinbarung gemdR Art 15a B-VG, die eine pari-
tatische Zusammensetzung und Entscheidungsfindung zwischen
Land und Sozialversicherung vorsehen wiirden.

Gesetz, mit dem Regelungen Uber die Kinderbetreuung in Kérnten
erlassen werden (Kirntner Kinderbetreuungsgesetz — K-KBG) und
mit dem das Kirntner Jugendwohlfahrtsgesetz gedndert werden,
LGBI Nr 13/2011.

in der Begriindung ging die Bundesregierung davon aus, dass
einige Stellen des Gesetzes unzureichende oder undeutliche For-
mulierungen, die im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot proble-
matisch sein kénnten, enthalten wiirden. Die Bestimmung des § 20
Abs 4, wonach im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Kinder-
garten und Schule auf Padagoginnen aus dem Schulbereich ,zu-
riickgegriffen” werden konne, diirfe aus kompetenzrechtlichen
Griinden nicht derart ausgelegt werden, dass damit eine Dienst-
verpflichtung von Lehrern normiert wire. Hinsichtlich der Datenart
,Gesundheitsdaten” (§ 53 Abs 1 lit a, d und e) sei fraglich, ob die
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Verarbeitung dieser sensiblen Daten durch die Landesregierung
zur Vollziehung dieses Gesetzes tatsichlich notwendig sei.

Gesetz, mit dem das Salzburger Beziigegesetz 1998, das Salzburger
Beziigegesetz 1992 und das Gemeindeorgane-Entschidigungsge-
setz gedandert werden, LGBI Nr 69/2010.

Die Bundesregierung wies in der Begriindung darauf hin, dass
bereits im Begutachtungsverfahren hinsichtlich des neuen § 8 Abs 1
erster Satz, der Birgermeistern anderer Gemeinden als der Stadt
Salzburg einen Anspruch auf Bezugsfortzahlung auch fiir den Fall
einrdumt, dass sie einen Anspruch auf Fortsetzung ihrer Erwerbs-
tatigkeit haben, verfassungsrechtliche Bedenken bestiinden. Nach
§2 Abs 1 des Bundesverfassungsgesetzes iiber die Begrenzung von
Bezligen offentlicher Funktiondre (BezBegrBVG), BGBI | Nr 64/1997
idF BGBI I Nr 119/2001, hat die Landesgesetzgebung in den be-
ztigerechtlichen Regelungen einen einheitlichen Bezug vorzu-
sehen, neben dem ua nur ,eine den Grundsétzen der Regelung des
Bundes entsprechende Bezugsfortzahlungs- |...] regelung” zulissig
ist. Aus den Regelungen des § 6 BBezG, die eine Bezugsfortzahlung
nur gewdhren, wenn weder ein Anspruch auf Fortsetzung der Er-
werbstétigkeit (Abs 1) noch auf ein anderes Finkommen aus einer
Funktionsausiibung, Erwerbstitigkeit oder Pension (Abs 2) besteht,
und zudem Anrechnungsvorschriften enthalten (§ Ta), geht der
bundesgesetzliche Grundsatz hervor, dass es durch die Bezugs-
fortzahlung nicht zu einer Kumulation mit weiteren Einkommen
kommen darf. Dieser Grundsatz ist ,in der bundesgesetzlichen
Regelung erkennbar umfassend angelegt”, weswegen hier kein
Spielraum des Landesgesetzgebers anzunehmen ist. Mit dieser
Vorgabe stiinde der § 8 Abs 1 des Gesetzes, wonach ein Anspruch
auf Fortsetzung der Erwerbstitigkeit keinen AusschlieRungsgrund
darstellt, nicht in Einklang.

(Steiermérkisches) Gesetz, mit dem das Statut der Landeshaupt-
stadt Graz geandert wird, LGBI Nr 42/2010 (siehe dazu auch Kapitel
E, Punkt 4.3.).

Die Bundesregierung ging in ihrer Begriindung von folgenden
Uberlegungen aus: Der Gesetzesbeschluss schrinke die in § 68 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG) vorgese-
henen Moglichkeiten der Behebung rechtskriftiger Bescheide in
Bezug auf von Organen der Stadt Graz erlassene Bescheide ein.
Mangels ersichtlicher Rechtfertigung und Erforderlichkeit einer
solchen vom AVG abweichenden Regelung verstoRe diese gegen
Art 11 Abs 2 B-VG.
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Gesetz, mit dem das Lustbarkeitsabgabegesetz 2003 — LAG und das
Steiermirkische Landes-Lustbarkeitsabgabegesetz gedndert wer-
den, LGBI Nr 84/2010.

Die Bundesregierung wies darauf hin, dass mit dem Gesetzesbe-
schluss nicht nur die Abgaben auf die von Bewilligungsinhabern
des Landes gehaltenen Geldspielapparate gemd § 5a Abs 3 des
Steiermirkischen Veranstaltungsgesetzes auf das ungefihr Drei-
fache erhoht, sondern gleichermalen auch die fiir die vom Konzes-
siondr des Bundes nach dem Gliicksspielgesetz im Casino Graz
betriebenen Gliicksspielautomaten. Mit diesen landesgesetzlichen
Abgabenregelungen bliebe vollig unberiicksichtigt, dass der Kon-
zessionir des Bundes fiir die betroffenen Ausspielungen bereits
Spielbankabgabe zu entrichten hat (an der im Ubrigen das Land
Steiermark und die Gemeinde Graz wiederum mit ihren Ertrags-
anteilen beteiligt sind). Bemerkenswert erscheine auch, dass diese
jegliche Beriicksichtigung der Bundesinteressen vermissen las-
sende Anderung in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit
dem Gesetzgebungsprozess zur Gliicksspielgesetz-Novelle 2010 er-
folge, in welcher der Bund den Interessen der Lénder im Rahmen
des so genannten kleinen Glicksspiels in jeder Hinsicht bestmog-
lich entgegengekommen sei und ber Wunsch des Landes auch
Sonderbestimmungen fiir die Steiermark vorgesehen wurden.

Gesetz, mit dem das Gesetz iiber die Bedarfsorientierte Mindest-
sicherung (Steiermirkisches Mindestsicherungsgesetz — StMSG) er-
lassen und das Steiermirkische Sozialhilfegesetz und das Steier-
mirkische Wohnbauférderungsgesetz 1993 geindert werden, LGBI
Nr 14/2011.

In ihrer Begriindung wies die Bundesregierung darauf hin, dass
gemiR der Vereinbarung nach Art 15a B-VG Uber eine Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung das derzeit bestehende haushaltsbe-
zogene Leistungsniveau durch die in Umsetzung der Vereinbarung
erlassenen Regelungen nicht verschlechtert werden dirfen (Ver-
schlechterungsverbot). GemaB § 10 des Gesetzesbeschlusses wer-
den die Leistungen fiir Erwachsene in Hinkunft nur mehr zwélfmal
jahrlich, statt wie bisher 14mal jihrlich ausbezahlt. Diese Mog-
lichkeit eréffnet Art 10 der Vereinbarung zwar grundsétzlich, aller-
dings sei dies untrennbar mit der gleichzeitigen Wahrung des Ver-
schlechterungsverbotes verkniipft. Dies gelte sinngemal auch fir
die Reduktion der Leistungshohen bei Kindern im Vergleich zur
derzeit geltenden Rechtslage. Mit diesen Anderungen gegeniiber
dem bisherigen Sozialhilfegesetz komme es zu Leistungsver-
schlechterungen, fiir die das Steiermirkische Mindestsicherungs-
gesetz keine geeignete flankierende Mafnahme biete. Im § 20
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2.1.

2.2,

Abs 2 des Gesetzesbeschlusses ist die Mitwirkung von Abgaben-
behérden des Bundes vorgesehen. Die Bundesregierung mache
darauf aufmerksam, dass die Form, in welcher eine einheitliche
automationsunterstiitzte Ubermittlung von Daten an die Linder
erfolgen wird, vom Bund - unter Bedachtnahme auf die Datenlage
des Bundesministeriums fiir Finanzen - festzulegen sei. In diesem
Zusammenhang werde auf das Projekt ELENA (,Elektronische Ein-
kommensnachweise“) verwiesen, bei dem es um den Transfer von
Einkommensdaten zwischen Bund und Lindern gehe. In Abs 2
werde Uberdies der Bundesminister fiir Inneres verpflichtet, den
fir die Gewdhrung von Leistungen der Mindestsicherung zustin-
digen Organen eine Moglichkeit zu Verkniipfungsabfragen im
Melderegister nach dem Kriterium Wohnsitz zu eroffnen. Der
Normtext ordne somit die Mitwirkung eines obersten Organs des
Bundes an der Landesvollziehung an. Dazu werde auf das Erkennt-
nis VfSlg 6536/1982 hingewiesen, wonach bei obersten Organen im
Hinblick auf Art 19 Abs 1 B-VG eine Mitwirkung im Sinn des Art 97
Abs 2 B-VG ausgeschlossen ist. Die in Abs 2 geregelte Mitwirkung
der Sozialversicherungstréger an der Vollziehung des Steiermarki-
schen Mindestsicherungsgesetzes erfordere gemaR Art 120b B-VG,
diese Aufgaben ausdriicklich als solche des Ubertragenen Wir-
kungsbereiches zu bezeichnen; weiters wire eine Weisungsbin-
dung gegeniiber der Landesregierung als oberstes Organ des Lan-
des vorzusehen.

Zustimmungen bzw Verweigerungen der Zustimmung der Bundesre-
gierung gemdR Art 97 Abs 2 B-VG

Bei der Vollziehung der Landesgesetze sind die Linder teilweise auf
die Mitwirkung von Bundesorganen angewiesen. Vorwiegend handelt
es sich dabei um die Mitwirkung des Wachkérpers »Bundespolizei’,
da es den Lindern auf Grund der Bestimmungen im Art 10 Abs 1 Z 4
B-VG nicht maglich ist, eigene Wachkérper einzurichten. Wegen der
seit Jahren bekannten restriktiven Haltung des Bundesministeriums
fur Inneres wird eine Mitwirkung der Bundespolizei nur in jenen Fil-
len vorgesehen, bei denen dies fir eine wirksame Vollziehung unbe-
dingt notwendig ist.

Im Berichtszeitraum (bis zum 15. Februar 2011) erteilte die Bundes-
regierung in 20 Fillen ihre Zustimmung zur Mitwirkung von Bundes-
organen gemils Art 97 Abs 2 B-VG. Von der Bundesregierung wurde
die Zustimmung in keinem Fall verweigert.
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Im Jahr 2010 wurden insgesamt 20 Landesgesetze, die eine Mitwirkung
von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsehen und der die Bun-
desregierung zustimmte, kundgemacht. Davon wurden in finf Fillen
die Gesetze von den Landtagen bereits im Jahr 2009 beschlossen, die
Kundmachung erfolgte aber erst im Berichtsjahr (siehe 34. Bericht
2009, 200).

In fiinf Fillen erteilte die Bundesregierung ihre Zustimmung am Ende
des Berichtsjahres bzw Anfang des Jahres 2011. Daher konnten diese
Gesetze im Berichtsjahr nicht kundgemacht werden, weshalb sie auch
in diesem Bericht nicht dargestellt werden.3

Von der Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung der Lan-
desgesetze (siehe die Zusammenstellung im Besonderen Teil G/2) war
in sieben Fillen die Mitwirkung durch Organe der Bundespolizei be-
troffen. Weiters sehen die Landesgesetze eine Mitwirkung des Landes-
schulrates, der Abgabenbehorden, der Trager der Sozialversicherung
und von Bundesbehorden bei der Dateniibermittlung vor. Auch der
Mitwirkung der zustindigen Bundesministerien bei der Meldung von
Umweltschiaden und der Geltendmachung der Kosten erteilte die
Bundesregierung ihre Zustimmung.

Zu mehreren Gesetzesbeschlissen der Landtage machte die Bundes-
regierung im Zuge der erteilten Zustimmung Bemerkungen.

Betroffen davon waren etwa die Mindestsicherungsgesetze der Lander
hinsichtlich der Mitwirkung von Bundesorganen bei der Dateniiber-
mittlung. Die Bundesregierung bemerkte in den Begriindungen ua,
dass die Form der einheitlichen automationsunterstiitzten Ubermitt-
lung von Daten an die Lander vom Bund unter Bedachtname auf die
Datenlage des Bundesministeriums fiir Finanzen festgelegt wurde. In
diesem Zusammenhang werde auf das Projekt ELENA (,Elektronische
Einkommensnachweise”) verwiesen, bei dem es um den Transfer von
Einkommensdaten zwischen Bund und Landern geht.

3 Es handelt sich um folgende Landesgesetze:

Gesetz, mit dem das Kérntner Jugendschutzgesetz gedndert wird, LGBl Nr
5/2011;

Gesetz iiber die Regelung des Veranstaltungswesens (Kdrntner Veranstal-
tungsgesetz 2010 — K-VAG 2010), LGBI Nr 27/2011;

NO Spielautomatengesetz 2011, LGBI Nr 7071-0;

Gesetz mit dem das (Tiroler) Landes-Polizeigesetz gedndert wird, LGBl Nr

2/2011;
Gesetz, mit dem die Tiroler Gemeindeordnung 2001 gedndert wird, LGBI Nr

3/2011.
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2.3.

3.1.

Zum Tiroler Mindestsicherungsgesetz fiihrte die Bundesregierung in
der Begriindung an, dass im § 35 Abs 3 der Bundesminister fiir Inneres
verpflichtet werde, den fir die Gewidhrung von Leistungen der Min-
destsicherung zustdndigen Organen eine Moglichkeit zu Verkniip-
fungsabfragen im Melderegister nach dem Kriterium Wohnsitz zu
erdffnen. Die Erlduterungen fithren dazu aus, dass damit eine aus-
driickliche ,Erméchtigung zur Durchfihrung von Verknapfungsab-
fragen aus dem Zentralen Melderegister” vorgesehen wird. Der Norm-
text ordnet jedoch die Mitwirkung eines obersten Organs des Bundes
an der Landesvollziehung an. Diesbeziglich sei auf das Erkenntnis
ViSlg 9536/1982 hinzuweisen, wonach bei obersten Organen im Hin-
blick auf Art 19 Abs 1 B-VG eine Mitwirkung im Sinn des Art 97 Abs 2
ausgeschlossen ist.

Zur Anderung des NO Hundehaltegesetzes und zum geinderten Wie-
ner Tierhaltegesetz bemerkte die Bundesregierung, dass eine Mitwir-
kung der Organe der Bundespolizei nicht sichergestellt ist, da es nicht
moglich sei, alle Polizeibediensteten laufend im Erkennen der ange-
fihrten Hunderassen und deren Kreuzungen zu schulen und eine ent-
sprechende Anzahl von ausgebildeten und ausgeriisteten ,Hundefin-
gern” bzw Fanganlagen und Aufbewahrungsmaoglichkeiten zur Verfii-
gung zu stellen.

Das Land Vorarlberg hatte im Entwurf des Gesetzes iiber die Landes-
und die Gemeindestatistik (Statistikgesetz) insofern eine Mitwirkung
von Bundesorganen vorgesehen, als es eine Verpflichtung zur Daten-
ibermittlung ua der Bundesanstalt Statistik Osterreich und des Haupt-
verbandes der Sozialversicherungstriger an die Landes- bzw Gemein-
destatistik vorsah.

Vor der Versendung des Begutachtungsentwurfes waren die zustin-
digen Bundesstellen kontaktiert worden, die sich diesbeziiglich nicht
negativ duBerten. Im Begutachtungsverfahren fielen die Stellung-
nahmen der vorgesehenen Mitwirkung allerdings — fiir das Land uner-
wartet — deutlich negativ aus. In der dem Landtag zur Beschlussfassung
weitergeleiteten Regierungsvorlage (Beilage 130/2010) wurde auf die
beabsichtigte Mitwirkung verzichtet.

Anfechtungen von Gesetzen und Verordnungen des Bundes und der
Linder

Allgemeiner Uberblick

Im Jahr 2010 wurde von der Bundesregierung kein Landesgesetz beim Ver-
fassungsgerichtshof angefochten. Es wurde auch von den Lindern kein
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Antrag gestellt, einzelne Bestimmungen eines Bundesgesetzes wegen Ver-
fassungswidrigkeit aufzuheben.

Von den Unabhingigen Verwaltungssenaten der Linder wurden beim Ver-
fassungsgerichtshof sieben Antrage auf Aufhebung von Bestimmungen in
vier Bundesgesetzen und 23 Antrage auf Aufhebung von einzelnen Bestim-
mungen in zwei Kiarntner Lindergesetzen wegen Verfassungswidrigkeit ge-
stellt. Wegen Gesetzwidrigkeit angefochten wurde eine Verordnung einer
oberdsterreichischen Gemeinde.

Die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes iiber diese Anfechtungen
ergingen in zwei Fillen noch im Berichtsjahr.

Der Verfassungsgerichtshof entschied im Berichtsjahr iiber mehrere seit
dem Jahr 2009 anhingige Verfahren. Der von drei Lindern eingebrachten
Anfechtung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes wurde stattge-
geben und die angefochtenen Bestimmungen wegen Verfassungswidrigkeit
aufgehoben. Die Antridge des UVS Wien auf Aufthebung von Bestimmungen
in der StraBenverkehrsordnung und im Niederlassungs- und Aufenthalts-
gesetz wurden zuriickgewiesen. Zur Anfechtung des Artenhandelsgesetzes
durch den UVS Steiermark stellte der Gerichtshof fest, dass die ange-
fochtene — nicht mehr in Kraft stehende — Bestimmung verfassungswidrig
war. Die angefochtenen Bestimmungen der Vorarlberger Verwaltungsab-
gabenverordnung wurden wegen Gesetzwidrigkeit aufgehoben, die An-
fechtung einer Verordnung der Stadt Wien wurde abgewiesen.

3.2. Anfechtungen von Gesetzen und Verordnungen durch die Unabhén-
gigen Verwaltungssenate der Linder

3.2.1. Vom Unabhingigen Verwaltungssenat Kirnten wurden im Jahr 2010
beim Verfassungsgerichtshof insgesamt 23 Antrige auf Aufhebung von
Bestimmungen im Kirntner Chancengleichheitsgesetz , LGBl Nr 8/
2010, (§ 53 Abs 9, § 28 Abs 3, § 8 Abs 3 ua)* und im Kirntner Mindest-
sicherungsgesetz, LGBI Nr 15/2007 idF LGBI Nr 8/2010, (zB § 12)° wegen
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes nach Art 7 Abs 1 B-VG ein-
gebracht. Begriindet wurden diese Antrige damit, dass es durch die
neue Rechtslage zu einer erheblichen Schlechterstellung bei der Neu-
bemessung der Hilfe zum Lebensunterhalt bzw der sozialen Mindest-
sicherung gekommen sei. Gerade von Menschen mit Behinderung, die
auf die Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind, kénne innerhalb

4 Anmerkung: Diesbeziigliche Anfechtungen wurden protokolliert unter: G 100/10;
G 98/10; G 99/10; G 159/10; G 172/10.

5  Anmerkung: Diese Anfechtungen wurden beim Verfassungsgerichtshof proto-
kolliert unter: G 92,93/10; G 94,95/10, G 135,136/10; G 137,138/10; G 139,140/10; G
144,145/10; G 146,147/10; G 162,163/10; G 164,165/10; G 166,67/10; G 168,169/10; G
173,174/10; G 176,177/10; G 178,179/10; G 180,181/10; G 202,203/10.
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3.2.2

von wenigen Monaten nicht erwartet werden, dass sie wirksame MaR-
nahmen treffen, um ihren Bedarf zu kiirzen oder eine anderweitige
Einnahmequelle zu finden. Durch die erfolgten Eingriffe in be-
stehende Rechtspositionen, auf deren Bestand der Betroffene ver-
trauen durfte, sei der Gleichheitsgrundsatz verletzt worden, da eine
erhebliche Minderung des Lebensstandards zu befiirchten sei.

Eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu diesen Verfahren
erging im Berichtsjahr nicht.

Am 29. April 2010 stellte der Unabhingige Verwaltungssenat des
Landes Oberdsterreich beim Verfassungsgerichtshof den Antrag, den
ersten Satz des § 77 Abs 1 Fremdenpolizeigesetz, BGBI | Nr 100/2005,
wegen Widerspruchs zu Art 1 Abs 2 und 3 des BVG iiber den Schutz
der personlichen Freiheit und zu Art 18 Abs 1 B-VG aufzuheben.

Beim UVS Oberosterreich war eine Beschwerde eines Staatsbiirgers
von Guinea-Bissau gegen die Verhdngung der Schubhaft zum Zweck
der Abschiebung anhingig. Der UVS erblickte in der angefochtenen
Bestimmung des Fremdenpolizeigesetzes eine Verletzung des Schut-
zes der personlichen Freiheit, da Art 5 Abs 2 des Bundesverfassungs-
gesetzes (iber den Schutz der personlichen Freiheit, BGBI Nr 684/1988,
anordne, dass von einem Freiheitsentzug abzusehen ist, wenn ge-
lindere Mittel ausreichen. Es diirfe nicht im Ermessen der Fremden-
polizeibehérde liegen und ihr eine Wahimaglichkeit zukommen, ob
sie in einem konkreten Anlassfall entweder eine Freiheitsentziehung
(in Form der Verhdangung der Schubhaft) oder gelindere Mittel (zB
periodische Meldung bei einer Sicherheitsdienststelle, Aufenthalt an
einem bestimmten Ort) anordnet. Zum Schutz des Fremden bediirfe
es einer eindeutigen politischen Wertentscheidung - und darauf auf-
bauend einer detaillierten Regelung auf Gesetzesebene - dahin-
gehend, dass daraus zweifelsfrei ableitbar ist, in welchen Fillen der
Fremde mit einem staatlichen Eingriff in seine Freiheitssphire durch
die Vollziehung zu rechnen habe. Deshalb liege auch ein VerstoR
gegen das Bestimmtheitsgebot des Art 18 Abs 1 B-VG vor.

Eine Entscheidung lber diese Anfechtung (G 47/10) erging im Be-
richtsjahr nicht.

Auf Grund zweier bei ihm anhingiger Berufungsverfahren gegen
Straferkenntnisse des Bezirkshauptmannes von Voécklabruck wurde
vom UVS Oberosterreich beim Verfassungsgerichtshof am 15. Janner
2010 der Antrag gestellt, bestimmte Wendungen im § 1 der Ver-
ordnung der Gemeinde Ottnang am Hausruck vom 4. Oktober 2007
wegen Gesetzwidrigkeit aufzuheben. Mit der Verordnung wurde auf
bestimmten Grundstiicken der Gemeinde die Verwendung von Mo-
dellflugkdrpern untersagt.
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3.2.3.

In der Begriindung fiihrte der UVS an, dass bei der Erlassung der
Larmschutzverordnung durch die Gemeinde gravierende Verfahrens-
fehler passiert seien, da der Verordnungsentwurf lediglich auf der Ge-
meindeanschlagtafel kundgemacht wurde und nicht in der periodisch
erscheinenden Gemeindezeitung. Weiters habe es der Verordnungs-
geber verabsdumt, eine Differenzierung zwischen larmerzeugenden
Modellflugkérpern und solchen, die keinen Larm erzeugen, vorzu-
nehmen.

Mit Erkenntnis, V 13/10, vom 6. Oktober 2010 wurde der Antrag auf
Aufhebung der Verordnung abgewiesen. Der Gerichtshof erblickte
keine Gesetzwidrigkeit einer Gemeindeverordnung betreffend die
Beschrankungen fiir die Verwendung und den Betrieb von Modell-
flugkdrpern zum Schutz vor stdrendem Larm. Wenn der Verord-
nungsgeber auf der Basis schall- und lirmschutztechnischer Gutach-
ten davon ausgeht, dass zum Schutz vor stérendem Larm ein Verbot
aller von Modellflugkorpern ausgehenden Larmquellen auf parzellen-
scharf abgegrenzten Grundstiicken erforderlich ist, und in diesem
Sinn von einem konkreten Nachweis, ob ein bestimmter Modell-
flugkorper ungebihrlichen Lirm erzeugt oder nicht, absieht, sei dem
nicht entgegenzutreten. Auch die Veroffentlichung des Verordnungs-
entwurfes in der — nicht regelmafig erscheinenden — Gemeinde-
zeitung sei nicht zwingend geboten.

Vom Unabhidngigen Verwaltungssenat Salzburg wurde im Jahr 2010
beim Verfassungsgerichtshof die Wortfolge ,oder Kriminalpolizei” im
§ 106 Abs 1 Strafprozessordnung 1975, BGBI Nr 631/1975, in der Fas-
sung des Strafprozessreformgesetzes, BGBI | Nr 19/2004, (in eventu
§ 107 Abs 1 StPO) angefochten. Begriindet wurde die Anfechtung (pro-
tokolliert unter der Zahl G 106/10) mit Bedenken gegen die Klarheit der
Zustindigkeitsfestlegung gemall Art 83 Abs 2 B-VG. Die Entschei-
dungskompetenz des UVS bzw des Gerichts hange vor allem davon
ab, in welchem Stadium sich das Ermittlungsverfahren befinde und auf
welche Weise dieses zum Abschluss gelange.

Diese Wortfolge in der StPO wurde bereits im Jahr 2009 vom UVS
Wien (G 259/09-12) und vom Verwaltungsgerichtshof (G 19/10-13, G
20/10-13, G 21/10-13 und G 22/10-13) auf Grund mehrerer anhangiger
Beschwerden angefochten.

Mit Erkenntnis vom 16, Dezember 2010, G 259/09 ua, wurde vom Ver-
fassungsgerichtshof die Wendung ,oder Kriminalpolizei” im § 106
Abs 1 Strafprozessordnung 1975, BGBI Nr 631/1975 idF des Strafpro-
zessreformgesetzes, BGBI | Nr 19/2004, als verfassungswidrig aufge-
hoben. In der Begrindung fiihrte der Gerichtshof aus, dass die ein-
fachgesetzlich normierte Uberpriifung verwaltungsbehérdlicher Akte
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3.2.5.

durch Gerichte ohne verfassungsrechtliche Grundlage im Hinblick auf
den Grundsatz der Trennung der Justiz von der Verwaltung nicht zu-
lassig sei.

Der Unabhingige Verwaltungssenat fiir die Steiermark stellte beim
Verfassungsgerichtshof den Antrag, § 10 Abs 2 Z 1 Apothekengesetz,
RGBI Nr 5/1907 idF BGBI | Nr 41/2006, sowie die Wortfolge ,im Zeit-
punkt der Kundmachung BGBI | Nr 1/2006 anhéngige” im § 62a Abs 4
Apothekengesetz wegen Verfassungswidrigkeit aufzuheben. Die ver-
fassungsrechtlichen Bedenken des UVS richteten sich vor allem gegen
die Gemeindegrenze als ausschlaggebendes Kriterium bei der Bedarfs-
prifung des § 10 Abs 2 Z 1 Apothekengesetz. Diese Regelung fiihre zu
einer Verletzung der Erwerbs(ausiibungs)freiheit und des Gleichheits-
grundsatzes. Die Beschrankung der Anwendbarkeit der im § 62a Abs 4
ApG getroffenen, fiir eine Bedarfsregelung maRgeblichen Regelung,
auf Verfahren, die zu einem bestimmten Zeitpunkt bereits anhingig
sind, sei verfassungswidrig, da dadurch festgelegt werde, ,dass fiir
Verfahren, die nach diesem Zeitpunkt eingeleitet werden, eine ver-
fassungswidrige Regelung an Stelle einer verfassungskonformen maRk-
geblich sein soll”.

Die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu diesem Verfahren
(G 161/10) erfolgte im Berichtsjahr nicht.

Weiters wurde vom UVS Steiermark der Antrag gestellt, im § 120 Abs 4
Fremdenpolizeigesetz, BGBI | Nr 100/2005 idF BGBI | Nr 122/2008 die
Wendung ,1“ als verfassungswidrig aufzuheben.

Dieses Verfahren ist beim Verfassungsgerichtshof unter der Zahl G
200/10-2 anhangig.

Der Unabhingige Verwaltungssenat Vorarlberg stellte beim Verfas-
sungsgerichtshof den Antrag, eine bestimmte Wortfolge im § 120 Abs 1
des Fremdenpolizeigesetzes 2005 idF BGBI | Nr 122/2009 als ver-
fassungswidrig aufzuheben. Auf Grund dieser Wortfolge besteht fiir
die Verwaltungsiibertretungen der nicht rechtmiRigen Einreise in das
Bundesgebiet und des nicht rechtméRigen Aufenthalts im Bundes-
gebiet jeweils eine Mindeststrafe von 1.000 Euro bzw 5.000 Euro.

Der Verwaltungssenat begriindete seinen Antrag insbesondere mit
einem Vergleich mit wesentlich schwerwiegenderen Ubertretungen
des Fremdenpolizeigesetzes 2005, fir die aber die gleiche Mindest-
strafe vorgesehen ist, sowie mit dem Hinweis, dass unter die ange-
fochtene Bestimmung auch Fille mit geringem Unrechtsgehalt fallen,
etwa die Einreise eines EWR-Blrgers ohne gliltigen Reisepass oder die
Versdumnis eines Fremden, die Verlangerung seines Sichtvermerkes
zu veranlassen. Weiters sah der Verwaltungssenat die Mindeststrafe
auch deshalb als unsachlich an, weil die gegenstindlichen Ubertre-
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tungen typischerweise von Personen mit sehr unginstigen Ein-
kommens- und Vermogensverhiltnissen begangen werden, sodass die
Mindeststrafen sehr hiufig — da mangels eines Einkommens oder Ver-
mogens die Ersatzfreiheitsstrafe angetreten werden muss — wie pri-
mire Freiheitsstrafen wirken. Uber den Antrag (G 53/10) entschied der
Verfassungsgerichtshof im Berichtsjahr nicht.

Der Unabhiingige Verwaltungssenat Wien stellte am 25. Mai 2010 beim
Verfassungsgerichtshof den Antrag, die Wortfolge ,gemeinschafts-
rechtlich aufenthaltsberechtigte” in § 86 Abs 1 des Fremdenpolizei-
gesetzes 2005, BGBI | Nr 100/2005 idf BGBI I Nr 122/2009, als verfas-
sungswidrig aufzuheben. Die Anfechtung stiitzte sich auf das Gebot
der Gleichbehandlung von Fremden untereinander, das in Art | Abs 1
des BVG zur Durchfilhrung des internationalen Ubereinkommens
iber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung ent-
halten ist. Als unsachlich und daher als gleichheitswidrig wurde vom
UVS das unterschiedliche Schutzniveau angesehen, das diese Rege-
lung in Bezug auf gemeinschaftsrechtlich nicht aufenthaltsberechtigte
EWR-Biirger einerseits und die Familienangehdrigen dieser EWR-Bir-
ger andererseits statuiert.

Eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu diesem Antrag
(G 54/10) erging im Berichtsjahr nicht.

Am 3. November 2010 wurde vom UVS Wien beim Verfassungsge-
richtshof der Antrag gestellt, § 66 Abs 1, 2. Satz der StraBenver-
kehrsordnung 1960 (StVO), BGBI Nr 159/1960 idF BGBI | Nr 52/2005,
wegen Verfassungswidrigkeit aufzuheben.

Diese Bestimmung, nach der Fahrrdder in einem Zustand erhalten
werden missen, der den Anforderungen der Produktsicherheitsbe-
stimmungen fir Fahrrader entspricht, enthélt keinen Adressaten. Erst
aus § 99 Abs 3 lit a StVO ergibt sich, dass diese Erhaltungspflicht den
Lenker trifft.

Vom UVS Wien wurde in der Antragsbegrindung einerseits diese
Bestimmung als unbestimmt angesehen, weil sie nicht besagt, wann
und unter welchen Umstinden den Lenker die Verpflichtung trifft,
den Zustand des Fahrzeuges zu kontrollieren, andererseits scheint sie
gegen die bundesstaatliche Kompetenzverteilung zu verstoBen, da ein
mit dem Kompetenztatbestand ,Kraftfahrwesen” korrespondierender,
Fahrzeuge, die keine Kraftfahrzeuge sind umfassender, Kompetenztat-
bestand des Bundes, auf den Pflichten des Lenkers gestiitzt werden
koénnen, fehlt.

Der Antrag wurde unter der Zahl G 158/10 protokolliert.
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3.3. Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes

Der Verfassungsgerichtshof entschied im Berichtsjahr Gber mehrere seit
dem Jahr 2009 anhdngige Verfahren.

3.3.1. Der Bundesgesetzgeber dnderte durch das Budgetbegleitgesetz 2009,
BGBI I Nr 52/2009, auch das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
BGBI Nr 189/1955 idgF. Die Bestimmung des § 447a Abs 5, welche zur
Bildung einer Riicklage aus den Mitteln des Ausgleichsfonds (die so-
genannten ,Katastrophenmittel” des Ausgleichsfonds) verpflichtete,
wurde gestrichen. Die Wiener Gebietskrankenkasse hitte im Jahr 2008
an den Ausgleichsfonds nach § 447f ASVG eine Leistung von 100 Mio
Euro erbringen miissen, die sie jedoch im damaligen Zeitpunkt nicht
zur Gianze aufbringen konnte. Der Fehlbetrag in Héhe von 33 Mio
Euro wurde aus den Mitteln der gebundenen Riicklage nach § 447a
Abs 5 leg cit transferiert, gleichzeitig wurde vereinbart, dass die
Wiener Gebietskrankenkasse dem Fonds nach § 447a leg cit (dem Son-
dervermogen ,gebundene Ricklage”) diesen Betrag als Darlehen
schuldet. In seinem Rechnungsabschluss 2008 wies der Fonds diesen
Betrag dementsprechend als Darlehensforderung aus. Im Zuge der
Aufloésung dieser Riicklage wurde der Wiener Gebietskrankenkasse
ein Betrag in Hohe dieser Verbindlichkeit gesetzlich zugesprochen
und mit der Forderung gegen verrechnet, so dass eine Uberweisung
nicht erfolgte. Durch die im § 643 Abs 2 vorgenommene Aufteilung
dieser Mittel wurde die Wiener Gebietskrankenkasse durch eine Zu-
weisung von Mitteln aus der gebundenen Ricklage in Hohe von 33
Mio Euro in einem Ausmal bevorzugt, das Bedenken einer einseitigen
Privilegierung zu Lasten anderen Gebietskrankenkassen hervorrief.
Die Landesregierungen von Vorarlberg, Oberésterreich und Salzburg
stellten im Jahr 2009 beim Verfassungsgerichtshof Antrige, die Auf-
teilungsregelungen wegen Verletzung des Gleichheitssatzes sowie des
Grundrechts auf Eigentum aufzuheben (siehe dazu ausfiihrlich 34. Be-
richt 2009, 207 ff).

Mit Erkenntnis, G 166/09 ua, vom 23. September 2010 wurde vom Ver-
fassungsgerichtshof § 643 Abs 2 ASVG idF Budgetbegleitgesetz 2009,
BGBI I Nr 52/2009, wegen Verletzung des Gleichheitssatzes als verfas-
sungswidrig aufgehoben. In seiner Begriindung fiihrte der Gerichtshof
an, dass der Anlass fiir die strittige Verteilungsregelung gar nicht be-
stimmte Strukturnachteile waren, sondern ein Liquiditdtsproblem der
Wiener Gebietskrankenkasse zu einem bestimmten historischen Zeit-
punkt, das jedenfalls auch anders als durch die Zuweisung von Mitteln
aus der gebundenen Riicklage hitte behoben werden kénnen. Der ab-
sehbar blof voriibergehende Geldbedarf einer Gebietskrankenkasse
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3.3.3.

3.3.4.

in einer bestimmten historischen Situation sei aber kein sachlicher
Grund, der es rechtfertigen kénne, von dem durch den Aus-
gleichsfonds geschaffenen Ordnungssystem abzugehen. Der Verfas-
sungsgerichtshof kam zum Ergebnis, dass mit der angefochtenen
Malnahme ein Ausgleichsinstrument geschaffen werde, das sich
auBerhalb des Ordnungsgefiiges des Ausgleichsfonds der Gebiets-
krankenkassen bewege, zu den dort vorgesehenen MaBBnahmen somit
nicht bloR hinzutrete, sondern im Widerspruch stehe und fur das eine
sachliche Rechtfertigung nicht zu sehen sei.

Vom Unabhingigen Verwaltungssenat Steiermark wurde im Jahr 2009
beim Verfassungsgerichtshof der Antrag gestellt, im § 9 Abs 3 des
Bundesgesetzes tber die Uberwachung des Handels mit Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten (Artenhandelsgesetz — ArtHG),
BGBI | Nr 33/1998 idF BGBI | Nr 29/2006, die Wortfolge ,Die Anwen-
dung des § 21 VStG ist ausgeschlossen” als verfassungswidrig aufzu-
heben (siehe 34. Bericht 2009, 209 f). Begriindet wurde der Antrag
damit, dass der Ausschluss des § 21 VStG in Abs 3 des § 9 ArtHG —
basierend auf der bisherigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes —
dem Gleichheitsgrundsatz widerspreche und mit der Sachlichkeit der
Regelung der von Verwaltungsbehérden im Verhiltnis zu den von
Gerichten zu verhiangenden Strafen nicht vereinbar sei.

Mit Erkenntnis, G 238/09-7, vom 10. Juni 2010 stellte der Gerichtshof die
Verfassungswidrigkeit der § 9 Abs 3 des Artenhandelsgesetzes und
eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes fest. Da die Bestimmung
seit 1. Janner 2010 nicht mehr in Geltung steht, hatte sich der Ver-
fassungsgerichtshof auf die Feststellung zu beschridnken, dass die
angefochtene Gesetzesstelle verfassungswidrig war.

Der Unabhingige Verwaltungssenat Vorarlberg stellte im Jahr 2009
beim Verfassungsgerichtshof den Antrag, eine bestimmte Tarifpost
(Tarifpost 42) der Anlage zur Vorarlberger Verwaltungsabgabenver-
ordnung, LGBl Nr 13/2005, als gesetzwidrig aufzuheben. Diese Tarif-
post sieht einen Hochstbetrag der Verwaltungsabgabe fiir die Ge-
nehmigung des Rechtserwerbs durch Auslander nach dem Grundver-
kehrsgesetz in der Hohe von 3.879,70 € vor (siehe 34. Bericht 2009, 210).

Der Verfassungsgerichtshof gab im Erkenntnis, V 118/09 ua, vom 14.
Juni 2010 dem Antrag des UVS statt und hob aus den in der An-
tragsbegriindung vorgebrachten Griinden die angefochtene Tarifpost
wegen Ubersteigens der gesetzlich festgelegten Hochstgrenze als
gesetzwidrig auf.

Am 12. August und am 12. Oktober 2009 stellte der UVS Wien beim
Verfassungsgerichtshof Antrége, die Wortfolge ,sofern diese ihr Recht
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auf Freizligigkeit in Anspruch genommen haben” in § 57 Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI | Nr 100/2005, als verfassungs-
widrig aufzuheben.

Unter Hinweis auf sein Erkenntnis G 244/09 ua vom 16. Dezember 2009
(sieche dazu und zu den insgesamt elf vom UVS Wien gestellten An-
tragen ausfihrlich 34. Bericht 2009, 211 f) wurden die beiden Antrige
vom Verfassungsgerichtshof mit Beschluss vom 22. Februar 2010, G
220/09 ua, wegen entschiedener Sache zuriickgewiesen.

Mit Erkenntnis vom 14. Juni 2010, G 75/09, entschied der Verfassungs-
gerichtshof iber den vom UVS Wien im Jahr 2009 gestellten Antrag,
Bestimmungen im § 29b Abs 2 [it a, in eventu lit b der StraRen-
verkehrsordnung 1960 (StVO), BGBI Nr 159/1960 idF BGBI I Nr 52/2005,
wegen Verfassungswidrigkeit aufzuheben, und wies den Antrag zu-
riick. Die angefochtenen Bestimmungen sehen vor, dass stark gehbe-
hinderte Personen ihr Fahrzeug zwar im Halte- und Parkverbot sowie
am Rand der Fahrbahn abstellen dirfen, dies gilt aber nur zum Aus-
oder Einsteigen einschlieBlich des Aus- und Einladens der fiir den
Ausweisinhaber nétigen Behelfe fir die Dauer dieser Tatigkeit (siehe
34. Bericht 2009, 210 f).

In der Begriindung erkannte der Verfassungsgerichtshof eine sach-
liche Rechtfertigung einer Ausnahme fiir gehbehinderte Personen in
Halte- und Parkverboten fiir die Dauer des Ein- und Aussteigens in der
StraBenverkehrsordnung. Die Ausnahmebestimmung fiir stark gehbe-
hinderte Personen sei aber nicht als Parkerlaubnis im Bereich eines
Halteverbots zu verstehen.

Im Jahr 2009 stellte der UVS Wien beim Verfassungsgerichtshof den
Antrag, die Verordnung der Stadt Wien, ZI MA 46-V2-3691/03 von 14.
Februar 2004, mit der ein Halte- und Parkverbot in Wien 2., B 227,
Untere Donaustrae 21, verhidngt worden war, wegen Gesetzwidrig-
keit aufzuheben, da vor der Verordnungserlassung die Rechtsanwalts-
kammer Wien nicht gehort worden war (siehe 34. Bericht 2009, 212).

Mit Erkenntnis vom 24. Juni 2010, V 44/09, wurde der Antrag abge-
wiesen. Der Verfassungsgerichtshof erblickte keine Gesetzwidrigkeit
der Verordnung und keine Verletzung des Anhorungsrechtes der
Rechtsanwaltskammer. Im vorliegenden Fall liege keine ,spezifische
Interessenbetroffenheit” der Berufsgruppe der Rechtsanwilte vor, die
eine Anhorungspflicht der gesetzlichen Interessenvertretung begriin-
det hidtte. Die Verkehrs- und Parkraumsituation im Bereich des Ge-
bdudes eines groBen Versicherungsunternehmens sei nicht mit jenen
Verhiltnissen vergleichbar, die in den Erkenntnissen V{Slg 9818/1983,
13783/1994 und 15470/1999 zu beurteilen waren. Die Berufsgruppe der
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4.2.

Rechtsanwilte sei vielmehr ,ebenso wie alle anderen Verkehrsteil-
nehmer” durch die Verordnung betroffen.

Klagen gemdl Art 137 B-VG

Das Land Oberdsterreich brachte im Dezember 2010 beim Verfas-
sungsgerichtshof eine Klage gemal Art 137 B-VG gegen den Bund
wegen des Ersatzes der Besoldungskosten der Landeslehrer an land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen in der H6he von
6.704.798,45 Euro ein.

Die Klage wurde beim Gerichthof unter der Zahl A 29/10 protokolliert.

Vom Land Steiermark wurde ebenfalls im Berichtsjahr eine Klage
gemiR Art 137 B-VG gegen den Bund wegen insgesamt rund 5,6 Mio
Euro an Besoldungskosten fiir Lehrer an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen eingebracht, die der Bund entgegen
§ 4 FAG 2005 und § 4 FAG 2008 in den Jahren 2005, 2006 und 2008 nicht
refundiert hatte.

Die in Art IV der Schulverfassungsnovelle 1975, BGBI Nr 316/1975,
geregelte Kostentragung fiir die Besoldung (Aktivitats- und Pensions-
aufwand) der Lehrer an 6ffentlichen land- und forstwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen erfolgt regelmaBig im Finanzausgleichs-
gesetz. Fiir zwei der drei klagsrelevanten Jahre (2005 und 2006) legte
das Finanzausgleichsgesetz 2005 im § 4 Abs 1Z 2 das Ausmald der vom
Bund den Landern zu ersetzenden Besoldungskosten der Lehrer mit
50 Prozent fest. § 4 Abs 7 FAG 2005 normierte den Ablauf der Verrech-
nungsmodalititen einschlieBlich regelmaRiger Informationen uber die
Personalausgaben, verbunden mit einer monatlichen Anforderung von
Seiten der Lander, sowie Termine fur die Zahlungsverpflichtung des
Bundes. Die in § 4 Abs 7 FAG 2005 vorgesehene konkretisierende Ver-
ordnung wurde Ubrigens nicht erlassen. § 4 FAG 2005 ist seinerseits
Vorldufer des aktuell geltenden § 4 Finanzausgleichsgesetz 2008, der
fur die Jahre 2008 bis 2013 gleichlautende Bestimmungen enthilt und
somit fir das dritte klagsrelevante Jahr (2008) maBgeblich ist.

Im Jahr 2001 schloss der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
mit Lindervertretern eine Vereinbarung fiur die Jahre 2002 bis 2004,
worin die Refundierung der Besoldungskosten der Lehrer an land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen im Sinne der Er-
zielung von strukturellen Anpassungen und einer freiwilligen Selbst-
beschrinkung von Seiten der Lander abgedndert wurde. Auf Basis
dieser Vereinbarung wurde der vom Bund zu erbringende Geldbetrag
zur Finanzierung der Besoldungskosten der Lehrer in seiner Gesamt-
hohe begrenzt und nach einem vereinbarten Verteilungsschlissel auf
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die Liander aufgeteilt. Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft anderte die Refundierung der
Lehrergehalter im Sinne dieser Vereinbarung und teilte mit, dass die
im Finanzausgleichsgesetz vorgesehene monatliche Anforderung fort-
an unterbleiben mége. Aber auch nach Ende der mit 31. Dezember
2004 befristeten Geltung der dargelegten Vereinbarung hielt und halt
der Bund weiterhin an der darin festgelegten Vorgangsweise fest. Von
diesem gesetz- und vereinbarungswidrigen Verhalten ist nicht nur das
Land Steiermark betroffen, sondern auch die meisten anderen Linder,
was laufende Zahlungsaufforderungen und Proteste von Landerseite
zur Folge hatte. So forderte auch die Landesfinanzreferentenkonfe-
renz wiederholt den zustandigen Bundesminister auf, die ab dem Jahr
2005 noch nicht refundierten Betrdge unverziiglich an die Linder zu
iberweisen sowie die laufenden Ersidtze entsprechend § 4 Abs 7 FAG
2005 anzuweisen und auch die Landeshauptleutekonferenz hat sich in
ihrer Tagung am 13. April 2007 diesen Beschlissen angeschlossen. Die
entsprechenden Beschlisse wurden jeweils dem Bund zur Kenntnis
gebracht.

Die Anspriiche des Landes Steiermark wurden nur fur das Jahr 2007
zur Ginze beglichen. Da hinsichtlich der Jahre 2005, 2006 und 2008
auch eine Klagsandrohung erfolglos blieb, wurde letztlich der Klags-
weg beschritten. Eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu
dieser Klage (A 17/10) steht noch aus.

Mit Erkenntnis vom 26. April 2010, A 24/07, gab der Verfassungsge-
richtshof einem Klagebegehren der Wiener Gebietskrankenkasse
gegen das Land Wien betreffend Leistungen fiir ,Nicht-Wiener-
Patienten” im Hanusch-Krankenhaus fiir die Jahre 1997 bis 2006 sowie
2008 statt. Der Wiener Gebietskrankenkasse wurde ein Ersatz jener
Kosten zugesprochen, die ihr als Rechtstrager des Hanusch-Kranken-
hauses fiir Leistungen an Patienten erwachsen sind, die ihren Haupt-
wohnsitz nicht in Wien haben.

Im Jahr 2009 brachte das Land Tirol beim Verfassungsgerichtshof
gegen den Bund eine Klage nach Art 137 B-VG auf Zahlung einer
Restforderung fir den klinischen Mehraufwand fiir den laufenden
Betrieb des Landeskrankenhauses Innsbruck fiir das Jahr 2007 ein.
Diesem Verfahren beim Verfassungsgerichtshof (A 13/09) kommt ins-
besondere im Hinblick auf die Klarung der Rechtsnatur des Abgel-
tungsanspruches und der Art der Ermittlung der Anspruchshéhe eine
weittragende Bedeutung zu.

Im Berichtsjahr fand — nach einem mehrfachen Schriftsatzwechsel -
dazu am 28. September 2010 eine 6ffentliche miindliche Verhandlung
vor dem V{GH statt.

-187 -



H)

RECHTSPRECHUNG DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFES UND DES
EUROPAISCHEN GERICHTSHOFES'

Im Berichtszeitraum ergingen einige Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes, die von bundesstaatsrechtlicher Bedeutung und von fodera-
listischem Interesse waren. Die Judikatur betraf, wie auch in den ver-
gangen Berichtszeitraumen, Fragen der bundesstaatlichen Kompetenz-
verteilung, der bundesstaatlichen Verwaltungsorganisation, der Finanz-
verfassung und des Finanzausgleichs.

Im Berichtszeitraum ergingen auch zahlreiche Urteile des Europdischen
Gerichtshofs, die von foderalistischem Interesse sind. Gerade im Be-
reich des Arbeits- und Dienstrechts wird die judikatur des EuGH zum
Diskriminierungsverbot immer differenzierter und auch kasuistischer.
Es sollen hier nur einige Urteile exemplarisch herausgestellt werden.

Die bundesstaatliche Kompetenzverteilung wird vom Verfassungsge-
richtshof traditionell nach seinen tradierten Interpretationsregeln aus-
gelegt.

Die Erforderlichkeit des Art 11 Abs 2 B-VG wurde in zwei Erkenntnissen
thematisiert. Wie schon in vergangenen Berichtszeitrdumen zeigt sich,
dass der Verfassungsgerichtshof bei der Beurteilung der ,Erforderlich-
keit” tendenziell dem Bund gegeniiber eine groBere Toleranz entgegen-
bringt als den Landern.

Zu begriifRen ist die Auslegung der Schulrechtskompetenzen des Art 14
B-VG. Hier erkannte der Verfassungsgerichtshof eine Freiheit der Lan-
der bei ihrem Kompetenzgebrauch der Diensthoheit. Nach Auffassung
des Gerichtshofes durchbricht die Kompetenzrechtsnorm des Art 14
Abs 4 B-VG die allgemeine Regel iiber die Verfiigung der Diensthoheit
in Art 21 B-VG.

Weniger erfreulich ist die Judikatur zur Bedarfskompetenz, was das Ver-
fahrensrecht vor dem UVS betrifft. Aus Art 129b B-VG, der eine Bun-
deszustandigkeit hinsichtlich des Verfahrensrechts der UVS enthilt,
nimmt der Verfassungsgerichtshof einen generellen Ausschluss der An-

Eine detaillierte Besprechung der einzelnen Erkenntnisse findet sich im Beson-
deren Teil. Dieses Kapitel des Foderalismusberichtes wurde dankenswerter
Weise von Herrn Univ.Prof. Dr. Karl WEBER, Universitit Innsbruck, bearbeitet.
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wendbarkeit des Art 11 Abs 2 B-VG an. Anders als im Ubrigen all-
gemeinen Verwaltungsverfahrensrecht und Verwaltungsprozessrecht
steht nach Auffassung des Gerichtshofes den Landern keinerlei Mog-
lichkeit offen, abweichende Regelungen zu treffen, mag dies auch fur
die verfahrensrechtliche Bewiltigung einer Verwaltungssache erforder-
lich sein.

Dass das verfassungsrechtliche Konzept der mittelbaren Bundesverwal-
tung unter besonderem Schutz des Verfassungsgerichtshofes steht, be-
wies dieser bei der rechtlichen Beurteilung der Zulassigkeit der Einrich-
tung einer eigenen Qualititssicherungsbehorde, die auf Grund der Ge-
werberechtskompetenz des Bundes eingerichtet wurde. Der Verfas-
sungsgerichtshof trat allen rechtsdogmatischen Rechtfertigungsver-
suchen entgegen und verteidigte so die mittelbare Bundesverwaltung
gegen die zunehmenden Trends, diese Vollzugskonstruktion durch eine
scheibchenweise Aushéhlung mittels zentralistische Behdrdenkonstruk-
tionen auszuhebeln.

Der vom FAG 2001 ins FAG 2008 Gbernommene Getrinkesteueraus-
gleich wurde vom Verfassungsgerichtshof als gleichheitswidrig aufge-
hoben. Das seinerseits entwickelte Provisorium knilpfte an die Getran-
kesteuereinnahmen in einem bestimmten historischen Zeitraum an. Der
Verfassungsgerichtshof akzeptierte eine solche Regelung, die zu Privi-
legierungen bzw Diskriminierungen einzelner Gemeinden fihrte, zwar
als Provisorium, setzte diesem jedoch klare Grenzen. Durch die Wie-
deraufnahme dieser Bestimmung in das FAG 2008 habe der Gesetzgeber
die rechtlich zuldssigen Grenzen liberschritten, mége auch ein Konsens
aller drei Finanzausgleichspartner vorhanden sein.

Die Rechtsentwicklung zeigt, dass die Judikatur des Europdischen Ge-
richtshofes immer mehr Bedeutung auch fiir den osterreichischen Féde-
ralismus gewinnt. So ist insbesondere seine Judikatur zum Diskriminie-
rungsverbot, zum Datenschutz, zum Beihilfe- und Vergaberecht von
unmittelbarer Auswirkung fur die Landespolitik. Gerade im Bereich des
Diskriminierungsverbotes wird die Judikatur immer differenzierter und
kasuistischer. Dies hat zunehmend Bedeutung fiir die Ausgestaltung des
Dienstrechts der Linder.
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Der Europdische Gerichtshof traf auch grundsitzliche Aussagen zur Um-
setzung der Vogelschutzrichtlinie durch die 6sterreichischen Bundes-
linder. Dabei erkannte er — entgegen der Rechtsmeinung der Kommis-
sion — dass die Linder nicht verpflichtet sind, einen individuellen Gat-
tungsschutz fir jede geschutzte Vogelart zu entwickeln, sondern dass
es hier wesentlich auf die Gesamtziele der Vogelschutz-RL ankommt.
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)] ZUSAMMENARBEIT DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN
1.  Aligemeines

Der Bund und die Linder bzw die Linder untereinander fiihrten ihre Zusam-
menarbeit im Berichtsjahr 2010 fort und niitzten dabei die bestehenden Ko-
operationseinrichtungen.

Ein Problem ergab sich bei der Zusammenarbeit im Rahmen der Statistik, die
seit dem Jahr 1985 durch eine Vereinbarung gemals Art 15a B-VG zwischen
dem Bund und den Lindern iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Sta-
tistik, BGBI Nr 408/1985, geregelt ist. Der Bund hat im Berichtsjahr durch die
Bundesanstalt Statistik Osterreich die Lieferung von Daten an die Landes-
statistik Wien einseitig an zusitzliche Bedingungen gekniipft und die Liefe-
rung von Daten in der Folge in zwei Fillen verweigert. Diese Vorgangsweise
widerspricht dem Grundsatz des kooperativen Bundesstaates und der Ver-
waltungseffizienz.

Wie in den vergangenen Jahren waren auf Linderseite die Konferenzen der
Landeshauptleute, der Landtagsprasidenten, der Landesfinanzreferenten
und der Landesamtsdirektoren die bestimmenden Koordinationsorgane. Die
Landerstandpunkte und Linderpositionen wurden sowohl in politischen als
auch in beamteten Konferenzen sowie in Beratungen und Expertenge-
sprachen abgestimmt und festgelegt.

Die Tatigkeit der Verbindungsstelle der Bundeslander fir die Vorbereitung
und Durchfithrung der Konferenzen und Tagungen sowie die Ubermittiung
der Beschliisse an die entsprechenden Adressaten ist an dieser Stelle neuer-
lich hervorzuheben.

Die wichtigsten Einrichtungen der Zusammenarbeit in den EU-Angelegen-
heiten sind die Verbindungsstelle der Bundeslinder gemeinsam mit der
Verbindungsstelle — Briissel, die Osterreichische Raumordnungskonferenz,
das Osterreichische Institut fiir Bautechnik und die Landerdelegation im
Ausschuss der Regionen.

2.  Vereinbarungen gemdl Art 15a B-VG
2.1.  Uberblick

Vereinbarungen des Bundes mit den Lindern:

Kundgemacht und im Berichtsjahr in Kraft getreten ist
- die Vereinbarung uber die Einfithrung der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung.
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Abgeschlossen und unterzeichnet wurden
- die Vereinbarung zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG iiber Endener-
gieeffizienz und

- die Vereinbarung lber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und
die Uberpriifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken.

Verhandlungen von Bund und Landern wurden iiber den Abschluss fol-
gender Vereinbarungen gefiihrt:

- die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden
iiber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2011

- die Vereinbarung iiber eine Transparenzdatenbank
- die Vereinbarung iiber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfiihrung

- die Vereinbarung uber einen Qualititsrahmen fiir die Erwachsenenbil-
dung (,O-Cert”)

- die Vereinbarung Uber die Schaffung einer gemeinsamen Akkreditie-
rungsstelle.

Von den Lindern untereinander wurden folgende Vereinbarungen abge-
schlossen bzw kundgemacht und sind in Kraft getreten:

- die Vereinbarung uber die Marktiiberwachung von Bauprodukten

- die Vereinbarung gemal Art 15a Abs 2 B-VG tber die Helmpflicht beim
Wintersport.

Eine Zusammenstellung der im Berichtsjahr 2010 abgeschlossenen, kundge-
machten bzw in Kraft getretenen Vereinbarungen gemil Art 15a B-VG findet
sich im Besonderen Teil (1/1).

2.2. Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern im einzelnen

2.2.1. Bereits anldsslich der Verhandlungen uber den Finanzausgleich 2008-
2013 einigten sich der Bund und die Linder am 10. Oktober 2007 auf
den Abschluss einer Vereinbarung gemil Art 15a B-VG tber eine bun-
desweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung. Wegen offener Finan-
zierungsfragen und der Auszahlung der Mindestsicherung blieben die
Vertragsverhandlungen im Jahr 2008 ohne Ergebnis (siehe ausfiihrlich
33. Bericht 2008, 57 ff und 288 f). In den Gespriachen im Jahr 2009
konnte vorerst keine Einigung liber die Héhe der Mindestsicherung
und dariber erzielt werden, ob diese zwolf mal oder vierzehn mal im
Jahr ausbezahlt werden sollte. Nachdem bei der Tagung der Landes-
finanzreferentenkonferenz am 13. November 2009 Einigung erzielt
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2.2.2.

wurde, die Mindestsicherung in Hohe von 733,00 € zw6lf mal im Jahr
auszuzahlen, wurde eine Arbeitsgruppe beauftragt, den Text der Ver-
einbarung unterschriftsreif zu formulieren (siehe 34. Bericht 2009, 47 ff
und 225).

Nach weiteren Verhandlungen kam es zu einer Einigung lber die
offenen Fragen. Von der Bundesregierung wurde am 16. Mdrz 2010 der
Entwurf der Vereinbarung beschlossen und in den Landern das parla-
mentarische Genehmigungsverfahren eingeleitet. Nach der Genehmi-
gung der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemal}
Art 15a B-VG uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung durch den Nationalrat und den Bundesrat wurde die Verein-
barung im Bundesgesetzblatt, BGBI | Nr 96/2010, kundgemacht und trat
am 1. Dezember 2010 in Kraft (siehe dazu Kapitel A, Punkt 11.).

Von den Landtagen wurden der Abschluss der Vereinbarung geneh-
migt und die zur Umsetzung der Vereinbarung notwendigen Min-
destsicherungsgesetze beschlossen und diese ebenso wie die Verein-
barung zum tberwiegenden Teil noch im Berichtsjahr kundgemacht
(sieche dazu Kapitel F, Punkt 2.3.). Mit der Einfihrung der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung konnte nach einem mehrjahrigen Ver-
handlungsprozess eine wichtige Mafnahme im Sozialbereich umge-
setzt werden.

Die im Jahr 2007 begonnenen Verhandlungen zwischen dem Bund
und den Liandern Uber den Abschluss einer Vereinbarung gemaf Art
15a B-VG zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG iiber Endenergie-
effizienz! wurden im Berichtsjahr abgeschlossen und die Vereinba-
rung im Umlaufweg unterzeichnet.

Der Nationalrat stimmte in seiner 74. Sitzung am 9. Juli 2010 einstimmig
dem Abschluss der Vereinbarung zu und genehmigte die entspre-
chende Regierungsvorlage (RV 753 dB XXIV. GP NR). Das Genehmi-
gungsverfahren durch die Landtage wurde eingeleitet. Die Verein-
barung trat im Berichtsjahr noch nicht in Kraft.

In der Vereinbarung werden der 6sterreichische Energiesparrichtwert
konkretisiert, die Mess- und Prifmethoden fiir die Bewertung der
Energieeinsparungen festgelegt und eine Grundlage fir die gemein-
same Erstellung der drei Energieeffizienz-Aktionsplane und deren
Ubermittlung an die Europdische Kommission geschaffen. Weiters

1

Siehe Richtlinie 2006/32/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.

April 2006 iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Auf-

hebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates, ABI Nr L 114 vom 27.04.2006, S 64-85.

-193 -



22.3.

2.3.

wurden die Aufsichts- und Kontrollmechanismen zur Umsetzung der
Energieeffizienz-Aktionsplane festgelegt und Informationen iber fi-
nanzielle und rechtliche Rahmenbedingungen fiir Energieeffizienz-
Malnahmen vorgesehen.

Schon seit dem Jahr 1996 wird zwischen dem Bund und den Lindern
Uber den Abschluss einer Vereinbarung gemifl Art 15a B-VG uber das
Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und die Uberpriifung von
Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken verhandelt. Nachdem
der von einer im Jahr 2003 eingesetzten Linderexpertengruppe zur
Harmonisierung des Heizanlagenrechts erarbeitete Entwurf der Ver-
einbarung auf Grund der enthaltenen Ausnahmebestimmungen und
Vorbehaltsklauseln nicht von allen Landern akzeptiert werden konnte
(siehe dazu 33. Bericht 2008, 290 f und 34. Bericht 2009, 226), wurden
die Verhandlungen im Berichtsjahr fortgefiihrt.

Die Landesamtsdirektorenkonferenz hielt in ihrer Tagung am 28. April
2010 fest, dass die Bestimmungen des vorliegenden Vereinbarungsent-
wurfes auf Neuanlagen eingeschrinkt werden sollten und es be-
treffend Blockheizkraftwerken zu keinen Doppelgleisigkeiten mit
Bundesregelungen kommen diirfe. Die Landeshauptleutekonferenz
stimmte anldsslich ihrer Tagung am 20. Mai 2010 dem Abschluss der
Vereinbarung, die im Umlaufwege unterzeichnet wurde, zu. Daraufhin
wurde in den Lindern die Genehmigung des Vertragsabschlusses
durch die Landtage eingeleitet.

Im Rahmen des Notifizierungsverfahrens gemaB der Richtlinie 98/34/
EG haben die 6sterreichischen Behérden am 5. August 2010 den Ent-
wurf einer Vereinbarung gemafR Art 15a B-VG iiber das Inverkehr-
bringen von Kleinfeuerungen und die Uberpriifung von Feuerungs-
anlagen und Blockheizkraftwerken notifiziert (Notifikationsverfahren:
2010/544/A). Die Priifung des notifizierten Entwurfs hat die Kommission
dazu veranlasst, eine Stillhaltefrist bis zum 8. August 2011 zu verhéan-
gen, weil im Gegenstand Unionsrechtsakte in Vorbereitung sind, mit
denen nach Ansicht der Kommission bestimmte Regelungen der Ver-
einbarung nicht kompatibel sein dirften. Daraufhin wurde von den
Lindern das Verfahren zur Ratifikation der Vereinbarung gestoppt.

Verhandlungen iiber den Abschluss des Osterreichischen Stabilitits-
paktes 2011

Im Berichtsjahr hat der Bund die schon lange erwarteten bzw erhofften
Verhandlungen betreffend den Osterreichischen Stabilititspakt begonnen,
die notwendig geworden sind, da die derzeit noch immer geltenden ordent-
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lichen Stabilitdtsbeitrdge des Bundes, der Lander und der Gemeinden laut
Osterreichischem Stabilitdtspakt 2008, BGBI | Nr 127/2008, infolge der Finanz-
und Wirtschaftskrise vollig realitatsfern geworden sind und durch wirklich-
keitsnahe einhaltbare Maastricht-Ergebnisse ersetzt werden missen.
Bedauerlichweise hat der Bund in seinem ersten Entwurf einer Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden (ber eine Weiter-
fuhrung der stabilititsorientierten Budgetpolitik einen vollig neuen ,Oster-
reichischen Stabilitatspakt 2011 — statt einer bloBen Adaptierung des OStP
2008 — eine Fiille von Regelungen vorgeschlagen, die massive, sogar verfas-
sungsrechtlich bedenkliche Eingriffe in die Haushaltsautonomie der Lander
bedeutet hitten, und die von Linderseite auf entschiedene Ablehnung ge-
stoBen sind. Diese betrafen zB die Einhaltung nicht nur von fiir die EU rele-
vanten ,Maastrichtergebnissen” sondern auch von jahrlichen Auszahlungs-/
Ausgabenobergrenzen (mit Sanktionsdrohung), viel detailliertes Berichts-
wesen mit Fristvorgaben (ebenfalls mit Sanktionsdrohung und ohne Ver-
schuldenserfordernis), eine mangels jahrlich zu erzielender Einigung auto-
matische weitere Absenkung der Maastricht-Finanzierungssalden bis zum
Haushaltsausgleich, die gesetzlich zu verankernden Haftungsobergrenzen
fur Lander und landesweise fir die Gemeinden (mit Sanktionsdrohung), die
grundsitzlich automatischen Strafsanktionen bei vom Bundesrechnungshof
festgestellter Verletzung der Vorgaben, keine Nacherbringungsmdglichkeit
mehr bei Verletzung der Vorgaben, den Zwang zur Ubernahme des Bundes-
haushaltsrechtes usw. Die Verhandlungen lber den Abschluss der neuen
Vereinbarung blieben im Berichtsjahr ohne Ergebnis (siehe dazu Kapitel C,
Punkt 4.).

2.4. Vertragsverhandlungen zwischen dem Bund und den Lindern

2.4.1. Mitte Dezember 2010 begannen die Verhandlungen iiber den vom
Bundesministerium fur Finanzen vorgelegten (Vor-)Entwurf des Bun-
des fiir eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern ge-
méaR Art 15a B-VG iiber eine Transparenzdatenbank. Ziel der Verein-
barung ist es, samtliche 6ffentlichen Leistungen (von Bund, Landern
und Gemeinden), die natirlichen oder juristischen Personen gewdhrt
werden (vor allem Foérderungen und Transferleistungen), zu Infor-
mations-, Nachweis- und Steuerungszwecken ubersichtlich und voll-
stindig in einer zentralen Datenbank dazustellen. Schon zu dem der
Vereinbarung zugrunde liegenden Transparenzdatenbankgesetz des
Bundes, BGBI I Nr 109/2010, machten die Linder massive Bedenken
geltend. Die Problematik der Transparenzdatenbank besteht bekannt-
lich darin, dass das urspriingliche politische Ziel, Mehrfachbeziige und
Fordermissbrauch feststellen zu kénnen, insbesondere deshalb nicht
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2.4.2.

2.4.3.

erfullt werden kann, da Daten grundsatzlich nur statisch (also anonym)
ausgewertet werden diirfen (siehe ausfiihrlich Kapitel A, Punkt 12.).
Der weitere Verhandlungsverlauf und der Abschluss der Vereinbarung
Uber eine Transparenzdatenbank ist aus foderalistischer Sicht mit be-
sonderer Aufmerksamkeit zu verfolgen.

Bereits Anfang des Berichtsjahres legte der Bund den Entwurf einer
Vereinbarung gemdll Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern lber ,gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfiihrung” vor,
mit dem der Bund die Lander — verkiirzt ausgedriickt - dazu zwingen
wollte, das Rechnungs- und Haushaltswesen des Bundes zu tberneh-
men. Dies hitte einen neuerlichen massiven Eingriff in die eigenstan-
digen Gesetzgebungskompetenzen der Linder bedeutet und zu einer
nicht unwesentlichen Erschwernis bei der Vollziehung gefihrt. Die
Landerstellungnahmen dazu standen diesem Ansinnen des Bundes
allesamt massiv ablehnend gegeniiber.

Aus Lédndersicht verwundern fragwirdige und in dieser Form neue
Praktiken, mit denen seitens des Bundes der Abschluss einer Verein-
barung nach Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern uiber
einen Qualititsrahmen fiir die Erwachsenenbildung (,,O-Cert”) for-
ciert wird. Im Oktober 2010 wurde durch das Bundesministerium fur
Unterricht, Kunst und Kultur die ,Endversion” eines Vereinbarungs-
entwurfes Ubermittelt, die ein Inkrafttreten der Vereinbarung bereits
zum 1. Janner 2011 vorsah. Ungeachtet der gravierenden inhaltlichen
und formellen Bedenken an diesen von einer Endversion weit ent-
fernten Entwurf ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf den
Umstand hinzuweisen, dass eine — aus Sicht des Bundes offenbar
unterschriftsreife — Vereinbarung nach Art 15a B-VG an das person-
liche Postfach der in den Landern bis dato mit dieser Angelegenheit
befassten Sachbearbeiter Ubermittelt wurde. Hinzu kommt, dass sei-
tens des zustdndigen Ministeriums trotz des ausdriicklichen Hinwei-
ses auf die Einheitlichkeit der Amter der Landesregierungen durch die
Verbindungsstelle der Bundesldnder (iber Auftrag der Landesamts-
direktorenkonferenz vom 29. Oktober 2010) grofteils an dieser Uber-
mittlungspraxis festgehalten wurde und so aus Sicht der Linder we-
sentliche Erledigungen im Gegenstand nicht tiber das offizielle Amts-
postfach eingebracht wurden. Im Berichtsjahr konnte keine Einigung
Uber einen Vertragsabschluss erzielt werden, obwohl das Ministerium
den Landern mehrere Vereinbarungsentwiirfe zur Stellungnahme
Ubermittelte.
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2.4.4. Der Bund und die Linder fiihrten im Berichtsjahr ,Sondierungsge-

2.5.

2.5.1.

25.2,

sprache” iiber den Abschluss einer Vereinbarung tiber die Schaffung
einer gemeinsamen Akkreditierungsstelle — einzige nationale Akkredi-
tierungsstelle nach der Verordnung (EG) Nr 765/2008. Die Landesamts-
direktorenkonferenz beauftragte in ihrem anlésslich der Tagung am
29. Oktober 2010 gefassten Beschluss eine Arbeitsgruppe der Verfas-
sungsdienste (allenfalls unter Beiziehung von weiteren Experten) der
Linder Kdrnten, Oberosterreich und Salzburg unter Beiziehung des
Geschiftsfiihrers des OIB, die europarechtliche Zulissigkeit der disku-
tierten Optionen (zB ,Dachlésung” einer von Bund und Lindern ge-
meinsamen Akkreditierungsstelle) zu prufen.

Vereinbarungen der Linder und Vertragsverhandlungen der Linder

Die von sieben Lindern (Ausnahme Tirol und Vorarlberg) anlasslich
der Landeshauptleutekonferenz am 5. Mai 2009 unterzeichnete Ver-
einbarung gemif Art 15a Abs 2 B-VG iiber die Helmpflicht beim Win-
tersport trat am 23. Janner 2010 in Kraft. In der - im Berichtsjahr in den
Landesgesetzblattern auch kundgemachten - Vereinbarung verpflich-
ten sich die Vertragsparteien, in den Landesrechtsordnungen vorzu-
sehen, dass Minderjahrige bis zum vollendeten 15. Lebensjahr beim
Befahren von Schipisten im Rahmen der Wintersportausiibung, jeden-
falls beim Alpinschilauf und Snowboarden, einen handelsiblichen
Wintersporthelm tragen miissen (siehe dazu ausfiihrlich 34. Bericht
2009, 228 f). Zur Umsetzung der Vereinbarung haben die Lander ihre
Sportgesetze bereits entsprechend gedndert und Regelungen iber
das Tragen von Helmen beim Wintersport aufgenommen.

Da die Marktiiberwachung von Bauprodukten in die Zustindigkeit der
Lander fallt, wurde bereits im Jahr 2007 eine Expertengruppe der Lin-
der beauftragt, im Einvernehmen mit dem Osterreichischen Institut fir
Bautechnik (OIB) eine Vereinbarung gemdl Art 15a B-VG liber die
Marktiiberwachung von Bauprodukten auszuarbeiten (sieche 32. Be-
richt 2007, 280). Die EU-Verordnung (EG) Nr 765/20082 iiber die Vor-
schriften fur die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusam-
menhang mit der Vermarktung von Produkten, die am 2. September

Siehe die Verordnung (EG) Nr 765/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. Juli 2008 iber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Markt-
iberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur

Aufhebung die Verordnung (EWG) Nr 339/93 des Rates, ABI Nr L 218 vom 18.04.
2008, S 30-46.
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3.

2008 in Kraft trat, sieht bis zum 1. Janner 2010 die Einfihrung syste-
matischer aktiver und reaktiver Markttiberwachung fiir alle unter die
CE-Kennzeichnungspflicht fallenden Produktbereiche im Interesse der
Wahrung der Produktsicherheit im europdischen Wirtschaftsraum vor.

Nach mehreren Sitzungen der Expertengruppe und vorgelegter Zwi-
schenberichte (siehe dazu 33. Bericht 2008, 292 f) nahm die Landes-
amtsdirektorenkonferenz in ihrer Tagung am 23. Oktober 2009 den
Bericht (iber den aktuellen Stand der Verhandlungen iiber den Ab-
schluss der Vereinbarung zur Kenntnis. Eine Landerexpertenkonferenz
der Verfassungsdienste wurde beauftragt, offene Fragen zu kldren.
Nachdem diese Linderexpertenkonferenz am 11. November 2009 Eini-
gung iber den Text der Vereinbarung gemall Art 15a B-VG lber die
Marktiiberwachung von Bauprodukten erzielen konnte (siehe dazu 34.
Bericht 2009, 227 f) wurde die Vereinbarung von den Landeshaupt-
leuten im April 2010 im Umlaufwege unterzeichnet. In der Vereinba-
rung wurde ein Beitritt des Bundes ausdriicklich vorgesehen. Durch
die Errichtung einer gemeinsamen Marktiiberwachungsbehdrde fiir
Bauprodukte — diese Funktion wird das Osterreichische Institut fur
Bautechnik wahrnehmen — soll ein einheitlicher und kostengiinstiger
Vollzug der EU-Verordnung sichergestelit werden.

Bis Jahresende 2010 wurde die Vereinbarung in sieben Ldndern von
den Landtagen genehmigt und in den Landesgesetzbldttern kundge-
macht. Die Vereinbarung trat am 31. August bzw fiir das Burgenland
am 11. Dezember 2010 in Kraft. Fiir die Linder Niederdsterreich und
Salzburg ist sie noch nicht in Kraft getreten. Noch im Berichtsjahr
begannen die Liander damit, diese Vereinbarung durch entsprechende
Landesgesetze umzusetzen.

Gemeinsame Kooperationseinrichtungen

Die von Bund und Liandern bzw von den Landern untereinander seit Jahren
erfolgreich praktizierte Zusammenarbeit wurde im Berichtsjahr 2010 fortge-
fiihrt und die bestehenden Kooperationseinrichtungen geniitzt.

3.1.

Verbindungsstelle der Bundeslander

Die wichtigste Koordinationseinrichtung der Linder ist die seit dem Jahr
1951 bestehende Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Nie-
derosterreichischen Landesregierung. Zu deren wichtigsten Aufgaben
zihlen die Organisation und Durchfiihrung der — politischen und beamte-
ten — Landerkonferenzen und die Ubermittlung der dabei gefassten Be-
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schliisse an die entsprechenden Adressaten, die Abstimmung und Koordi-
nation der Landerstandpunkte sowie die Abgabe von Gemeinsamen Liander-
stellungnahmen und -standpunkten.

Von der Verbindungsstelle werden in den EU-Angelegenheiten die Linder-
standpunkte abgestimmt, Einheitliche und/oder Gemeinsame Linderstel-
lungnahmen abgegeben und Dokumente und Unterlagen weitergeleitet.
Von Bedeutung ist die Tétigkeit der Verbindungsstelle in den Klagsverfahren
vor den Organen der Europdischen Union.

Die bei der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der Europiischen Union
eingerichtete Verbindungsstelle der Linder - Briissel erfiillt ebenfalls wich-
tige Verwaltungs- und Koordinationsaufgaben. Als Serviceeinrichtung leistet
die Verbindungsstelle der Lander — Briissel wertvolle Arbeit, da Besucher in
Brussel betreut und Kontakte zu Einrichtungen und Organen der Europii-
schen Union hergestellt werden.

3.2. Osterreichische Raumordnungskonferenz

Die Osterreichische Raumordnungskenferenz (OROK)3 wurde als gemein-
sames Bund-Linder-Koordinationsorgan eingerichtet und erfiillt als zentrale
Koordinierungsplattform in den Angelegenheiten der EU-Regionalpolitik
eine wichtige Funktion. In der Zusammenarbeit von Bund, Lindern, Stidte-
und Gemeindebund sowie Wirtschafts- und Sozialpartner kommt dem
»Unterausschuss Regionalwirtschaft” besondere Bedeutung zu.

Die osterreichischen Lander sind in die Arbeit der OROK im Rahmen der
Stellvertreterkommission, des Stindigen Unterausschusses und durch die
Mitwirkung in mehreren Unterausschiissen und Arbeitsgruppen eingebun-
den.

Fiir die Osterreichische Raumordnungskonferenz standen im Jahr 2010 fol-
gende Aufgaben und Tétigkeiten (siehe dazu ausfiihrlich 1/2) im Mittelpunkt:

* Im Rahmen des ,Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes OREK
2011“ wurden von den finf Arbeitsgruppen Ergebnispapiere mit Grund-
lageninformationen vorgelegt und diese in mehreren Reflexionsveranstal-
tungen erortert und diskutiert. Mit dem ,OREK 2011“ soll ein strategisch
ausgerichtetes Handlungsprogramm fiir Raumordnung, Regionalpolitik
und raumrelevante Fachpolitiken entwickelt und im zweiten Quartal 2011
zur politischen Beschlussfassung vorgelegt werden.

3 Siehe zu ausfiihrlichen Informationen iiber die Titigkeit der OROK und die
einzelnen EU-Férderprogrammen unter www.oerok.gv.at.
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Im Rahmen des von der Europdischen Kommission genehmigten Natio-
nalen Strategischen Rahmenplans ,STRAT.AT 2007-2013“ wurden im
STRAT.ATplus-Arbeitsprogramm 2010 schwerpunktmiBig strategische
Perspektiven fiir die Zukunft er6ffnet und verschiedenste Themen im
Rahmen von vier STRAT.ATplus-Foren und zwei STRAT.ATplus-Synergie-
veranstaltungen behandelt.

Im Rahmen des Ziels ,ETZ — Europdische Territoriale Zusammenarbeit”
nimmt Osterreich an sieben ,grenziberschreitenden®, drei ,transnatio-
nalen” und drei ,Netzwerkprogrammen” teil. Die Geschiftsstelle der
OROK nimmt dabei die Funktion des ,NCP — National Contact Point”
wahr und dient als Informationsdrehsscheibe fiir die Osterreichischen
Projektpartner und Programmstellen.

Fir die operationellen Programme 2007-2013 ,Regionale Wetthewerbs-
fihigkeit und Beschiftigung” sowie ,Konvergenz/Phasing Out Burgen-
land“ erfiillte die OROK-Geschiftsstelle weiterhin die Funktion des ge-
meinsamen Sekretariates der Begleitausschiisse und koordinierte ge-
meinsame Fragestellungen zur administrativen Umsetzung dieser
Programme.

Der Abschluss der Programme 2000-2006 war im Berichtsjahr ein wich-
tiges Thema. Von der Europdischen Kommission wurden die Schlussraten
und somit finalen Zahlungen mittlerweile fast zur Ginze an Osterreich
iiberwiesen. In der Periode 2000-2006 standen in Osterreich Mittel der
EU-Strukturfonds von insgesamt 1.827 Mio € zur Verfigung.

In der OROK-Schriftenreihe erschien im Jahr 2010 der Band 182
(,STRAT.AT Bericht 2009 — 1. Strategischer Bericht Osterreichs zur Um-
setzung der EU-Kohdsionspolitik 2007-2013“). Die 27. Lieferung des
OROK-Atlas war den Themen Wanderungsbilanz, Regionale Verteilung
des Bruttomedianeinkommens, Unternehmensneugriindungen sowie
OROK-Prognosen 2010-2030 mit Ausblick auf 2050 (Teil ,Bevolkerung”)
gewidmet.

Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

Von den Lindern wurde im Jahr 1993 das Osterreichische Institut fiir Bau-
technik (OIB) als gemeinsame Einrichtung fiir die Zusammenarbeit im Bau-
wesen gegriindet. Damit sollen die einheitliche Umsetzung der Baupro-
duktenrichtlinie in Osterreich sichergestellt, die Lander bei der Harmoni-
sierung des Bau- und Bauproduktenrechtes unterstiitzt und Doppelgleisig-
keiten im Zulassungs- und Akkreditierungswesen vermieden werden.

Im Sinne einer effizienten und kostenglinstigen Verwaltung vertritt das OIB
die Landerinteressen in mehreren Ausschiissen auf europdischer Ebene, die
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ansonsten von jeder einzelnen Landesverwaltung wahrgenommen werden
mussten.

Im Berichtsjahr 2010 waren bei der Titigkeit des OIB4 folgende Schwer-
punkte (siehe ausfihrlich 1/3) zu verzeichnen:

[ ]

Im Jahr 2010 bereiteten drei weitere Linder die Ubernahme der OIB-
Richtlinien zur Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften vor.
Vier Lander haben die OIB-Richtlinien zur Ginze in das Baurecht iiber-
nommen. Zur Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie wurden die OIB-
Richtlinien von acht Liandern in das Landesrecht tibernommen.

Die Beratungen in der Linderexpertengruppe wurden abgeschlossen und
die Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG tber die Marktiiberwachung fiir
Bauprodukte von den Landeshauptleuten unterzeichnet und von sieben
Landtagen genehmigt.

Im Berichtsjahr wurden 820 neue Europdische technische Zulassungen
erteilt, die Zahl der in Europa erteilten Zulassungen stieg damit auf ins-
gesamt 3.421. Weiters wurden vom OIB 62 neue ETZ erteilt.

Im Jahr 2010 trat die erste Novelle zur fiinften Ausgabe der Baustoffliste
OA in Kraft. Begonnen wurde mit der Vorbereitung der zweiten Novelle
zur vierten Ausgabe der Baustoffliste OF.

Das Inkrafttreten der EU-Verordnung Nr 765/2008 mit 1. Jinner 2010 hat
maBgebliche Auswirkungen auf die Akkreditierungsstelle der Linder im
OIB. Trotz intensiver Verhandlungen der Lander mit dem Bund konnte
eine rechtzeitige Losung nicht gefunden werden.

Im Berichtsjahr wurden vom OIB 2.321 neue Ubereinstimmungsnach-
weise fiir das UA-Zeichen in das Verzeichnis aufgenommen. Gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung von 57%. Mit Ende des Jahres
2010 werden vom OIB insgesamt 15.352 Ubereinstimmungsnachweise ver-
waltet.

Mit Ende des Jahres 2010 wurden bereits 416 der insgesamt 476 geplanten
harmonisierten europdischen Normen (hEN) von CEN fertig gestellt.

Auf europdischer Ebene vertrat das OIB die Linder in mehreren Sitzun-
gen und bearbeitete zahlreiche Kommissionsdokumente. Die Linderinte-
ressen wurden auch in den Gremien der Europdischen Organisation fiir
technische Zulassungen (EOTA) wahrgenommen.

Siehe ausfithrlich zum Osterreichischen Institut fir Bautechnik und dessen
Tatigkeit sowie den veroffentlichten Dokumenten und Verzeichnissen unter
www. oib.or.at
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¢ Als Akkreditierungsstelle der Lander betreute das OIB akkreditierte Priif-,
Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen, um neue Priifverfahren und
Produkte zu beriicksichtigen.

e Zu Koordinierungs- und Beratungszwecken in technischer oder recht-
licher Hinsicht fanden insgesamt 69 Sitzungen von OIB-Ausschiissen und
-Beiriten sowie sonstiger Linderausschiisse mit Beteiligung des OIB statt.

e Nach mehrjihrigen Beratungen in der zustindigen Ratsarbeitsgruppe, an
denen der Geschiftsfithrer des OIB im Auftrag der Lander intensiv mit-
arbeitete, konnte der Entwurf fiir eine neue EU-Bauproduktenverordnung
am Ende des Jahres 2010 dem Europdischen Parlament und dem Rat zur
Verabschiedung tuibermittelt werden.

s Im Berichtsjahr wurden in die OlB-Baudatenbank 3.723 neue Dokumente
aufgenommen, davon 2.321 UA-Nachweise, 820 Europdische technische
Zulassungen und 471 Normen. Die Verzeichnisse sind auch auf der OIB-
Homepage zugénglich und abrufbar.

e Die vierteljahrliche Herausgabe der iiberarbeiteten Zeitschrift ,OIB-
Aktuell”, die Herausgabe des Sonderheftes Nr 10 von Ol1B-Aktuell (enthilt
die erste Novelle zu 5. Ausgabe der Baustoffliste OA) und gezielte Mar-
ketingmaBnahmen zur Erhéhung des Bekanntheitsgrades des OIB bilde-
ten die Schwerpunkte bei der Offentlichkeitsarbeit.

3.4. Planungsgemeinschaft Ost

Von den Lindern Burgenland, Niederdsterreich und Wien wurde auf der
Grundlage einer Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG die Planungsgemein-
schaft Ost (PGO) als gemeinsames Organ zur Vorbereitung und Koordi-
nierung raumrelevanter Aktivititen in dieser Region gegriindet. Zu den Auf-
gaben der PGO zihlen die Koordination raumrelevanter Planungen inner-
halb der Linderregion Ost, die Betreuung von Auftragsarbeiten und Studien,
die im gemeinsamen Interesse liegen, sowie die Vertretung gemeinsamer
Interessen gegeniiber Dritten.

Vorsitz in allen Organen (Beschlussorgan, Koordinierungsorgan, Geschdfts-
stelle) der PGO fiihrte im Berichtsjahr das Land Wien.

Im Berichtsjahr 2010 wurden von der PGO? folgende Schwerpunkte gesetzt:

s Das Entwicklungsleitbild ,Strategien zur riumlichen Entwicklung der Ost-
region — SRO” wurde abgeschlossen.

5 Siehe nihere Detailinformationen unter www.pgo.wien.at.
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Im Rahmen der SRO wurden die Szenarien der zukiinftigen Siedlungs-
entwicklung diskutiert und daraus die Schwerpunkte fir die jeweilige
Region abgeleitet.

» Die Vertreter der Umlandgemeinden und der Randbezirke Wiens wurden
im Herbst in den Stadt-Umland-Foren iiber die bisherigen Ergebnisse der
SRO informiert.

e Gemeinsam mit Stadt-Umland-Management wurde an den SRO-Umset-
zungsmalinahmen ,Regionale Dialogforen” gearbeitet.

e In der im Jahr 2003 eingerichteten Linder-Plattform ,,I.l_egionalverkehr”
wurde ua an der Kordonerhebung ,Wien-Umland - Offentlicher Ver-
kehr” weiter gearbeitet und die Publikation der Erhebungen vorbereitet.

* Weitergearbeitet wurde am Projektaufbau einer ,Crossbhorder database”
im Rahmen der Koordinierung eines linderiibergreifenden Arbeitskreises
Statistik in Zusammenarbeit mit den Statistikstellen der Nachbarstaaten
Tschechien, Slowakei und Ungarn.

* Fortgefihrt wurde der Ausbau des grenziiberschreitenden digitalen In-
formationssystems ,centrope-map” fiir die Region »Centrope”.

» Ebenfalls fortgefiihrt wurde die Koordinierung linderiibergreifender
Arbeitskreise zu Verkehrsleitthemen.

3.5. Schulbuchkommission der Linder

Das land- und forstwirtschaftliche Erziehungswesen und das land- und forst-
wirtschaftliche Schulwesen ist gemdR Art 14a B-VG Landessache in Ge-
setzgebung und Vollziehung. Deshalb hat ua auch jedes Land zu beurteilen,
ob Schulbiicher fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen
den Lehrplénen der betreffenden Schulart und Schulstufe entsprechen.

Mit Ausnahme Wiens haben die Lander - auch als Beitrag fiir eine Verwal-
tungsvereinfachung - eine Vereinbarung gemal Art 15a B-VG abgeschlossen
und fir die Begutachtung der Schulbiicher eine Schulbuchkommission der
Lander eingerichtet.

Die Schulbuchkommission trat im Jahr 2010 unter dem Vorsitz des Landes
Vorarlberg zu zwei Sitzungen zusammen. Dabei wurden fiinf Schulbiicher
begutachtet, von denen drei als fiir den Unterricht geeignet und zwei als
nicht geeignet befunden wurden.

3.6. Tierzuchtrat der Linder

Die Lander haben zur Unterstlitzung der EU-konformen Tierzuchtgesetze
durch den Abschluss der Vereinbarung tiber die Errichtung einer gemein-
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samen Sachverstindigenkommission in Tierzuchtangelegenheiten (Tier-
zuchtrat) den Tierzuchtrat eingerichtet. Die Vereinbarung trat am 19. Mai
2009 in Kraft, daraufhin trat der Tierzuchtrat am 8. Juni 2009 zu seiner konsti-
tuierenden Sitzung zusammen und nahm seine Tatigkeit auf (siehe 34. Be-
richt 2009, 226 f und 237).

Die Zusammenarbeit der Linder im Wege des Tierzuchtrates wurde im Jahr
2010 intensiv fortgefiihrt und zahlreiche Ersuchen an die Tierzuchtbehérden
der Lander um Abgabe tierzuchtfachlicher Gutachten im Rahmen der Ver-
fahren zur Neuanerkennung von Zuchtorganisationen in Behandlung ge-
nommen. Im Rahmen der Zusammenarbeit der Linder und des Bundes in
Tierzuchtangelegenheiten fand zur Erérterung tierzuchtfachlicher Fragen
aus dem Bereich der Rinderzucht am 17. November 2010 in der Bayerischen
Landesanstalt fiir Landwirtschaft in Grub ein informelles Treffen von Ver-
tretern deutscher und dsterreichischer Tierzuchtbehorden statt, an dem auf
dsterreichischer Seite der Vorsitzende des Tierzuchtrates, der gemeinsame
Lindervertreter in Tierzuchtangelegenheiten (Amt der niederdsterreichi-
schen Landesregierung) und der fir Tierzuchtangelegenheiten zustindige
Vertreter des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft teilnahmen.
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)) GRENZUBERSCHREITENDE UND INTERNATIONALE ZUSAMMEN-
ARBEIT — EUROPAISCHER REGIONALISMUS

1. Europapolitik und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Fur die osterreichischen Linder waren bei der Europapolitik das Inkraft-
treten des EU-Reformvertrages von Lissabon, die Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise, die EU-Gesundheitspolitik, die EU-Agrarpolitik sowie
die EU-Verkehrspolitik von besonderer Bedeutung. Augenmerk wurde der
Abwicklung von zahlreichen Projekten in den verschiedenen EU-Regional-
forderprogrammen und der rechtzeitigen Umsetzung mehrerer EU-Richt-
linien in das innerstaatliche Recht gewidmet.

Die Einbindung in die Europapolitik des Bundes und das EU-Linderbeteili-
gungsverfahren (siehe dazu Kapitel B, Punkt 11.) waren fiir die Lander inner-
staatlich von besonderem Interesse.

Bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wurden zahireiche und
vielfdltige Aktivititen gesetzt und dabei die bestehenden Einrichtungen und
Organe genitzt. Durch die Griindung von EVTZ auf Basis der Verordnung
uber den ,Europidischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)“1
wird in den ndchsten Jahren die grenziiberschreitende Zusammenarbeit we-
sentlich erleichtert und eine neue Bedeutung erlangen.

Die Tatigkeit der bestehenden Euregios war auch im Berichtsjahr fiir die Ein-
reichung, Genehmigung und Abwicklung von Projekten in den verschiede-
nen EU-Regionalférderprogrammen von Bedeutung. Dadurch ist eine — auch
von der Bevolkerung geschidtzte — burgernahe und effiziente Zusammen-
arbeit, die keine neuen kostenaufwendigen Verwaltungsstrukturen benétigt,
moglich.

Die Linder stellten wiederum finanzielle Mittel fiir Hilfen nach Katastro-
phenfillen bereit und unterstiitzten im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit verschiedene Projekte in zahlreichen Entwicklungslindern.

2. Nationaler Sicherheitsrat und Rat fiir Fragen der osterreichischen
Integrations- und AuRBenpolitik

2.1.  Im Jahr 2001 wurde zur Beratung der Bundesregierung und der einzel-
nen Bundesminister in allen grundsitzlichen Angelegenheiten der
Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Nationale Sicher-

1  Siehe Verordnung (EG) Nr 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2006 Gber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ), ABI Nr L 210 vom 31.07.2006.
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heitsrat eingerichtet.Z Diesem Gremium gehort auch ein Vertreter der
Landeshauptminnerkonferenz mit beratender Stimme an. Diese Funk-
tion wird vom jeweiligen Vorsitzenden der Landeshauptleutekon-
ferenz wahrgenommen.

Im Berichtsjahr trat der Nationale Sicherheitsrat (NSR) zu drei Sit-
zungen zusammen.3 In der 23. Sitzung am 2. Marz 2010 wurden die
Einsatzbereitschaft des Osterreichischen Bundesheeres, die Vorberei-
tung zu einer neuen Sicherheitsdoktrin sowie der Bericht des Evaluie-
rungsbeirates des Osterreichischen Bundesheeres behandelt. In der
24. Sitzung am 25. Mai 2010 wurde Uber den Assistenzeinsatz des oster-
reichischen Bundesheeres beraten. Die Gefdhrdung der sicherheits-
politischen Interessen Osterreichs durch den internationalen Terroris-
mus stand auf der Tagesordnung der 25. Sitzung am 14. Oktober 2010.

Der Rat fiir Fragen der oOsterreichischen Integrations- und AuBlen-
politik wurde zur Beratung der Bundesregierung in Fragen der oster-
reichischen Integrationspolitik, zur Erérterung und Koordination
integrationspolitischer Entscheidungen und zur gegenseitigen Infor-
mation eingerichtet (siehe BGBI I Nr 125/2001 idF BGBI 1 Nr 30/2008).
Gemil § 1 Abs 2 Z 3 des Gesetzes gehoren diesem Gremium zwei
Vertreter der Landeshauptminnerkonferenz und zwei Vertreter der
Landtage an. Im Berichtsjahr wurde die Landeshauptleutekonferenz
durch Landeshauptmann PLATTER, Tirol, und Frau Landeshauptmann-
Stv BRAUNER, Wien, vertreten. Von Seiten der Landtage gehorten dem
Gremium Landtagsprisident BERNHOFER, Oberosterreich, und Land-
tagsprasident PRIOR, Burgenland an. Nach dessen Ausscheiden aus
dem Amt wurde der neue burgenldndische Landtagsprasident STEIER
als Nachfolger nominiert und dies von der Landtagsprdsidentenkon-
ferenz am 19. Oktober 2010 zur Kenntnis genommen.

Im Berichtsjahr 2010 trat der Rat fiir Fragen der osterreichischen Inte-
grations- und AuBenpolitik zu keiner Sitzung zusammen.

Siehe das Bundesgesetz, mit dem ein Nationaler Sicherheitsrat eingerichtet und
das Wehrgesetz 1990 gedndert wird, BGBI I Nr 122/2001.

Die Beschliisse des Rates, bei denen die Vertraulichkeit aufgehoben wurde, sind
auf der Homepage des Bundeskanzleramtes (www.bundeskanzleramt.at) unter
der Rubrik ,Fachinhalte/Sicherheitspolitik” abrufbar. Bei der 24. und 25. Sitzung
des NSR wurde die Vertraulichkeit der Beratungen nicht aufgehoben.
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Staatsvertrige gemdR Art 16 B-VG

Die Osterreichischen Linder machten, wie schon in den Vorjahren, auch im
Berichtsjahr von der Moglichkeit zum Abschluss eines Staatsvertrages
gemal Art 16 B-VG keinen Gebrauch. Die ihnen seit der B-VG-Novelle 1988,
BGBI Nr 685/1988, zustehende Kompetenz, die mit zahlreichen Aufsichts-
und Zustimmungsrechten des Bundes verbunden ist, blieb neuerlich un-
genutzt.

4.1.

4.2.

AuBenpolitik des Bundes — Beriicksichtigung von Landerinteressen

Wie schon in den vergangen Jahren beriicksichtigte der Bund auch im
Berichtsjahr im Rahmen seiner AuBenpolitik die Interessen der Linder
und nahm deren Anliegen wahr.

In den EU-Angelegenheiten erfolgte dies in erster Linie durch das
Linderbeteiligungsverfahren gemaf Art 23d B-VG (siehe dazu ausfiihr-
lich Kapitel B, Punkt 11.) und durch die Vertretung der Linderinte-
ressen in Klagsverfahren vor dem Europdischen Gerichtshof.

Der Bund hat gemdl Art 10 Abs 3 B-VG vor dem Abschluss von
Staatsvertrigen, die den selbstindigen Wirkungsbereich der Linder
beriihren, den Lindern Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
Vom Bund wurde im Berichtsjahr den Lindern Gelegenheit zur Stel-
lungnahme eingeraumt. Dies war beispielsweise der Fall beim Entwurf
eines Fakultativprotokolls zur VN-Kinderrechtskonvention, beim Ent-
wurf eines Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Albanien iber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastro-
phen oder schweren Ungliicksfillen oder beim Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iber die Erleichterung von Ambulanz- sowie Such- und Rettungs-
fligen. Hier wurde das Land Vorarlberg in die Verhandlungen einbe-
zogen. Von den Landern wurde keine einheitliche Stellungnahme, die
zu einer Bindungsverpflichtung des Bundes gefiihrt hitte, abgegeben.

Festgehalten werden muss, dass die Linder vom Abschluss eines
Staatsvertrages relativ spdt — oft erst im Stadium von Regierungsvor-
lagen — Kenntnis erlangen, sodass ein Einfluss auf den Inhalt des Ver-
trages kaum mehr méglich ist. Neuerlich ist daher zu fordern (siehe
dazu bereits im 30. Bericht 2005, 247), dass die Linder bei Staats-
vertrdgen, die Angelegenheiten betreffen, in denen die Gesetzgebung
Landessache ist, frithzeitig in die Vertragsverhandlungen eingebunden
werden sollen.
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5.1.

Die osterreichischen Linder konnten auch im Berichtsjahr ihre An-
liegen und Interessen in die AuBenpolitik des Bundes einbringen. Dies
erfolgte durch die Einbindung von Lindervertretern bei Tagungen von
Kommissionen (etwa bei den Tagungen der Gewdsser- oder Grenzge-
wisserkommissionen) und internationalen Organen und durch die
Teilnahme an Treffen mit auslandischen Politikern.

Regionale Zusammenarbeit in Europa

Dem im Jahr 1949 gegriindeten Europarat gehdren derzeit 47 Mit-
glieder an. Ausgehend von der Initiative des neuen Generalsekretirs
JAGLAND arbeitete die ilteste europdische Regionalorganisation im
Berichtsjahr intensiv an der Reform, die den Europarat politisch
relevanter, effizienter und sichtbarer machen soll. Als unbedingt not-
wendig erachtet wurde auch eine Reform des Europdischen Gerichts-
hofes fiir Menschenrechte. Diese Reform wurde durch die im Rahmen
der vom Schweizer Vorsitz und dem Prasidenten des EGMR, COSTA,
initilerten Konferenz von Interlaken am 18. und 19. Februar 2010
angenommenen Erkldirung mit einem dazugehdérigen Aktionsplan be-
gonnen.

Die Arbeit des Europarates im Berichtsjahr war von der Konzentration
auf seine Kernaufgaben Demokratie, Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit gekennzeichnet. Der Schweizerische Vorsitz des Minister-
komitees veranstaltete am 3. und 4. Mai in St. Gallen eine Inter-
nationale Konferenz zu Demokratie und Dezentralisierung. Am 7. Juli
2010 wurden offiziell die Verhandlungen zwischen der EU und dem
Europarat tber den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) aufgenommen. Vom 19. — 21. Oktober 2010 fand in
Jerewan das Forum fir die Zukunft der Demokratie zum Thema ,Prin-
zipien und Herausforderungen der Demokratie in Europa“ statt. Dabei
erorterten iber 270 Teilnehmerinnen Zukunftsfragen, wie etwa den
Einfluss des Internets auf die Demokratie.

Das oberste Entscheidungsorgan des Europarats ist das Minister-
komitee, das sich aus den AulRenministerlnnen der 47 Mitgliedstaaten
sowie deren Stellvertreterlnnen (Ministerdelegierte) zusammensetzt.
Die 120. Tagung des Ministerkomitees fand unter dem Vorsitz der
schweizerischen Auflenministerin, CALMY-REY, am 10. Mai 2010 in
StraBburg statt. Dabei verabschiedeten die Minister eine Reihe von
Entscheidungen zur Weiterverfolgung der Erklarung und des Aktions-
planes, die bei der Konferenz zur Zukunft des Europaischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrecht in Interlaken einstimmig verabschiedet wur-
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den. Weiters wurde (ber den Konflikt in Georgien und die Lage in
Bosnien und Herzegowina beraten.

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats besteht aus 318
Mitgliedern und 318 Stellvertretern der nationalen Parlamente, die sich
in finf Fraktionen zusammengeschlossen haben. Osterreich stellt
sechs Mitglieder und sechs Ersatzmitglieder, die vom Nationalrat und
vom Bundesrat entsandt werden. Die Parlamentarische Versammlung
tagt viermal jéhrlich in Plenarsitzungen und periodisch in Ausschis-
sen. Dabei werden EntschlieBungen, Empfehlungen, Meinungen und
Richtlinien an das Ministerkomitee, an nationale Regierungen, Parla-
mente oder politische Parteien beschlossen. Die Parlamentarische Ver-
sammlung nimmt auch Monitoring- und Wahlbeobachtungsaufgaben
wahr.

Die Osterreichischen Linder und Gemeinden wirken seit Jahren in
mehreren Gremien des Europarates, die sich mit dem Regionalismus
befassen, aktiv mit.

Im Jahr 1994 konstituierte sich der Kongress der Gemeinden und Re-
gionen Europas (KGRE) als beratendes Organ des Europarates. Der aus
der im Jahr 1957 gegriindeten Stindigen Konferenz der Gemeinden
und Regionen Europas hervorgehende KGRE besteht aus einer Kam-
mer der Gemeinden und einer Kammer der Regionen. Jahrlich tagen
die 318 Mitglieder in StraRburg. Aufgabe des Kongresses?® ist die
Formulierung wichtiger Empfehlungen an das Ministerkomitee im Be-
reich der Stadte- und Gemeindedemokratie, der Menschenrechte, der
Rechtsstaatlichkeit, des Umweltschutzes, des Katastrophenschutzes
und der sozialen Kohidsion. Im Oktober 2010 wurden der Tiroler
Landtagsprasident und &sterreichische Delegationsleiter van STAA fur
zwei Jahre zum Prdsidenten der Kammer der Regionen und der Brite
WHITMORE zum Prasidenten des Kongresses gewdhlt. Bereits im April
2010 erfolgte die Wahl des Salzburgers Andreas KIEFER fiir finf Jahre
zum Generalsekretdr des KGRE.

Wichtigste Themen der zwei im Berichtsjahr abgehaltenen Plenar-
tagungen des KGRE — vom 17. bis 19. Médrz sowie vom 25. bis 27. Ok-
tober 2010 — waren die nachhaltige Entwicklung der Bergregionen
Europas, die Verstarkung der Zusammenarbeit mit anderen europdi-
schen Regionalorganisationen, die kulturelle Integration muslimischer
Frauen in europiischen Stidten, die Integration von Jugendlichen in

Siehe dazu LAMBERTZ/RAMAKERS, Der Kongress der Gemeinden und Regionen
des Europarates: Einfiihrung und Ausblick, in: Europdisches Zentrum fur Fode-
ralismus-Forschung Tubingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2010, Foderalis-
mus, Subsidiaritdt und Regionen in Europa (2010) 435 ff.
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benachteiligten Gebieten sowie der Stand der lokalen und regionalen
Demokratie in Europa.

Von der Landeshauptleutekonferenz wurden anlasslich der Tagung am
20. Mai 2010 fiir die Osterreichische Delegation in der Kammer der
Regionen des KGRE Landesrdtin BOHUSLAV, Niederosterreich, die
Zweite Landtagsprisidentin MOSLER-TORNSTROM, Salzburg, und der
Tiroler Landtagsprasident van STAA als Mitglieder nominiert.

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) ist die grofte
Vertretung lokaler und regionaler Interessen in Europa. Uber seine
Mitgliedsverbidnde in 37 europdischen Staaten vertritt der RGRE ca
100.000 lokale und regionale Gebietskérperschaften und erarbeitet im
Rahmen seiner Ausschiisse und Arbeitsgruppen gemeinsame Positio-
nen.

Die Schwerpunkte in der Tatigkeit des RGRE® im Berichtsjahr waren
die Auswirkungen und die Bekdmpfung der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise, die gemeinsame Agrarpolitik, die EU-Kohidsionspoli-
tik, der Klimawandel und eine neue Energiepolitik, die neue EU-Strate-
gie 2020, der demographische Wandel und die 6ffentlichen Dienstleis-
tungen. Der RGRE begriiRte den am 10. November 2010 vorgelegten 5.
Kohisionsbericht. Der Priasident des RGRE, HAUPL, betonte, dass die
Europdische Kommission eine starke lokale Dimension zwingend vor-
schreiben sollte und die kiinftige Kohdsionspolitik dezentralisert wer-
den miisse.

Mit 1. Februar 2010 trat der neue Generalsekretir des RGRE, Frédéric
VALLIER, sein Amt an.

Der Hauptausschuss des RGRE, der seit der letzten Satzungsdnderung
das oberste Leitungsgremium darstellt, trat am 6. Dezember 2010 in
Mondorf-les-Bains, Luxemburg, zu einer Sitzung zusammen. Dabei
wurde der Biirgermeister von Stuttgart, Wolfgang SCHUSTER, zum
neuen Prasidenten des RGRE und damit zum Nachfolger des Wiener
Biirgermeisters HAUPL gewihlt. Der neue Prisident erklirte, dass der
RGRE ein aktiver Partner in der Strategie Europa 2020 sein werde und
Europa nur erfolgreich sein kénne, wenn alle politischen Systeme im
Geiste des Regierens in Partnerschaft zusammenarbeiten wiirden.

Derzeit gehoren der Versammlung der Regionen Europas (VRE)® 270
Mitgliedsregionen aus 33 Staaten West-, Zentral- und Osteuropas so-
wie 16 interregionale Mitgliedsorganisationen an. Zu den Zielen der

5
6

Siehe ausfiihrliche Informationen unter www.ccre.org.
Siehe ausfiihrliche Informationen unter www.aer.eu.
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VRE gehoéren die regionale Demokratie und das Subsidiaritatsprinzip
zu fordern, den politischen Einfluss der Regionen Europas bei den
europdischen Institutionen zu stirken sowie die interregionale
Zusammenarbeit in Europa auszubauen. Die Politik der VRE wird in
drei Fachkommissionen und zwei standigen Ausschiissen umgesetzt.
Die osterreichischen Lander arbeiten in den Kommissionen fiir institu-
tionelle Angelegenheiten und der Fachkommission fiir Regionalpolitik,
Raumordnung, Infrastruktur, Umwelt, Tourismus und lindlicher Raum
aktiv mit.

Die Priorititen im Rahmen des Strategieplans 2007-2012 der VRE sind
die Forderung der Modernisierung und Internationalisierung von
Innovation, Wachstum und Beschiftigung, die Sicherstellung der
nachhaltigen Entwicklung, die Bekdmpfung der Umweltverschmut-
zung, die Verwirklichung der Demokratie durch Vielfalt, die Férderung
von Kultur, Bildung und Medien sowie die Schaffung eines sicheren
Umfeldes fiir alle Burgerinnen und Birger.

Der Schwerpunkt der VRE-Hauptversammlung, die vom 10. bis 12.
November 2010 in Istanbul stattfand, lag auf den Inhalten der Europa
2020-Strategie. Um den vielfaltigen Herausforderungen Europas — von
der Armutsbekdampfung bis zum Kampf gegen den Klimawande! - be-
gegnen zu kénnen, fordern die Regionen Europas in der Erkldrung von
Istanbul ,Herausforderungen fir Europa 2020 — Forderungen fur eine
wirksame Forschungs- und Entwicklungspolitik”, eine besser koor-
dinierte Forschungs- und Entwicklungspolitik unter Beriicksichtigung
der territorialen Dimension. Die VRE betonte, dass zur Umsetzung des
im Vertrag von Lissabon verankerten Subsidiaritdtsprinzips eine echte
Partnerschaft zwischen regionalen, nationalen und europdischen
Akteuren notwendig ist. Anldsslich der Hauptversammlung wurden
Frau Michele SABBAN, Vizeprasidentin der Region lle-de-France, als
Prasidentin, und die niederosterreichische Landesritin Johanna MIKL-
LEITNER als Vizeprasidentin der VRE fiir weitere zwei Jahre in ihren
Funktionen bestatigt und wiedergewahit.

Die im Jahr 1971 g/egrijndete Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenz-
regionen (AGEG)’ mit Sitz in Gronau (Deutschland) ist die wichtigste
europdische Organisation fir Grenzregionen und grenziiberschrei-
tende Zusammenschliisse. Die tUber 90 Mitglieder, die nahezu 200
europdische Grenzregionen innerhalb und aulerhalb der EU repri-
sentieren, bilden die einzige europdische Regionalorganisation, die
sich ausschlieBlich mit grenziiberschreitenden Fragen befasst.

7

Siehe ausfiithrliche Informationen unter www.aebr.net.
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In der Mitgliederversammlung und Jahreskonferenz der AGEG unter
dem Titel ,Territoriale Kohdsion im Szenario nach der Krise — Beitrag
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit’ vom 21. - 23. Oktober 2010
in Dundalk (Republik Irland) tauschten sich ber 50 Grenzregionen
aus ganz Europa lber Perspektiven der Fortfiihrung der europdischen
Forderung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit nach der
auslaufenden INTERREG-Programmperiode 2007-2013 aus. Die AGEG
setzt sich zudem fiir eine stirkere Beteiligung der lokalen und regio-
nalen Ebene bei der Umsetzung der Strategie ,EFuropa 2020" und eine
Vereinfachung der Umsetzung der Férderprogramme fir Projekttrager
ein.

Grenziiberschreitende Arbeitsgemeinschaften, Konferenzen und
Kommissionen

Der im Jahr 1972 gegriindeten Arbeitsgemeinschaft Alpenliander (Arge
Alp) gehorten im Berichtsjahr zehn Lander, Provinzen und Kantone an.

Unter dem Vorsitz von Landeshauptmann DURNWALDER, Sudtirol,
fand am 18. Juni 2010 in Eppan die 41. Konferenz der Regierungschefs
der Arge Alp statt. Dabei legten die Regierungschefs ihr Bekenntnis
zur Forderung der kulturellen Entwicklung des Alpenraumes ab. Die
Schwerpunkte der Konferenz waren die Themen ,Kulturelle Entwick-
lung des Alpenraumes” und ,Gigaliner im Alpenraum?, zu denen je-
weils Resolutionen verabschiedet wurden. Wihrend sich die Arge Alp
fur die Verlagerung des Transitverkehrs auf die Schiene ausspricht,
verfolgt der VorstoB einiger europdischer Staaten zur Zulassung von
Gigalinern eine diametrale Richtung. Der Einsatz von Gigalinern im
Alpenraum hétte eine Wettbewerbsverzerrung zu Lasten des Schie-
nenverkehrs und eine erhebliche Einschrankung der Befahrbarkeit der
StralBen im Alpenraum zur Folge. In der beschlossenen Resolution
sprach sich die Arge Alp vehement gegen eine Zulassung von Giga-
linern auf européischer Ebene aus. Die Resolution zur kulturellen Ent-
wicklung hat ua die Forderung der gesellschaftlichen und politischen
Teilhabe — vor allem der Jugendlichen -, die Starkung der kulturellen
Wurzeln der Alpenlinder in Form von gefestigten Identititen, die
Moglichkeit der Mitgestaltung der internationalen Wanderbewe-
gungen und die Wichtigkeit der Férderung des ehrenamtlichen Enga-
gements von Birgern zum Gegenstand.

Bei der Konferenz wurde iber abgeschlossene oder laufende Projekte
berichtet, ua tber die Projekte Klimakonferenz, ,Brain Drain in den
Arge Alp-Lindern”, Arge Alp Sport, ,Lehrlingsaustausch Xchange®,
,GroBraubtiere in den Alpen”, Alp House, Okologie und Okonomie im
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Schutzwald, Sprachlernaustausch fur Schiler der sekunddren Ober-
stufe und das Jugendprojekt ,Respekt, Vertrauen und Zuversicht’.
Dariiber hinaus wurde die Durchfihrung der neuen Projekte ,Alm-
Atlas”, Pistensicherheit, Zivilschutz im Vergleich — Moéglichkeiten und
Wege der Optimierung, Konferenz: ,Green Corridor entlang der TEN-
Achsen im Arge Alp-Raum®, ,Nutzung der natiirlichen Ressourcen im
Alpenraum fir die Verbesserung allergischer Atemwegserkrankungen —
NURA*“, ,Wild Alps — Jugendliche erleben ihre Alpinen Schutzgebiete”,
Europadische Talent Akademie Lindau 2010-2014, Arge Alp Symposium
2010 — Miteinander Zukunft und Forum Alpine Wasserwirtschaft in
Europa genehmigt.8

Am Ende der Konferenz wurde turnusmafig der Vorsitz von der auto-
nomen Provinz Sudtirol an das Land Salzburg iibergeben. Als Schwer-
punktthemen wihrend des Salzburger Vorsitzes stehen die Bereiche
Gesundbheit, Bildung, Natur- und Umweltschutz, erneuerbare Energien
sowie Kultur im Vordergrund. Im Hinblick darauf wurden bereits im
Jahr 2010 folgende Projekte initiiert: Das Projekt ,NURA” (Nutzung der
natirlichen Ressourcen im Alpenraum fir die Verbesserung allergi-
scher Atemwegserkrankungen), die Ausschreibung des Arge Alp Prei-
ses fir erneuerbare Energien, mit dem speziell jene Kommunen ange-
sprochen werden, die sich besonders fiir die Nutzung erneuerbarer
Energietrager einsetzen, sowie eine Kooperation mit dem renom-
mierten Salzburger Bergfilmfestival ,Abenteuer Berg Abenteuer Film".

Im Jahr 2010 trat der Leitungsausschusses der Arge Alp zu drei Sit-
zungen zusammen. Diese fanden am 22. Janner am Wairzjoch/
Gadertal, am 23. April in Schloss Tirol bei Meran und am 30. September
2010 in Wals bei Salzburg statt. Dabei wurde {iber den Stand der
aktuell durchgefiihrten Projekte berichtet und neue Projektvorschlédge
im Hinblick auf die im Jahr 2011 stattfindende Regierungschefkon-
ferenz besprochen.

Der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria, die im Jahr 1978 gegriindet
wurde, gehorten im Berichtsjahr zwolf Republiken, Lander, Regionen
und Komitate an und arbeiteten grenziiberschreitend zusammen. Den
Vorsitz im Jahr 2010 fithrte die Region Friaul-Julisch-Ventien. Mit Ende
2010 erklirte das Land Oberdsterreich seinen Austritt aus der Arbeits-
gemeinschaft.

Die Arbeit der Arbeits- und Projektgruppen der Arge Alpen-Adria wird
vom Generalsekretariat beim Amt der Kirntner Landesregierung ko-

8

Siehe zu ausfihrlichen Informationen uber die Titigkeit und Projekte der
Arbeitsgemeinschaft unter www.arge.alp.org.
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ordiniert. Zu dessen Hauptaufgaben zdhlen die Vertretung der
Arbeitsgemeinschaft gegeniiber den interregionalen europiischen
Organisationen und Institutionen, die Zusammenarbeit mit den
Experten- und Projektgruppen sowie die Offentlichkeitsarbeit (Be-
treuung der Medien, Herausgabe des Newsletters , Alps-Adriatic-
update” und von Presseaussendungen). Die Mitarbeiter des General-
sekretariats nahmen an zahlreichen Veranstaltungen, an Sitzungen der
Projektgruppen sowie an der Vorstandssitzung der VRE in Brussel teil.
Mit Jahresbeginn 2010 trat der neue Generalsekretir Wolfgang
PLATZER sein Amt an und folgte damit dem langjahrigen Gene-
ralsekretar Univ.Doz. Hellwig VALENTIN nach.

Das Prdsidium der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria trat am 29. April in
Udine und am 15. Oktober 2009 in Triest zu Sitzungen zusammen.
Dabei wurde iber die Weiterentwicklung der Arbeitsgemeinschaft dis-
kutiert und die Sitzungen der Kommission der Leitenden Beamten vor-
bereitet.

Unter dem Vorsitz von Giuseppe NAPOLI, Region Friaul-Julisch-Vene-
tien, trat die Kommission der Leitenden Beamten am 21. Mai 2010 in
Triest und am 28. Oktober in Udine zu Sitzungen zusammen. Auf den
Tagesordnungen standen die Berichte der Vorsitzenden der Exper-
tengruppen, die Genehmigung der gemeinsamen Projekt- und Finan-
zierungsantriage, die Berichte der Koordinatoren der Projektgruppen,
die Beratungen liber die Zukunft der Arbeitsgemeinschaft und die
Vorbereitung der Vollversammlung.

Die Vollversammlung der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria fand unter
dem Vorsitz von Prasident TONDO, Region Friaul-Julisch-Venetien, am
22. November 2010 in Triest statt. Es wurden die Berichte des Pra-
sidenten und des Generalsekretdrs zur Kenntnis genommen und eine
politische Debatte iiber die weitere Zukunft der Arge Alpen-Adria
begonnen. Dazu wurde eine eigene Arbeitsgruppe eingerichtet, die
am 3. Februar 2010 zu ihrer konstituierenden Sitzung in Graz zusam-
mentrat. Genehmigt wurde von der Vollversammlung auch das Budget
2011. Mit dem Preis der Arge Alpen-Adria wurde der burgenldandische
Landeshauptmann NIESSL fiir seine ambitionierte Vorsitzfiihrung in
den Jahren 2007 und 2008 ausgezeichnet. Anlasslich der Vollversamm-
lung erfolgte auch die Ubergabe des zweijihrigen Vorsitzes in der
Arbeitsgemeinschaft von der autonomen Region Friaul-Julisch-Vene-
tien an die Republik Kroatien.
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Im Berichtsjahr arbeitete die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria an
mehreren Projekten.? Die Kommission der Leitenden Beamten geneh-
migte sieben neue Projektantrige und funf Patronanzantrige. Die
einzelnen Projekt- und Expertengruppen traten zu mehreren Sitzun-
gen zusammen.

Beispielsweise werden von den Aktivititen der Arge Alpen-Adria
erwihnt: An der Veranstaltung ,INCLUSIA 2010” vom 20. bis 22. April
2010 in Klagenfurt nahmen rund 1.000 junge Menschen mit und ohne
Behinderung teil. Vom 28. bis 30. Mai 2010 fand in Caorle das Sympo-
sium ,fluSSdiverSi - Lyrik und Dichter im Alpen-Adria-Raum” statt. Die
14. Alpen-Adria-Sommerjugendspiele, an denen tber 800 junge Athle-
ten aus den Mitgliedsregionen der Arbeitsgemeinschaft teilnahmen,
wurden vom 22. — 24. Juni 2010 in der Provinz Pordenone/ Friaul-
Julisch-Venetien durchgefuhrt. Das 3. Alpen-Adria-Kunstsymposium
fand vom 7. bis 12. Juni 2010 in St. Kanzian statt. Beim Symposium
»Tourismus und neue Medien im Alpen-Adria-Raum®, das am 8. Ok-
tober 2010 in Klagenfurt abgehalten wurde, diskutierten 80 Teilnehmer
die Moglichkeiten einer verstarkten Bewerbung des Alpen-Adria-Rau-
mes als Destination im globalen touristischen Wettbewerb. In einer
gemeinsamen Sitzung der Projektgruppen Wirtschaft bzw Tourismus
am 7. Oktober in Klagenfurt stand die Umsetzung der EU-Dienst-
leistungsrichtlinie in touristischen Berufen auf der Tagesordnung.

Im Berichtsjahr 2010 gehorten der Arbeitsgemeinschaft Donaulinder
(ARGE Donaulinder) 38 Mitglieder1% aus zehn Donaustaaten sowie der
Stdmaihrische Kreis/Tschechien als Beobachter an. Die Slowakische
Republik hat ihre Mitgliedschaft an die Selbstverwaltungskreise

10

Zur Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft mit weiteren ausfiihrlichen Informationen,
Protokollen, Pressemitteilungen, etc sieche www.alpeadria.org.

Die 38 Mitglieder sind folgende Lander, Komitate, Kreise und Regionen:
Deutschland: Land Baden-Wiirttemberg

Osterreich: Oberésterreich, Niederdsterreich, Wien und Burgenland

Ungarn: die Komitate Gyor-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Fejér,
Béacs-Kiskun, Tolna, Baranya und die Hauptstadt Budapest

Kroatien: Gespanschaften (Zupanija) Osjecko-Baranjska und Vukovarsko-
Srijemska

Republik Serbien

Bulgarien: Regionen Vidin, Montana, Vratsa, Pleven, Veliko Tarnovo, Rousse,
Silistra

Ruminien: Bund der Donaukreise aus Ruménien unter dem Vorsitz von Giurgiu
fur die 12 Kreise Caras Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu,
Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea und Constanta

Republik Moldau

Ukraine: Region Odessa.
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6.4.

Trnava, Bratislava und Nitra dbertragen, wobei Nitra vorerst einen
Beobachterstatus beantragte.

Den Vorsitz in der Arbeitsgemeinschaft!? fiihrt in den Jahren 2010 und
2011 das Land Wien.

Unter Wiener Vorsitz fanden die 20. Konferenz der Regierungschefs
und die 21. Sitzung der Arbeitsgruppe der Leitenden Beamten am 17.
Mai 2010 im Wiener Rathaus statt. Dabei wurden die Berichte der
Arbeitskreise zur Kenntnis genommen und eine Erklarung ,Donau-
raum - gemeinsamer Europdischer Zukunftsraum” verabschiedet.
Darin wurden die Anliegen und Forderungen im Hinblick auf die
Umsetzung der EU-Donauraumstrategie zusammengefasst. Der Euro-
pdischen Kommission wurde Unterstiitzung bei der Verwirklichung
der Donauraumstrategie zugesagt und verlangt, dass als weitere
Saulen Wohlstand und Sicherheit fur alle Birgerlnnen sowie Ko-
operation der Gemeinden, Stidte und Regionen fiir Innovation und
verbesserte europdische Governance vorgesehen werden sollten. Der
Stindige Ausschuss wurde beauftragt, Uberlegungen anzustellen, wie
sich die ARGE in die konkrete Umsetzung der Strategie einbringen
kann und ob damit einhergehend die Strukturen (Arbeitskreise, fach-
liche Arbeitsgruppen) entsprechend anzupassen sind. Uber das Gene-
ralsekretariat beim Amt der NO Landesregierung und die Arbeitskreise
ist die ARGE-Donauldnder in die Erarbeitung der EU-Donauraumstra-
tegie eingebunden.

Bei der 20. Sitzung des Arbeitskreises Verkehr & Schifffahrt am 4. und
5. Mai 2010 in Baja, Ungarn, wurde ausfiihrlich (ber die Entwicklung im
Zusammenhang mit der European Strategy for the Danube Region
(EUSDR) und deren engen Verknipfung mit den Aktivitaten des Korri-
dor Vil beraten.

In der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK)'2 arbeiten zehn
Bodensee-Anrainerlinder und -kantone zusammen, um die anste-
henden Fragen und Probleme der Bodensee-Region zu beraten und
gemeinsam zu l6sen.

Im Jahr 2010 hatte das Land Vorarlberg den Vorsitz in der Boden-
seekonferenz inne. Auf Regierungsebene fanden drei Treffen statt: Am
16. April 2010 trafen sich die Regierungschefs zum Kamingesprach in
Lochau, am 2. Juli 2010 zum Strategiegesprach auf der Hohentwiel und
am 2. Dezember 2010 zur Regierungschefkonferenz in Mellau.

11
12

Zu den Aktivititen der Arge Donauldnder siehe unter www.argedonau.at.

Siehe zu ausfiihrlichen Informationen ber die Organisation, die Ziele und die
Tatigkeit unter www.bodenseekonferenz.org.
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Themen des Kamin- und Strategiegesprichs waren die EU-Regional-
politik nach 2013, die Fortschreibung des Malnahmenkatalogs des
Bodenseeleitbilds, die Fortsetzung der Bodensee Agenda 21 bzw
Integration der nachhaltigen Entwicklung in der IBK-Arbeit, die Opti-
mierung des Férdercontrollings der Internationalen Bodenseehoch-
schule (IBH), die Bootsliegeplatze bzw Emissionsgrenzwerte, die Bahn-
verbindung nach Ulm, Miinchen, Stuttgart und der Bodensee-Jugend-
gipfel.

Die 31. Regierungschefkonferenz der IBK fand am 3. Dezember 2010 in
Mellau unter dem Vorsitz von Landesstatthalter WALLNER in Ver-
tretung von Landeshauptmann Sausgruber statt. Dabei wurde das Vor-
arlberger Vorsitzjahr, dessen Schwerpunkte in den Bereichen Bildung,
Jugend und Nachhaltigkeit lagen, positiv bilanziert. Zum Thema Nach-
haltigkeit fand Ende September 2010 in Dornbirn der 6. 6sterreichische
Lokale Agenda 21-Gipfel zusammen mit dem Bodensee Agenda 21-
Gipfel statt. Das Ziel, die Bodenseeregion als Modellregion fiir nach-
haltige Entwicklung sichtbar zu machen, wurde konsequent weiter
verfolgt. Dazu wurden unter anderem die Fachstellen fiir Nachhaltige
Entwicklung aller Bodenseeldnder in einer Projektgruppe zusammen-
gefiihrt.

Die Internationale Bodenseehochschule (IBH) feierte 2010 ihr zehn-
jahriges Jubilaum, die Regierungschefs sprachen in diesem Zusam-
menhang den Vertretern der IBH ihre Anerkennung aus. Fir die
Fortflthrung nach 2013 wurde der Auftrag erteilt, einen Evaluations-
bericht vorzulegen. Durch die Vereinbarung mit der IBH verfolgt die
IBK das Ziel, die Weiterentwicklung des Bildungs- und Wirtschafts-
raums Bodensee zu erreichen, sowie die Mobilitit von Jugendlichen
und den Technologie- und Wissenstransfer zu erhéhen. Erfolgreich
verlief auch die 60. Nobelpreistragertagung. Unter Vorarlberger Vor-
sitz wurde ein Jugendfilmwettbewerb MOVEaround zum Thema , Mit-
einander der Generationen” durchgefiihrt.

Im Gesundheits- und Sozialbereich wurde im Berichtsjahr ein Sym-
posium fir Gesundheitsférderung und Pravention in Bregenz abge-
halten.

Im Wirtschaftsbereich begleitete die IBK im Jahr 2010 das Projekt
»Internationaler Wirtschaftsraum Bodensee”, das die Entwicklung
eines gemeinsamen Markendachs beabsichtigt. Auch wurden der
grenziiberschreitende Lehrlingsaustausch ,Xchange” weitergefiihrt,
eine Konferenz zu Zukunftsfragen der Wirtschaft im Bodenseeraum in
Bregenz abgehalten und die Probleme der grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung in der Schweiz behandelt.
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Im Verkehrsbereich ist die Tageskarte Euregio Bodensee weiterhin ein
JLeuchtturmprojekt” der 1BK und wird von der Verkehrskommission
begleitet. 2010 wurde auch das Verkehrskonzept ,Bodan-Rail” aktuali-
siert und das Projekt einer grenziberschreitenden elektronischen
Fahrplanauskunft begonnen.

Ein Schwerpunkt der IBK-Arbeiten 2010 im Umweltbereich war das
Thema der Bootsliegeplatze. Hierzu hat die Internationale Gewasser-
schutzkommissionen fiir den Bodensee (IGKB) auf Ersuchen der IBK
sechs Empfehlungen erarbeitet, wie Belastungen verringert werden
kénnen, ohne ausschliellich die Anzahl der Liegepldtze zu begrenzen.
Die IBK-Regierungschefs nahmen diese Empfehlungen zustimmend
zur Kenntnis. Zur lufthygienischen Entwicklung im Bodenseeraum
wihrend der letzten 20 Jahre wurde ein Bericht erarbeitet. Dieser zeigt
klar, dass die Verbesserungen der lufthygienischen Entwicklung Ergeb-
nisse von MaRnahmen rund um den Bodensee sind. Die Kommission
Umwelt wurde beauftragt, den Bericht einer breiten Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Weiters soll die Kommission 2011 einen IBK-
Klimaschutzkongress mit Vorstellung des Berichtes Uber die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien abhalten. Im Arbeitsbereich Landwirtschaft und Um-
weltschutz wird das ua mittels mehrerer Berichte aufgearbeitete
Thema der Ammoniakemissionen in der Landwirtschaft mit einem
Landwirtschaftskongress 2011 abgeschlossen.

Neben den drei IBK-Sitzungen auf Regierungschefebene fanden drei
Sitzungen des Stindigen Ausschusses unter Vorsitz von Landesamts-
direktor MULLER am 18. Marz 2010 in Hohenems und am 10. Juni 2010
in Schruns sowie unter Vorsitz von Landesamtsdirektor EBERLE am 28.
Oktober 2010 in Feldkirch statt. Am Vorabend des Standigen Aus-
schusses vom 28. Oktober 2010 fand die Verleihung der 2010 von Vor-
arlberg organisierten IBK-Kulturforderpreise statt. Thema der Forder-
preise war die Sparte ,Zeichnung”.

Nachdem 2010 auf EU-Ebene die Zukunft der EU-Regionalpolitik ab
2014 diskutiert wurde, verabschiedete die IBK eine Stellungnahme an
EU-Kommissar HAHN zu den Schlussfolgerungen des 5. Kohasions-
berichtes. Darin fordert die IBK, dass auch wirtschaftsstarkere Regio-
nen weiterhin angemessen mit Fordermitteln aus den Strukturfonds
dotiert werden sollen. Die Forderung der Grenzregionen soll laut IBK
auch in Zukunft einen Schwerpunkt der EU-Regionalpolitik bilden.

Mit Ende des Vorarlberger Vorsitzes wurde das ,Steuerrad” in der IBK
fiir das Jahr 2011 an den Kanton St. Gallen Gbergeben. Das Jahr 2011
wird unter dem Motto ,Grenziiberschreitend gesund” présentiert.
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6.5.

6.6.

6.7.

Unter dem Vorsitz der Vorarlberger Landtagsprasidentin MENNEL trat
die Parlamentarier-Konferenz Bodensee in Berichtsjahr zu zwei Tagun-
gen zusammen. Die Sitzung am 26. Mdrz 2010 in Bregenz war dem
Schwerpunktthema ,Energieeffizienz” gewidmet. Dabei hielt der Vor-
arlberger Landesenergiekoordinator GROSS ein Referat zum Thema
LEnergiezukunft Vorarlberg — Energieautonomie als langfristiges strate-
gisches Ziel" und der Vorstandsdirektor der Vorarlberger Illwerke,
GERMANN, erlduterte die Unternehmensstrategie und stellte das Pro-
jekt ,Viotte” vor.

Die 35. Sitzung fand am 22. Oktober 2010 im Jonas Schléssle in Gotzis
statt. Unter dem Schwerpunktthema ,Demografische Entwicklung”
wurden dabei Referate Uiber die ,Demografische Entwicklung in der
Region Bodensee”, ,Demenz: medizinische und psychologische
Aspekte — aktueller Stand und Ausblick” und uber ,Vernetzung kon-
kret — das Haus der Generationen als EINE Méglichkeit sozialpolitischer
Verantwortung” gehalten.

Am 19. Juni 2010 kam es in Bizau und in Schwarzenberg im Rahmen
der Parlamentarier-Konferenz Bodensee zu einem Treffen der Prisi-
dentinnen und Présidenten, das dem Schwerpunktthema ,Architek-
tur” gewidmet war.

Derzeit gehoren dem im Jahr 1991 gegriindeten Bodenseerat 55 Ver-
treter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur aus der Boden-
seeregion an.

Den Schwerpunkt bei der Sitzung des Bodenseerates am 26. Juni 2010
in Bregenz bildete das MORO-Projekt ,Europdischer Verflechtungs-
raum Bodensee”. Im Mittelpunkt dieses Projekts stehen Fragen der
grenziiberschreitenden Raumentwicklung.

Die Internationale Gewisserschutzkommission fiir den Bodensee
(IGKB) trat unter dem Vorsitz von Baden-Wiirttemberg am 11. und 12.
Mai 2010 in Bezau zu ihrer 56. Tagung zusammen. Einen wichtigen
Punkt der Tagesordnung bilden alljahrlich die Berichte der Delegatio-
nen zum aktuellen Stand der Gewésserschutzmafinahmen im Einzugs-
gebiet des Bodensees. Diese zeigen, dass auch im Berichtsjahr die Be-
mithungen im Bereich der Abwasserreinigungen in den Anliegerstaa-
ten erfolgreich weitergefiihrt, eine weitere Erh6hung des Anschluss-
grades verfolgt und nach Méoglichkeit realisiert wurde, um vorge-
gebene Zielsetzungen auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung zu
erreichen und zu erhalten. Untersuchungen iber die limnologische
Entwicklung des Bodensees (Freiwasser) haben ergeben, dass die
Konzentration des Gesamtphosphors im Jahresmittel leicht gesunken
ist.
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Im Fachbereich See wurde ua berichtet, dass die Konzentration von
Chlorid im Bodensee in den letzten 40 Jahren stetig zugenommen hat
und heute zweieinhalb Mal hoher als in den 60er-Jahren liegt. Fur die
Chloridzunahme ist zu rund 45 % das StralBensalz verantwortlich. Die
restliche Zunahme wird durch Haushalte und Landwirtschaft verur-
sacht. Aus Sicht des Gewdsserschutzes sind derzeit aber keine Maf3-
nahmen zur Chloridreduktion im Bodensee notwendig.

Im Fachbereich Schadensabwehr wurde lber die Analyse des inter-
nationalen Olwehreinsatzes am bayrischen Bodenseeufer zwischen
Wasserburg und Lindau am 28. Mdrz 2009 berichtet. Diese ergab, dass
verstarkt darauf zu achten ist, dass entsprechend der Einsatzunter-
lagen Sachverstandige den Einsdtzen vor Ort beigezogen werden
sollen. Weiters ist eine interne Information der landesweiten bzw
kantonalen Dienststellen bzw Behorden sowie der politisch Verant-
wortlichen iiber Schadensereignisse zu verbessern. Im Weiteren
wurde tber die auf Initiative Bayerns im Institut fiir Seenforschung in
Langenargen am 16. Dezember 2009 durchgefiihrte Fortbildungsveran-
staltung zum Thema ,Digitale Einsatzkarte Bodensee” berichtet. Diese
stellt fur die internationale Schadensabwehr ein wichtiges Einsatz-
mittel dar, das erganzend zur analogen Einsatzkarte eingefiihrt worden
ist. In Vorarlberg wurde im Berichtszeitraum die Ausriistung mit
Schwimmsperren erheblich verbessert. Die am &sterreichischen Bo-
denseeufer gelegenen Schadenswehren verfiigen Gber schwimmende
Olsperren von insgesamt 750 m Linge, was gut einem Zehntel der am
gesamten Bodensee den Einsatzkriften zur Verfugung stehenden
Sperren entspricht.

Die Internationale Bevollmdchtigtenkonferenz fiir die Bodenseefische-
rei (IBKF)13 fand unter dem Vorsitz der Schweiz am 23. Juni 2010 in
Rorschacherberg statt. Dabei wurde berichtet, dass die Fangergebnisse
der insgesamt 151 Berufsfischer gleich geblieben sind. Der Felchen-
ertrag stieg weiter an und betrug bereits rund 80% des Gesamtfanges.
Die Seeforelle hat durch die Bemiihungen der IBKF mittlerweile wie-
der ein gesichertes Bestandsniveau erreicht. Beim Seesaibling war ein
starker Anstieg des Bestandes zu verzeichnen.

Die Ergebnisse einer Pilotstudie zur betriebswirtschaftlichen Analyse
der Bodenseefischerei wurden prasentiert und diskutiert. Es zeigte
sich, dass sich viele Fischereibetriebe 6konomisch in einer Grenzer-
tragslage befinden. Ein Sachverstandigenausschuss wurde beauftragt,

13

Siehe zu ausfihrlichen Informationen tber die Tatigkeit und den Geschafts-
bericht der Bevollmachtigtenkonferenz fir die Bodenseefischerei unter www.

ibkf.org.
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eine Altersstrukturerhebung bei den Berufsfischern durchzufiihren
und auf dieser Grundlage in Kombination mit moglichen Neurege-
lungen der zuldssigen Befischungsintensititen ein Konzept fiir die
langfristige Erhaltung lebensfahiger Betriebe zu erarbeiten.

Die getroffene Einigung zwischen den Interessensverbanden hinsicht-
lich der Gréfle der verwendeten Bojen zur Markierung der Netze zur
Vermeidung von Konflikten zwischen Berufs- und Angelfischerei
wurde von Seiten der Bevollmichtigten begrif3t und zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Mit der Unterzeichnung der Partnerschaftsvereinbarungen durch die
Bevollméchtigten wurde das von der IBKF initiierte INTERREG IV-Pro-
jekt ,Seeforelle: Arterhaltung in den Bodensee-Zufliissen” im Jahr 2010
gestartet. Nunmehr werden das Wanderverhalten und die natirliche
Vermehrung der Seeforelle in den Bodenseezufliissen Rotach, Argen,
Leiblach, Bregenzerach und Goldach bis 2013 intensiv untersucht.

In Bezug auf die Entwicklung der Kormoranpopulation nahmen die
Bevollméchtigten die positiven Erfahrungen mit den MaBnahmen, die
von Seiten Vorarlbergs in der Fulacher Bucht umgesetzt wurden, mit
Interesse zur Kenntnis. Sie appellierten jedoch erneut an die Anlieger-
staaten, ein koordiniertes Vorgehen in die Wege zu leiten, das zu
einer Regulierung des Kormoranbestandes zugunsten der Fischoko-
logie und Fischerei am gesamten Bodensee fuhren soll.

Die Internationale Schifffahrtskommission fiir den Bodensee (ISKB)
trat im Jahr 2010 zu zwei Sitzungen zusammen. Die 70. Sitzung fand
unter dsterreichischem Vorsitz am 15. und 16. April 2010 in Wien statt,
Die 71. Sitzung wurde am 11. und 12. November 2010 in Bern-Ittigen
abgehalten.

Dabei wurde beschlossen, die Bodensee-Schifffahrts-Ordnung anliss-
lich ihrer nachsten Novellierung dahingehend zu andern, dass die
Verpflichtung zur Begrenzung des Partikelausstolles von Dieselmoto-
ren ab einer Leistung von 37 kW fiir Fahrzeuge mit Maschinenantrieb
mit Ausnahme von Vergnigungsfahrzeugen und Fahrgastschiffen, die
fir die Beférderung von bis zu zwolf Personen zugelassen sind, gilt.
Die legistische Arbeitsgruppe wurde beauftragt, die Details der neuen
Bestimmungen auszuarbeiten. Weiters wurde beschlossen, eine Funk-
verbindung, die jederzeit eine Kommunikation Schiff-Schiff und
Schiff-Rettungs-/Polizeidienst ermoglicht, in die BSO aufzunehmen.
Erdrtert wurden weiters die Auswirkungen einer moglichen Errichtung
einer Schwemmbholzsperre vor der Miindung des Neuen Rheins auf
die Schifffahrt, Fragen im Zusammenhang mit der Umristung von
Schiffsmotoren auf Flissiggasbetrieb, eine Neuregelung der Bestim-
mungen iber Gefahrgut, die Erlassung zusatzlicher Regelungen be-
treffend ein Ankerverbot und ein Vergleich der in den einzelnen
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Staaten geltenden Regelungen Uber die Zulassung von Fahrgast-
schiffen. SchlieRlich wurde die Ubergangsfrist beziiglich der in der
kommenden Novelle der Bodensee-Schifffahrts-Ordnung neu zu re-
gelnden Ausstattung mit Rettungsmitteln mit drei Jahren festgelegt.

7.  Alpenkonvention

Im Jahr 1991 wurde die Alpenkonvention ais vélkerrechtlicher Vertrag von
den acht Alpenlindern Deutschland, Frankreich, ltalien, Liechtenstein,
Monaco, Osterreich, Schweiz, Slowenien sowie der Europdischen Gemein-
schaft unterzeichnet. Die Alpenkonvention als internationales Uberein-
kommen hat den Schutz des Naturraumes, die Férderung der nachhaltigen
Entwicklung in den Alpen und die Sicherung der wirtschaftlichen und
kulturellen Interessen der einheimischen Bevolkerung zum Inhalt und um-
fasst den gesamten Alpenraum (190.000 km? und rund 14 Mio Menschen),
der als Folge verstirkter Globalisierung durch strukturelle, kulturelle und
okologische Anderungen gekennzeichnet ist. Die Vertragsparteien ver-
pflichteten sich zur umweltfreundlichen Nutzung der Alpen und zur Ge-
wihrung einer ausgewogenen Balance zwischen Okonomie, Okologie und
Sozialem.

Die Rahmenkonvention wurde von allen Vertragsparteien ratifiziert. Bisher
wurden acht Durchfiihrungsprotokolle erstellt, die von Osterreich, Deutsch-
land, Liechtenstein, Slowenien und Frankreich ratifiziert wurden. Bei der
Ratifizierung der Durchfiihrungsprotokolle von Seiten ltaliens, der Schweiz
und der Europidischen Union waren im Jahr 2010 keine Fortschritte zu ver-
zeichnen. Dies ist fiir die Effektivitit der Alpenkonvention, die fir viele
Regionen Vorbildcharakter haben koénnte, bedauerlich. Gerade die Ratifi-
kation des Verkehrsprotokolls durch die EU wére politisch von erheblicher
Bedeutung, wiirde doch damit das Unionsrecht um Elemente ergénzt, die
die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strale auf die Schiene und eine
bessere Beriicksichtigung der Kostenwahrheit betonen.

Das Berichtsjahr1# stand im Zeichen einer weitreichenden Zukunfts- und
Strukturdebatte unter den Alpenstaaten, deren Bandbreite von kosmeti-
schen Anderungen bis hin zu komplexen Grundsatzerérterungen reichte.
Die Diskussionen um eine kiinftige ,Makroregion Alpen” und die diesbe-
ziigliche Rolle der Alpenkonvention nahmen an Intensitdt zu. Anlasslich des
Regionen-Gipfels am 12. Marz 2010 in Mittenwald wurde eine Erkldrung
beschlossen.

14 Siehe zu ausfihrlichen Informationen uber die Tatigkeit der Alpenkonvention
unter www. alpconv.org.
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Der Umsetzung der Beschliisse der X. Alpenkonferenz in Evian-les-Bains
vom Mirz 2009 und des im Jahr 2009 beschlossenen Klimaaktionsplanes
wurde besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Von Interesse fir die Lander
war die Tatigkeit der Arbeitsgruppe Verkehr, die unter Mitwirkung eines
vom Land Tirol nominierten gemeinsamen Landervertreter Empfehlungen
zur nachhaltigen Mobilitdt in alpinen Stidten und ihrem Umfeld erarbeitet
und sich mit Fragen des touristischen Verkehrs und den Wechselwirkungen
zwischen Verkehr, Umwelt und Gesundheit beschiftigt.

Im Mdrz 2010 fand in Trient die 2. Regionenkonferenz im Rahmen der Alpen-
konvention statt. Dabei wurden institutionelle Weichenstellungen fiir eine
dauerhafte Einbindung der Regionen in das System der Alpenkonvention
durch die Einrichtung eines Netzwerkes von Ansprechpartnern der Alpen-
regionen fiir Themen der nachhaltigen Entwicklung vorgenommen.

8. Siidtirolpolitik

8.1. Siidtirol kommt in der Osterreichischen AuBenpolitik weiterhin ein
hoher Stellenwert zu. Die Bundesregierung beachtet die im Pariser
Vertrag vom 5. September 1946 verankerte Schutzfunktion Osterreichs
fir Sudtirol. Die Sudtirolpolitik war auch im Jahr 2010 von Kontinuitit
in der Zusammenarbeit gepragt, die in regelmafigen Gesprichen der
politisch Verantwortlichen und einem begleitenden Interesse fiir die
autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in Sudtirol zum
Ausdruck kommt.

Wie in den vergangenen Jahren fand auch im Berichtsjahr ein reger
Besuchsaustausch zwischen Politikern aus Sudtirol bzw Italien und
Osterreich statt. In Obergurgl trafen am 2. Februar 2010 Bundes-
minister SPINDELEGGER und Landeshauptmann PLATTER mit Landes-
hauptmann DURNWALDER und SVP-Obmann THEINER zu einem
Gesprach zusammen. Am 20. Februar nahmen Landeshauptmann
PLATTER und Landtagsprasident van STAA an der Gedenkfeier zum
200. Todestag von Andreas Hofer in Mantua teil. Bundesprisident
FISCHER traf anldsslich seines privaten Aufenthaltes vom 7. bis 16. Mai
in Stdtirol mit Landeshauptmann DURNWALDER zusammen. Bundes-
kanzler FAYMANN, Vizekanzler PROLL und Landeshauptmann
PLATTER nahmen am 28. Mai in Bozen an den Trauerfeierlichkeiten fiir
den am 25. Mai verstorbenen Altlandeshauptmann Silvius MAGNAGO,
einem der Architekten der Siidtirol Autonomie, teil. Der Sidtiroler
Landeshauptmann traf sich zu Gesprachen mit den Landeshaupt-
mannern PROLL (am 26. Februar und am 24. September in Bozen) und
DORFLER (am 10. Mérz in Klagenfurt). SchlieBlich war Landeshaupt-
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mann DURNWALDER am 3. Dezember in Wien zu Gast in der ORF-
Pressestunde.

Am Beginn des Jahres 2010 gab es Diskussionen iber die von der
Sidtiroler Volkspartei geduBRerten Wiinsche um Aufnahme der Schutz-
funktion fur Sidtirol in die ¢sterreichische Verfassung sowie auf eine
doppelte Staatsbiirgerschaft fur Sidtiroler. Diese Wiinsche wurden
von Osterreichischer Seite, ua von Auflenminister SPINDELEGGER, mit
Zurickhaltung aufgenommen und vereinbart, die rechtlichen Aspekte
der Anliegen der Stidtiroler Volkspartei zu priifen. 15 Der Vorsitzende
des Sidtirol-Unterausschusses im Nationalrat, Abg. GAHR (OVP),
sprach sich fir eine rasche Verankerung der Schutzmachtfunktion
Osterreichs aus.1®

Die Umsetzung des am 30. November 2009 zwischen Finanzminister
TREMONTI! und Landeshauptmann DURNWALDER abgeschlossenen
»Mailinder Abkommens” gestaltete sich schwierig. Dieses sieht eine
Mitsprache Sudtirols bei den Finanzkontrollen vor und regelt, dass
90% der in Sudtirol erzielten Steuereinnahmen im Land bleiben. Es
beinhaltet aber auch einen Verzicht Sudtirols auf 500 Mio € pro Jahr
und die Verpflichtung Sudtirols, 40 Mio € fiir Projekte in Gemeinden
der Nachbarprovinzen und weitere 60 Mio € fiir neue Zustandigkei-
ten — Postverteilung, Konservatorium, RAl Sender Bozen, Realisierung
staatlicher Einrichtungen in Stidtirol — auszugeben.

In einem Gesprich von Landeshauptmann DURNWALDER mit AuBen-
minister FRATTINI am 16. Oktober 2010 in Meran erinnerte der Landes-
hauptmann an 20 vordringliche Anliegen, die mit der Umsetzung des
»~Mailinder Abkommens” in Verbindung stehen, und forderte auch
die Unterzeichnung des Verkehrsprotokolls der Alpenkonvention
durch ltalien. Der Minister sagte zu, die Ubertragung neuer Zustin-
digkeiten, ua fiir die Postverwaltung, an das Land Stdtirol zu priifen.

15

16

Vgl Gahr gegen Pass fir Sidtiroler, in: TT vom 05.01.2010; NINDLER, Stdtiroler
Lamentiererei, in: ebenda; Sudtirol: Unterschriften fiir Doppel-Staatsbiirger-
schaft. Die Sudtiroler Volkspartei fordert von Osterreich die Einfiihrung einer
Doppel-Staatsbiirgerschaft fir Sudtiroler. Mit einer Uberparteilichen Unterschrif-
ten-Aktion will die SVP Druck auf Osterreich machen, in: Die Presse vom 07.01.
2010; SPO schielt Giber den Brenner, SVP forciert rotweIBroten Pass, in: TT vom
08.01.2010; Gahr will Klarheit in Studtirol-Frage, in: TT vom 11.01.2010; NINDLER,
Die Getriebenen stdlich des Brenners, in: TT vom 12.01.2010; ,Doppelstaats-
biirgerschaft ist eigentlich Auslaufmodell”. Die Schutzmacht fir Siidtirol in der
osterreichischen Verfassung dirfte es so rasch nicht geben, in: TT vom 03.02.
2010.

Vgl Schutzmacht rasch in Verfassung verankern. Fiir VP-Siidtirol-Sprecher Her-
mann Gabhr sollte die Schutzmacht fiir Stdtirol rasch in die Verfassung kommen,
in: TT vom 15.02.2070.
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Fortschritte wurden in der seit Jahren ungelosten Frage der Topono-
mastik, bei der es um die Schaffung eines Ortsnamensgesetzes gemif
§ 101 Autonomiestatut geht, erzielt. Im Zuge einer systematischen Be-
reinigung von tausenden obsolet gewordenen italienischen Rechts-
normen wadre im Dezember 2009 beinahe auch die Abschaffung des
Tolomeischen Dekrets erfolgt. Die Landesregierung hat gegen das
Gesetz betreffend die Feststellung der Weitergeltung des Tolomei-
schen Dekrets Beschwerde beim italienischen Verfassungsgerichtshof
erhoben.

Von der Siidtiroler Volkspartei wurde im Landtag der seit Jahren ange-
kiindigte Entwurf eines Toponomastikgesetzes (siehe dazu 34. Bericht
2009, 259 f) eingebracht. Dadurch soll die letzte offene PaketmaR-
nahme umgesetzt werden. Der Entwurf orientiert sich am Gebrauch
der Flurnamen, die von einer Kommission festgestellt werden soll. Die
italienischen Rechtsparteien im Sidtiroler Landtag duflerten sich skep-
tisch zum Entwurf.

Die Aufstellung von rund 36.000 neuen Wegweisschildern, die der
Sudtiroler Alpenverein einsprachig in Deutsch angebracht hatte,
fuhrte zum sog ,Schilderstreit”.1” Der italienische Regionenminister
FITTO sah darin eine Behinderung, ja sogar Gefihrdung italienisch-
sprachiger Wanderer, die wichtige Hinweise nicht verstehen wiirden.
Gleichzeitig ermittelte auch die Staatsanwaltschaft Bozen gegen den
Sidtiroler Alpenverein, da dieser 6ffentliche Gelder fiir die Beschil-
derung in Anspruch genommen habe und daher zur Zweisprachigkeit
verpflichtet sei. Nach Verhandlungen unterzeichneten Regionenminis-
ter FITTO und Landeshauptmann DURNWALDER am 22. September
2010 ein Abkommen uber die Zweisprachigkeit bei der Beschilderung
von Wanderwegen in Siidtirol.’® Eine vierkopfige Kommission, be-
stehend aus zwei italienischen und zwei Sidtiroler Vertretern, wird
uber die Verwendung der rund 1500 strittigen historischen Namen bei
Wegweisern vor Ort entscheiden. Bis zur Sommersaison 2013 sollten
die derzeit nur auf Deutsch gehaltenen Hinweistafeln ausgetauscht
werden.

17 Vgl Sudtiroler Schilderstreit eskaliert. Zweisprachige Beschilderung auf Wander-

18

wegen entwickelt sich zum Spaltpilz: LH Luis Durnwalder will auf Ultimatum der
italienischen Regierung nicht reagieren, in: TT vom 24.07.2010; Siidtirol soll in 60
Tagen 36.000 Schilder tauschen. Der Verweis des Ministerrates in Rom ist fiir LH
Luis Durnwalder inhaltlich und formal verfehlt, in: ebenda; Gahr wirft Italienern
Provokation vor. Hermann Gahr, Siidtirolsprecher der OVP, mischt sich in den
aktuellen Beschilderungsstreit ein, in: TT vom 25.07.2010.

Vgl Schilda verhindert, Rom und Bozen beenden Streit. Gestern wurde in Bozen
die Einigung im monatelangen Schilderstreit zwischen Sudtirol und Rom be-
siegelt, in: TT vom 23.09.2010.
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Gelost werden konnte im Berichtsjahr auch der 13 Jahre dauernde
Rechtsstreit um den Nachweis der Zweisprachigkeit. Dieser Nachweis
kann kiinftig auch durch international anerkannte Sprachnachweise
(Goethe-Institut, Dante-Alighieri-Institut) erbracht werden.

Der Dreier-Landtag von Tirol, Siidtirol und dem Trentino (mit Vorarl-
berg im Beobachterstatus) trat im Berichtsjahr zu keiner Tagung zu-
sammen. Deshalb war auch keine Sitzung der Interregionalen Land-
tagskommission zur Vorbereitung des Dreier-Landtages notwendig.

Grenziiberschreitende Programme der EU-Regionalpolitik

Im Rahmen der EU-Regionalpolitik waren fiir die Osterreichischen
Linder die Abwicklung der einzelnen Projekte der von der EU im Jahr
2007 genehmigten Programme fir die Férderperiode 2007-2013 von be-
sonderem Interesse.

Fiir die Abwicklung der genehmigten Férderprogramme sowie fiir die
Einreichung und Genehmigung der einzelnen Projekte leistet die
Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) als zentrale Ko-
ordinationsstelle wertvolle Tatigkeit (siehe dazu Kapitel [, Punkt 3.2.
und 1/2).

Die bestehenden Euregios erfiillen bei der Einreichung und Abwick-
lung der einzelnen Projekte eine wichtige Aufgabe. In Zukunft kénnte
das neue Rechtsinstrument ,Europdischer Verbund fir territoriale Zu-
sammenarbeit (EVTZ)“ auch bei der EU-Regionalpolitik einen beson-
deren Stellenwert einnehmen.

Die frihere Gemeinschaftsinitiative INTERREG wurde in der neuen
Strukturfondsperiode 2007-2013 zum Zielprogramm Europiische Terri-
toriale Zusammenarbeit aufgewertet. In der Forderperiode 2007-2013
stehen fiir Osterreich im neuen Programm EFRE-Mittel von insgesamt
256,66 Mio € zur Verfigung. Davon entfallen auf Programme der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit 223,97 Mio € und auf die
transnationale Zusammenarbeit Mittel von 32,69 Mio €.

Im neuen Ziel ,Europiische Territoriale Zusammenarbeit” stehen fur
die einzelnen Programme in der Strukturfondsperiode 2007-2013 fol-
gende Mittel zur Verfiigung:1?

19 Anmerkung: Die angefiihrten Betrige enthalten nur den Osterreich-Anteil, der

fiir Projekte in den einzelnen Programmen zur Verfigung steht.
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* Programm Osterreich — Slowenien 35,59 Mio €
e Programm Osterreich — Ungarn 47,76 Mio €
* Programm Osterreich — Slowakei 39,91 Mio €
e Programm Osterreich ~ Tschechische Republik 38,32 Mio €
o Programm Osterreich — Bayern 30,30 Mio €
e Programm Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein 9,71 Mio €
e Programm Osterreich — Italien 22,39 Mio €

Fir die transnationale Zusammenarbeit stehen fiir Osterreich in den
einzelnen Programmen folgende Mittel bereit:

° Alpine Space Il (Alpenraum-Programm 2007-2013) 8,80 Mio €
e Central Europe-Program 14,09 Mio €
* South-East-Europe-Program 9,80 Mio €

Von den einzelnen grenziiberschreitenden Programmen werden
nachstehend beispielsweise angefiihrt:

Im INTERREG IV A-Programm Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein wur-
den bis 31. Dezember 2010 insgesamt 73 Projekte mit einem Gesamt-
volumen von 47,8 Mio € genehmigt, wovon 20,4 Mio € EU-kofinanziert
werden. Im Rahmen dieser Projekte wurden bereits 492 Projektpartner
miteinander vernetzt. Alle Projekte wurden durch die Projekttrager
und durch die das Programm verwaltenden Stellen einer Beurteilung
auf ihre regionalpolitische und nachhaltige Wirkung unterzogen.

In den Monaten April bis Juni 2010 (berpriifte der Landes-Rech-
nungshof Vorarlberg das gegenstindliche Programm. Der Priifbericht
wurde im September 2010 veréffentlicht. Er enthielt bezogen auf das
Programm eine Empfehlung, die dem Landesrechnungshof jedoch be-
reits als umgesetzt gemeldet werden konnte. Dariiber hinaus nahm
auch die Priifbehorde des Programmes, die EU-Finanzkontrolle beim
Finanzministerium des Landes Baden-Wiirttemberg (EKF) am 24. Marz
2010 und am 6. Juli 2010 eine Systempriifung der Bescheinigungsbe-
horde vor. Auch diese Prifung erbrachte die Feststellung, dass die Be-
scheinigende Behorde korrekt agiert und die von ihr angewandeten
Systeme ordnungsgemaR funktionierten. Im Berichtsjahr nahm die Be-
scheinigungsbehérde in drei Fillen an Vor-Ort Kontrollen der First-
Level-Control teil, und in zwei Fillen an Einzelpriifungen der Priif-
behérde.

Am INTERREG IV A-Programm Deutschland/Bayern-Osterreich, das
mit rund 57,6 Mio € an EFRE-Mitteln dotiert ist, ist Vorarlberg nur mit
fiinf Projekten und einer EFRE-Gesamtférdersumme von 500.000 € be-
teiligt. Die Programmmittel sind auf Vorarlberger Seite zur Ginze aus-
geschopft. Im Berichtsjahr hat sich ein Vorarlberger Projektpartner an
einem neuen Projekt beteiligt.
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Im INTERREG IV B-Programm ,Alpenraum” ist Vorarlberg mit vier
Projekten und einer EFRE-Gesamtférdersumme von 1.002.295,00 €
beteiligt.

Das INTERREG IV C Projekt ,Cooperative approaches to transport
challenges in Metropolitan Regions (Catch-MR)“ soll von Janner 2010
bis Dezember 2012 durchgefiihrt werden und umfasst zwolf Partner
aus sieben Metropolregionen, ua Wien und Niederdsterreich als
Metropolregion Wien. Ziel dieses Projektes ist es, die Lebensqualitat
und Wettbewerbsfihigkeit der Metropolregionen zu verbessern. In
dessen Rahmen sollen ua Modelle nachhaltiger Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung in den beteiligten Metropolregionen untersucht
und die Erkenntnisse untereinander ausgetauscht werden.

Europaregionen — EUREGIOS

Derzeit arbeiten in Europa lokale Gebietskorperschaften in Gber 100
,EUREGIO’s* bzw ,Europaregionen” grenziiberschreitend zusammen.
Vorwiegend sind diese Euregios als Arbeitsgemeinschaften von Tra-
gervereinen, in die auch Partnergemeinden, Interessenvertretungen
und Privatpersonen eingebunden sind, organisiert. Mit dem Europai-
schen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) wurde ein
rechtlicher Rahmen fiir die Abwicklung grenziiberschreitender Pro-
jekte geschaffen. Diesem Rechtsinstrument wird in Zukunft besondere
Bedeutung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zukom-
men.

Die Tatigkeit der Europaregionen umfasst vor allem die Bereiche Wirt-
schaft, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Umwelt, Bildung, Kultur
und Sport, sowie Tourismus. In den letzten Jahren haben sich die be-
stehenden EUREGIO’s insbesondere bei der Abwicklung von zahl-
reichen Projekten im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG HI A und im neuen INTERREG IV A Programm (grenziiberschrei-
tendes Forderprogramm fir territoriale Zusammenarbeit 2007-2013)
bestens bewihrt und leisten wertvolle Arbeit, die auch zu einer
breiten Akzeptanz in der Bevolkerung gefiihrt hat. Hier sind vor allem
die Beratung der Projekttriger bei der Einreichung von Forder-
ansuchen und die kostengiinstige und effiziente Umsetzung der
einzelnen Projekte zu erwdhnen.

Nachstehend werden von den bestehenden grenziberschreitenden
Euregios folgende Titigkeiten beispielhaft erwéhnt:

Bei der Zusammenarbeit in der ,Europaregion Tirol-Siidtirol-Trentino*
stehen vor allem die Bereiche Wirtschaft, Verkehr und Kommunika-
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tion, Kultur, Bildung, Forschung, Gesundheit, Energie, Umwelt und
Fremdenverkehr im Mittelpunkt.

Die formelle Zusammenarbeit umfasst die regelméiRigen gemein-
samen Sitzungen der drei Landtage, der drei Landeshauptleute und
der drei Landesregierungen. Im Oktober 2009 beschlossen die Lan-
desregierungen, in Bozen ein gemeinsames Biiro der Europaregion
einzurichten. Dieses Biiro nahm am 1. Februar 2010 seine Tatigkeit auf.
Ein besonderer Schwerpunkt lag im Berichtsjahr in der Umsetzung des
Beschlusses Nr 1 des Dreierlandtages von Mezzocorona vom 29. Ok-
tober 2009 zur Errichtung eines Europdischen Verbundes fiir terri-
toriale Zusammenarbeit (EVTZ) (sieche dazu 34. Bericht 2009, 265 f). Im
mehreren Gesprachsrunden wurden die fiir die Einreichung des EVTZ-
Antrages bei der italienischen Regierung und der Tiroler Landesre-
gierung notwendigen Vereinbarungen verhandelt. Mit dem vom
Tiroler Landtag am 30. Juni 2010 beschlossenen Tiroler EVTZ-Gesetz,
LGBI Nr 55/2010, wurde die gesetzliche Grundlage fiir die Einrichtung
eines EVIZ mit Tiroler Beteiligung geschaffen. Der Antrag zur Ge-
nehmigung des ,EVTZ-Tirol-Siidtirol-Trentino” mit Sitz in Bozen
wurde von den drei Landeshauptleuten Ende Oktober 2010 beim
Prasidium des italienischen Ministerrates zur Genehmigung einge-
reicht. Die Entscheidung durch die zustindigen vier Ministerien und
zwei interministeriellen Kommissionen in Rom hat nach den Be-
stimmungen der EVTZ-Verordnung innerhalb von 90 Tagen zu fallen.

In Umsetzung der von den drei Landesregierungen am 15. Oktober
2009 vereinbarten Starkung der Zusammenarbeit in elf Arbeitsfeldern
wurden im Rahmen der Tatigkeit der Europaregion20 im Berichtsjahr
zahlreiche Kooperationsprojekte in den Bereichen Kultur, Bildung und
Jugend, Arbeit und Soziales, Landwirtschaft, Umwelt, Energie und Ver-
kehr verwirklicht.

So wurden die gemeinsame Lehrerfortbildung intensiviert, grenziiber-
schreitende Schiilerkontakte ermoglicht, die Arbeitsgruppen ,Mu-
seen” und ,Geschichte” eingerichtet und die jahrliche Vergabe eines
»Paul-Flora-Preises” vereinbart. Der Schwerpunkt der Kooperation im
Bereich Landwirtschaft lag im Lobbying fiir die Berggebiete gegeniiber
der Europdischen Union. Der ,Griine Brenner Korridor”, ein gemein-
sames Projekt der Europaregion zur Vernetzung von Energie- und
Umwelttechnologie entlang der Brennerachse, ist eine wichtige Be-
gleitmaBnahme zur ,Neuen Brennerbahn” und peilt einen moglichst
emissionsfreien, alpenquerenden Verkehr an. Im Bereich Energie

20  Siehe zu ausfiihrlichen Informationen iiber die Europaregion und deren Tatig-
keit unter www.europaregion.info/de.
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arbeitete die Tiroler Wasserkraftwerke AG an den technischen Vor-
aussetzungen fir die Reaktivierung der Stromleitungen Uber den
Brenner. Das Projekt eines Windparks am Brenner wurde in Sidtirol
zur Umweltvertraglichkeitspriifung eingereicht.

Im Verkehrsbereich wurde an einer Verbesserung der Bahnverbin-
dung Innsbruck-Lienz und an einer Ausweitung des Angebotes der
OBB im Fernverkehr entlang der Brennerstrecke gearbeitet.
Wichtigster Bereich in der Zusammenarbeit der medizinischen Ver-
sorgung ist die Transplantationsmedizin. Im Rahmen der Arbeiten am
Projekt ,Krebsatlas” wurde vereinbart, die Kooperation bei der Strah-
lentherapie zu verstarken.

In der EU-Strukturfondsperiode 2007-2013 wurden bereits zahlreiche
grenziiberschreitende Projekte sowie transnationale Projekte EU-ko-
finanziert. Die INTERREG-Rite Wipptal, ,Dolomiti live” in den Be-
zirken Lienz, Pustertal und der Provinz Belluno sowie ,Terra Raetica”
in den Bezirken Engadin, Vinschgau und Landeck haben sich bestens
etabliert. Im Jahr 2010 wurden neue Projekte, die von der touristischen
Belebung des kulturhistorischen Weges {iber das Pfitscher Joch, tber
die Jugendarbeit in der Gemeindepolitik bis hin zur Gesteinsqualifi-
zierung und Erdbebensicherheit reichen.

Der EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land-Traunstein gehorten im
Berichtsjahr 98 Stidte und Gemeinden (57 aus Salzburg, je eine Ge-
meinde aus Oberdsterreich und Tirol sowie 39 aus dem bayerischen
Raum), die Wirtschafts- und die Arbeiterkammer Salzburg, die beiden
Landkreise Berchtesgadener Land und Traunstein sowie einige Privat-
personen als Mitglieder an. Seit Mai 2009 ist der Landrat des Land-
kreises Berchtesgadener Land, GRABNER, Prisident der EuRegio. Von
besonderem Interesse fir die grenziuberschreitende Arbeit der
EuRegio ist die Fortfithrung der EU-Fordermdglichkeiten im Programm
INTERREG IV A 2007-2013 sowie das neue Rechtsinstrument EVTZ. Die
Uberfiihrung der derzeitigen EuRegio-Strukturen in den EVTZ ist eine
Option fiir die Zukunft, die im Berichtsjahr verfolgt wurde. Seitens der
EuRegio wurde im Jahr 2010 die Funktion, mit Sitz und Stimme im Be-
gleitausschuss des INTERREG IV A-Programms vertreten zu sein, inten-
siv wahrgenommen. Die EuRegio hat sich als Anlauf- und Beratungs-
stelle fiir Projekttrager aus ihrem Raum weiter etablieren kénnen.

Der EuRegio-Rat trat im Jahr 2010 zu zwei Sitzungen, und zwar am 5.
Mai in Werfen und am 3. November 2010 in Waging am See, zu-
sammen. Es wurde iber die laufende Projekte diskutiert und zwei
Resolutionen iiber die Befreiung von der Vignettenpflicht zwischen
Salzburg Sud und Salzburg Nord sowie Uber die Fortfihrung von
INTERREG nach 2013 an der deutsch-gsterreichischen Grenze verab-
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schiedet. Am 3. EuRegio-Gipfel am 5. Mai 2010 in Salzburg nahmen
héchste politische Vertreter teil. Dabei wurde Einigung iiber die Fort-
setzung der Kooperation bei der BIM nach 2011, den Standort fiir eine
Salzachbriicke bei Oberndorf/Laufen und die Weiterverfolgung der
Idee RegionalStadt-Bahn-System (RSB) erzielt und die Wasserkraft-
Nutzung an der unteren Salzach an wirtschaftlich sinnvollen und
naturvertraglichen Standorten beflirwortet.

Von den vielfiltigen Aktivititen und zahlreichen Projekten in der
FuRegio sowie in den Facharbeits- und Proi'ektgruppen sind flir das
Berichtsjahr 2010 beispielsweise anzufiihren:21

¢ Entwicklung neuer grenziiberschreitender Projekte fiir die INTER-
REG 1V A-Begleitausschiisse 2010, wie zB ,/nnovations- & Kompe-
tenznetzwerke Kulinarik”, ,Almen im Grenzraum zwischen Bayern
und Salzburg”, ,Grenzen tberschreiten. Bayern und Salzburg” oder
»NaMaR — Netzwerk fiir alte Menschen im alpenlindischen Raum*.

e Im Wirtschaftsbereich wurde die Veranstaltungsreihe EuRegio Dia-
log fortgesetzt. Im Rahmen von Betriebsbesichtigungen und Fach-
vortragen bei sechs Firmen nutzten tber 200 Unternehmerlnnen
die Gelegenheit zum Kennenlernen und zum Erfahrungsaustausch.

¢ 8. Grenziiberschreitende Bildungsmesse ,EuRegio BIM 2010“, ua
auch mit einem Er6ffnungsfest am Stand der Erwachsenenbildung
der EuRegio.

* Gemeinsam mit der Salzburger Raumplanung (Lead-Partner)
Durchfithrung des INTERREG IV A-Projektes ,Masterplan fiir die
Kernregion Salzburg” mit regionalplanerischer Qualitit und Umset-
zungsorientierung, ua mit mehreren Dialogveranstaltungen und
zwei Zukunftskonferenzen am 21. Jinner in Teisendorf und am 21.
Oktober 2010 in Salzburg.

e Entwicklung eines Planungsprojektes ,RegionalStadtBahn Salzburg,
Bayern, Oberésterreich” mit Durchfiihrung einer Exkursion nach
Karlsruhe am 17. und 18. Juni 2010.

» Durchfiihrung einer EuRegio Woche des Biirgerschaftlichen Enga-
gements mit Er6ffnungsveranstaltung/Fachmesse in Freilassing am
13. Oktober 2010.

¢ Mitwirkung und Lobbyarbeit im Rahmen der Stidte-/Regionen-
initiative ,Magistrale fiir Europa” (Sitz bei der Stadt Karlsruhe) fiir

21

Siehe ausfiihrliche Informationen zur EuRegio unter www.euregio-salzburg.eu

und die regelmdRig erscheinende Informationsbroschiire EuRegio aktuell. Ak-
tuelle Informationen iiber Aktivitdten und Projekte in der EuRegio Salzburg-Ber-
chtesgadener Land-Traunstein. Siehe auch die vierteljihrlich erscheinende Bro-
schiire Land und Europa. Informationen der EUropaREGIOn Salzburg, heraus-
gegeben vom Europabiiro des Landes Salzburg.
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die Realisierung der Hochleistungsbahnverbindung Paris -
Miinchen — Miihldorf — Freilassing — Salzburg — Attnang-Puchheim —
Wien — Bratislava/Budapest.

e Begleitung und Unterstiitzung des EuRegio Girls’ Day am 22. April
2010 und der 4. EuRegio-Sommerakademie fiir hochbegabte Schii-
lerlnnen vom 4. — 7. Juli 2010 in Obertrum.

e Verbffentlichung der Broschire ,Stidte und Markte in der
FuRegio” mit Pressekonferenz in Bad Reichenhall am 1. Juni 2010.

e Projektentwicklung und -umsetzung einer CD-ROM fiir den Geo-
grafieunterricht ,EuRegio grenzenlos — Geografie kompetenzorien-
tiert unterrichten”.

o EuRegionale Sportveranstaltungen wie der EuRegio-Indoor-Trophy
in Hallein-Rif am 30. janner, der EuRegio-Hallenfufball-Cup fur
Kinder und Jugendliche in StraBwalchen am 7. Mérz, der 2-Stadte-
Lauf Laufen/Oberndorf am 27. Mirz, der Zwei-Lander-EuRegio-Lauf-
cup 2010, der EuRegio-Sparkassen-Cup 2010 fur Radrennfahrer so-
wie das EuRegio Leichtathletikfest in Bad Reichenhall am 8. Mai
2010.

e Weiterentwicklung der neuen Homepage: www.euregio-salzburg.
eu.

In der ,Inn-Salzach-EUREGIO-Regionalmanagement Innviertel-Haus-
ruck” arbeiten Gemeinden aus den bayerischen Landkreisen Rottal-
Inn, Passau und Altotting sowie 140 Gemeinden aus den politischen
Bezirken Braunau, Ried, Scharding und Grieskirchen zusammen.

Die EUREGIO arbeitete im Berichtsjahr 2010 an zahlreichen Pro-
jekten.22 Zu erwdhnen sind mehrere Kleinprojekte in den Grenz-
riumen von Oberdsterreich, Tschechien und Bayern, die mit EU-
Mitteln aus dem Programm INTERREG IV A geférdert werden. Die Mit-
gliederversammlung der Euregio fand am 23. Februar 2010 in Toging
statt. Dabei wurden unter dem Motto ,Gemeinsam statt einsam” drei
Beispiele fir Gemeindekooperationen aus der grenznahen bayerisch-
osterreichischen Region in Ober- und Niederbayern vorgestellt. Vom
regionalen Lenkungsausschuss wurden zahlreiche neue grenziber-
schreitende Kleinprojekte genehmigt. So arbeiten etwa im Sozial-
cluster Oberinnviertel — Nérdlicher Rupertiwinkel neun Gemeinden
zusammen, um gemeinsam soziale Themen zu ldsen. Das Projekt
,Zukunft PFLEGEN” hat die Erhaltung und Forderung der Arbeits-
fahigkeit von Pflegekriften zum Inhalt. Mit dem neuen Projekt ,Natur

22

Siehe zu ausfihrlichen Informationen zur Euregio unter www.rmooe.at bzw
unter www.innsalz.at und den Geschiftsbericht 2010 der Inn-Salzach-Euregio
Regionalmanagement Innviertel-Hausruck, abrufbar unter www.rmooe.at.
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und Kultur am Europareservat Unterer Inn“ sollen die vorhandenen
Schitze der Region und Kulturdenkmiler verbunden und fir den
Tourismus zuginglich gemacht werden. Fiir die Landesausstellung
2012 ,Gemeinsam(e) Geschichte erleben — LA 20712”, die im oberdster-
reichisch-bayerischen Grenzraum stattfinden wird, wurde ein INTER-
REG-Projekt genehmigt.

Gemeinden aus Bayern, Siidbohmen und 111 Gemeinden aus den
politischen Bezirken Rohrbach, Urfahr-Umgebung, Freistadt und Perg
arbeiten in der EUREGIO Bayerischer Wald-Béhmerwald-Regional-
management Miihlviertel grenziiberschreitend zusammen.

Das Programm ,Europdische territoriale Zusammenarbeit Osterreich-
Tschechische Republik 2007-2013“ sieht die Abwicklung und Forde-
rung zahlreicher Projekte in den Bereichen der soziookonomischen
Entwicklung, des Tourismus und des know-how-Transfers sowie in der
regionalen Erreichbarkeit und nachhaltigen Entwicklung vor. Die
EUREGIO arbeitete im Jahr 2010 an zahlreichen Projekten,23 die in
Treffen der Arbeitsgruppen und Projekttriger begleitet wurden. Zu
erwdhnen sind, abgesehen von durchgefiihrten Workshops (etwa zur
demografiegerechten Personalpolitik in der Gemeindeverwaltung)
und Veranstaltungen (zB zum Thema ,Gemeindefinanzen und Ge-
meindeaufgaben der Zukunft”), beispielsweise: Ein grenziiberschrei-
tendes Radtourismusprojekt, die Sanierung des Grenziiberganges
Rading/Radvanov, die Aktivierung des grenziiberschreitenden Burgen-
und Schlosserweges, mehrere Projekte zur Sicherung der Nahversor-
gung, das Projekt ,RegioTalent”, das die Forderung des Humankapitals
der Grenzregion Siidb6hmen — Miihlviertel zum Inhalt hat oder die
Arbeiten an der ersten grenziiberschreitenden Landesausstellung
Oberosterreich-Siidbéhmen im Jahr 2013.

Das Land Oberésterreich arbeitete im Berichtsjahr in Zusammenarbeit
mit den bayerischen Regierungsbezirken Niederbayern und Ober-
pfalz, den tschechischen Kreisen Siidbéhmen, Pilsen und Vysochina
sowie den niederésterreichischen Landesteilen Waldviertel und Most-
viertel weiterhin an einer gemeinsame Studie, die die Schaffung einer
«Europaregion Donau — Moldau“?* zum Ziel hat. Dieses Projekt soll
die Dreilinderregion Bayern-Osterreich-Béhmen als attraktiven Wirt-

23

24

Nahere Informationen siehe unter www.rmooe.at/muehlviertel bzw unter www.

euregio.at sowie unter www.euregio-bayern.de bzw im Geschiftsbericht 2010
der EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald/ Regionalmanagement Miihlviertel,

abrufbar unter www.rmooe.at/muehlviertel.

Nihere Informationen zu diesem Projekt siehe unter www.europaregion-donau-
moldau.at.
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schafts- und Lebensraum entsprechend positionieren und neue For-
derméglichkeiten in der EU-Regionalférderperiode ab dem Jahr 2013
erschlieBen.

Im Februar 2010 verfasste die Projektgruppe ,Europaregion Donau-
Moldau” unter der Leitung der RMOO eine Erstinformation fiir Biir-
germeister und Gemeinden, in der Gber die Inhalte der Europaregion
und die Beweggriinde der Projekttrager aufgeklirt wurde. Im Septem-
ber 2010 trat der politische Lenkungsausschuss in Krumau zu einer
Sitzung zusammen, um dabei Uber den weiteren Verlauf und die
Strukturen der Europaregion zu beraten. Welche Organisationsform
diese haben wird, konnte im Berichtsjahr nicht geklart werden.

Der EUREGIO Weinviertel-Siidmihren-Westslowakei gehoren (ber
270 Gemeinden aus den Bezirken Ginserndorf, Hollabrunn, Kor-
neuburg und Mistelbach sowie die Verwaltungseinheiten Bteclav,
Hodonin, Znojmo, das Umland von Brno und auf slowakischer Seite
die im Selbstverwaltungskreis Bratislava-Land gelegenen Bezirke
Malacky und der Selbstverwaltungskreis Trnava mit den Bezirken
Senica und Skalica in der westslowakischen Region Zahorie an.

Die Abwicklung von Projekten im Rahmen des INTERREG IlI A-Pro-
grammes Osterreich-Tschechien und im neuen ETZ-Programm Oster-
reich-Tschechien, hier vor allem Projekte zur Gesundheits- und so-
zialen Risikopravention zihlten im Jahr 2010 zu den wichtigsten Tatig-
keiten der EUREGIO?.

In der trilateralen Regierungssitzung am 16. November 2009 in
Venedig wurden die Statuten der EUREGIO ,senza confini”’, in der das
Land Kirnten und die italienischen Regionen Friaul-Julisch-Venetien
und Veneto zusammenarbeiten werden, beschlossen und der Griin-
dungsvertrag unterzeichnet. Im Berichtsjahr befand sich dieses Projekt
in Begutachtung, wobei die von der italienischen Regierung ge-
forderten Integrationen in Bearbeitung sind. Nach Riickmeldung und
Freigabe aus Rom ist die offizielle Unterzeichnung der Vereinbarung
iber die Griindung der EUREGIO, die auf der Verordnung EG Nr
1982/2006 iiber den Europdischen Verbund fir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) beruht, vorgesehen.

Die EUREGIO via salina, die im Jahr 1997 als Arbeitsgemeinschaft mit
Tragervereinen gegriindet wurde, umfasst das Gebiet Allgdu, AufSer-
fern, Kleinwalsertal und den Bregenzer Wald. Die EUREGIO2® arbei-
tete im Berichtsjahr an mehreren Projekten, die von der Vollver-

25
26

Siehe weiterfihrende Informationen unter www.euregio-weinviertel/org.
Siehe ausfihrliche Informationen unter www.euregio-via-salina.de.
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sammlung, die am 23. Juni 2010 in Sonthofen stattfand, zur Kenntnis
genommen wurden. Dabei wurde ua iiber die Einfihrung des digitalen
Funksystems fiir die Sicherheitsorganisationen beraten und die
Allgduer Herbstmilchwochen vorgestellt. Im Rahmen des Projekts
»Grenziiberschreitende Patientenversorgung” wurden einheitliche
Schulungen fiir Mitarbeiter der Rettungsdienste durchgefiihrt.
Mehrere Projekte aus dem INTERREG IV-A Programm wurden geneh-
migt. Dazu zahlen ua die grenziiberschreitende Patientenversorgung,
das Projekt ,Lechweg — Wandern am Fluss des Lebens”, der Baum-
kronenweg des Walderlebniszentrums Ostallgdu/AuRerfern und der
grenziiberschreitende Radrundweg rund um die Nagelfluhkette. Aus
dem Kleinprojektefonds der EUREGIO wurden die Projekte ,Vielfalt
Natur im Grenzbereich” und ,Genussradwandertag Pfronten/Naturpark
Lechtal — Reutte” genehmigt und mehrere Kulturveranstaltungen
unterstiitzt. Auch im Jahr 2010 erschien der EUREGIO-Kulturkalender
»Internationale Kulturh6hepunkte — Glanzlichter in der Region”.

Grenziiberschreitende Beziehungen der Linder

Das Land Burgenland fiihrte die grenziberschreitende Zusammen-
arbeit mit den angrenzenden Regionen und Stidten Siidmihrens, der
Slowakei, Ungarns und Sloweniens fort. Die bestehenden partner-
schaftlichen Kontakte zu den westungarischen EuRegio-Komitaten
Gyor-Moson-Sopron, Vas und Zala und dem Landkreis Waldeck-
Frankenberg (Hessen) wurden fortgesetzt.

Im Mittelpunkt der grenziberschreitenden Beziehungen des Landes
Kirnten standen die Kontakte zur Republik Slowenien und zu den
Regionen Friaul-Julisch-Venetien sowie Veneto.

Ein Kooperationsabkommen zwischen der Autonomen Region Friaul-
Julisch-Venetien, dem Land Kirnten, der Region Lombardei und dem
Veneto iber die interregionale Zusammenarbeit im Gesundheits- und
Sozialwesen befindet sich in Vorbereitung und wurde von der Karnt-
ner Landesregierung bereits genehmigt. Die inhaltlichen Schwer-
punkte dieses Abkommens liegen in folgenden Bereichen:

- Vergleich zwischen regionalen Systemen und Modellen im Ge-
sundheits- und Sozialwesen sowie Festlegung von gemeinsamen
Prioritaten zur Ausarbeitung von nachhaltigen Entwicklungsstrate-
gien fir das Gesundheits- und Sozialwesen;

- Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Pravention, um mit Hilfe einer
wirksamen, durch wissenschaftliche Erkenntnisse abgesicherten
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Methode, Ziele festzulegen, deren Ergebnisse einen messbaren
Mehrwert fur das Gesundheits- und Sozialwesen darstellen;

- Entwicklung von interregionalen Initiativen und Experimenten, die
eine Innovation fiir das Gesundheitswesen darstellen. Zielvorgaben
sind dabei die Systemqualitdt und eine bessere Versorgungskonti-
nuitit. Zum Einsatz kommen hier auch die Informationstechnologie
und die Telemedizin.

Auf Basis der bestehenden bilateralen bzw trilateralen Kooperations-
abkommen mit der Autonomen Region Friaul-Julisch-Venetien und
dem Veneto fanden regelmiRig Regierungsgesprache unter den zu-
stindigen Priasidenten und - je nach Themenbereich — zwischen den
zustindigen Landesraten und deren Experten statt. Diese dienten der
Abstimmung der politischen Strategie in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, um einerseits eine koordinierte Entwicklung der
Makroregion sicherzustellen, und andererseits um den Einsatz der
Europdischen Mittel so nachhaltig und effizient wie mdéglich zu ge-
stalten.

Auf Expertenebene gab es regelmaRige Treffen, die iber einen grenz-
iberschreitenden Lenkungsausschuss strukturiert sind, dem die drei
hochsten Vertreter auf Beamtenebene (auf Karntner Seite der Landes-
amtsdirektor, auf italienischer Seite der jeweilige Generalsekretar)
angehéren, um den fachlichen Verlauf der politisch gewiinschten
Strategie fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die ko-
ordinierte Entwicklung der Grenzregion fachlich zu begleiten bzw
sicherzustellen oder fur die politische Entscheidungsfindung vorzube-
reiten.

Abgesehen von der erwdhnten grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit zwischen Kirnten, Friaul-Julisch-Venetien und dem Vento ist
auch der gemeinsame Einsatz fiir die Baltisch Adriatische Achse und
die Bewerbung fiir die Drei Lander Ski-Weltmeisterschaften Karnten,
Friaul-Julisch-Venetien und Slowenien zu erwahnen.

Seine Vielzahl an bilateralen Kontakten setzte das Land Nieder-
dsterreich im Berichtsjahr fort. Zahlreiche Besuche von Botschaften
und auslindischen Delegationen wurden vorbereitet und durchge-
fuhrt. Im Rahmen gegenseitiger Besuche wurden politische, wirt-
schaftliche und kulturelle Themen behandelt. Die Marketingmal-
nahmen in Deutschland mit den Schwerpunkten Logistik, Biotech-
nologie und Tourismus, Analyse und Aufbau von Kontakten zu neuen
Kooperationsregionen wurden fortgefiihrt.

Landeshauptmann PROLL besuchte am 26. und 27. Februar 2010 den
Siidtiroler Landeshauptmann DURNWALDER und erérterte dabei die
Vorbereitung der Regionen fiir die Regionalpolitik nach dem Jahr 2014,
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Bei einem Treffen mit einer hochrangigen bayerischen Delegation in
Miinchen am 23. Juli wurde ua Uber die Regionalférderung 2014+
beraten und dabei das Land Niederdsterreich prasentiert. Bei einem
Arbeitsgespriach von Landeshauptmann PROLL mit dem bulgarischen
Premierminister BORISOW am 19. Juli 2010 in St. Polten wurden tber
ein Wasserkraftprojekt der EVN und die EU-Regionalférderung 2014+
beraten. Am 23. August 2010 traf Landeshauptmann PROLL mit dem
AuBBenminister der Slowakei DZURINDA, in Wien zu einem Gespréch
zusammen. Themen des Gespriches waren die Briicke Schloss Hof,
die NO Landesausstellung, der Hochwasserschutz an der March und
die Donauraumstrategie.

Der niederdsterreichische Landtag setzte seine Beziehungen zum
ungarischen Komitat Veszprém sowie zur Gebietsduma Moskau fort.

Das am 22. Oktober 2009 mit den drei Regionen Siidmahren, Siid-
bohmen und Vysocina der Tschechischen Republik unterzeichnete
Arbeitsprogramm 2010-2013 wurde umgesetzt. Bei einem Treffen des
Koordinationsgremiums auf Ebene der Landesamtsdirektoren konnte
die Zusammenarbeit positiv bewertet werden, da nahezu alle Arbeits-
gruppen an gemeinsamen Projekten (ua an einem gemeinsamen
Hochwasserprognosemodell) arbeiten.

Ebenfalls umgesetzt wurde die am 15. April 2009 mit den Partner-
regionen Kreis Bratislava und Kreis Trnava sowie der Hauptstadt
Bratislava der slowakischen Republik unterzeichnete Vereinbarung
uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir die Jahre 2009 bis
2013. Das Koordinationsgremium konnte eine positive Umsetzung ua
in den Bereichen Verkehrsinfrastruktur, Hochwasser- und Katastro-
phenschutz, Landwirtschaft und Weinbau, Gesundheit und Soziales,
Wissenschaft und Forschung, Kultur und historisches Erbe, Raumord-
nung, Tourismus, Bildung und Jugend sowie Arbeitsmarkt und Demo-
grafie feststellen. Am 22. Februar besuchte der niederdsterreichische
Landeshauptmann PROLL Kreishauptmann HASEK und pflegte einen
Gedankenaustausch zu den Themen Autobahn A5 und grenziber-
schreitender Hochwasserschutz. Bei einem Besuch von Landeshaupt-
mann PROLL am 4. Mirz 2010 beim Kreisvorsitzenden FRESO in
Bratislava wurden die Themen March-Briicke und der grenziiber-
schreitende Hochwasserschutz erortert.

Am 23. September 2010 fand in Trnava das erste Treffen der Arbeits-
gruppe Raumordnung im Rahmen der Partnerschaft zwischen dem
Selbstverwaltungskreis Bratislava, der Stadt Bratislava, dem Selbstver-
waltungskreis Trnava und dem Land Niederdsterreich statt.
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Die im Jahr 2009 vom Land Niederdsterreich, im Konkreten der
ecoplus Wirtschaftsagentur, begonnene Kooperation im Logistikbe-
reich mit der EU-Top Logistik Region Flandern wurde vertieft.

Das Land Oberdsterreich setzte im Berichtsjahr seine vielfaltigen
aullenpolitischen Aktivititen und internationalen Kontakte fort. Dabei
absolvierten Spitzenpolitiker des Landes Auslandsbesuche und auslin-
dische Botschafter und Politiker besuchten Oberdsterreich.

Die Regierungschefs von Oberdsterreich, Bayern, Quebec (Kanada),
Shandong (China), Sao Paulo (Brasilien), Georgia (USA) und Westkap
(Sudafrika) trafen vom 27. — 29. September 2010 in Kapstadt zur 5. Kon-
ferenz zusammen. Schwerpunkte der Konferenz waren die Themen
Lebensmittelsicherheit und Mobilitat, erneuerbare Energien und Um-
welttechnik. Seit der Griindung dieser Vereinigung wurden tber 300
Projekte verwirklicht und vor allem die Wirtschaftsbeziehungen aus-
gebaut. Daneben wurden Partnerschaften von Schulen und Universi-
titen geschlossen, gemeinsame Forschungsprojekte begonnen und
kulturelle Veranstaltungen (etwa Konzerttourneen der St. Florianer
Sangerknaben) durchgefiihrt.

Die Beziehungen zum Freistaat Bayern waren durch die Abwicklung
zahlreicher Projekte aus den EU-Férderprogrammen und gemein-
samer Vorhaben in den Bereichen Wirtschaft und Tourismus gepragt.
Bei einem Treffen von Ministerprasident SEEHOFER, Europaministerin
MULLER und dem Leiter der Staatskanzlei, Staatsminister SCHNEIDER,
mit Landeshauptmann PUHRINGER am 13. April 2010 in Miinchen
standen die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise, die Sicherung der
Arbeitspldtze und der Ausbau der EU-weiten Strategie fiir den Donau-
raum im Mittelpunkt. Schwerpunkte in der EU-Donauraumstrategie
sind die Vernetzung bei Transport, Energie, Forschung, Innovation,
Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Kultur. Bei einem weite-
ren Gesprich zwischen Landeshauptmann PUHRINGER und Landrat
MEYER in Passau — ebenfalls am 13. April - stand das Thema erneuer-
bare Energien im Mittelpunkt.

Im November 2010 wurden die Schwerpunkte der grenziiberschrei-
tenden Landesausstellung 2012 ,Habsburger und Wittelsbacher”, die
im ehemaligen Augustiner-Chorherren-Stift Ranshofen und im Schloss
Mattighofen sowie in der Feste Burghausen stattfinden wird, vor-
gestellt.

Im Mittelpunkt der Beziehungen zu Tschechien und Siidbéhmen
stand die 9. Konferenz der Regierungschefs von Siidbéhmen und
Oberosterreich, die am 5. Mai 2010 in Linz stattfand. Gemeinsame
Themen der Beratungen, an denen hochrangige Vertreter der beiden
Linder unter Fithrung von Landeshauptmann PUHRINGER und Kreis-
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hauptmann ZIMOLA teilnahmen, waren die Sanierungs- und Begleit-
maRnahmen an touristischen Grenziibertrittsstellen, die Weiterfiih-
rung und Intensivierung der Aktivititen im Rahmen des Projekts
,Europaregion Donau — Moldau”, die Zusammenarbeit in der EU-
Donauraumstrategie, Projekte im Tourismus, der Ausbau der Summer-
auerbahn und der Bau der Miuhlviertler SchnellstraBe S10, die ge-
meinsame grenziiberschreitende Landesausstellung 2013 ,Hopfen,
Malz und Cyberspace” sowie die Zusammenarbeit der Universititen
und der Regionalmanagement Oberosterreich GmbH mit der Regio-
nalen Entwicklungsagentur Siidbohmen RERA a.s. in Budweis.

Bei einem Treffen von Landeshauptmann PUHRINGER mit dem tsche-
chischen Vizeminister fur Industrie und Handel, HOVORKA, im No-
vember 2010 in Linz stand die Intensivierung der durch die Wirt-
schaftskrise zuriickgegangenen Handelsbeziehungen im Mittelpunkt
der Beratungen.

Fur das Land Salzburg standen die nachbarschaftlichen Kontakte zum
Freistaat Bayern, hier vor allem die Abwicklung von Projekten im
Rahmen des INTERREG IV A Programms Osterreich-Bayern im Mittel-
punkt der grenziberschreitenden Beziehungen. Fortgefliihrt wurden
die partnerschaftlichen Kontakte zur Republik Litauen.

Die Gesprichsgruppe Bayern-Salzburg trat am 12. Oktober 2010 in
Salzburg zu einer Sitzung zusammen. Dabei diskutierten auf héchster
Beamtenebene Fachspezialisten die bilateralen Problemfelder und
suchten nach Losungen. Gesprachsinhalte waren bspw die Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie, der Schienenausbau Salzburg - Frei-
lassing, der Ausbau der A8 zwischen Salzburg und Rosenheim, grenz-
tiberschreitende Abwasserkooperationen, grenziberschreitende Pla-
nungsvorhaben im Bereich der Unteren Salzach im Schutzgebiet
Natura 2000 sowie die polizeiliche Zusammenarbeit im grenznahen
Bereich.

Seit November 2004 ist das Land Salzburg Mitglied im Netzwerk der
gentechnikfreien Regionen. Dieses Netzwerk umfasst aktuell 54 Regio-
nen aus 9 Staaten (8 EU-Mitgliedstaaten und Kroatien). Salzburg gilt als
Vorreiter und als Beispiel fiir andere Regionen, die GVO bleiben
wollen, und wirkte im Berichtsjahr weiterhin aktiv im Netzwerk der
gentechnikfreien Regionen mit. Die neuen Leitlinien von Kommis-
sionsprisident BARROSO enthalten ein Selbstbestimmungsrecht der
Mitgliedslander hinsichtlich des Anbaus von GVO. Nachdem die EU-
Kommission ein generelles Verbotsgesetz bis dato nicht zuldsst und
die Koexistenz europaweit noch nicht geregelt ist, bleibt die Forde-
rung nach einer europaweiten Regelung der Koexistenz und der Mog-
lichkeit, gentechnikfreie Regionen einzurichten, aufrecht.
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Das Land Salzburg ist seit dem Jahr 2006 Mitglied im informellen Ge-
sundheits-Netzwerk EUREGHA (European Regional and Social Health
Authorities Network) und wirkte im Berichtsjahr im Rahmen des
Netzwerkes aktiv mit und versuchte dabei, seine Positionen in der
Gesundheitspolitik entsprechend einzubringen.

Das Institut fiir Europa im Salzburger Bildungswerk arbeitet auf grenz-
tberschreitender europdischer Ebene insbesondere im Rahmen des
European Network for Education and Training e. V. (EUNET) mit Sitz in
Bonn mit. Im Rahmen dieses Forums arbeitete das Institut bei der
Konzeption, Organisation und Durchfiihrung von Bildungsmalinah-
men mit der EUNET-Geschéftsstelle und mit Einrichtungen in Deutsch-
land, Frankreich, Kroatien, den Niederlanden, der Slowakischen
Republik und der Turkei zusammen.

Im Berichtsjahr wurden in der Steiermark die in den Jahren 2008 und
2009 im Rahmen des EU-Projektes ,Matriosca-AAP“ begonnenen
Arbeiten der Planung einer Euregio Adria-Alpen-Pannonia fortgefiihrt.
Als Leadpartner dieses Projekts legte die Steiermark Ergebnisse fiir
eine mogliche Umsetzung einer effizienten Zusammenarbeit der Re-
gionen von der Adria Gber die Alpen bis in den pannonischen Raum
unter Ausschépfung der finanziellen Unterstiitzungsmaoglichkeiten
durch die Europdische Union vor.

Im Rahmen der bilateralen Partnerschaften wurden zahlreiche Aktivi-
taten mit Partnerregionen in Polen, der Ukraine, Serbien, Frankreich,
Russland und Aserbaidschan durchgefihrt. Im September 2010 wur-
den Vertreter von 25 Partnerregionen der Steiermark zu einer 2-tagi-
gen Veranstaltung nach Graz eingeladen. Partner aus 10 Lindern
haben an diesem NetWorkShop, der sich mit Themen aus den Be-
reichen ,Energie” und ,Landwirtschaft” beschiftigte, teilgenommen.

Einen weiteren Schwerpunkt der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit bildete das Projekt ,PMinter”. Dabei handelt es sich um eine
durch die Europidische Union mitfinanzierte Kooperation des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung mit dem Magistrat Marburg,
dem Magistrat Klagenfurt, dem Amt der Karntner Landesregierung, der
Technischen Universitit Graz, der Universitat Marburg und dem Insti-
tut fir offentliche Gesundheit Marburg. Untersucht werden inter-
regionale Wechselwirkungen von MafRnahmen zur Reduktion von
Hausbrand und Verkehr mit der Feinstaubbelastung im Grenzgebiet
Slowenien-Osterreich.

Auch im Berichtsjahr 2010 standen fiir das Land Tirol in den grenz-
Gberschreitenden Beziehungen die Kontakte zu Siidtirol und zum
Freistaat Bayern im Vordergrund. Die Gesprachsgruppe Bayern-Tirol
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trat wie schon in den Vorjahren allerdings zu keiner Sitzung zu-
sammen.

Die bilateralen Kontakte zur Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens und zur ukrainischen Region Iwano Frankiwsk wurden fort-
gesetzt.

In Anwesenheit zahlreicher Persénlichkeiten aus dem In- und Ausland
wurde am 8. Mai 2010 auf Schloss Ambras der Kaiser-Maximilian-Preis,
Europapreis fiir Regional- und Kommunalpolitik, an Haldvan SKARD
vergeben. Der Preistrager war viele Jahrzehnte in der Kommunalpolitik
Norwegens tatig, und setzte sich als Prasident der Kammer der
Gemeinden und als Prasident des KGRE mit groRem Engagement fiir
die Stirkung der Interessen und der Anliegen der Stidte und Ge-
meinden in Europa ein. Mit dem gemeinsam vom Land Tirol und der
Stadt Innsbruck gestifteten Preis werden Personlichkeiten und Insti-
tutionen aus dem Bereich der europdischen Regional- und Kommu-
nalpolitik ausgezeichnet.

Das Land Vorarlberg setzte seine traditionell guten nachbarschaft-
lichen Beziehungen zu den Schweizer Kantonen St. Gallen und Grau-
biinden, zum Fiirstentum Liechtenstein, zum Freistaat Bayern und zum
Land Baden-Wiirttemberg auch im Berichtsjahr 2010 fort. Als ein
Beispiel der grenziiberschreitenden Kooperation kann das 27. Lan-
genargener Symposium, das am 24. Juni 2010 in Bregenz stattfand, er-
wihnt werden. Seit fast drei Jahrzehnten beraten Experten und Wis-
senschaftler aus dem zivilen und militarischen Bereich der Linder
Schweiz, Deutschland und Osterreich im Rahmen dieses linderiiber-
greifenden Sicherheitsforums Fragen und Entwicklungen aus dem
Bereich der Einsatzmedizin, des Einsatz- und Krisenmanagements, des
Sanitéts- und Rettungswesens und der Feuerwehrtechnik.

Am 23. Mérz 2010 fand in Bregenz ein Regierungstreffen der Vor-
arlberger Landesregierung mit der Regierung des Kantons St. Gallen
statt. Im Mittelpunkt standen Fragen im Bereich Bildung sowie die
grenziiberschreitende Mobilitdat und die grenziiberschreitende Dienst-
leistungserbringung. Beraten wurde auch tber den grenziberschrei-
tenden Verkehr. Vorarlberg informierte (ber den aktuellen Stand
beim Projekt ,Mobil im Rheintal”, mit dem eine Losung der Verkehrs-
und Mobilititsfragen im Unteren Rheintal erreicht werden soll.
Fortschritte gab es auch bei der Entwicklung des Agglomerationspro-
gramms Rheintal-Vorarlberg, das der Kanton St. Gallen beim Schwei-
zer Bund einreichen will.

Die grenziberschreitenden Beziehungen des Landes Vorarlberg zu
den Kantonen Appenzell-Aullerrhoden, Appenzell-Innerrhoden, Grau-
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11.9.

biinden, Schaffhausen, Thurgau und Ziirich wurden ua im Rahmen der
Zusammenarbeit in der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) und
im INTERREG Il A- bzw INTERREG IV A-Programm Alpenrhein-Boden-
see-Hochrhein weitergefiihrt.

Im Rahmen des osterreichisch-schweizerischen Nuklearinformations-
abkommens wurde das 10. bilaterale Nuklearexpertentreffen am 11.
Juni 2010 in der Schweiz abgehalten.

Fortgefiihrt wurden die sehr guten nachbarschaftlichen Beziehungen
zum Fiirstentum Liechtenstein. Anfang Juli besuchte das erweiterte
Prasidium des Vorarlberger Landtags den Landtag des Fiirstentums.
Dabei wurden verschiedene Fragen, die von grenziiberschreitender
Bedeutung sind, diskutiert. So wurde die Position Liechtensteins zur
Stidumfahrung Feldkirch ebenso behandelt wie die Forderung einer
Einbindung Vorarlbergs beim geplanten Pumpspeicherkraftwerk
Samina.

Im Rahmen der IBK, der Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder und der
gemeinsamen INTERREG-Programme lagen die Schwerpunkte der
grenziiberschreitenden Beziehung zum Freistaat Bayern.

Die Kontakte zum Land Baden-Wiirttemberg bewegten sich im Rah-
men der gemeinsamen Abwicklung des INTERREG III A bzw INTERREG
IV A-Programms Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein und der Internatio-
nalen Bodenseekonferenz.

Das Land Wien setzte im Rahmen seiner internationalen Kontakte
auch im Berichtsjahr vielféltige Aktivititen. Zu erwdhnen sind bei-
spielsweise:

Die Taitigkeit der Staatengruppe des Europarates gegen Korruption
(GRECO - Group d’Etats contre la corruption) war von besonderem
Interesse.

Im Rahmen der von der Landesamtsdirektorenkonferenz eingesetzten
Linderexpertenkonferenz wurde Ende des Jahres 2010 unter dem
Vorsitz Wiens im Zuge der dritten Evaluierungsrunde eine gemein-
same Lianderstellungnahme zum Thema Parteienfinanzierung ausge-
arbeitet und in der Folge dem Bundeskanzleramt (ibermittelt.

Im Rahmen des Stadt-Umlandmanagements (SUM)2/ wird alljahrlich
von der Stadt-Umland-Management (SUM) — Konferenz ein wichtiger
Impuls zum Meinungs- und Gedankenaustausch sowie auch zur Ko-
operation gesetzt. Bei der am 24. November 2010 im Palais Nieder-
osterreich in Wien abgehaltenen Konferenz diskutierten 200 Teilneh-

27 Siehe ausfiihrliche Informationen unter www.stadt-umland.at.
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merlnnen anhand mitteleuropdischer Best-Practice-Beispiele uber
Orientierungswerte in der Siedlungs- und Standortpolitik und ihren
Nutzen fiir die Regionalplanung.

Das im Jahr 1997 gegriindete europdische Frauen-Stidte-Netzwerk
FEM-Cities ermoglicht einen internationalen Austausch europdischer
Stadtverwaltungen zu frauenpolitischen Themen, wobei auch Stidte
aulerhalb des EU-Raumes partizipieren kénnen. Im Juni 2010 fand in
Stuttgart eine internationale Fachkonferenz zum Thema ,Arbeits-
plitze, Dienstleistungen, Auftragsvergabe: Stidte und Gemeinden als
Motoren der Gleichstellung”, an der Vertreter aus 20 europdischen
Stadten teilnahmen, statt. Besonderer Schwerpunkt war die Koppe-
lung von Frauenférderung an die 6ffentliche Auftragsvergabe.

Das im Dezember 2009 begonnene dreijahrige internationale For-
schungsprojekt ,Vergleichende Studie zu den Auswirkungen der
Prostitutionspolitik in den Niederlanden, Osterreich und Schweden”
wurde im Berichtsjahr fortgefiihrt. Die Stidte Rotterdam, Utrecht und
Den Haag sowie die Universitiat Leiden (NL) und das NICIS Institut
sind die Haupttrager des Projekts. Der Magistrat Wien leistet eine
Kofinanzierung fiir die Umsetzung der Forschungstitigkeit in Wien
und kooperiert mit den Projektpartnern.

Ferner wurden vom Magistrat Wien wieder mehrere grenziiber-
schreitende EU-Frauenprojekte kofinanziert. Zu nennen sind die EU-
Daphne-Projekte ,Breaking the Taboo Il — Entwicklung und Erprobung
von Trainingsmethoden”, das neue ,WAVE-NET HlI”, und das ,Protect
Il — Capacity Building in Risk Assessment and Safety Management to
protect high risk victims“, die sich mit jeweils speziellen Fragen von
Gewalt gegen Frauen bzw mit Gewaltschutz befassen.

Im Jahr 2010 fanden Fachaustauschtreffen statt. Aus Anlass des Inter-
nationalen Frauentages wurden die Leitlinien der Wiener Frauen-
politik im Wien-Haus in Briissel einer Runde von 60 Teilnehmern aus
den Mitgliedsldandern der EU présentiert.
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K) FODERALISMUSFORSCHUNG UND FODERALISMUSBILDUNG

Das Institut fur Féderalismus als gemeinsame wissenschaftliche Einrichtung
der Linder Obergsterreich, Tirol und Vorarlberg setzte im Berichtsjahr 2010
vielfiltige und zahlreiche Aktivititen, um den im Grindungsvertrag ver-
ankerten Aufgaben der wissenschaftlichen Forschung, der Information und
der Dokumentation sowie der Verbreitung der Idee des Féderalismus nach-
zukommen.

1. Institutsdirektor

Die Funktion des Institutsdirektors tbt seit 1. Jinner 2001 Univ. Doz. Peter
BUSSJAGER aus. Dem Institutsdirektor obliegen die Durchfihrung der Be-
schliisse des Kuratoriums sowie die wissenschaftliche Leitung des Instituts
fir Foderalismus.

2. Schriftenreihen des Instituts — neue Publikationen
2.1. Allgemeine Schriftenreihe

In der Allgemeinen Schriftenreihe des Instituts erschien im Berichtsjahr ein
Band.

Der von Peter BUSSJAGER herausgegebene Band 111 der Schriftenreihe ,Ko-
operativer Féderalismus in Osterreich. Beitrige zur Verflechtung von Bund
und Lindern” enthidlt die Beitrige des im Rahmen der Studie ,Inter-
governmental Relations in Federal Countries” des Forum of Federations am
3. Mérz 2009 in Innsbruck abgehaltenen Workshops zum Thema ,Inter-
gouvernementale Beziehungen in Osterreich”.

Folgende Themen werden in den einzelnen Beitragen des Bandes behandelt:

Franz FALLEND, Universitat Salzburg, ,Vom Konsens zum Konflikt? Trei-
bende Krifte, Entscheidungsmuster und aktuelle Entwicklungen der Bund-
Linder-Beziehungen in Osterreich; Theodor OHLINGER, Universitit Wien,
»Die Bedeutung von Koordination und Kooperation im System des Gster-
reichischen Foéderalismus — Allgemeine Einschdtzung und Ausblick in die
Zukunft”; Anna GAMPER, Universitat Innsbruck, ,/ntergouvernementale Ge-
setzgebung”; Andreas ROSNER und Robert GMEINER, Verbindungsstelle der
Bundeslinder, Wien, ,Die Linderkonferenzen als Instrumente der Selbst-
koordination der Linder und des kooperativen Bundesstaates”; Gerold
GLANTSCHNIG, Amt der Kédrntner Landesregierung, ,Die Rolle der Verein-
barungen und Abkommen zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften”;
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Peter PERNTHALER, Universitit Innsbruck, ,Die Zukunft der Gliedstaats-
vertrdge”; Eva TOBOLA, Bundesministerium fir Finanzen, Wien, , Fiskalféde-
ralismus in Osterreich — Anmerkungen zu den Fragen 7 bis 12 des VII. Kapi-
tels des IGR-Templates”; Erich THONI, Universitit Innsbruck, »Intergovern-
mental fiscal relations: Die Verteilung der finanziellen Mittel in Osterreich”;
Peter BUSSJAGER, »Intergouvernementale Beziehungen in Osterreich und
politische Entscheidungsprozesse” und Ferdinand KARLHOFER, Universitit
Innsbruck, ,A federation without federalism? Zur Realverfassung der Bund-
Lander-Beziehungen®.

Die Beitrage geben einen Uberblick tiber die Verflechtung der intergou-
vernementalen Institutionen in Osterreich unter juristischen, politolo-
gischen und finanzwissenschaftlichen Aspekten. Dabei ist festzustellen, dass
der relativ hohe Grad an Zentralisierung, der dem 0sterreichischen Bundes-
staat eigen ist, im Bereich der intergouvernementalen Gesetzgebung Besti-
tigung, aber auch Relativierung erfihrt, da es durch die in der Verfassungs-
praxis entwickelten Mechanismen durchaus Linder(Gemeinden)-freund-
liche Ansdtze in der Gesetzgebung gibt.

Die Landerkonferenzen, an denen regelmiBig auch Bundesvertreter teil-
nehmen, stellen das wichtigste Koordinationsinstrument zur Abstimmung
der gemeinsamen Interessen der Lander dar. In den letzten Jahren haben
sich die staatsrechtlichen Vereinbarungen der Gebietskorperschaften zu
einem wichtigen instrument der Kooperation im Osterreichischen Bundes-
staat entwickelt, die aus der Praxis nicht mehr wegzudenken sind. Die Ver-
einbarungen stellen auch fiir die effiziente innerstaatliche Durchfihrung
(Umsetzung) von Normen und Planungen der Europdischen Union ein ge-
eignetes Instrument dar. Dargestellt werden weiters wichtige Aspekte des
Fiskalfoderalismus in Osterreich sowie die Verteilung der finanziellen Mittel
im Rahmen des Finanzausgleichs. AbschlieBend werden die Auswirkungen
von intergouvernementalen Beziehungen auf politische Verantwortlichkeit
und Entscheidungen behandelt. Dazu ist festzuhalten, dass die Kooperation
der verschiedenen Entscheidungsebenen zu einem Verschwimmen von Ver-
antwortlichkeiten und von Kompetenzgrenzen sowie zur Intransparenz der
politischen Entscheidungsprozesse fiihrt.

2.2. Reihe ,Politische Bildung”

In der Reihe ,Politische Bildung” erschien im Jahr 2010 ebenfalls ein Band.

Als Band 8 erschien die von Peter BUSSJAGER/Ferdinand KARLHOFER/
Ginther PALLAVER herausgegebene Publikation ,Féderalistisches Bewusst-
sein in Osterreich. Regionale ldentititsbildung und Einstellung der Be-
volkerung zum Féderalismus”
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Im Jahr 2009 fiihrte Prof. Gilg SEEBER vom Institut fiir Politikwissenschaft der
Universitit Innsbruck im Auftrag des Instituts fiir Foderalismus eine Umfrage
unter der 6sterreichischen Bevélkerung durch. Es wurde vor allem die
Verbundenheit mit den Ebenen des Staates (EU, Bund, Land, Gemeinde), die
Verbundenheit mit den Institutionen des Foderalismus (Landtage, Landes-
regierung, Landeshauptmann) und bei welchen Staatsaufgaben sich die Be-
volkerung mehr/weniger eigenstindige Gestaltungsfdhigkeit wiinscht, er-
hoben. Das Ergebnis dieser Umfrage wird im Beitrag von Peter BUSSJAGER
und Gilg SEEBER ,Zwischen Féderalismus und Unitarismus — das fédera-
listische Bewusstsein der Osterreicherinnen und Osterreicher nach der Fode-
ralismusumfrage 2009“ vorgestellt. Die Umfrage zeigte, dass die Osterrei-
chischen Linder im Bewusstsein der Bevolkerung positiv verwurzelt sind,
ihre Arbeit gut bewertet und ihnen im européischen Mehrebenensystem
eine entsprechende Rolle zugebilligt wird. Eine wichtige Funktion der Lander
wird auch darin gesehen, Sprachrohr der Bevolkerung gegentiber dem Bund
und der Europiischen Union zu sein. Einer foderalen Differenzierung steht
die Bevolkerung kritisch gegenuiber. Der kooperative Foderalismus genieBt
in der Bevolkerung weitaus mehr Unterstiitzung als der Wettbewerbs-
foderalismus.

Einleitend setzten sich Gunther PALLAVER und Ferdinand KARLHOFER in
ihrem Beitrag ,Raum, Foderalismus und Politik — Zur regionalen Identitéts-
bildung in Osterreich” grundsatzlich mit den vielfiltigen Zusammenhédngen
zwischen Region, Identitit und Raum gerade auch in Bezug auf die oster-
reichischen Lander auseinander.

2.3. Reihe ,Dokumente zur Foderalismusforschung”

Die Reihe ,Dokumente zur Féderalismusforschung (FODOK)“ wurde im
Berichtsjahr um einen Band erweitert.

Verfassungsreformen sind im Regelfall duBerst sensible Prozesse, da sie an
den Grundlagen eines jeden politischen Systems rithren. Nicht selten — wie
sich in Osterreich in den letzten Jahren deutlich zeigte — scheitern Ver-
fassungsreformen an der Innovationsresistenz beharrender Kréfte.

Die als Band 33 der FODOK-Reihe erschienene Arbeit ,Verfassungspolitik in
westeuropiischen Demokratien. Finnland, Osterreich und die Schweiz im
Vergleich” von Esther SEHA fligt sich als vergleichende Darstellung gut in die
Aktivititen des Instituts fir Foderalismus in den letzten Jahren — siehe das

1 Siehe dazu auch ausfiihrlich Umfrage: Féderalistisches Bewusstsein in Oster-
reich — Ergebnisse, in: Institut fir Féderalismus, Féderalismus-Info Nr 2/2010.

- 246 -



am 19. und 20. September 2007 im Parlament in Wien abgehaltene Sympo-
sium ,Konnen Verfassungsreformen gelingen” (siehe dazu 32. Bericht 2007,
355 1) ein.

Interessant ist der Vergleich zwischen drei kleineren Staaten Europas, von
denen zwei foderal (Osterreich, Schweiz) und einer unitarisch (Finnland)
organisiert sind. Zwei gehoren der Europdischen Union an, die Schweiz ist
mit der EU (ber bilaterale Vertrage verflochten. Die Arbeit basiert auf einer
an der Freien Universitdt Berlin angenommenen politikwissenschaftlichen
Diplomarbeit.

Die Untersuchung stellt einmal mehr unter Beweis, dass Verfassungsre-
formen, unabhingig davon, ob es sich um unitarische oder foderale Systeme
handelt, durchaus gelingen kénnen. Entscheidend sind wohl Zielstrebigkeit
und die Fahigkeit, ein ,window of opportunity” zu niitzten. An beiden hat es
bisher in Osterreich gemangelt.

2.4. Die Landesverfassungen - in Buchform erschienen

Vom Institut fur Foderalismus wurde seit dem Jahr 1990 die von Werner
Brandtner betreute Lose-Blatt-Sammlung ,Die Landesverfassungen” heraus-
gegeben. Kiinftig wird die Sammlung der Landesverfassungen der oster-
reichischen Lander und die Geschiftsordnungen der Landtage in Buchform
herausgegeben. Im Jahr 2010 erschien das von Nikolaus BRANDTNER/ Heide-
marie THALHAMMER bearbeitete Buch ,Die Landesverfassungen der éster-
reichischen Linder einschlieBlich der Geschiftsordnungen der Landtage”.
Dieses Buch, das ausschlieBlich beim Institut erhiltlich ist, enthalt den
aktuellen Rechtsbestand zum 1. Februar 2010. Es ist geplant, eine Aktualisie-
rung in einem Rhythmus von zwei Jahren vorzunehmen.

2.5. Bericht iiber den Eéderalismus in Osterreich

In einer Auflage von 750 Stiick erschien der 34. Bericht iiber den Fode-
ralismus in Osterreich (2009).

Im Bericht dargestellt werden die Arbeiten der Arbeitsgruppe zur Er-
arbeitung von KonsolidierungsmaBBnahmen, die beabsichtigten Reform-
schritte im Bildungsbereich, hier vor allem die kompetenzméBige Zuord-
nung der Lehrer, die vom Bund vorgenommene Sanierung einzelner Ge-
bietskrankenkassen sowie die geplante Einfiihrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung. Behandelt werden das Inkrafttreten des Vertrages von
Lissabon, die EU-Regionalpolitik, die innerstaatliche Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie, das Landerbeteiligungsverfahren und Vertragsver-
letzungsverfahren, von denen die Linder betroffen sind. Die finanziellen
Beziehungen der Gebietskérperschaften waren von den Auswirkungen der
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weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise gekennzeichnet. Besprochen wer-
den wichtige Gesetze des Bundes und der Linder, die Mitwirkung der
Linder im Gesetzgebungsverfahren des Bundes (Einbindung des Bundes-
rates, Begutachtungsverfahren und Konsultationsmechanismus) dargestellt,
foderalistisch wichtige Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes und des
Europidischen Gerichtshofes erldutert sowie die zahlreichen grenziiber-
schreitenden Kontakte der Lander und die funktionierende Zusammenarbeit
der Gebietskorperschaften behandelt.

Eine Kurzfassung des Berichtes ist als pdf-Datei unter www.foederalismus.at
abrufbar.

2.6. Foderalismus-Info

Von der periodisch erscheinenden Foderalismus-Info wurden im Jahr 2010
sechs Ausgaben veroffentlicht und in digitaler Form an ca 1920 Empfinger
versandt. An 75 Empfianger wurde die Foderalismus-Info in gedruckter Form
verschickt. In der Foderalismus-Info werden aktuelle foderalistische Entwick-
lungen und Anliegen behandelt, auf foderalistische interessante Gesetz-
gebungsvorhaben eingegangen, Veranstaltungen des Instituts und Bucher-
scheinungen angekiindigt sowie Buchbesprechungen vorgenommen.

3. Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen

3.1.  Auf der Grundlage des vom Kuratorium im Jahr 2007 beschlossenen

Konzeptes und in Umsetzung und Weiterfihrung der Neuen Initia-
tiven 2008 fiir eine offensive Offentlichkeitsarbeit widmete das Institut
der Offentlichkeitsarbeit weiterhin besondere Aufmerksamkeit.
Im Vordergrund der Aktivititen des Instituts standen die Organisation
und Durchfithrung einer Tagung, die Organisation von Vortrdgen so-
wie die Ausschreibung des Nachwuchspreises fiir wissenschaftliche
Forschung 2010.

Auf der Homepage des Instituts (www.foederalismus.at) wurden
aktuelle Informationen und Beitrdge dargestelit. Dort stehen auch
Dokumente, Beitrige und Kommentare des Institutsdirektors als
Download zur Verfliigung.

Seit dem Jahr 2010 ist das Institut fiir Foderalismus auch im ,Web 2.0
durch die Facebook-Fanpage (Institut fur Foderalismus) prdsent und
gibt stindige Informationen zu aktuellen foderalistischen Themen.
Weiters teilt Institutsdirektor BuBjager Uber Twitter unter
,PeterBussjaeger” aktuelle foderalistische Kurzinformationen mit.
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3.2

Der Stillstand bei der Verwaltungsreform fiihrte zu einem beacht-
lichen ,Lénder-Bashing” durch einzelne liberregionale Medien, die in
dieser Form bisher unbekannt war.2

Die Landtagsprésidentenkonferenz sprach sich bereits in ihrer Tagung
am 9. November 2009 dafiir aus, die effektive Medienarbeit pro Féde-
ralismus zu verstérken. Das Institut fiir Foderalismus wurde beauftragt,
ein Argumentationspapier auszuarbeiten. Das im Laufe des Berichts-
jahres Uberarbeitete Papier ,ALLE NEUNE ~ Gute Griinde fiir einen
modernen Foderalismus in Osterreich wurde von der Landes-
hauptleutekonferenz in ihrer Tagung am 24. November 2010 beraten3
und die Lander ersucht, Anderungs- und Erginzungswiinsche bis Ende
des Jahres 2010 der Verbindungsstelle bekanntzugeben, damit diese
vom Institut eingearbeitet werden kénnen.

Siehe dazu auch Lander-Bashing, in: Institut fiir Foderalismus, Féderalismus-Info
Nr 6/2010. Vgl auch HALLER, ,Bundeslinder-Bashing” — populdr, aber unange-
bracht, Die Starken des Foderalismus und seine Uberlegenheit gegeniiber dem
Zentralismus zeigen sich jenseits der Kirchtirme von Osterreich, in: Die Presse
vom 02.12.2010.

Vgl dazu SCHWARZ, Landeshauptleute: Attacke auf ,zentralisierte” Schule.
Tagung am Mittwoch: Die Lander wappnen sich mit einem Gutachten fir die
néchste Runde im Konflikt um die Zustindigkeit fiir die Lehrer, in: Die Presse
vom 21.11,2010; REITAN, Eine Serie unterschlagener Argumente. Die Linder lie-
gen mit der Bundesregierung in einem Streit Uber Kompetenzen. Die Lander-
Studie wird unvollsténdig zitiert. DIE FURCHE behebt den Mangel, in: Die Furche
vom 25.11.2010; Vor LH-Konferenz 2 — Gegen Zentralismus und Planwirtschaft.
Offizielle LH-Unterlage mit Pamphlet gegen Zentralismus, in: APA 0216 vom 22.
11.2010; Geheimes Protokoll: ,Landeshauptleute wichtiger als Minister”, in: Der
Standard vom 20.12.2010.
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Institutsdirektor Univ.Doz. Peter BUSSJAGER ging in mehreren Refera-
ten, Vortrigen, Beitrigen in juristischen Fachzeitschriften und Presse-
artikeln* auf Probleme, Anliegen und Fragen des 6sterreichischen aber
auch des internationalen Féderalismus ein. Der Institutsdirektor nahm
auch an Veranstaltungen teil. Abgesehen von den in Publikationen des
Instituts enthaltenen Beitrigen, sind folgende Beitrige des Instituts-

- BUSSJAGER/HEISSL, Bedarfspriifung fiir Apotheken und Gemein-

- BUSSJAGER, Freistellung von Abgeordneten fiir Betreuungszwecke.
ZeitgemiBe Neuerung oder eine verponte Form des Mandats auf
Zeit?, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (ZParl), 2010/1, 42 — 49.

- BUSSJAGER, Osterreich — Eine Foderation im Unitarisierungstrend,
in: Dieringer/Sturm (Hg), Regional Governance in EU-Staaten (2010)

- BUSSJAGER, Der Bundesstaat Osterreich — auf starken Landern Zu-
kunft bauen?, in: Schausberger (Hg), Regionalisierung. Stirkung

3.3.
direktors erschienen:
schaftsrecht, in: O)Z 2010, 209 — 216.
79 -103.
oder Zerstorung des Nationalstaats (2010) 22 - 30.
4

Von den im Berichtsjahr erschienenen Presseartikeln sind zu erwihnen: Die
Linder machen’s billiger. Neun Landesverwaltungen konnen wesentlich kosten-
giinstiger sein als eine Bundesverwaltung, die aus der Ferne entscheidet, in: SN
vom 18.02.2010; BUSSJAGER, Verwaltungsgerichte: Eine Chance fur birgernahen
Rechtsschutz, in: Die Presse vom 07.03.2010; BUSSJAGER, Nagelprobe fur den
Bundesrat, in: TT vom 19.03.2010; BUSSJAGER, Ein Spiel mit (gar nichts so) groen
Zahlen, in: TT vom 21.04.2010; BUSSJAGER, Der Bund macht ja alles besser, oder?
Wieso beschiftigt Osterreich dreimal so viele Bedienstete in seinen Ministerien
wie die Schweiz? Eine Replik auf den Leitartikel von Jakob Zirm: LSchaffen wir
doch endlich die Linder ab”, in: Die Presse vom 28.05.2010; BUSSJAGER, Der
Bund als stindiger Bremser, in: TT vom 04. Juni 2010; BUSSJAGER, Tausche Schule
gegen Krankenhaus, in: TT vom 22.07.2010; BUSSJAGER, Parlament: Neue Mit-
wirkungsrechte in der EU. Verfassungsnovelle. Nationalrat, Bundesrat und Land-
tage sollen sich starker als bisher europaisieren. Ein Appell, in: Die Presse vom
12.07.2010; BUSSJAGER, Lehrerdebatte: Eine Sache der Vernunft, in: TT vom 20.08.
2010; BUSSJAGER, Der Vergleich macht uns sicher, in: TT vom 28.10.2010; Fodera-
lismus-Experte Peter BuBjager uber die ,Verlanderung” aller Lehrer, ,Eher pessi-
mistisch®, in: VN vom 23.11.2010; Féderalismus-Experte Peter BuBjager tiber Lob
und Elend der osterreichischen Bundesstaatlichkeit. Es geht immer auch um
Machtfragen, in: Wiener Zeitung vom 24.11.2010; ,Ein Anschlag auf die Lander”.
Foderalismus ist zukunftstrichtig, sagt Landtagsdirektor BuRjager. im Bund aber
herrsche ,Innovationsresistenz”, in: VN vom 11./12.12.2010; ,,F_C_'aderalismus ist ein
innovatives System”, in: Der Standard vom 29.11.2010; BUSSJAGER, Eins zu vier-
hundert, in: TT vom 29.12.2010.
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3.4.1.

- BUSSJAGER, Between Europeanization, Unitarism and Autonomy.
Remarks on the Current Situation of Federalism in Austria, in:
Revista d’Estudis Autonomics i Federalism (2010) 11 - 39.

- BUSSJAGER, Die Landtagswahl 2009 und ihre Folgen — vor einer
nachhaltigen Anderung des politischen Systems in Vorarlberg?, in
Karl ua (Hg), Steirisches Jahrbuch fiir Politik 2009 (2010) 47 — 50.

- BUSSJAGER, Folgerungen aus dem Lissabonurteil des Bundesver-
fassungsgerichts, in: JBI 2010, 273 — 283.

- BUSSJAGER, Die neue Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes und
des Verwaltungsgerichtshofes zur Amtshilfe in Finanzangelegen-
heiten, in: Liechtensteinische Juristen-Zeitung, 2010/3, 56 — 67.

- BUSSJAGER, Selbstindigkeit und Integration im Alpenraum. Ein
Blick auf Essentialien und Realien der Jurisdiktion im Alpenraum, in:
Europdisches Zentrum fiir Foderalismusforschung (Hg), Jahrbuch
des Foderalismus 2010 (2010) 379 — 388.

- BUSSJAGER, | rapporti finanziari in Austria, in: Woelk (Hg), Federa-
lismo fiscale tra differenziazione e solidarita. Profili giuridici italiani
e comparati. EURAC book 55 (2010) 131 - 142.

- BUSSJAGER, ,Wir sind immer Foderalisten gewesen!” Vorarlberg
und sein Verhaltnis zum Bundesstaat, in: Himmerle/Plaikner (Hg),
Vorarlberger Jahrbuch fur Politik 2009/2010 (2010) 163 - 170.

- BUSSJAGER, Landtag und Landesregierung, in: BuBjiger/Karlhofer/
Pallaver (Hg), Vorarlbergs politische Landschaft (2010) 47 — 75.

- BUSSJAGER, Die unmittelbare Anwendung der Protokolle der
Alpenkonvention in Osterreich, in: Natur und Recht 2010, 759 — 766.

Gemeinsam mit dem Europdischen Zentrum fur Féderalismus-For-
schung Tibingen veranstaltete das Institut fiir Foderalismus am 8. und
9. Oktober 2010 in Innsbruck, Landhaus, einen Workshop zum Thema
.Finanzkrise, Staatsschulden und Foderalismus - Wege der Krisen-
bewiltigung”. Bei dieser Tagung wurden folgende Referate> gehalten:

Im Modul 1 ,Die Betroffenheit von Regionen durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise” referierte der Ministerprasident der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft Belgiens, Karl-Heinz LAMBERTZ, tber die ,Aus-

Der Tagungsband HRBEK/BUSSJAGER (Hg) ,Finanzkrise, Staatsschulden und Fé-
deralismus — Wege der Krisenbewiltigung”, Tubingen 2011, ist als Occasional
Papers Nr 38 des Europdischen Zentrums fiir Féderalismus-Forschung erschie-
nen.
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wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf den Gkonomischen
und politischen Status von Regionen im internationalen Vergleich”. Er
ging dabei auch auf die besondere Situation Belgiens ein, dessen
Staatskrise nach wie vor ungelost ist. Dieter WOLF von der Universitdt
Bremen, sprach tiber ,Die Finanzkrise im Européischen Mehrebenen-
system und die Folgen fiir die mitgliedstaatliche und regionale
Finanzpolitik“. Der Vorstand des Europdischen Zentrums fir Fodera-
lismus-Forschung, Martin GROSSE-HUTTMANN, erlduterte in seinem
Referat ,Landesbanken/bestimmte Wirtschaftsbereiche und die Regio-
nen” die Rolle der Landesbanken in den Regionen und stellte auch die
moglichen Zusammenschliisse der derzeit bestehenden Landes-
banken in Deutschland zu grofen Instituten dar. Gerade in der Finanz-
krise mussten die Linder durch die Ubernahme von Haftungen zum
Weiterbestehen ihrer Landesbanken beitragen. Prof. Hans PITLIK vom
Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsforschung untersuchte in
seinem Vortrag ,Krisenbewiltigung und Konsolidierung: Foderative
Staaten im Nachteil?” die Frage, ob foderale oder zentral organisierte
Staaten die Wirtschaftskrise und die Staatskonsolidierung besser be-
waltigen konnen.

Das Modul 2 war dem Thema ,Strategien und Krisenbewaltigung”
gewidmet.

Prof. Roland STURM, Universitit Erlangen, referierte tber ,Verfas-
sungsrechtliche Schuldenbremsen und neue Haushaltsregeln”. Die
neue Verschuldensregel in Deutschland nimmt den Landesparlamen-
ten, die schon bisher auf der Einnahmenseite weitgehend einflusslos
waren, weil der Bund (unter Mitwirkung des Bundesrates) die wesent-
lichen Steuergesetze verabschiedet, nun auch ihre Autonomie auf der
Ausgabenseite. Cristina FRAENKEL-HAEBERLE, Institut fiir Foderalismus
und Regionalismusforschung, EURAC Bozen, ging in ihrem Referat
,Die Schuldenbremse und die neuen Haushaltsregeln in Italien” ua
auf das im Mai 2009 verabschiedete Gesetz Nr 42, mit dem der soge-
nannte ,Steuerféderalismus” (,Calderoli-Reform”) eingefiihrt wurde,
ein. Univ.Prof. Erich THONI und Caroline BONN, Institut fiir Finanz-
wissenschaft der Universitit Innsbruck, stellten im Referat ,Fiskalische
Autonomie und fiskalische Verantwortung” die Situation am Beispiel
des osterreichischen Finanzausgleichs dar. Univ.Prof. Wolfgang
RENZSCH, Universitit Magdeburg, referierte abschliefend (iber ,Aus-
wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise in den alten und neuen
Bundeslindern und die Effekte des einsetzenden Aufschwungs” und
kam dabei zum Ergebnis, dass speziell die neuen Bundesldnder vom
Aufschwung profitierten und geringere Haushaltsdefizite aufweisen
wiirden.
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3.4.2.

3.4.3.

Zu den einzelnen Referaten wurden jeweils ausfihrliche Diskussionen
gefihrt.

Der Prasident des Tiroler Landtages Herwig von STAA begriiBte die
Teilnehmer im Namen des Landes Tirol, fihrte durch den Tiroler Land-
tag und ging auf die Bedeutung der Landesparlamente auch in Zeiten
von Wirtschaftskrisen ein.

Im Rahmen einer gemeinsamen Veranstaltung ,Die Zukunft des dster-
reichischen Bundesstaats in Europa” des Instituts fiir Foderalismus,
der Foster Europe Stiftung, dem Europdischen Parlament, Informa-
tionsbiiro fiir Osterreich, der Vertretung der Europiischen Kommis-
sion in Osterreich, der Griinen Bildungswerkstatt, der Politischen Aka-
demie der OVP und dem Renner Institut am 14. Oktober 2010 im Haus
der Europdischen Union in Wien wurden die Rahmenbedingungen
und Zukunftsperspektiven des Féderalismus in Osterreich eingehend
diskutiert.

Prof. Gebhard KIRCHGASSNER, Universitit St. Gallen, stellte dar, wie
effizient Foderalismus auch in Kleinstaaten sein kann und beschrieb
die Rahmenbedingungen, Grenzen und Maoglichkeiten fiir einen
Steuerwettbewerb und fir fiskalische Dezentralisierung auch unter
europdischer Perspektive. Charlie JEFFERY, University of Edinburgh,
behandelte die méglichen Zugewinne an demokratischer Willens-
bildung und Kontrolle im Mehrebenen-Staat.

An der Paneldiskussion, bei der Staatssekretir Reinhold LOPATKA
(OVP) und die Abgeordneten Wilhelm MOLTERER (OVP), Giinther
KRAUTER (SPO), Werner KOGLER und Madeleine PETROVIC (Griine)
die vorgestellten Konzepte diskutierten, nahm auch Institutsdirektor
Peter BUSSJAGER teil.

Das Fazit der Veranstaltung lautete: Foderalismus braucht Fédera-
listen, dh Foderalismus bendétigt nicht nur foderale Institutionen,
sondern auch einen féderalistischen Geist auf allen Ebenen des
Staates. Es bedarf der Bereitschaft der Lander, Verantwortung zu iiber-
nehmen und der Bereitschaft der Zentralbehorden, Verantwortung zu
Ubertragen. Der Osterreichische Foderalismus muss sich im heutigen
europdischen Umfeld als effizient und kostengiinstig behaupten.

Die Schweizerische Botschaft in Osterreich und das Institut fir Fode-
ralismus fahrten am 25. November 2010 an der Universitit Innsbruck
die Veranstaltung ,Foderalismus 2.0 - Effizienz und Verantwortung im
modernen foderalistischen Staat am Beispiel Schweiz” durch.

Dabei hielt Prof. Giovanni BIAGGINI von der Universitit Ziirich einen
Vortrag zu diesem Thema und ging der Frage nach, wie Effizienz und
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3.44.

Verantwortung in diesem System gewabhrleistet sind. Kennzeichen des
Schweizer Foderalismus ist neben einer starken Stellung der Kantone
als Triager auch von Gesetzgebungshoheit die Steuerhoheit auf der
Ebene der Kantone und der Gemeinden. Die Schweiz verfigt seit der
Totalrevision der Bundesverfassung im Jahr 1999 iiber eine der mo-
dernsten Verfassungen Europas. Im sogenannten ,Neuen Finanzaus-
gleich (NFA)” wurden die Finanzflisse und die Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen neu geregelt.

Die vom Institut fiir Offentliches Recht an der Universitit Innsbruck,
der Tiroler Juristischen Gesellschaft und dem Institut fir Foderalismus
organisierte Vorlesungsreihe ,Europdischer Foderalismus im 21. Jahr-
hundert” wurde auch im Berichtsjahr 2010 fortgesetzt und dabei fol-
gende Vortrige gehalten:

Prof. Xabier ARZOZ, Universitit des Baskenlandes, ,Die Grenzen des
asymmetrischen Regionalismus Spaniens: Der Fall Baskenland“ am 11.
Janner 2010.

Asymmetrische Elemente sind in Spanien unvermeidlich, wenn man
den multinationalen Gegebenheiten Rechnung tragen will. Das Auto-
nomiestatut fiir Katalonien (2006) hat den spanischen Autonomiestaat
in dieser Hinsicht auf die Probe gestellt. Im Jahr 2005 wurde eine vom
baskischen Parlament angenommene und eher konféderalistisch
klingende baskische Statutsreform vom spanischen Parlament ohne
Aushandlung zurickgewiesen. 2008 wurde ein baskisches Gesetz zur
Befragung des baskischen Volkes innerhalb eines Monats vom Ver-
fassungsgericht fiir verfassungswidrig erklart.

Univ.Prof. Franz SCHAUSBERGER, Universitit Salzburg, Westunga-
rische Universitit Sopron, ,Regionalisierung in Serbien am Beispiel
der autonomen Provinz Vojvodina” am 20. April 2010.

Nach einem kurzen Uberblick tber die Regionalisierungsbestre-
bungen in den Lindern des Westbalkans wurde auf das konkrete
Beispiel der Autonomen Provinz Vojvodina (APV) in Serbien einge-
gangen. Die Autonome Provinz Vojvodina ist die einzige verbliebene
Region Serbiens mit eigener Regierung und eigenem Regionalparla-
ment. Sie bekam ihre grote Autonomie 1974 unter Tito und verlor sie
1990 unter Milosevié. 2002 erhielt sie einige wenige Kompetenzen
zuriick, erfuhr durch die serbische Verfassung 2006 eine finanzielle
Besserstellung und hat sich jahrelang bemiiht, durch ein neues Statut
ihre Autonomie weiter auszubauen. Die wesentlichen Inhalte und Ver-
anderungen des neuen Statuts wurden vorgestellt.
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3.5.

3.6.

Prof. Ivan VOLODIN, Moscow University for the Humanities, hielt am
23. November 2010 einen Vortrag zum Thema ,Federalism in Russia”
und behandelte dabei die rechtlichen Rahmenbedingungen des russi-
schen foderalen Systems und setzte sich mit den verfassungspoliti-
schen Implikationen seiner asymmetrischen Gestaltung und des Mos-
kauer Zentralismus auseinander. Die Demokratisierung Russlands, die
durch Boris Jelzin vorangetrieben worden war, kam im Jahr 2000 durch
die Machtiibernahme von Wladimir Putin zum Stillstand. Dies hatte
auch Auswirkungen auf den neuen russischen Féderalismus, der nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion in der russischen Verfassung
von 1993 verankert worden war.

Im Juni 2010 wurde vom Institut der Nachwuchspreis fiir wissenschaft-
liche Forschung zum Féderalismus ausgeschrieben.b Dieser Preis wird
flr herausragende Diplomarbeiten, Dissertationen oder wissenschaft-
liche Projekte zum Themenkreis ,Foderalismus” verliehen.

Von der Jury wurde der Nachwuchswissenschaftspreis 2010 an Niklas
SONNTAG fiir seine Dissertation “Prdventive Normenkontrolle in
Osterreich und Europa“ verliehen. Der Preistriager befasste sich in
seiner Arbeit mit den Mdoglichkeiten einer Gesetzespriifung vor der
Kundmachung, um so allenfalls Verfassungswidrigkeiten oder legis-
tische Méngel rechtzeitig abfangen zu kénnen. Der Boden der fodera-
len praventiven Normenkontrolle spannt sich von der Einbindung des
Bundesrates, den Konsultationsmechanismus bis hin zu wechselsei-
tigen Zustimmungs- und Einspruchsrechten des Bundes und der
Lander. Seit dem Vertrag von Lissabon iiberpriifen die nationalen Par-
lamente die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips. SchlieBlich wurden
in der Arbeit verschiedene Varianten praventiver Normenkontrolle im
internationalen Vergleich dargestellt.

Der Nachwuchswissenschaftspreis wurde am 14. Marz 2011 im feier-
lichem Rahmen an der Universitat Innsbruck vom Tiroler Landesrat
Bernhard TILG verliehen.

Institutsdirektor Peter BUSSJAGER nahm, abgesehen von der Tagun-
gen und den Vortrdgen, die vom Institut organisiert und durchgefiihrt
wurden, an zahlreichen weiteren Veranstaltungen, hdufig als Referent,
teil. Nachfolgend wird eine Auswahl wiedergegeben:

Vgl dazu Nachwuchspreis fir wissenschaftliche Forschung zum Foderalismus
2010 — Ausschreibung, in: Institut fur Foderalismus, Féderalismus-Info Nr 3/2010.
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- ,Environmental Protection in Multi-layered-Systems”, Vortrag im
Rahmen der ,Winterschool of Federalism and Governance” am 10.
Februar 2010 in Bozen.

- Der bsterreichische Fdderalismus in Europa, Vortrag vor dem
Rotary Club Dornbirn am 11. Februar 2010.

- Teilnahme an der Paneldiskussion zum Thema ,Parlamentarismus,
Parteien und der osterreichische Bundesstaat” anlédsslich des Exper-
tenhearings ,Die Zukunft des Osterreichischen Bundesstaates in
Europa” am 14. Oktober 2010 in Wien.

- Teilnahme an der Buchprasentation ,Vorarlbergs politische Land-
schaft” am 3. November 2010 in Bregenz.

4, Nationale und internationale Zusammenarbeit des Instituts

Die Zusammenarbeit zwischen der EURAC, Institut fir Foderalismus- und
Regionalismusforschung, Bozen, und dem Institut fir Féderalismus wurde
durch zahlreiche persdnliche Kontakte und Gesprédche weiter intensiviert.

Mit dem Institut der Regionen Europas (IRE) erfoigte im Rahmen der be-
stehenden Kooperationsvereinbarung ein reger Informations- und Publi-
kationsaustausch.

Die Zusammenarbeit mit dem Europdischen Zentrum fir Foderalismus-
Forschung in Tibingen wurde ausgebaut und zB im Oktober 2010 in
Innsbruck ein gemeinsam organisierter Workshop veranstaltet (siehe oben
Punkt 3.4.1.). Einen wesentlichen Punkt stellt die Mitgliedschaft von Insti-
tutsdirektor Univ.Doz. Buljiger im Netzwerk der Foderalismus- und Regio-
nalismus-Forschungsinstitute fir Europa dar.

Fortgefiihrt wurden die Beziehungen zum Forum of Federations in Kanada
und die Kooperation mit der International Association of Centers for Federal
Studies (IACFS).

Im Berichtsjahr gab es auch Kontakte des Instituts fir Féderalismus mit dem
Schweizer Institut fir Féderalismus in Fribourg, zum Centrum fiir ange-
wandte Politikforschung der Bertelsmann-Stiftung in Miinchen und dem
katalanischen Institut d'Estudis Autonémics in Barcelona.

Von der Bertelsmann Stiftung, der Compagnia di San Paolo und dem Centro
Studi Sul Federalismo wurde im Jahr 2005 ein Forschungsprojekt begonnen,
das Foderalisierungs- und Dezentralisierungsprojekte in Europa untersuchen
soll. Am Landerbericht Osterreich, bearbeitet von Institutsdirektor Univ.Doz.
Peter BUSSJAGER und dem Politologen Franz FALLEND aus Salzburg, wurde
weitergearbeitet.
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5. Foderalismusdokumentation und Bibliothek

Die vom Institut fiir Féderalismus gefihrte Foderalismusdokumentation
wurde erweitert, da im Berichtsjahr insgesamt 1.125 Presse- bzw Zeitungs-
artikel in die Mediendokumentation aufgenommen wurden. Neu in die
Foderalismusdokumentation wurden 85 Abhandlungen aus verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen sowie politikwissenschaftlichen Fachzeitschriften
und 65 sonstige Unterlagen (zB Tatigkeitsberichte, Monographien etc) aufge-
nommen. Damit stehen insgesamt 7.205 Abhandlungen bzw 4.460 sonstige
Unterlagen zur Verfigung.

In die allgemein zugangliche Bibliothek des Instituts wurden 95 neue Binde
aufgenommen, damit umfasst der Bibliotheksbestand mit Jahresende 2010
insgesamt 2.821 Biicher.

6. Unterstiitzung der Titigkeit des Instituts
Die umfangreiche Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus wurde durch die
finanziellen Beitrage der drei Tragerlander ermdoglicht.

Alle 6sterreichischen Lander und vor allem die Verbindungsstelle der Bun-
desldander unterstitzen die Arbeit des Instituts durch die Ubermittlung von
Unterlagen und Berichten sowie die Beantwortung zahlreicher Anfragen.
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LISSABON-BEGLEITNOVELLE .
Gemeinsame Position der Linder”)

Beilage zu VSt-6298/6 vom 26. Marz 2010

Initiativantrag 978/A XXIV. GP;
Lissabon-Begleitnovelle;
Gemeinsame Position der Linder

Die Linder bedanken sich einleitend fir die Einladung, zum Initiativantrag
978/A betreffend eine Lissabon-Begleitnovelle eine Stellungnahme abgeben
zu konnen. Aus der Sicht der Lander ergeben sich folgende Bemerkungen,
wobei ausdriicklich darauf hingewiesen wird, dass tiber diese ,gemeinsame
Position” hinausgehende bzw diese gegebenenfalls ergidnzende Stellung-
nahmen jedem einzelnen Land unbenommen sind.

Zu Art 1 Z 2 (Art 23d Abs 2) des Entwurfs:

Aus der Sicht der Liander besteht in diesem zentralen Bereich der Linder-
mitwirkung bei Vorhaben im Rahmen der Europiischen Union kein inhalt-
licher Anderungsbedarf. Insbesondere ist die Bindung des Bundes an ein-
heitliche Landerstellungnahmen weiterhin ausdriicklich vorzusehen. Die
vorgeschlagene — unzutreffend mit terminologischer Bereinigung begriin-
dete — Neufassung wird daher strikt abgelehnt. Vielmehr wird gefordert, dass
im Falle der beabsichtigten Abweichung von einer einheitlichen Liander-
stellungnahme ein dem Art 23e Abs 3 B-VG in der geltenden Fassung ent-
sprechendes Verfahren in der Bundesverfassung verankert wird (in gleicher
Weise wdre eine Anpassung des Art 10 Abs 3 B-VG vorzunehmen).

*)  Mit Schreiben der Verbindungsstelle der Bundeslinder, VSt-6298/6 vom 26. Mirz
2010 wurde im Auftrag der Linder die gemeinsame Position der Linder zum
Initiativantrag 978/A XXIV. GP (Lissabon-Begleitnovelle) an den Verfassungsaus-
schuss des Nationalrates mit der Bitte um Beriicksichtigung vorgelegt. Abschrift-
lich informiert wurden die Bundesparlamentsklubs, die Parlamentsdirektion so-
wie das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst.
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Zu Art 1 Z 5 des Entwurfs:

Zu Art 23e Abs 3 des Entwurfs:

Es wird darauf hingewiesen, dass der Anwendungsbereich fir bindende Stel-
lungnahmen des Bundesrates nach wie vor ein duBerst geringer ist. Eine
Ausweitung dieses Anwendungsbereiches wire systemkonform im Bereich
der Bundesgesetzgebung sinnvoll und wiirde zu einer Aufwertung der Rolle
des Bundesrates im Mitwirkungsverfahren fihren.

Zu Art 23g Abs 3 des Entwurfs:

Derzeit wire lediglich vorgesehen, dass der Bundesrat die Landtage tber alle
Entwiirfe im Rahmen der Subsidiarititsprifung zu informieren und ihnen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben hat. Die vorgeschlagene Bestim-
mung wire dahingehend zu erganzen, dass der Bundesrat den Landtagen
alle zur Frage der Abgabe einer begriindeten Stellungnahme geméaB Abs 1
gefassten Beschliisse einschlieRlich einer solchen Stellungnahme mitzutei-
len hat. Es wire dem Bundesrat aufzutragen, Stellungnahmen der Landtage
in seine Beschliisse einflieBen zu lassen, auch wenn eine rechtliche Bindung
nicht besteht. AuRerdem soll eine Information der Landtage Gber die Reak-
tion des Bundesrates auf Stellungnahmen der Landtage garantiert sein.

Dem vorgeschlagenen Art 23g Abs 3 wire daher folgender Satz anzufiigen:

,Der Bundesrat hat die Stellungnahmen der Landtage zu beriicksichtigen
und die Landtage iiber alle gefassten Beschliisse zu Entwiirfen gemdf8 Abs 1
zu unterrichten.”

Die Liander gehen dabei davon aus, dass die Landtage autonom festlegen
konnen, wie die Abgabe dieser Stellungnahmen organisiert wird (zB durch
Ausschiisse). Eine entsprechende Klarstellung in den Erlauternden Bemer-
kungen wird angeregt.

Zu Art 23h des Entwurfs:

Art 23h in der vorgeschlagenen Fassung wiirde den Bundesrat gegenuber
dem Nationalrat benachteiligen und de facto wohl ausgerechnet bei der
Klagebefugnis wegen Verletzung des Subsidiaritatsprinzips ausschalten.

Es wird daher folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Art 23h (1) Der Nationalrat und der Bundesrat konnen gegen einen Gesetz-
gebungsakt im Rahmen der Europiischen Union beim Gerichtshof der Euro-
piischen Union Klage wegen eines VerstoBes gegen das Subsidiaritits-
prinzip erheben.
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(2) Der Bundeskanzler iibermittelt die Klage im Namen des Nationalrates
oder des Bundesrates unverziiglich an den Gerichtshof der Europiischen
Union.”

Der Bundesrat wire damit dem Nationalrat véllig gleichgestellt. Die sach-
liche Begriindung besteht darin, dass auch Gesetzgebungsakte der Union,
die nicht durch Landesgesetz umzusetzen sind, aber von den Landern bzw
ihren Organen zu vollziehen sind, zu einem erheblichen Kostenaufwand fiir
die Lander fihren oder diese sonst wesentlich beriihren kénnen. Es wird
dabei entsprechend dem Subsidiarititsprotokoll davon ausgegangen, dass
sowohl der Nationalrat als auch der Bundesrat (unabhingig voneinander)
Klage erheben konnen.

Zu Art 23i des Entwurfs:

Diese Bestimmung miisste im Hinblick auf besondere Passerelle oder
Brickenklauseln (zB Art 31 Abs 3 EUV, Art 81 Abs 3 AEUV, Art 192 Abs 2
AEUV, Art 153 Abs 2 AEUV oder Art 312 Abs 2 AEUV) an die Formulierung des
Art 23e Abs 1a des Vorschlages angepasst werden.
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A/2

RESOLUTION DES 60. OSTERREICHISCHEN STADTETAGES

Resolution — ein Appell an den Bund und die Linder”

Zahlreiche Stidte und Gemeinden haben seit dem Herbst vergangenen
Jahres eine Resolution zur finanziellen Lage grofteils einstimmig beschlos-
sen. In Anlehnung an diese richtet nunmehr der Osterreichische Stadtebund
als Interessensvertretung den folgenden, dringenden Appell an den Bund
und die Lander.

Osterreichs Stidte sind lebenswert. Eine Tatsache die durch den bestan-
digen Zuzug, Umfragen zur Zufriedenheit mit den Leistungen der Daseins-
vorsorge und auch durch internationale Studien laufend bestatigt wird.

Osterreichs Stidte und Gemeinden bieten Leistungen der Daseinsvorsorge
auf hochstem Niveau. Deren Erfiillung stellt die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in ganz Europa vor groBe Herausforderungen: Krite-
rien wie die flichendeckende Versorgung, die Zugéanglichkeit zu angemesse-
nen und sozial vertraglichen Preisen, die Garantie der Kontinuitdt und Ver-
sorgungssicherheit, die Einhaltung von Gesundheits- und Qualitatskriterien
sowie der schonende Umgang mit natirlichen Ressourcen sind wichtige
Parameter, die gegeniiber rein 6konomischen Gesichtspunkten der Gewinn-
maximierung im Vordergrund stehen.

Osterreichs Stidte sind Vorreiter des sozialen Fortschritts, wie die vielfilti-
gen Initiativen und Angebote in den Bereichen Kindergirten, schulische Be-
treuung, Jugendarbeit, Seniorlnnenbetreuung und Integration sowie bei
Gleichstellung und Arbeitsmarkt deutlich zeigen.

Osterreichs Stidte sind verkehrs- und klimafreundlich. Wegen ihrer kom-
pakten Siedlungsstruktur und Multifunktionalitét (,Stadt der kurzen Wege”)
eignen sich die Osterreichischen Stadte hervorragend fir die Erschliefung
mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln. Der Anteil der Wege, die mit um-
weltfreundlichen Verkehrsmitteln zuriick gelegt wird, ist in den Stddten im
Vergleich mit anderen Siedlungsformen heute schon ausgezeichnet.

*)  Beschlossen von der Geschiftsleitung des Stadtebundes anlésslich der Tagung
des 60. Osterreichischen Stadtetages vom 26. — 28. Mai 2010 in Villach.
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Osterreichs Stidte sind die Wachstumsmotoren der dsterreichischen Wirt-
schaft, wie ein Blick auf die regionale Gesamtrechnung und die Arbeitsplatz-
statistiken verrdt. Zudem sind sie weiterhin die grofiten 6ffentlichen Inves-
torinnen und Arbeitgeberinnen fir Giber 110.000 Menschen. Osterreichs
Stidte leisten ihren Beitrag zur finanzwirtschaftlichen Stabilitdt des Staates
indem sie, Gibrigens als einzige Gebietskorperschaftsebene, die Verpflich-
tungen aus dem innerdsterreichischen Stabilititspakt seit Jahren kontinuier-
lich einhalten.

Osterreichs Stidte leben die Verwaltungsreform in einem stindigen Prozess
der Innovation und Weiterentwicklung im Dienste der Burger und Biirgerin-
nen, wie zahlreiche Auszeichnungen belegen.

ALL DIESE LEISTUNGEN SIND NUNMEHR BEDROHT!

Osterreichs Stidte werden durch von auRen ausgeléste Kostensteigerungen
destabilisiert. Im Zeitraum von 2004 — 2009 explodierten die Nettolasten in
den Bereichen Gesundheit (+18%) und Soziales (+32%). Beides Aufgabenbe-
reiche, auf die die Stadte und Gemeinden kaum bis gar keinen Einfluss
haben.

Osterreichs Stidte sehen sich gezwungen, mit Einschnitten im Personalbe-
reich und bei den Investitionen zu reagieren, da alle grofRen Effizienzsteige-
rungspotentiale und Einmaleffekte im eigenen Bereich bereits gehoben sind,
wiahrend intransparente Transferstrome und Kofinanzierungen zu grofRen
Steuerungsdefiziten fiihren.

Osterreichs Stidte haben auch in der Zukunft den groBten Teil der Heraus-
forderung der demographischen Verianderungen, sowohl in Bezug auf die
Alterung als auch in Bezug auf die Migration zu meistern, ohne dass es auf
Bundes- und Landesebene ausreichend Unterstiitzung dazu gibt.

Osterreichs Stidte werden in ihren Einnahmeméglichkeiten durch Bund und
Liander beschnitten, etwa durch die zahlreichen Befreiungen in der Kommu-
nalsteuer und Grundsteuer, sowie das jahrzehntelange Ausbleiben einer
Hauptfeststellung der Einheitswerte fiir die Bemessung der Grundsteuer.
Auch der Verlust der Getrankesteuer ist hier anzufiihren.

Osterreichs Stidte haben keinerlei Planungs- und Rechtssicherheit im Be-
reich des Offentlichen Verkehrs. Im Offentlichen Personennahverkehrs-
gesetz (OPNRVGQ) sind Linder, Stadte und Gemeinden Aufgabentriger des
Nahverkehrs. Durch die spezielle Verbundregelung im OPNRVG transferiert
der Bund seine Mittel aber lediglich an die Verbiinde bzw. Linder. Stidte
und Gemeinden haben keinen Rechtsanspruch auf die Weiterleitung dieser
Mittel. Thnen wurde somit eine Aufgabe ohne entsprechende Mittelaus-
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stattung tbertragen. Stadte und Gemeinden finden sich somit in der
Situation, Angebotsverbesserungen im Offentlichen Verkehr selbst vorfinan-
zieren zu missen, ohne zu wissen, welcher Anteil seitens des Bundes beige-
steuert wird.

MASSNAHMEN ZUR SICHERUNG DER NACHHALTIGKEIT DER KOMMUNA-
LEN HAUSHALTE SIND DAHER UNABDINGBAR.

Osterreichs Stidte bestehen auf Mitbestimmungsrechten in den Bereichen,
die sie bis dato nur mitfinanzieren miissen. Dies gilt insbesondere fiir

e das Sozialsystem — Pflege, Jugendwohlfahrt, Behindertenhilfe und Sozial-
hilfe — das gekennzeichnet ist durch eine starke Zersplitterung der Kom-
petenzen und divergierende Strukturen in den Bundeslandern und fiir

» den Bildungsbereich besonders bei der Steuerung der Bildungsaufgaben
in ihrem Wirkungsbereich, die liber die Agenden der Schulerhaltung
hinausgehen. Eine klare Trennung von Schulerhaltung und Bildungsauf-
gaben ist vorzunehmen.

Osterreichs Stidte beanspruchen eine faire Mittelaufteilung durch einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich, der insbesondere eine Abgeltung fur
die vielfiltigen zentralortlichen Leistungen vorsieht. Dies beinhaltet auch die
Abschaffung von Zuteilungsschlisseln fiir diverse Einnahmen und Umlagen-
berechnungen (wie zB Finanzkraft) und deren Ersatz durch wirtschaftlich ko-
hdrente Zuteilungsmechanismen.

Osterreichs Stidte sehen Einsparungspotential in Kompetenzbereinigungen,
die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung wieder zusammenfihrt. Die Fi-
nanzierung der Krankenhauser und der Sozialhilfe ist eine Aufgabe der
Linder! Auch im Schulbereich miissen die Grenzen zwischen Schulerhal-
tung und Bildungsaufgabe wieder gezogen werden. Schulsozialarbeit, Inte-
grationsmaBnahmen und Ahnliches konnen nicht stindig auf die Stidte und
Gemeinden verlagert werden.

Osterreichs Stidte fordern das Ende der schleichenden Aushohlung des
Finanzausgleichs mittels Verlagerungen von Aufgaben ohne ausreichende
Mittel. So ist die 6ffentliche Sicherheit ebenso Aufgabe des Bundes wie Exis-
tenz sichernde Pensionen und Pflegegeldbestimmungen. Fur die Finanzie-
rung des Pflegebereichs miissen dringend neue Modelle erarbeitet werden.
Die Steigerung der Umlagen und Transfers an die Lander hat sich einzig an
der Steigerung der Ertragsanteile zu orientieren. Die Schmilerung der Ge-
meindemittel Gber den Abzug der Bedarfszuweisungsmittel und der Landes-
umlagen muss beendet werden.
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Osterreichs Stidte streben nach einer Modernisierung der gemeindeeige-
nen Abgaben. Sowohl in der Grundsteuer als auch in der Kommunalsteuer
sind (iberkommene Ausnahmeregelungen zu beseitigen und burokratische
Vereinfachungen vorzunehmen.

(:)sterreichs Stidte treten fiir einen direkten Zugang zu den Mitteln der
OBFA ein, um auch in Krisenzeiten glinstige Liquiditat fur Investitionen vor
Ort und damit fiir Arbeitspldtze und Beschiftigung vor Ort sicherzustellen.

Osterreichs Stidte erheben Anspruch auf Sondermittel zur Beseitigung von
historischen Lasten, insbesondere resultierend aus dem Gesundheitsbe-
reich, die auf mittlere Sicht nicht mehr alleine getragen werden kénnen.

Osterreichs Stidte sehen eine groRe Nahverkehrsreform als unverzichtbar
an. Diese Reform muss die Finanzverantwortung des Bundes festschreiben,
ein Gesamtverkehrskonzept zur Grundlage haben, die intransparenten Fi-
nanzierungsstrome offenlegen und steuerliche Anreize fir klimaschonende
Mobilitat bereitstellen sowie raumplanerische Aspekte (Stichwort Zersiede-
lung) beriicksichtigen.

Osterreichs Stidte bendtigen férderliche Rahmenbedingungen durch Be-
riicksichtigung von Energieeffizienz in Bundes- und Landesgesetzen. Simt-
liche Gesetze auf Bundes- und Landesebene sind hinsichtlich ihrer forder-
lichen oder hinderlichen Auswirkungen auf Energieeffizienz zu prifen und
gegebenenfalls anzupassen. Die Anpassungen der Gesetze missen dabei
Anreize fir energieeffiziente Entscheidungen schaffen. Von dieser Priifung
sind neben den einschligigen Rechtsmaterien (Baugesetze, Feuerungsan-
lagengesetze, Raumplanungsgesetze) insbesondere die Wohnrechtsgesetze
und Steuergesetze betroffen.

Neben diesen gesetzlichen Rahmenbedingungen braucht es zusétzlich eine
befristete Forderung von Energieeffizienz-MaBnahmen mittels eines ,Ener-
gieeffizienz-Topfes fir Kommunen“. Der Fokus dieser Férderung ist auf das
schlechteste Drittel der Gebdudesubstanz anzuwenden.

Investive MaBBnahmen im Bereich Energieeffizienz sind im Rahmen der ,Um-
weltférderung Inland” nicht nur fir Betriebe, sondern auch fiir Stidte und
Gemeinden zu férdern.

Osterreichs Stidte benédtigen kompetente Ansprechpartnerinnen in Bund
und Land, wenn es um das Thema Migration geht. Osterreichs Stidte for-
dern daher eine iiber das Thema Sicherheit hinausgehende, koordinierende
Stelle. Eine aktive und iiber alle Ebenen koordinierte ,Integrationspolitik”
muss der Tatsache Rechnung tragen, dass Osterreich auch Zuwanderung be-
notigt. Zuwanderung muss als Potential erkannt werden und darf nicht aus-
schlieBlich als Problem definiert werden. Osterreichs Stidte fordern daher
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finanzielle Unterstiitzung und Férderung bei der Umsetzung von Integra-
tionsmalknahmen, wie sie im Nationalen Aktionsplan von der Bundesregie-
rung beschlossen worden sind.

Osterreichs Stidte fordern den generellen Zugang zu Registern des Bundes
(inklusive ausgelagerter Stellen) und der Lander im Rahmen der Vollziehung
der gesetzlich iibertragenen Aufgaben der Kommunen! Damit auch in Zu-
kunft gewahrleistet ist, dass Osterreich im eGovernment an vorderster Stelle
steht, ist es unbedingt erforderlich, den Stadten und Gemeinden Zugriff auf
Informationen, die sich bereits in Osterreichweiten Registern befinden,
erstens generell und zweitens kostenlos zu erméglichen.

OSTERREICHS STADTE UND GEMEINDEN BEKENNEN SICH ZU IHRER
VERANTWORTUNG FUR DAS GEMEINWOHL.

Osterreichs Stidte und Gemeinden tragen im Rahmen ihrer Moglichkeiten
zur sparsamen und effizienten Mittelverwaltung und somit zu einem Teil an
den erforderlichen Einsparungen bei. Die Stidte und Gemeinden stellen
jedoch nachdriicklich fest, dass die derzeitige Situation sie veranlasst hat, bis
an die dulRerste Grenze der Finanzierbarkeit zu gehen und sehen sich auler
Stande, die strukturellen Defizite alleine aus eigener Kraft auszugleichen.
Daher werden der Bund und die Linder aufgefordert, gemeinsam mit den
Stadten und Gemeinden die erforderlichen Schritte zur finanziellen Ab-
sicherung der kommunalen Selbstverwaltung wie sie im Vertrag von Lissa-
bon und der Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Europarates
verankert ist, einzuleiten und umzusetzen. Die Alternative dazu ist, dass es
kurz- bis mittelfristig durch die entstehenden Finanzierungsliicken zwangs-
weise zu einer Zerschlagung des bisher gelebten kommunalen Systems
bestehend aus Gemeinden, Stidten und Statutarstidten samt all ihrer inter-
kommunalen Vereinigungen und Verbdande kommen muss und wird und die
Kommunen als wichtigste 6ffentliche Investorinnen ausfallen werden. Es gilt
also zu verhindern, dass von der kommunalen Selbstverwaltung, wie sie die
Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Europarates und der Vertrag
von Lissabon festschreiben, nur noch eine Verwaltung des Mangels ibrig
bleibt. Kommunale Selbstverwaltung braucht eine entsprechende finanzielle
Ausstattung. Wer ja sagt zur kommunalen Selbstverwaltung muss den Stad-
ten und Gemeinden auch mittels der notwendigen finanziellen und recht-
lichen Rahmenbedingungen die Moglichkeit eréffnen, das Gemeinwohl vor
Ort weiterhin zu gewiahrleisten.

- 268 -



A3

VERWALTUNGSGERICHTSBARKEITS-NOVELLE 2010
Gemeinsame Position der Linder”)

Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010;

Gemeinsame Position der Lander

1.  Grundsitzliche Bewertung des Entwurfs

Der vorliegende Entwurf zur Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010 ent-
spricht den langjdhrigen Forderungen auch der Linder (vgl. etwa die ge-
meinsame Landerposition zur Staats- und Verwaltungsreform, beschlossen
von der Landeshauptleutekonferenz am 4. Oktober 2007) und im Wesent-
lichen auch dem Ergebnis dieses Teils der Beratungen des Osterreich-Kon-
vents.

Der Entwurf beruht grundsatzlich auf dem selben Modell wie jener, der im
Jahre 2007 vom Bundeskanzleramt als Entwurf der Expertengruppe zur
Staats- und Verwaltungsreform vorgelegt wurde. Die Linder anerkennen
ausdrticklich, dass im nunmehr vorliegenden Entwurf im Vergleich zu jenem
aus dem Jahr 2007 wesentliche Landerforderungen und die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe ,Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern” - soweit Rege-
lungen auf Verfassungsebene betroffen sind — beriicksichtigt wurden. Das
betrifft insbesondere die Beschwerdebefugnis der belangten Behorden, die
Beschrankung der Regelungen der Geschiftsordnung der Verwaltungsge-
richte auf den internen Geschiftsgang der Geschéftsstiicke und die Rege-
lung der Senatszustdndigkeit durch den Organisationsgesetzgeber und den
Materiengesetzgeber, letzterer in den Angelegenheiten der mittelbaren Bun-
desverwaltung sowie der Art. 11 und 12 B-VG nur mit Zustimmung der
Lander.

*)  Mit Schreiben der Verbindungsstelle der Bundesldnder, VSt-6289/9 vom 8. April
2010 wurde im Auftrag der Lander die gemeinsame Position der Liander zum Ent-
wurf einer Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010 dem Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst mit dem Ersuchen um Berticksichtigung vorgelegt. Abschrift-
lich informiert wurden das Prasidium des Nationalrates, die Parlamentsdirektion
und die Bundesparlamentsklubs.
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Die im Entwurf vorgesehene grundsatzliche reformatorische Entscheidungs-
befugnis der erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte tragt insbesondere den
Anforderungen an einen gerichtlichen Verwaltungsrechtsschutz im Recht
der EU und in der Europaischen Menschenrechtskonvention Rechnung.

Die vorgesehene Reform enthilt verfahrensbeschleunigende Aspekte. Das
Gesamtverfahren koénnte vor allem dadurch verklirzt werden, dass der Ver-
waltungsgerichtshof in Hinkunft von dem umfassenden Ablehnungsrecht,
das ihm durch die Novelle eingerdumt wird, groRziigig Gebrauch macht.

Durch die Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten erhalten die Linder
Anteil an der Staatsfunktion Gerichtsbarkeit. Dadurch wird ein dem fédera-
listischen Aufbau unserer Republik Rechung tragender Rechtsschutz ge-
sichert. Die Einfilhrung der Landesverwaltungsgerichte verspricht auch im
Sinne des Subsidiaritdtsprinzips groBere Biirger- und Sachndhe der verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle.

Dementsprechend befiirworten die Lander den vorliegenden Entwurf in
inhaltlicher Hinsicht.

Die Lander sind auch bereit, die Verantwortung fiir Landesverwaltungsge-
richte zu Ubernehmen und diese optimal zu organisieren. Zu den finan-
ziellen Auswirkungen wird im Entwurf ausgefiihrt, dass darauf geachtet
wurde, dass die durch die Einrichtung von Verwaltungsgerichten verursach-
ten Mehrausgaben fiir die Linder — abgesehen vom Umstellungsaufwand —
so gering wie moglich gehalten werden. Den Lindern werden trotzdem
durch den Entwurf Mehrkosten entstehen. Die Lander fordern daher, dass
mit ihnen {ber diesen Entwurf nach Vorliegen einer entsprechenden Kos-
tendarstellung, jedenfalls aber vor Einbringung in den Nationalrat, Verhand-
lungen gefiithrt werden. In diesen Verhandlungen muss insbesondere eine
Einigung tiber die Finanzierung und Kostentragung erzielt werden.

2. Zum Verfahrensrecht

Wesentliche Aspekte der Ausgestaltung der neuen Verwaltungsgerichts-
barkeit erster Instanz sind dem vom Bund nach Art. 136 Abs. 2 B-VG neu zu
erlassenden einheitlichen Verfahrensgesetz vorbehalten. Ein Entwurf fiir die
begleitenden verfahrensgesetzlichen Regelungen, die vom Bund mit ein-
fachem Gesetz zu erlassen sind, liegt jedoch noch nicht vor. Eine Abschit-
zung der durch die Novelle bewirkten Kosten fir die Lander ist derzeit daher
nur bedingt moglich. Auch die abschlieRende inhaltliche Beurteilung der
neuen Rechtsschutzeinrichtungen in vielen Einzelfragen (zB in Bezug auf
den Umfang der Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerichte) wird von
der Ausgestaltung des neuen Verfahrensgesetzes abhdngen.
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Uber wesentliche Elemente dieser Ausgestaltung wurde in der Arbeits-
gruppe ,Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Liandern” mit dem Bund bereits
Einvernehmen erzielt (siehe Bericht des BMF, 12.6.2008). Dies betrifft insbe-
sondere die folgenden Punkte:

e Einrichtung des Instituts einer Beschwerdevorentscheidung nach dem
Vorbild des § 64a AVG (als Ersatz fiir die derzeitige Berufungsvorent-
scheidung),

e im Fall einer Saumnisbeschwerde an das Verwaltungsgericht: Moglich-
keit, die belangte Behorde zur Nachholung der Entscheidung aufzufor-
dern,

Beschwerdefrist von zwei Wochen (analog der Berufungsfrist nach AVG),

e Beweisantrage und Vorbringen nur bis zum Ende der miindlichen Ver-
handlung (Schluss des Beweisverfahrens),

¢ grundsatzliches Gebot der Beiziehung von Amtssachverstandigen, sofern
solche zur Verfligung stehen.

Um diesen Prozess fortzusetzen und die Ziele bestmoglich zu erreichen,
schlagen die Liander die Einrichtung einer Expertengruppe unter Mitbeteili-
gung der Linder vor, um deren umfassendes praxisbezogenes Wissen und
deren Erfahrung rechtzeitig in den Gesetzgebungsprozess einflieBen lassen
zu kénnen.

Der Vorschlag fiir ein Verfahrensgesetz soll dem Nationalrat erst zugeleitet
werden, wenn Einigung tber die wesentlichen, insbesondere die fiir die
Kosten maligeblichen Punkte erzielt wird. Zur Absicherung einer ent-
sprechenden Mitwirkung der Lander bei der Erarbeitung dieses Verfahrens-
gesetzes wird gefordert, dass dieses Gesetz nur mit Zustimmung aller Linder
kundgemacht werden darf.

3. Zur Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte

Zu Art. 1 Z. 35 (Art. 131 Abs. 4 Z. 2; Verschiebung von Zustiandigkeiten von
den Landesverwaltungsgerichten zum Bundesverwaltungsgericht):

Nach Art. 131 Abs. 4 Z. 2 B-VG kann durch Bundesgesetz "in den Ange-
legenheiten der Vollziehung des Bundes, die nicht unmittelbar von Bundes-
behorden besorgt werden, oder in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde oder eines sonstigen Selbstverwaltungskorpers"
eine Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts des Bundes vorgesehen werden.

Diese Bestimmung wird in der vorgeschlagenen Form abgelehnt.
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3.1,

Mit Riicksicht auf den foéderalen Aufbau der Republik und den Grundsatz
der Biirgernahe ist es nicht vertretbar, wenn Angelegenheiten der Vollzie-
hung des Bundes, die nicht unmittelbar von Bundesbehérden besorgt wer-
den (dh insbesondere auch Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwal-
tung), vom Bund beliebig — und ohne Einbindung der Lander — an das Ver-
waltungsgericht des Bundes gezogen und damit der Zusténdigkeit der Ver-
waltungsgerichte der Lander entzogen werden kénnten.

Auflerdem konnte der Bund durch weitreichende Zustindigkeitsverschie-
bungen zum Verwaltungsgericht des Bundes plotzlich Gberschiissige, nur
langfristig abbaubare Planstellen bei den Landesverwaltungsgerichten ent-
stehen lassen.

Durch derartige Bundesgesetze wird der Anteil der Lander an der Gerichts-
barkeit im Verhiltnis zur Generalklausel gemdf Art. 131 Abs. 1 B-VG ver-
ringert. Gleichzeitig betrifft diese Ermédchtigung auch die Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung, in denen derzeit ohne Zustimmung der
Linder keine Bundes(verwaltungs)behoérden zur Entscheidung berufen wer-
den dirfen (vgl. Art. 102 B-VG).

Die Linder fordern daher, das Erfordernis der Zustimmung der Linder (vor-
gesehen in den vorgeschlagenen Art. 130 Abs. 2 letzter Satz und Art. 131
Abs. 4 letzter Satz B-VG i.d.F. des Entwurfs) auch fir den Fall vorzusehen,
dass durch Bundesgesetz gemaf Art. 131 Abs. 4 Z. 2 B-VG eine Zustindigkeit
des Verwaltungsgerichts des Bundes begriindet wird.

3.2.

Der zweite Halbsatz des vorgeschlagenen Art. 131 Abs. 4 Z. 2 B-VG des
Entwurfs sieht vor, dass durch den einfachen Bundesgesetzgeber das Ver-
waltungsgericht des Bundes pauschal fiir Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde (also etwa auch fiir Beschwerden gegen bau-
rechtliche Bescheide der Gemeinden) oder eines sonstigen Selbstverwal-
tungskorpers durch Bundesgesetz (ohne Zustimmung der Lander) zustdndig
gemacht werden kann.

Es wird davon ausgegangen, dass eine derart systemwidrige Eingriffsmog-
lichkeit in allen Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde oder eines sonstigen Selbstverwaltungskdrpers mit einfachem Bun-
desgesetz nicht beabsichtigt war. Dieses Versehen ist zu bereinigen (dh der
zweite Teil der Z. 2 sollte ersatzlos entfallen).
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4.  Zur Ernennung der Verwaltungsrichter

4.1.
Zu Art. 1 Z. 35 (Art. 134 Abs. 2; Ernennung der sonstigen Mitglieder des Ver-
waltungsgerichtes eines Landes)

Art. 134 Abs. 2 des Entwurfes sieht die Einholung von nicht bindenden
Dreiervorschldagen der Vollversammlung des Verwaltungsgerichtes vor. Statt
der Einholung von Dreiervorschlidgen konnte die bloRe Anhérung der Voll-
versammlung vorgesehen werden. Die Bestellung der Mitglieder soll jeden-
falls der freien Entscheidung der Landesregierung tiberlassen werden.

4.2.
Zu Art. 1 Z. 35 (Art. 134 Abs. 4; Ernennung der Mitglieder des Verwal-
tungsgerichtshofes)

Betreffend die Zusammensetzung des Verwaltungsgerichtshofes soll mit
dem vorliegenden Entwurf das in Art. 134 Abs. 3 zweiter Satz B-VG (in der
geltenden Fassung) vorgesehene ,Bundeslinderviertel”, wonach ~Wenigs-
tens der vierte Teil” der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes aus Berufs-
stellungen in den Landern, womoglich aus dem Verwaltungsdienst der Lén-
der entnommen werden soll, gestrichen werden. Aus Lindersicht wird die
vorgeschlagene Streichung abgelehnt. Die Ausflihrungen der Erlduterungen,
wonach die von Art. 21 Abs. 4 B-VG vorgezeichnete ,Durchmischung” der
offentlichen Dienste hinsichtlich der Zusammensetzung der Verwaltungsge-
richte fur nicht erforderlich erachtet wird, sind keinesfalls auf die Zusam-
mensetzung des Verwaltungsgerichtshofes tibertragbar.

5. Zum Ubergangsrecht

5.1.
Zu Art. 1 Z. 55 (Art. 141 Abs. 42; Zum Inkrafttreten bzw. zur vorgesehenen
Legisvakanz)

Das im Entwurf vorgesehene zweistufige Procedere hinsichtlich der Ein-
fihrung von Verwaltungsgerichten wird grundsitzlich begriiit. Im Hinblick
auf die erforderlichen legistischen Vorarbeiten auf Bundesebene wie auch
Landesebene (Organisationsgesetz und Dienstrecht) sowie die erforder-
lichen administrativen Vorkehrungen fir eine tatsichliche Aufnahme des
Betriebs (Sicherstellung der erforderlichen Infrastruktur, Besetzung der Lan-
desverwaltungsgerichte) sind die vorgesehenen Inkrafttretenstermine (2012/
2013) wohl zu ambitioniert. Aus Sicht der Linder sollte eine Vorberei-
tungszeit von mindestens 24 Monaten ab Kundmachung der Verfassungs-
dnderung vorgesehen werden.
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5.2.
Zu Art. 1 Z. 55 (Art. 151 Abs. 42 Z. 2; Recht auf Ernennung zum Mitglied des
jeweiligen Verwaltungsgerichts)

Die in Art. 151 Abs. 42 Z. 2 B-VG des Entwurfs vorgesehene Ubernahme-
automatik bedeutet im Ergebnis eine Durchbrechung der den Lindern zu-
kommenden Kompetenz zur Regelung der Organisation der Landesverwal-
tungsgerichte und des Dienstrechts ihrer Mitglieder. Die Linder sprechen
sich mit Nachdruck gegen bundesverfassungsgesetzliche Vorgaben bei der
personellen Uberleitung der derzeitigen UVS auf die Landesverwaltungs-
gerichte aus.

5.3.
Zu Art. 1 Z. 56 (Anlage; Aufzul6sende Behérden)

Die in der Anlage enthaltenen Listen der aufzulésenden unabhéngigen Be-
horden sind fehlerhaft und unvollstindig. Die Lander werden darauf in ihren
jeweiligen Stellungnahmen eingehen.

Es erschiene aus Lindersicht Giberhaupt ausreichend, die erforderlichen An-
passungen dem jeweiligen Materiengesetzgeber innerhalb der Legisvakanz
der B-VG-Novelle zu tberlassen, zumal ab dem Wirksamwerden des neuen
Art. 130 Abs. 1 B-VG diese Behorden ohnehin kraft verfassungsgesetzlicher
Anordnung ihrer Berufungszustandigkeiten entkleidet sind.

Darauf hingewiesen wird, dass eine Ubergangsbestimmung fiir beim Landes-
hauptmann oder bei der Landesregierung anhingige Berufungsverfahren
fehlt.
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DEREGULIERUNG VON BUNDESRECHT
Beschluss der Landeshauptleutekonferenz )

Die Landeshauptleutekonferenz fordert den Bund auf, die Bundesrechts-
vorschriften mit dem Ziel einer moglichst weitgehenden Deregulierung um-
gehend zu durchforsten und entsprechend zu dndern. Die Vorschlige der
Lander sind dabei als wesentliche Grundlagen heranzuziehen.

Die Vorschldage der Bundeslander zielen darauf ab, die Burger von tiberbor-
denden Rechtsvorschriften zu entlasten, den Wirtschaftsstandort Osterreich
zu starken sowie die Verwaltungskosten in den Bundeslindern zu redu-
zieren.

Die Landeshauptleutekonferenz fordert den Bund auf, sich bei den Deregu-
lierungsmalnahmen an diesen Parametern zu orientieren.

Weiters lehnt die Landeshauptleutekonferenz sachlich nicht gerechtfertigte
iberschieBende EU-Umsetzungen ab. Der Bund wird aufgefordert, die
Bundesrechtsordnung — unter Berticksichtigung der Vorschldge der Linder —
unter diesem Gesichtspunkt zu tberprifen und zu vereinfachen. Auch in
diesem Fall gelten die vorhin genannten Parameter.

Die Lander erkldaren schon heute ihre Bereitschaft, bei der Umsetzung an
themenbezogenen gemeinsamen Arbeitsstrukturen mit dem Bund mitzu-
wirken, um insbesondere ihre Erfahrungen aus der Praxis einflieBen zu
lassen.

Die Landeshauptleutekonferenz ersucht den Bund, jahrlich tber den Um-
setzungsstand der DeregulierungsmalRnahmen zu berichten.

Erste Deregulierungsmallnahmen des Bundes werden seitens der Lander im
nidchsten Budgetbegleitgesetz erwartet.

*)  Beschlossen von der Landeshauptleutekonferenz anldsslich ihrer Tagung am 6.
September 2010.
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ANDERUNG DES BUNDES-VERFASSUNGSGESETZES
BGBI I Nr 57/2010

57. Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfithrung des Vertrags von
Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz,
mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung
von nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments 2009 zu
vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden,
geiindert werden (Lissabon-Begleitnovelle)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBl. Nr. 1/1930, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 127/2009, wird wie folgt geéndert:

1. Art. 23c lautet:

,»Artikel 23c. (1) Die Erstellung der Osterreichischen Vorschlige fiir die
Emennung von Mitgliedern der Europdischen Kommission, von Mitgliedern des
Gerichtshofes der Europidischen Union, von Mitgliedern des Rechnungshofes, von
Mitgliedern des Wirtschafts- und Sozialausschusses, von Mitgliedern des Ausschusses
der Regionen und deren Stellvertretern und von Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Européischen Investitionsbank obliegt der Bundesregierung.

(2) Vor der Erstellung der Vorschlige fiir die Emennung von Mitgliedern der
Europdischen Kommission, des Gerichtshofes der Europdischen Union, des
Rechnungshofes und des Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank hat die
Bundesregierung dem Nationalrat und dem Bundesprisidenten mitzuteilen, wen sie
vorzuschlagen beabsichtigt. Die Bundesregierung hat iiber die Vorschlige das
Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen.

(3) Vor der Erstellung der Vorschlidge fiir die Emennung von Mitgliedern des
Wirtschafts- und Sozialausschusses hat die Bundesregierung Vorschlige der
gesetzlichen und sonstigen beruflichen Vertretungen der verschiedenen Gruppen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens einzuholen.
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(4) Die Vorschlige fiir die Emennung von Mitgliedern des Ausschusses der
Regionen und deren Stellvertretern hat die Bundesregierung auf Grund von
Vorschligen der Linder sowie des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stidtebundes zu erstellen. Jedes Land hat ein Mitglied und dessen
Stellvertreter vorzuschlagen; die sonstigen Mitglieder und deren Stellvertreter sind vom
Osterreichischen Gemeindebund und vom Osterreichischen Stidtebund gemeinsam
vorzuschlagen.

(5) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat mitzuteilen, wen sie nach Abs. 3 und
4 vorgeschlagen hat, und dem Bundesrat mitzuteilen, wen sie nach Abs. 2, 3 und 4
vorgeschlagen hat.*

2. Art. 23d Abs. 2 lautet:

»(2) Haben die Léinder eine einheitliche Stellungnahme zu einem Vorhaben
erstattet, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so
darf der Bund bei Verhandlungen und Abstimmungen in der Europiischen Union nur
aus zwingenden integrations- und aufenpolitischen Griinden von dieser Stellungnahme
abweichen. Der Bund hat den Lindern diese Griinde unverziiglich mitzuteilen.*

3. Art. 23d Abs. 3 erster bis dritter Satz wird durch folgende Scitze ersetzt:

,.Betrifft ein Vorhaben auch Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Landessache
ist, so kann die Bundesregierung die Befugnis, an den Tagungen des Rates
teilzunehmen und in diesem Rahmen zu diesem Vorhaben die Verhandlungen zu fithren
und die Stimme abzugeben, einem von den Landern namhaft gemachten Mitglied einer
Landesregierung tiibertragen. Die Wahmehmung dieser Befugnis durch den Vertreter
der Lénder erfolgt unter Beteiligung des zustindigen Bundesministers und in
Abstimmung mit diesem; Abs. 2 gilt auch fiir ihn.*

4. In Art. 23d Abs. 5 erster Satz wird die Wortfolge ,,im Rahmen der europiischen
Integration™ durch die Wortfolge ,im Rahmen der Europdischen Union“ und die
Wortfolge ,von einem Gericht im Rahmen der Europdischen Union“ durch die
Wortfolge ,,vom Gerichtshof der Européischen Union* ersetzt.

5. Art. 23e und Art. 23f werden durch folgende Art. 23e bis Art. 23k ersetzi:

~Artikel 23e. (1) Der zustindige Bundesminister hat den Nationalrat und den
Bundesrat unverziiglich {iber alle Vorhaben im Rahmen der Europiischen Union zu
unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Der zustindige Bundesminister hat den Nationalrat und den Bundesrat iiber
einen bevorstehenden Beschluss des Europiischen Rates oder des Rates betreffend
1. den Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit oder
2.den Ubergang von einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zum
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
ausdriicklich und so rechtzeitig zu unterrichten, dass dem Nationalrat und dem
Bundesrat die Wahrnehmung der Zustdndigkeiten nach diesem Artikel ermdglicht wird.

(3) Hat der Nationalrat eine Stellungnahme zu einem Vorhaben erstattet, das auf
die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet ist, der sich auf die Erlassung
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von Bundesgesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wiirde, so darf
der zustindige Bundesminister bei Verhandlungen und Abstimmungen in der
Europiischen Union nur aus zwingenden integrations- und auBenpolitischen Griinden
von dieser Stellungnahme abweichen. Beabsichtigt der zustindige Bundesminister, von
der Stellungnahme des Nationalrates abzuweichen, so hat er den Nationalrat neuerlich
zu befassen. Ist das Vorhaben auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes
gerichtet, der entweder die Erlassung bundesverfassungsgesetzlicher Bestimmungen
erfordern wiirde oder Regelungen enthilt, die nur durch solche Bestimmungen
getroffen werden konnten, so ist eine Abweichung jedenfalls nur zuldssig, wenn ihr der
Nationalrat innerhalb angemessener Frist nicht widerspricht. Der zustindige
Bundesminister hat dem Nationalrat nach der Abstimmung in der Europdischen Union
unverziiglich Bericht zu erstatten und ihm gegebenenfalls die Griinde mitzuteilen, aus
denen er von der Stellungnahme abgewichen ist.

(4) Hat der Bundesrat eine Stellungnahme zu einem Vorhaben erstattet, das auf die
Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet ist, der entweder die Erlassung
bundesverfassungsgesetzlicher Bestimmungen erfordern wiirde, durch die die
Zustindigkeit der Linder in Gesetzgebung oder Vollziehung gemiB Art. 44 Abs. 2
eingeschrinkt wird, oder Regelungen enthélt, die nur durch solche Bestimmungen
getroffen werden kénnten, so darf der zustindige Bundesminister bei Verhandlungen
und Abstimmungen in der Europdischen Union nur aus zwingenden integrations- und
auBenpolitischen Griinden von dieser Stellungnahme abweichen. Eine Abweichung ist
jedenfalls nur zuldssig, wenn ihr der Bundesrat innerhalb angemessener Frist nicht
widerspricht. Der zustindige Bundesminister hat dem Bundesrat nach der Abstimmung
in der Europiischen Union unverziiglich Bericht zu erstatten und ihm gegebenenfalls
die Griinde mitzuteilen, aus denen er von der Stellungnahme abgewichen ist.

Artikel 23f. (1) Der Nationalrat und der Bundesrat iiben die im Vertrag iiber die
Europdische Union, im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und in
den diesen Vertrigen beigegebenen Protokollen in der jeweils geltenden Fassung
vorgesehenen Zustdndigkeiten der nationalen Parlamente aus.

(2) Jeder Bundesminister berichtet dem Nationalrat und dem Bundesrat zu Beginn
jedes Jahres iiber die in diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der
Kommission sowie iiber die voraussichtliche osterreichische Position zu diesen
Vorhaben.

(3) Weitere Unterrichtungsverpflichtungen sind durch Bundesgesetz vorzusehen.

(4) Der Nationalrat und der Bundesrat kénnen ihren Wiinschen tiber Vorhaben der
Europiischen Union in Mitteilungen an die Organe der Europdischen Union Ausdruck
geben.

Artikel 23g. (1) Der Nationalrat und der Bundesrat koénnen zu einem Entwurf
eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europiischen Union in einer begriindeten
Stellungnahme darlegen, weshalb der Entwurf nicht mit dem Subsidiaritétsprinzip
vereinbar ist.

(2) Der Nationalrat und der Bundesrat kénnen vom zustindigen Bundesminister
eine AuBerung zur Vereinbarkeit von Entwiirfen gemdB Abs.1 mit dem
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Subsidiarititsprinzip verlangen, die im Regelfall innerhalb von zwei Wochen nach
Einlangen des Verlangens vorzulegen ist.

(3) Der Bundesrat hat die Landtage unverziiglich iiber alle Entwiirfe gemif Abs. 1
zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Bei
Beschlussfassung einer begriindeten Stellungnahme gemiB Abs. 1 hat der Bundesrat die
Stellungnahmen der Landtage zu erwégen und die Landtage iiber solche Beschliisse zu
unterrichten.

Artikel 23h. (1) Der Nationalrat und der Bundesrat kénnen beschlieBen, dass
gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der Europdischen Union beim Gerichtshof
der Europdischen Union Klage wegen VerstoBes gegen das Subsidiarititsprinzip
erhoben wird.

(2) Das Bundeskanzleramt iibermittelt die Klage im Namen des Nationalrates oder
des Bundesrates unverziiglich an den Gerichtshof der Europiischen Union.

Artikel 23i. (1) Das 6sterreichische Mitglied im Europiischen Rat darf einer
Initiative gemédB Art. 48 Abs. 7 des Vertrags iiber die Européische Union in der Fassung
des Vertrags von Lissabon nur dann zustimmen, wenn es der Nationalrat mit
Zustimmung des Bundesrates auf Grund eines Vorschlages der Bundesregierung dazu
ermichtigt hat. Diese Beschliisse des Nationalrates und des Bundesrates bediirfen
jeweils der Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglieder und einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

(2) Soweit nach dem Recht der Européischen Union fiir die nationalen Parlamente

die Moglichkeit der Ablehnung einer Initiative oder eines Vorschlages betreffend

1. den Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit oder

2.den Ubergang von einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zum

ordentlichen Gesetzgebungsverfahren

vorgesehen ist, kann der Nationalrat mit Zustimmung des Bundesrates diese Initiative
oder diesen Vorschlag innerhalb der nach dem Recht der Europiischen Union
vorgesehenen Fristen ablehnen.

(3) Beschliisse des Rates, durch die neue Kategorien von Eigenmitteln der
Européischen Union eingefiihrt werden, bediirfen der Genehmigung des Nationalrates
und der Zustimmung des Bundesrates; Art. 50 Abs. 4 zweiter Satz ist sinngemiB
anzuwenden. Andere Beschliisse des Rates, mit denen Bestimmungen iiber das System
der Eigenmittel der Europdischen Union festgelegt werden, bediirfen der Genehmigung
des Nationalrates. Art. 23e Abs. 2 gilt sinngemif.

(4) Auf andere Beschliisse des Europiischen Rates oder des Rates, die nach dem
Recht der Européischen Union erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang
mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft treten, ist Art. 50
Abs. 4 sinngeméf} anzuwenden.

(5) Beschliisse des Nationalrates und des Bundesrates nach diesem Artikel sind
vom Bundeskanzler im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

Artikel 23j. (1) Osterreich wirkt an der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union auf Grund des Titels V Kapitel 1 und 2 des
Vertrags tiber die Européische Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon mit, der
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in Art. 3 Abs. 5 und in Art. 21 Abs. 1 insbesondere die Wahrung beziehungsweise
Achtung der Grundsiize der Charta der Vereinten Nationen vorsieht. Dies schliefit die
Mitwirkung an Aufgaben gemifl Art. 43 Abs. 1 dieses Vertrags sowie an Mafinahmen
ein, mit denen die Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu einem oder mehreren
Drittlindern ausgesetzt, eingeschrinkt oder vollstindig eingestellt werden. Auf
Beschliisse des Europdischen Rates iiber eine gemeinsame Verteidigung ist Art. 50
Abs. 4 sinngemil anzuwenden.

(2) Fiir Beschliisse im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
der Europdischen Union auf Grund des Titels V Kapitel 2 des Vertrags tiber die
Europdische Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon gilt Art. 23e Abs. 3
sinngemalB.

(3) Bei Beschliissen iiber die Einleitung einer Mission aulerhalb der Européischen
Union, die Aufgaben der militirischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der
Konfliktverhiitung und der Erhaltung des Friedens oder Kampfeinsitze im Rahmen der
Krisenbewiltigung einschlieBlich Frieden schaffender MaBnahmen und Operationen
zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten umfasst, sowie bei Beschliissen gemil
Art. 42 Abs. 2 des Vertrags iiber die Europdische Union in der Fassung des Vertrags
von Lissabon betreffend die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik ist das Stimmrecht im Einvernehmen zwischen dem
Bundeskanzler und dem fiir auswértige Angelegenheiten zustdndigen Bundesminister
auszuiiben.

(4) Eine Zustimmung zu Mafinahmen gemdfl Abs. 3 darf, wenn der zu fassende
Beschluss eine Verpflichtung Osterreichs zur Entsendung von Einheiten oder einzelnen
Personen bewirken wiirde, nur unter dem Vorbehalt gegeben werden, dass es
diesbeziiglich noch der Durchfithrung des fiir die Entsendung von Einheiten oder
einzelnen Personen in das Ausland verfassungsrechtlich vorgesehenen Verfahrens
bedarf.

Artikel 23k. (1) Nihere Bestimmungen zu den Art. 23e, 23f Abs. 1, 2 und 4 sowie
23g bis 23j treffen das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates und
die Geschiftsordnung des Bundesrates.

(2) Die Zustandigkeiten des Nationalrates nach den Art. 23e, 23f Abs. 4, 23g und
23j Abs. 2 obliegen dessen Hauptausschuss. Das Bundesgesetz {iber die
Geschiftsordnung des Nationalrates kann vorsehen, dass der Hauptausschuss einen
stindigen Unterausschuss wihlt, fiir den Art. 55 Abs.3 sinngemif gilt. Der
Hauptausschuss kann diesem stindigen Unterausschuss Zustindigkeiten nach dem
ersten Satz iibertragen. Eine solche Ubertragung kann jederzeit ganz oder teilweise
widerrufen werden. Durch das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des
Nationalrates konnen Zustindigkeiten des Hauptausschusses nach dem ersten Satz dem
Nationalrat oder dem stindigen Unterausschuss des Hauptausschusses gemill dem
zweiten Satz iibertragen werden.

(3) Zustindigkeiten des Bundesrates nach den Art. 23e, 23f Abs.4 und 23g kénnen
durch die Geschiftsordnung des Bundesrates einem von diesem zu wihlenden
Ausschuss iibertragen werden.
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6. In Art. 73 Abs. 2 entfallen das Wort ,jeweils” und die Wortfolge ,,der Europiischen
Union*,
7. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 43 angefiigt:

»(43) Art. 23c, Art. 23d Abs. 2, Abs. 3 erster und zweiter Satz und Abs. 5 erster
Satz, Art.23e bis Art.23k und Art.73 Abs.2 in der Fassung des
Bundesverfassungsgesetzes BGBI. I Nr. 57/2010 treten mit 1. August 2010 in Kraft.«

Artikel 2

Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem besondere
Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl
der Mitglieder des Europiischen Parlaments 2009 zu vergebenden
Mandaten durch die Bundeswahlbehirde erlassen werden

Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die
Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen
Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen
werden, BGBI. I Nr. 32/2009, wird wie folgt gesindert:

1. Nach § 1 wird folgender § 2 eingefiigt:

»§ 2. Die Bundeswahlbehorde hat zum Zweck der Benennung als Beobachter jene
Bewerber unverziiglich zu ermitteln, denen bei einer Ermittlung der Mandate gemal § 1
die zusitzlich zu vergebenden Mandate zugewiesen wiirden. § 78 Abs.5 der
Europawahlordnung gilt sinngemaf.*

2. Der bisherige § 2 erhdlt die Paragraphenbezeichnung ,,§ 3.
Fischer

Faymann
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ANDERUNG DES BUNDES-VERFASSUNGSGESETZES
- BGBI I Nr 98/2010

98. Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das
Rechnungshofgesetz 1948, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 und das
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 geiéindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
(Verfassungsbestimmung)

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBL. Nr. 1/1930, zuletzt gedndert durch das
Bundesverfassungsgesetz BGBI. I Nr. 57/2010, wird wie folgt geéndert:

1. In Art. 127a Abs. 1, 3 und 4 wird die Zahl ,,20 000 durch die Zahl ,,10 000 ersetzt.

2. Art. 127a Abs. 7 und 8 wird durch folgende Abs. 7 bis 9 ersetzt:

.(7) Der Rechnungshof hat auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung die
Gebarung bestimmter Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern zu tiberpriifen.
Die Abs. 1 und 3 bis 6 sind sinngemiB anzuwenden. In jedem Jahr diirfen nur zwei
derartige Ersuchen gestellt werden. Solche Ersuchen sind nur hinsichtlich jener
Gemeinden zuldssig, die im Vergleich mit anderen Gemeinden iiber eine auffillige
Entwicklung bei Schulden oder Haftungen verfligen.

(8) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Landtages die Gebarung bestimmter
Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern zu iiberpriifen. Die Abs. 1 und 3 bis 6
sind mit der MaBgabe sinngemifl anzuwenden, dass der Bericht des Rechnungshofes
auch dem Landtag mitzuteilen ist. In jedem Jahr diirfen nur zwei derartige Antrige
gestellt werden. Solche Antrige sind nur hinsichtlich jener Gemeinden zuléssig, die im
Vergleich mit anderen Gemeinden iiber eine auffillige Entwicklung bei Schulden oder
Haftungen verfiigen.

(9) Die fiir die Uberpl_"_tifung der Gebarung der Gemeinden geltenden
Bestimmungen sind bei der Uberpriifung der Gebarung der Gemeindeverbdnde
sinngemil anzuwenden.*
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3. Art. 127¢ lautet:
»Artikel 127¢. Ist in einem Land ein Landesrechnungshof eingerichtet, kénnen
durch Landesverfassungsgesetz folgende Regelungen getroffen werden:

1. eine dem Art. 126a erster Satz entsprechende Bestimmung mit der MaBgabe,
dass Art. 126a zweiter Satz auch in diesem Fall gilt;

2.dem Art.127a Abs.1 bis 6 entsprechende Bestimmungen betreffend
Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnermn;

3.dem Art. 127a Abs.7 und 8 entsprechende Bestimmungen betreffend
Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern;

4.dem Art 127a Abs.9 entsprechende Bestimmungen betreffend die
Gemeindeverbidnde, wobei fiir die sinngemdBe Anwendung des Art. 127a
Abs. 1 bis 6 eine Gesamtzahl der Einwohner der verbandsangehérigen
Gemeinden von weniger als 10 000 und fiir die sinngem&Be Anwendung des
Art. 127a  Abs.7 und 8 eine Gesamtzahl der Einwohner der
verbandsangehorigen Gemeinden von mindestens 10 000 maBgeblich ist.*

4. In Art. 146 Abs. 1 wird das Zitat ,,Art. 127¢* durch das Zitat ,,Art. 127¢ Z 1 ersetzt.

5. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 44 angefiigt:
»(44) Art. 127a Abs. 1, 3, 4 und 7 bis 9, Art. 127¢ und Art. 146 Abs. 1 in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 98/2010 treten mit 1. Jinner 2011 in Kraft.
Artikel 2
Anderung des Rechnungshofgesetzes 1948

Das Rechnungshofgesetz 1948, BGBI. Nr. 144, zuletzt geédndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 105/2009, wird wie folgt gedindert:

1. Der Titel lautet:

»Bundesgesetz iiber den Rechnungshof (Rechnungshofgesetz 1948 —
RHG)“

2. In §3 Abs.2 Z2 wird der Klammerausdruck ,(wie Geschiftsstiicke,
Korrespondenzen, Vertrige)“ durch den Klammerausdruck ,(wie Geschiftsstiicke,
Vertrige, Korrespondenzen)* erseszt.

3. In § 3 Abs. 2 Z 3 werden die Worte ,Biicher, Rechnungsbelege® durch die Worte
»Rechnungsbiicher, -belege* und das Wort ,,Einschau* durch das Wort ,.Einsicht*
ersetzt.

4. In § 11 Abs. I werden die Worte ,die Einhaltung der bestehenden Vorschriften und
die Richtigkeit* durch die Worte ,die Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften und die ziffemmifige Richtigkeit* erserzt.

5. In § 12 Abs. 2 wird das Wort ,Rechnungen® durch das Wort ,Rechnungsbelegen®
erseizt.
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6. In § 15 Abs. 1 lautet der dritte Satz:

,Dem Rechnungshof obliegt weiters die Uberpriifung jener Unternehmungen, die das
Land allein oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstrigern durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische MaBnahmen tatsdchlich beherrscht.*

7. In § 15 Abs. 4 erster Satz werden die Worte ,eines Landtages™ durch die Worte ,,des
Landtages® ersetzt.

8. § 17 lautet:
,»§ 17. Auf die Gemeindeverbinde ist § 18 sinngemif anzuwenden.*

9. In §18 Abs. 1 erster und zweiter Satz wird die Zahl ,,20 000“ durch die Zahl
,,10 000 ersetzt.

10. In § 18 Abs. 1 lautet der dritte Satz:

,Dem Rechnungshof obliegt weiters die Uberpriifung jener Unternehmungen, die die
Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen der Zustdndigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstriigern durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische Mafnahmen tatsichlich beherrscht.

11. In § 18 Abs. 6 zweiter Satz wird zwischen den Worten ,,und“ und ,.Behelfen” das
Wort ,,sonstigen* eingefiigt.

12. § 19 lautet:

»8 19. (1) Der Rechnungshof hat auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung
die Gebarung bestimmter Gemeinden mit weniger als 10000 Einwohnermn zu
iiberpriifen. § 18 Abs. 1 bis 3 und 6 bis 8 sind sinngeméf anzuwenden.

(2) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Landtages die Gebarung bestimmter
Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern zu tberpriifen. § 18 Abs. 1 bis 3 und 6
bis 8 sind mit der Mallgabe sinngem&f anzuwenden, dass der Bericht des
Rechnungshofes auch dem Landtag mitzuteilen ist.“

13. Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angeffiigt:
,»(3) In der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 98/2010 treten in Kraft:
1. § 15 Abs. 1 dritter Satz und § 18 Abs. 1 dritter Satz mit 20. Oktober 2009;

2. der Titel, § 3 Abs.2 Z2 und 3, § 11 Abs. 1, § 12 Abs. 2, § 15 Abs. 4 erster
Satz, § 17, § 18 Abs. 1 erster und zweiter Satz und Abs. 6 zweiter Satz und
§ 19 mit 1. Janner 2011.¢
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Artikel 3
Anderung des Verfassungsgerichtshofgesetzes 1953

Das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, BGBI. Nr. 85, zuletzt geéindert durch das
Asylgerichtshof-Einrichtungsgesetz, BGBI. I Nr. 4/2008, wird wie folgt gesindert:

1. In § 15 Abs. 1 wird das Zitat ,,127c¢* durch das Zitat ,,127¢c Z 1 ersetzt.
2. In § 22 entfallen die Worte ,,durch Anschlag®

3. In § 36 und in der Uberschrift zu Abschnitt A des 2. Hauptstiickes wird das Zitat
»ATt. 127¢ durch das Zitat ,,Art. 127¢ Z 1 ersetzt.

4. Dem § 94 wird folgender Abs. 23 angefiigt:

»(23) §15 Abs.1, §22, §36 und die Uberschrift zu Abschnitt A des
2. Hauptstiickes in der Fassung des Bundesgesetzes BGB1. I Nr. 98/2010 treten mit
1. Janner 2011 in Kraft.“

Artikel 4
Anderung des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985

Das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, BGBI. Nr. 10, zuletzt geéindert durch das
Asylgerichtshof-Einrichtungsgesetz, BGBL. I Nr. 4/2008, wird wie folgt gefindert:

In § 22 7 1 wird das Wort ,eigenes* durch das Wort ,,eigenen” ersetzt.
Fischer

Faymann
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D/1
D/3

ANDERUNG DES BUNDES-VERFASSUNGSGESETZES
BGBI I Nr 50/2010

50. Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das
KommAustria-Gesetz, das Telekommunikationsgesetz 2003, das Verwer-
tungsgesellschaftengesetz 2006, das ORF-Gesetz, das Privatfernsehgesetz,
das Privatradiogesetz und das Fernseh-Exklusivrechtegesetz gedndert
werden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1
(Verfassungsbestimmung)

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBL. Nr. 1/1930, zuletzt geéndert durch das
Bundesverfassungsgesetz BGBI. I Nr. 127/2009, wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 20 Abs. 2 erster Satz wird folgende Z 5a eingefiigt:

»da. zur Aufsicht und Regulierung elektronischer Medien und zur Férderung der
Medien,*

2. In Art. 20 Abs. 2 letzter Satz wird die Wortfolge ,,gemil den Z 2, 3 und 8 durch die
Wortfolge ,,gemil den Z 2, 3, 5a und 8 ersetzt.

3. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 42 angeffiigt:

~(42) Art. 20 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 50/2010 tritt
mit 1. Oktober 2010 in Kraft.”

Artikel 2
Anderung des KommAustria-Gesetzes

Das KommAustria-Gesetz, BGBI. I Nr. 32/2001, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 134/2009, wird wie folgt geéindert:

Fischer

Faymann
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ZUSAMMENSTELLUNG DER WICHTIGSTEN IM JAHR 2010 ERLASSENEN

BZW KUNDGEMACHTEN LANDESGESETZE, DER KUNDGEMACHTEN
VEREINBARUNGEN GEMASS ART 15a B-VG
UND DER WIEDERVERLAUTBARTEN LANDESGESETZE

A)

BURGENLAND

Verfassungsrecht!

Landesverfassungsgesetz, mit dem die Burgenlindische Gemeindeord-
nung 2003 geandert wird (LGBI Nr 33)

Cesetz (iber internationale Informationsverfahren und Notifizierungen
auf dem Gebiet der technischen Vorschriften (Burgenldndisches Notifi-
kationsgesetz — Bgld. NotifG) (LGBl Nr 6)

Gesetz, mit dem das Burgenlindische Antidiskriminierungsgesetz gein-
dert wird (LGBI Nr 17)

Gesetz, mit dem die XIX. Gesetzgebungsperiode des Burgenlindischen
Gesetz, mit dem die Landtagswahlordnung 1995 geidndert wird (LGBI Nr
Gesetz, mit dem das Burgenlindische Wihlerevidenz-Gesetz geindert

Gesetz, mit dem das Burgenlindische Landesbeamten-Besoldungs-

2. Geseize
Landtages vorzeitig beendet wird (LBGI Nr 22)
12)
wird (LGBI Nr 13)
rechtsgesetz 2001 geidndert wird (LGBI Nr 65)
1

Wird bei den anderen Lindern nur dann angefiihrt, wenn Bestimmungen im
Verfassungsrang erlassen wurden.
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Gesetz, mit dem das Burgenlandische Landesbeamten-Pensionsgesetz
2002 geandert wird (LGBI Nr 66)

Gesetz, mit dem das Landes-Gleichbehandlungsgesetz geidndert wird
(LGBI Nr 18)

Gesetz iber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Burgenland
(Burgenlidndisches Mindestsicherungsgesetz — Bgld. MSG) (LGBI Nr 76)

Gesetz, mit dem das Burgenldndische Krankenanstaltengesetz 2000 —
Bgld. KAG 2000 gedndert wird (Burgenlindische Krankenanstaltenge-
setz-Novelle 2010) (LGBI Nr 70)

Gesetz iiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Um-
weltschiden (Burgenlindisches Umwelthaftungsgesetz — Bgld. UHG)
(LGBI Nr 5)

Gesetz, mit dem das Burgenldndische Raumplanungsgesetz geédndert
wird (LGBI. Nr 1)

Gesetz, mit dem das Burgenldandische Vergaberechtsschutzgesetz gein-
dert wir (LGBI Nr 20)

Gesetz, mit dem Begriffe an die SPG-Novelle 2005 und an die 5. Zoll-
rechts-Durchfithrungsgesetz-Novelle angepasst und das Bgld. Landes-
Polizeistrafgesetz geandert werden (LGBI Nr 7)

Gesetz uber die Behdrden und das Strafrecht in Abgabensachen (Bur-
genlindisches Abgabengesetz — Bgld. AbgG) (LGBl Nr 14)

Vereinbarungen gemaR Art 15a B-VG?

Kundmachung des Landeshauptmannes von Burgenland betreffend die
Vereinbarung gemdl Art 15a Abs 2 B-VG iiber die Helmpflicht beim
Wintersport (LGBl Nr 9)

Kundmachung des Landeshauptmannes von Burgenland betreffend die
Vereinbarung zwischen den Lindern gemadf Art 15a B-VG uber die
Marktiiberwachung von Bauprodukten (LGBI Nr 69)

Wird bei den anderen Landern nur dann angefiihrt, wenn eine Kundmachung im
Landesgesetzblatt erfolgte.

-288 -



E

Kundmachung des Landeshauptmannes von Burgenland betreffend die
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemiR Art 15a
B-VG uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI
Nr 75)

4. Wiederverlautbarung von Landesgesetzen und Rechtsbereinigung3

Im Berichtsjahr erfolgte keine Wiederverlautbarung von Landesge-
setzen.

3  Wird bei den anderen Lindern nur dann angefiilhrt, wenn eine Wiederver-
lautbarung von Landesgesetzen erfolgte.
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B)

KARNTEN

Verfassungsrecht

Gesetz, mit dem die Kdrntner Landesverfassung, die Kirntner Kranken-
anstaltenordnung 1999 und das Kirntner Gesundheitsfondsgesetz gean-
dert werden (LGBI Nr 2)

Gesetz, mit dem die Kirntner Landesverfassung, das Landes-Gleichbe-
handlungsgesetz, das Karntner Antidiskriminierungsgesetz und das Ge-
setz iiber die Patientenanwaltschaft und die Pflegeanwaltschaft gean-
dert werden (LGBI Nr 11)

Gesetz, mit dem die Karntner Landesverfassung und das Karntner Lan-
desmuseumsgesetz geindert werden (LGBI Nr 45)

Gesetz, mit dem die Kidrntner Landesverfassung und das Autobahn
Service-Zuweisungsgesetz geindert werden (LGBI Nr 77)

Gesetz, mit dem die Karntner Landesverfassung und das Kirntner Ju-
gendwohlfahrtsgesetz geindert werden (LGBI Nr 96)

Gesetze

Gesetz, mit dem die Kirntner Allgemeine Gemeindeordnung, das Karnt-
ner Beziigegesetz 1997 und das Karntner Beziigegesetz 1992 gedndert
werden (LGBI Nr 63)

Gesetz, mit dem das Karntner Objektivierungsgesetz geiandert wird
(LGBINr 14)

Gesetz, mit dem das Karntner Pensionsgesetz 2010 erlassen wird und
das Karntner Dienstrechtgesetz 1994 (18. Karntner Dienstrechtsgesetz-
Novelle), das Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 (15.
Kdrntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle), das Karntner Ge-
meindebedienstetengesetz, das Kirntner Stadtbeamtengesetz 1993, das
Kirntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz und das Karntner Mut-
terschutz- und Eltern-Karenzgesetz geindert werden (LGBI Nr 87)

Gesetz vom, mit dem die Kirntner Landarbeitsordnung 1995 und die
Kdrntner Land- und Forstwirtschaftliche Berufsausbildungsordnung 1991
gedndert werden (LGBI Nr 6)

Gesetz, mit dem das Karntner Berg- und Schifiihrergesetz geindert wird
(LGBINr12)
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Gesetz, mit dem das Gesetz zur Chancengleichheit fiir Menschen mit
Behinderung (Kirntner Chancengleichheitsgesetz — K-ChG) erlassen so-
wie das Karntner Grundversorgungsgesetz und das Karntner Mindest-
sicherungsgesetz geindert werden (LGBI Nr 8)

Gesetz, zur Starkung der Versorgungssicherheit der Kirntner Bevélke-
rung mit Leistungen der Gesundheitsversorgung durch eine Anderung
des Kirntner Landeskrankenanstalten-Betriebsgesetzes, der Kirntner
Krankenanstaltenordnung 1999, des Kirntner Gesundheitsfondsge-
setzes, des Kdrntner Objektivierungsgesetzes und des Gesetzes iiber
den Landessanititsrat (LGBI Nr 74)

Gesetz, mit dem das Karntner Naturschutzgesetz 2002 geindert wird
(LGBI Nr 9)

Gesetz, mit dem das Kirntner Elektrizititswirtschafts- und -organisa-
tionsgesetz gedndert wird (LGBl Nr 31)

Gesetz, mit dem das Karntner Vergaberechtsschutzgesetz geindert wird
(LGBI Nr 60)

Gesetz, mit dem das Fremdenverkehrsabgabegesetz 1994 geindert wird
(LGBI Nr 71)

Gesetz, liber die Neuregelung der Abgabenverwaltung in Kirnten und
iber die Anpassung der betreffenden landesgesetzlichen Vorschriften
(LGBI Nr 42)

Gesetz, mit dem das Gesetz Uber die Abgaben fiir die Benutzung
offentlichen Gemeindegrundes und des dariiber befindlichen Luft-
raumes durch Gemeindeunternehmen geindert wird (LGBI Nr 85)

Vereinbarungen gemal3 Art 15a B-VG

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Vereinbarung
gemal Art 15a Abs 2 B-VG iiber die Helmpflicht beim Wintersport (LGBI
Nr 3)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Vereinbarung
gemdl Art 15a BVG Uber die Marktiiberwachung von Bauprodukten
(LGBI Nr 69)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend eine Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern gemiR Art 15a B-VG (iber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBl Nr 93)
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)

NIEDEROSTERREICH

Verfassungsrecht

Verfassungsgesetz — Anderung der NO Landesverfassung 1979 (LGBI Nr
0001-17)

Geselze

Anderung des NO Beziigegesetzes (LGBI Nr 0030-20)
Anderung des NO Auskunftsgesetzes (LGBI Nr 0020-3)
NO EVTZ Gesetz (LGBI Nr 1700-0)

Anderung des NO Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1976 (LGBl Nr
2600-9)

Anderung der NO Schulzeitgesetzes (LGB! Nr 5015-14)

NO Mindestsicherungsgesetz (NO MSG) (LGBI Nr 9205-0)
Anderung des NO Bauordung 1996 (LGBI Nr 8200-17)

NO Tourismusgesetz 2010 (LGB! Nr 7400-0)

Anderungen des NO Polizeistrafgesetzes (LGBl Nr 4000-4, 4000-5)
Anderung des NO Hundehaltegesetzes (LGBI Nr 4000-1)

Anderung des NO Vergabe-Nachpriifungsgesetzes (LGBl Nr 7200-2)
Anderung des NO Kurzparkzonenabgabegesetzes (LGBl Nr 3706-7)

Vereinbarungen gemal Art 15a B-VG

Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lan-
dern uber eine bundesweite Bedarforientierte Mindestsicherung (LGBI
Nr 9204-0)

Vereinbarung gemiR Art 15a B-VG iiber die Helmpflicht beim Winter-
sport (LGBI Nr 5711-0)
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D)

OBEROSTERREICH

Gesetze

Landesgesetz betreffend Bestimmungen tber die Weisungsfreistellung
und die Selbstverwaltung (LGBI Nr 60) :

Landesgesetz, mit dem das Od. Biirgerinnen- und Biirgerrechtegesetz
gedndert wird (LGBI Nr 34)

Landesgesetz, mit dem das O6. Landesbeamtengesetz 1993, das O6.
Landes-Vertragsbedienstetengesetz, das Q6. Gemeinde-Dienstrechts-
und Gehaltsgesetz 2002, das O6. Gemeindebedienstetengesetz 2001
und das O6. Statutargemeinden-Beamtengesetz 2002 geindert werden
(O6. Landes- und Gemeinde-Dienstrechtsinderungsgesetz 2010) (LGBI
Nr 37)

Landesgesetz, mit dem die O6. Landarbeitsordnung 1989 geindert wird
(O6. Landarbeitsordnungs-Novelle 2010) (LGBI Nr 38)

Landesgesetz, mit dem das O6. Tanzschulgesetz 2010 erlassen und das
O0. Sportgesetz, das O6. Bautechnikgesetz, das O6. Leichenbestat-
tungsgesetz, das O6. Campingplatzgesetz, das O6. Luftreinhalte- und
Energietechnikgesetz 2002, das O6. Kinderbetreuungsgesetz und das
O0. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 geindert werden (O6.
Dienstleistungsrichtlinie-Anpassungsgesetz 2010) (LGBI Nr 30)

Landesgesetz, mit dem das O6. Kinderbetreuungsgesetz und das 06.
Jugendwohlfahrtsgesetz 1991 geindert werden (LGBI Nr 59)

Landesgesetz liber die Schaffung einer Geodateninfrastruktur (06.
Geodateninfrastrukturgesetz — O6. GeoDIG) (LGBI Nr 79)

Landesgesetz, mit dem das O6. Gesundheitsfonds-Gesetz gedndert wird
(00. Gesundheitsfonds-Gesetz-Novelle 2010) (LGBI Nr 73)

Landesgesetz , mit dem das O6. Rettungsgesetz 1988 gedndert wird (O6.
Rettungsgesetz-Novelle 2010) (LGBI Nr 13)

Landesgesetz, mit dem das O0. Rettungsgesetz 1988 geidndert wird (2.
Oo. Rettungsgesetz-Novelle 2010) (LGBI Nr 72)

Landesgesetz, mit dem das Oo6. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 gedndert
wird (06. Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 2010) (LGBI Nr 29)

Landesgesetz, mit dem das O6. Vergaberechtsschutzgesetz 2006 gein-
dert wird (06. Vergaberechtsschutzgesetz-Novelle 2010) (LGB! Nr 68)
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Vereinbarungen gemaR Art 15a B-VG

Vereinbarung gemiB Art 15a Abs 2 B-VG iiber die Helmpflicht beim
Wintersport (LGBl Nr 8)

Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG iber die Marktiiberwachung von
Bauprodukten (LGBI Nr 56)

Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lén-
dern uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI
Nr 82)

Kundmachung des Landeshauptmanns von Oberdosterreich betreffend
den Beitritt des Burgenlands zur Vereinbarung gemal Art 15a B-VG Gber
die Marktiiberwachung von Bauprodukten (LGBI Nr 78)
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SALZBURG

Verfassungsrecht

Gesetz iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Haushaltsjahre 2010 bis
einschtieBlich 2014 sowie den Landeshaushalt fiir das Jahr 2010 (Landes-
haushaltsgesetz 2010) (LGBI Nr 24)

Gesetz Uiber den Landeshaushalt fiir das Jahr 2011 (Landeshaushalts-
gesetz 2011) (LGBI Nr 25)

Gesetze

Gesetz, mit dem die Salzburger Gemeindeordnung 1994 geindert wird
(LGBI Nr 67)

Gesetz, mit dem das Salzburger Beziigegesetz 1998, das Salzburger Be-
ziigegesetz 1992 und das Gemeindeorgane-Entschidigungsgesetz gein-
dert werden (LGBI Nr 69)

Gesetz, mit dem das Landesbeamten-Pensionsgesetz geindert wird
(LGBI Nr 90)

Gesetz, mit dem das Salzburger Landes-Beamtengesetz 1987, das Lan-
des-Vertragsbedienstetengesetz 2000 und das Landesbeamten-Pen-
sionsgesetz geindert werden (LGBI Nr 50)

Gesetz, mit dem das Salzburger Landessicherheitsgesetz, die Salzburger
Feuerpolizeiordnung 1973, das Salzburger Kinderbetreuungsgesetz
2007, das Salzburger Tierzuchtgesetz 2009, das Salzburger Landeselektri-
zitatsgesetz 1999, das Salzburger Schischul- und Snowboardschulgesetz,
das Salzburger Bergfiihrergesetz, das Salzburger Tanzschulgesetz, das
Gesetz Uber den Betrieb von Motorschlitten, das Salzburger Camping-
platzgesetz, das Salzburger Veranstaltungsgesetz 1997, das Salzburger
Baupolizeigesetz 1997, das Bauproduktegesetz, das Luftreinhaltegesetz
fiir Heizungsanlagen, das Gesetz Uber die Errichtung des Nationalparkes
Hohe Tauern im Land Salzburg, das Salzburger Héhlengesetz, das Salz-
burger Heilvorkommen- und Kurortegesetz 1997 und das Salzburger
Leichen- und Bestattungsgesetz 1986 geindert werden (Salzburger
Landesgesetz zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie) (LGBl Nr
20)

Gesetz uber die Anerkennung von fremden Berufsausbildungen und -
qualifikationen (Salzburger Berufsanerkennungsgesetz — S.BAG) und
zur Anderung des Salzburger Landesbeamtengesetzes 1987, des Landes-
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Vertragsbedienstetengesetzes 2000, des Magistrats-Beamtinnen- und
Magistrats-Beamtengesetzes 2002, des Gemeinde-Vertragsbediensteten-
gesetzes 2001, des Kinderbetreuungsgesetzes 2007, des Tierzuchtge-
setzes 2009, der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsord-
nung 1991, des Jagdgesetzes 1993, des Berufsjagergesetzes, des Fische-
reigesetzes 2002, des Schischul- und Snowboardschulgesetzes, des
Bergfiihrergesetzes, des Tanzschulgesetzes, des Gesetzes (ber die Ta-
tigkeit der Buchmacher und Totalisateure, des Fiakergesetzes, des Hoh-
lengesetzes, des Gemeindesanititsgesetzes und des Sozialbetreuungs-
berufegesetzes (LGB! Nr 51)

Gesetz uber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Bundesland
Salzburg (Salzburger Mindestsicherungsgesetz — MSC) (LGBI Nr 63)

Gesetz, mit dem im Zusammenhang mit der Erlassung des Salzburger
Mindestsicherungsgesetzes das Salzburger Sozialhilfegesetz, das Salz-
burger Grundversorgungsgesetz, das Salzburger Gesundheitsfondsge-
setz und das Salzburger Leichen- und Bestattungsgesetz 1989 gedndert
werden (Mindestsicherung-Begleitgesetz) (LGBI Nr 64)

Gesetz, mit dem das Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 geindert
wird (LGBI Nr 62)

Gesetz, mit dem das Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 gedndert
wird (LGBl Nr 91)

Gesetz, mit dem das Umweltschutz- und Umweltinformationsgesetz
geandert wird (LGBI Nr 45)

Gesetz, mit dem das Salzburger Vergabekontrollgesetz 2007 geindert
wird (LGBI Nr 35)
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STEIERMARK

Verfassungsrecht

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 1960
geandert wird (LGBI Nr 44)

Gesetz, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) erlassen und
die Geschiftsordnung des Landtages Steiermark 2005, das Steiermir-
kische Volksrechtegesetz, das Gesetz iiber das Dienst- und Besoldungs-
recht der Bediensteten des Landes Steiermark, die Landtags-Wahlord-
nung 2004 und die Gemeindewahlordnung 2009 geindert werden (LGBI
Nr 77)

Gesetz, mit dem das Statut der Landeshauptstadt Graz geindert wird
(LGBI Nr 42)

Gesetz uber eine Anderung von Bestimmungen iiber die Weisungs-
freistellung und die Selbstverwaltung - Sammelnovelle (LGBI Nr 5)

Gesetze

Gesetz, mit dem die Landtags-Wahlordnung 2004 geindert wird (LGBI
Nr 68)

Gesetz, mit dem die Gemeindewahlordnung 2009 - GWO geindert wird
(LGBI Nr 67)

Gesetz, mit dem die Steiermirkische Gemeindeordnung 1967 geindert
wird (LGBI Nr 29)

Gesetz, mit dem das Gesetz iiber die Historische Landeskommission fiir
Steiermark gedndert wird (LGBI Nr 6)

Cesetz uber die Forderung der Chancengleichheit und Gleichstellung
von Frauen (Steiermérkisches Frauenforderungsgesetz — StFFG) (LGBI
Nr 82)

Gesetz, mit dem das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des
Landes Steiermark, das Steiermarkische Landes-Nebengebiihrenzula-
gengesetz, das Stmk. Landes-Reisegebiihrengesetz, das Steiermirkische
Pensionsgesetz 2009, das Steiermdrkische Pensionskassenvorsorgege-
setz, das Steiermirkische Beziigegesetz, das Gesetz Uber die Regelung
des Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechts der Distriktsdrzte und Lan-
desbezirkstierdrzte, ihrer Hinterbliebenen und Angehérigen, das Lan-
des-Gleichbehandlungsgesetz, das Gemeindebedienstetengesetz 1957,
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das Steiermiarkische Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962, das
Steiermirkische Gemeinde-Nebengebiihrenzulagengesetz, die Dienst-
und Gehaltsordnung der Beamten der Landeshauptstadt Graz 1956, das
Grazer Gemeindevertragsbedienstetengesetz, die Steiermérkische Ge-
meindeordnung 1967, das Grundsteuerbefreiungsgesetz 1976, das
Steiermirkische Grundverkehrsgesetz, das Steiermérkische Landarbei-
terkammergesetz 1991, das Landwirtschaftskammergesetz, die Steier-
markische Landarbeitsordnung 2001, das Steiermirkische Wohnbaufor-
derungsgesetz 1993, das Steiermarkische Behindertengesetz, das Stmk.
Pflegeheimgesetz 2003, das Steiermarkische Krankenanstaltengesetz
1999, das Steiermirkische Veranstaltungsgesetz, das Steiermarkische
Tourismusgesetz 1992, das Steiermarkische Tanzschulgesetz 2000, das
Steiermirkische Lichtspielgesetz 1983, das Steiermirkische Schischul-
gesetz 1997, das Steiermarkische Elektrizitatswirtschafts- und -organisa-
tionsgesetz 2005, die Steiermarkische Landesabgabenordnung, die Ge-
meindewahlordnung Graz 1992, das Steiermédrkische Kontrollinitiative-
gesetz, das Stmk. Landespersonalvertretungsgesetz 1999, das Steier-
mirkische Kinderbetreuungsforderungsgesetz, das Steiermarkische
Wettgesetz, das Steiermarkische Prostitutionsgesetz und das Gesetz, mit
dem eine Disziplinarordnung der Steirischen Landesjagerschaft erlassen
wird, geindert werden — Steiermirkisches EPG-Anpassungsgesetz (LGBI
Nr 81)

Gesetz, mit dem das Steiermérkische Akkreditierungsgesetz, das Steier-
markische Aufzugsgesetz 2002, das Steiermirkische Baugesetz, das
Steiermirkische Bauproduktegesetz, das Steiermirkische Berg- und
Schifiihrergesetz 1976, das Steiermarkische Elektrizitatswirtschafts- und
-organisationsgesetz 2005, das Steiermarkische Prostitutionsgesetz, das
Steiermarkische Schischulgesetz 1997, das Steiermarkische Tanzschul-
gesetz 2000 und das Steiermarkische Veranstaltungsgesetz gedndert
werden — DLRL-Anpassungsgesetz (LGBI Nr 13)

Gesetz iiber die Anwendung der Verordnung des Europdischen Par-
laments und des Rates liber den Europaischen Verbund fiir territoriale
Zusammenarbeit  (Steiermdrkisches  EVITZ-Anwendungsgesetz -
StEVTZG) (LGBI Nr 11)

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Pflichtschulorganisations-Aus-
filhrungsgesetz 2000 geandert wird (StPOG-Novelle 2010) (LGBI Nr 43)

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Kinderbetreuungsférderungsge-
setz gedndert wird (5. Kinderbetreuungsforderungsgesetznovelle) (LGBI
Nr 74)
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Gesetz, mit dem das Steiermarkische Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz geidndert wird (Steiermidrkische Kinderbildungs- und -be-
treuungsgesetznovelle 2010) (LGBI Nr 73)

Gesetz lber die voribergehende sachliche Immunitit von Kulturgut-
Leihgaben (Steiermirkisches Kulturgut-Leihgabengesetz) (LGBI Nr 79)

Gesetz Uber die Raumordnung in der Steiermark (Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2010 — StROG) und mit dem das Steiermérkische
Baugesetz, das Steiermdrkische Naturschutzgesetz 1976, das Steier-
mirkische IPPC-Anlagen- und Seveso-ll-Betriebe-Gesetz, das Steier-
miirkische Landes-StraBenumgebungslirmschutzgesetz 2007, das Kanal-
gesetz 1988 und das Steiermirkische Wohnbauférderungsgesetz 1993
gedandert werden (LGBI Nr 49)

Gesetz Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Um-
weltschiden (Steiermirkisches Umwelthaftungsgesetz — StUHG) (LGB
Nr 10)

Gesetz, mit dem das Steiermarkische Vergaberechtsschutzgesetz —
StVergRG geidndert wird — Vergaberechtsschutzgesetznovelle 2010 (LGBI
Nr 28)

Gesetz, mit dem das Gesetz uber die Behtérden und das Strafrecht in
Abgabensachen (Steiermirkisches Abgabengesetz — StAbgG) erlassen
und das Steiermirkische Kurabgabegesetz 1980, das Steiermirkische
Tourismusgesetz 1992, das Steiermarkische Nachtigungs- und Ferien-
wohnungsabgabegesetz 1980, das Lustbarkeitsabgabegesetz 2003 und
das Steiermirkische Fleischuntersuchungsgebiihrengesetz 2007 gedn-
dert werden (LGBI Nr 12)

Vereinbarungen gemall Art 15a B-VG

Vereinbarung gemil Art 15a B-VG uber die Helmpflicht beim Win-
tersport (LGBI Nr 17)

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemdfl Art. 15a
B-VG iiber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGB
Nr 93)
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G) TIROL

Verfassungsrecht

Gesetz, mit dem das Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz 2002 geindert wird
(LGBI Nr 27)

Geselze

Gesetz lber Ehrungen durch das Land Tirol und die Gemeinden (Tiroler
Ehrungsgesetz) (LGBl Nr 6)

Gesetz (iber den Europédischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
(Tiroler EVTZ-Gesetz) (LGBI Nr 55)

Gesetz, mit dem das Tiroler Bergsportfiihrergesetz, das Tiroler Kinder-
garten- und Hortgesetz und das Tiroler Elektrizititsgesetz 2003 geindert
werden (LGBI Nr 28)

Gesetz uber die Kinderbetreuung in Tirol (Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz) (LGBI Nr 48)

Gesetz mit dem das Tiroler Schischulgesetz 1995 gedndert wird (LGBl Nr
47)

Gesetz lber die Forderung der Kultur in Tirol (Tiroler Kulturforde-
rungsgesetz 2010) (LGBI Nr 31)

Gesetz, mit dem die Mindestsicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler
Mindestsicherungsgesetz - TMSG) (LGBl Nr 99)

Gesetz, mit dem das Tiroler Grundversorgungsgesetz, das Tiroler Re-
habilitationsgesetz, das Tiroler Pflegegeldgesetz, das Tiroler Kriegs-
opfer- und Behindertenabgabegesetz, das Tiroler Krankenanstaltenge-
setz, das Tiroler Gesundheitsfondsgesetz, das Bezirkskrankenhiuser-
Gemeindeverbidnde-Gesetz, das Tiroler Rettungsdienstgesetz 2009, das
Tiroler Sportférderungsgesetz 2006 und das Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz gedndert werden (Mindestsicherungs-Begleit-
novelle) (LGBI Nr 100)

Gesetz, mit dem Gesetz iiber die TILAK — Tiroler Landeskrankenan-
stalten GmbH (TILAK-Gesetz) gedandert wird (LGB! Nr 71)

Gesetz, mit dem das Tiroler Flurverfassungslandesgesetz 1996 geindert
wird (LGBI Nr 7)
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Gesetz Uber die Haftung bei Schiaden an geschitzten Arten und natiir-
lichen Lebensriumen sowie fiir bestimmte Schddigungen des Bodens
(Tiroler Umwelthaftungsgesetz — T-UHG) (LGBI Nr 5)

Gesetz Uber eine umweltrelevante Geodateninfrastruktur des Landes
Tirol (Tiroler Geodateninfrastrukturgesetz - TGeoDIG) (LGB! Nr 54)

Gesetz, mit dem das Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 gedndert wird
(LGBI Nr 56)

Gesetz, mit dem das Tiroler Vergabenachpriifungsgesetz 2006 geandert
wird (LGBI Nr 17)

Gesetz, mit dem das Tiroler Tanzunterrichtsgesetz aufgehoben wird
(LGBI Nr 76)

Vereinbarungen gemal Art 15a B-VG

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Vereinbarung
gemill Art 15a B-VG uber die Marktiiberwachung von Bauprodukten
(LGBI Nr 46)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Liandern gemal} Art 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI Nr 84)
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H) VORARLBERG

Gesetze

Gesetz iiber eine Anderung des Beziigegesetzes 1998 (LGBl Nr 7)
Gesetz liber eine Anderung des Beziigegesetzes 1998 (LGBI Nr 70)

Gesetz Uber eine Anderung des Gemeindebedienstetengesetzes 1988
(LGBI Nr 66)

Gesetz iiber eine Anderung des Gemeindeangestelltengesetzes 2005
(LGBI Nr 69)

Gesetz zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie - Sammelnovelle
(LGBI Nr 12)

Gesetz Uber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung — Sammelnovelle
(LGBI Nr 63)

Gesetz Uber die Schaffung einer Geodateninfrastruktur (Landes-Geo-
dateninfrastrukturgesetz — L-GIG) (LGBI Nr 13)

Gesetz lber eine Anderung des IPPC- und Seveso-ll-Anlagengesetzes
(LGBI Nr 3)

Gesetz iiber eine Anderung des Vergabenachpriifungsgesetzes (LGBI Nr
17)
Vereinbarungen gemal3 Art 15a B-VG

Kundmachung des Landeshauptmannes iiber die Vereinbarung gemiR
Art. 15a B-VG liber die Marktiiberwachung von Bauprodukten (LGBl Nr
43)

Kundmachung des Landeshauptmannes uber die staatsrechtliche Ver-
einbarung zwischen dem Bund und den Lindern uber eine bundes-
weite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI Nr 62)
Wiederverlautbarung von Landesgesetzen

Verordnung der Landesregierung liber die Neukundmachung des Min-
destsicherungsgesetzes (LGBl Nr 64)
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WIEN

Verfassungsrecht

Gesetz, mit dem das Wiener Gleichbehandlungsgesetz (11. Novelle zum
Wiener Gleichbehandlungsgesetz) und das Wiener Landeslehrerinnen-
und Landeslehrer-Gleichbehandlungsgesetz (1. Novelle zum Wiener
Landeslehrerinnen- und Landeslehrer-Gleichbehandlungsgesetz) geén-
dert werden (LGBI Nr 43)

Geselze

Gesetz, mit dem die Wiener Gemeindewahlordnung, das Wiener Volks-
begehrensgesetz, das Wiener Volksbefragungsgesetz und das Wiener
Volksabstimmungsgesetz geandert werden (LGBI Nr 31)

Gesetz zur Forderung der Chancengleichheit von Menschen mit Behin-
derung in Wien (Chancengleichheitsgesetz Wien — CGW) (LGBI Nr 45)

Gesetz, mit dem das Gesetz zur Bekdmpfung von Diskriminierung
(Wiener Antidiskriminierungsgesetz) geindert wird (LGBl Nr 44)

Gesetz, mit dem die Dienstordnung 1994 (28. Novelle zur Dienst-
ordnung 1994), die Besoldungsordnung 1994 (36. Novelle zur Besol-
dungsordnung 1994), die Vertragsbedienstetenordnung 1995 (32. No-
velle zur Vertragsbedienstetenordnung 1995), die Pensionsordnung 1995
(20. Novelle zur Pensionsordnung 1995), das Ruhe- und Versorgungs-
genusszulagegesetz 1995 (9. Novelle zum Ruhe- und Versorgungsge-
nusszulagegesetz 1995), das Unfallfiirsorgegesetz 1967 (17. Novelle zum
Unfallfursorgegesetz 1967), das Wiener Bedienstetenschutzgesetz 1998
(5. Novelle zum Wiener Bedienstetenschutzgesetz 1998), das Wiener
Personalvertretungsgesetz (16. Novelle zum Wiener Personalvertre-
tungsgesetz), das Wiener Bezugegesetz 1995 (10. Novelle zum Wiener
Beziigegesetz 1995), das Wiener Verwaltungssenat-Dienstrechtsgesetz
1995 (11. Novelle zum Wiener Verwaltungssenat-Dienstrechtsgesetz
1995) und das Gesetz uber den Unabhangigen Verwaltungssenat Wien
(8. Novelle zum Gesetz iiber den Unabhidngigen Verwaltungssenat
Wien) geindert werden und das Wiener Eltern-Karenzgeldzuschussge-
setz aufgehoben wird (LGBI Nr 42)

Gesetz, mit dem das Wiener Auslandergrunderwerbsgesetz, das Wiener
Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz, das Wiener Prostitutionsgesetz, das
Wiener Ehrenzeichengesetz, das Gesetz Uber die Einhebung einer
Dienstgeberabgabe, das Wiener Sportstittenschutzgesetz, das Wiener
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Schulgesetz, das Wiener Tagesbetreuungsgesetz, das Wiener Tanzschul-
gesetz 1996, das Wiener Kinogesetz 1955, das Wiener Veranstaltungs-
gesetz, das Wiener Pflegegeldgesetz, das Wiener Sozialbetreuungsbe-
rufegesetz, das Wiener Sozialhilfegesetz, das Wiener Grundversor-
gungsgesetz, das Wiener Leichen- und Bestattungsgesetz, das Wiener
Wohn- und Pflegeheimgesetz, das Wiener Krankenanstaltengesetz, das
Wiener Rettungs- und Krankentransportgesetz, das Wiener Fiaker- und
Pferdemietwagengesetz, das Wiener Tierzuchtgesetz, das Wiener
Buschenschankgesetz, das Gesetz iiber die Betrauung von Personen mit
der Funktion eines Forstschutzorganes, die Wiener Landarbeitsordnung
1990, das Wiener Landwirtschaftskammergesetz, das Wiener Fischerei-
gesetz, das Wiener Jagdgesetz, das Wiener Feuerpolizei-, Luftreinhalte-
und Klimaanlagengesetz und das Wiener Elektrizitatswirtschaftsgesetz
gedndert werden (Sammelnovelle zum Eingetragenen Partnerschaft-
Gesetz) (LGBI Nr 56)

Gesetz betreffend den Rahmen fiir die Anwendung der Verordnung
(EG) Nr 1082/2006 iUber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zu-
sammenarbeit (W-EVTZG) (LGBI Nr 49)

Gesetz liber die verpflichtende friihe Forderung in Kinderbetreuungs-
einrichtungen (Wiener Friihférderungsgesetz — WFfG) (LGBI Nr 21)

Gesetz, mit dem das Wiener Jugendschutzgesetz 2002 — WrJSchG 2002
gedndert wird (LGBI Nr 27)

Gesetz zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Wien (Wiener
Mindestsicherungsgesetz - WMG) (LGBI Nr 38)

Gesetz, mit dem das Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussa-
nierungsgesetz - WWFSG 1989 gedndert wird (LGBI Nr 41)

Gesetz, mit dem das Gesetz liber die Vermeidung und Behandlung von
Abfillen und die Einhebung einer hiefiir erforderlichen Abgabe im
Gebiete des Landes Wien (Wiener Abfallwirtschaftsgesetz — Wr. AWG),
gedndert wird (LGBI Nr 48)

Gesetz zur Schaffung einer umweltrelevanten Geodateninfrastruktur in
Wien (Wiener Geodateninfrastrukturgesetz - WGeoDIG) (LGBI Nr 37)

Gesetz, mit dem das Wiener Landes-Sicherheitsgesetz geindert wird
(LGBI Nr 25)

Gesetze, mit denen das Gesetz iiber die Regelung des Veranstaltungs-
wesens (Wiener Veranstaltungsgesetz) geindert wird (LGBI Nr 16, 26)

Gesetz liber die Tierzucht in Wien (Wiener Tierzuchtgesetz) (LGBI Nr 9)
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Gesetze, mit denen das Wiener Tierhaltegesetz gedndert wird (LGBI Nr
28, 29)

Gesetz, mit dem das Gesetz betreffend die Tourismusférderung in Wien
(Wiener Tourismusforderungsgesetz, WTFG) gedndert wird (LGBI Nr 50)

Gesetz, mit dem das Gesetz liber den Betrieb und die Riumung von
Kanalanlagen und tuber die Einhebung von Gebiihren fiir die Benilitzung
und Raumung von Unratsanlagen (Kanalriumungs- und Kanalgebiihren-
gesetz — KKG) gedndert wird (LGBI Nr 8)

Vereinbarungen gemaRl Art 15a B-VG

Kundmachung des Landeshauptmannes von Wien, betreffend die Ver-
einbarung gemal Art 15a Abs 2 B-VG tiber die Helmpflicht beim Win-
tersport (LGBI Nr 1)

Kundmachung des Landeshauptmannes von Wien, betreffend die Ver-
einbarung gemal Art 15a B-VG iiber die Marktiiberwachung von Bau-
produkten (LGBI Nr 57)

Kundmachung des Landeshauptmannes von Wien, betreffend die Ver-
einbarung gemall Art 15a B-VG lber eine bundesweite Bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung (LGBI Nr 61)
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TATIGKEIT DES BUNDESRATES IM JAHR 2010
(781. bis 792. Sitzung)

A)

B)

O

D)
E)

F

G)

H)

)

Einspriiche

Antrige auf Erhebung eines Einspruches
EntschlieBungen des Bundesrates

Gesetzesantrige, Selbstindige Antrige bzw Unselbstindige
(EntschlieBungs-)Antrige

Zustimmungen gemaR Art 44 Abs 2 B-VG
Dringliche Anfragen

Schriftliche Anfragen
(darin ist auch 1 Dringliche Anfrage enthalten)

Miindliche Anfragen
(gestellt in 5 Fragestunden)

Inanspruchnahm‘e des Rederechtes der Landeshauptminner

Aktuelle Stunden
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A)

B)

)

a)

b)

F/A1

EINSPRUCHE

Im Berichtsjahr 2010 wurde vom Bundesrat kein Einspruch gemag Art 42
B-VG gegen einen Gesetzesbeschluss des Nationalrates erhoben.

Der in der 792. Sitzung am 23. Dezember 2010 gestellte Antrag der Bun-
desrite KERSCHBAUM (Griine, Wien) Kolleginnen und Kollegen, gegen
den Beschluss des Nationalrates betreffend das Budgetbegleitgesetz
2011 einen Einspruch zu erheben, wurde von der Mehrheit des Bundes-
rates abgelehnt.

ENTSCHLIESSUNGEN DES BUNDESRATES

Vom Bundesrat wurden im Jahr 2010 keine EntschlieBungen gefasst.

GESETZESANTRAGE, SELBSTANDIGE ANTRAGE BZW UNSELBSTANDIGE
(ENTSCHLIESSUNGS)ANTRAGE

Gesetzesantrige des Bundesrates

Antrag der Bundesrite KNEIFEL, KONECNY, MITTERER, SCHENNACH,
ZANGERL, Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem zur Durchfiihrung des Vertrages von Lissabon das
Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz, mit dem
besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung von
nach der Wahl der Mitglieder des Europédischen Parlaments 2009 zu ver-
gebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehérde erlassen werden,
gedndert werden (Lissabon-Begleitnovelle)

Antrag (180/A-BR/2010) in der 784. Sitzung am 6. Mai 2010 eingebracht
und vom Bundesrat mit Stimmenmehrheit beschlossen.

Selbstindige Antrige (EntschlieBungsantrige) bzw unselbstindige (Ent-
schlieBungs-)Antrige

Antrag der Bundesrite KONECNY, MITTERER, HIMMER, SCHENNACH,
ZANGERL, Kolleginnen und Kollegen betreffend Anderung der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates (Ubergangsbestimmungen betreffend
Subsidiarititspriifung)

Antrag (181/A-BR/2010) in der 784. Sitzung des Bundesrates am 6. Mai
2010 eingebracht und mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.
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D)

a)

Anmerkung: Die geinderte Geschiftsordnung des Bundesrates wurde
im Bundesgesetzblatt BGBI | Nr 27/2010 kundgemacht.

Antrag der Bundesrate PREINEDER, NEUWIRTH, MUHLWERTH, Kollegin-
nen und Kollegen betreffend Abhaltung einer parlamentarischen En-
quete gemil § 66 GO-BR zum Thema ,Autonome Schule - Moderne
Schulverwaltung”

Antrag (182/A-BR/2010) in der 787. Sitzung des Bundesrates am 22. Juli
2010 eingebracht und mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Anmerkung: Die parlamentarische Enquete des Bundesrates (15/VER-BR/
2010) wurde am 24. November 2010 abgehalten.

Antrag der Bundesrite BRUCKL, Kolleginnen und Kollegen betreffend
Léschung von Kinderpornographie auf Internet-Seiten

Antrag 183 A(E)-BR/2010 in der 791. Sitzung am 17. Dezember 2010 einge-
bracht.

ZUSTIMMUNGEN DES BUNDESRATES GEMASS ART 4 ABS 2 B-VG
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates:

Bundesgesetz, mit dem das Energie-Regulierungsbehdrdengesetz gean-
dert wird (BGBI | Nr 30/2010)

(784. Sitzung am 6. Mai 2010; Antrag, dem Beschluss des Nationalrates
gemiB Artikel 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmafige Zustimmung zu er-
teilen, mit Stimmenmehrheit angenommen).

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz iiber
die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktiondre geindert wird
sowie ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesbeziigegesetz und das Be-
ziigegesetz gedndert werden (BGBI | Nr 76/2010)

(787. Sitzung am 22. Juli 2010; Antrag, dem Beschluss des Nationalrates
gemil Artikel 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmifBige Zustimmung zu
erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen).

Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Rechnungs-
hofgesetz 1948, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 und das Verwal-
tungsgerichtshofgesetz 1985 geindert werden (BGBI I Nr 98/2010)

(790. Sitzung am 2. Dezember 2010; Antrag, dem Beschluss des National-
rates gemaB Artikel 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaBige Zustimmung
zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen).
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4. Bundesgesetz, mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -organisations-
gesetz 2010 und das Energie-Control-Gesetz erlassen werden (BGBI | Nr
110/2010)

(791. Sitzung am 17. Dezember 2010; Antrag, dem Beschluss des Natio-
nalrates gemdB Artikel 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmiBige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmenmehrheit angenommen).

b) Staatsvertrige

Im Berichtsjahr war keine Zustimmung des Bundesrates zum Abschluss
eines Staatsvertrages gemaR Artikel 50 Abs 1 B-VG in Verbindung mit Artikel
44 Abs 2 B-VG erforderlich.

E) DRINGLICHE ANFRAGEN

1. Dringliche Anfrage der Bundesrite MUHLWERTH, SCHENNACH, Kolle-
ginnen und Kollegen betreffend desastrése Finanzsituation der Gemein-
den
(2752/)-BR/2010; Anfrage gerichtet in der 784. Sitzung am 6. Mai 2010 an
den Bundesminister fiir Finanzen. Die Anfrage wurde von Staatssekretir
LOPATKA beantwortet).

F) SCHRIFTLICHE ANFRAGEN

Im Jahr 2010 wurden von den Mitgliedern des Bundesrates wurden an die
Mltglleder der Bundesregierung insgesamt 59 Schriftliche Anfragen, davon
eine Dringliche Anfrage, gerichtet.”

G) MUNDLICHE ANFRAGEN

In fiinf Fragestunden wurden von den Mitgliedern des Bundesrates insge-

samt 39 Miindliche Anfragen an die einzelnen Mitglieder der Bundesre-
gierung gestellt. ")

*)  Aufdie einzelne Anfiihrung wird aus Platzgriinden verzichtet.
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H) REDERECHT DER LANDESHAUPTMANNER

Vom Rederecht der Landeshauptmanner machte im Jahr 2010 nur ein Lan-
deshauptmann Gebrauch:

Landeshauptmann Gerhard DORFLER, Kérnten, gab in der 781. Sitzung am 18.
Februar 2010 eine Erklirung zum Thema ,Kirnten und seine besondere
Rolle im Alpen-Adria-Raum” ab.

) AKTUELLE STUNDEN

1. Aktuelle Stunde zum Thema ,Aktuelle Perspektiven zum Thema Zu-
gangsbeschrankungen”

783. Sitzung des Bundesrates am 9. April 2010

2. Aktuelle Stunde zum Thema ,Herausforderungen und Chancen im
Pflegebereich”
784. Sitzung des Bundesrates am 6. Mai 2010

3. Aktuelle Stunde zum Thema ,Lehren aus der Euro-Krise: Klare Konse-
quenzen fiir Europa und raus aus der Schuldenfalle”
785. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 2010

4. Aktuelle Stunde zum Thema ,Méglichkeiten der Kostendimpfung und
Effizienzsteigerung im stationdren Bereich”
789. Sitzung des Bundesrates am 5. November 2010

5. Aktuelle Stunde zum Thema ,Osterreichische Schwerpunkte wihrend
und nach der Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat”
790. Sitzung des Bundesrates am 2. Dezember 2010.
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GEMEINSAME LANDERSTELLUNGNAHMEN
IM JAHR 20107

Im Wege der Verbindungsstelle der Bundeslinder haben die Linder im Be-
richtsjahr 2010 ua folgende Gemeinsame Stellungnahmen abgegeben:

1.

Stellungnahmen in EU-Angelegenheiten:

EU; Mitteilung der EK ,Aktionsplan urbane Mobilitit’, KOM(2009) 490
endg.

Vorlage fir das Netz fir Subsidiarititskontrolle zu Konsultationszwecken
von Sir Albert BORE (UK/SPE);

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-5944/12 vom 7. Jinner 2010)

EU; Griinbuch zur Europiischen Biirgerinitiative, KOM(2009) 622 endg.;
Konsultation der Europdischen Kommission;
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6261/7 vom 29. Jinner 2010)

Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG iiber die Regelung der Verwendbar-
keit von Bauprodukten;

Anderungen zur geltenden Verordnung lber die Baustoffliste OA (5. Aus-
gabe) vom 13. Mai 2008 (1. Novelle zur Baustoffliste OA) — Entwurf; Noti-
fikationsverfahren 2009/591/A; Ausfihrliche Stellungnahme der EK gemald
Art 9 Abs 2 der Richtlinie 98/34/EG;

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-243/167 vom 2. Mirz 2010)

EU; Tagungen des Stindigen Ausschusses fiir Pflanzengesundheit
(SCPH); :

Gemeinsame Linderstellungnahme hinsichtlich der EU-Strategie zur Be-
kimpfung des Maiswurzelbohrers; :

Ersuchen an das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft um Beriicksichtigung (VSt-3207/1 vom 21. April
2010)

*)

Aufstellung It Mitteilung der Verbindungsstelle der ésterreichischen Bundes-
lander.
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e EU; Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000; vierte Aktualisierung der Ge-
meinschaftslisten gemaR Artikel 4 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, 92/
43/EWG, fiir die alpine und kontinentale Region - Entwiirfe;
kein fachlicher Einwand der Liander (VSt-2816/1775 vom 22. April 2010)

¢ EU-Zivilschutztruppe;
Osterreichisches Positionspapier zur Errichtung einer solchen Truppe;
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6300/6 vom 17. Mai 2010)

e EU; Zuchtorganisationen; Antrag des Europdischen Scheckenzuchtver-
bands aus Niedersachsen um Erweiterung seines sachlichen Tatigkeitsbe-
reichs um drei Rassen;

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-2233/104 vom 15. Juli 2010)

o EU; Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 iiber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken; Vertragsverletzungsverfahren 2010/0009; '
Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-5048/36 vom 20. Juli 2010)

» EU; Weillbuch ,Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz
der EU fiir 2008-2013“, KOM(2007) 630 endg.; Vorbereitung einer Stellung-
nahme des Ausschusses der Regionen (AdR) zur Implementierung dieser
,Gesundheitsstrategie; Konsultationsverfahren bzw Fragebogen des
AdR;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6403/3 vom 12. August 2010)

o EU; Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000; aktualisierte Gemeinschaftsliste
fur das Jahr 2011;
Osterreichische Stellungnahme (Landerzustindigkeit) (VSt-2816/1807 vom
18. August 2010)

o EU; Vorschlag der EK fiir eine Verordnung iiber die Biirgerinitiative,
KOM(2010) 119 endg.;
Weiterverfolgung des EU-Gesetzgebungsverfahrens;
Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-6326/15 vom 27. August 2010)

o EU; Zuchtorganisationen; Antrag des Vereins der Freunde und Zichter
des Berberpferdes aus Rheinland-Pfalz um Erweiterung ihres ortlichen
Tatigkeitsbereichs auf Osterreich;

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-2233/107 vom 31. August 2010)

e EU; Zuchtorganisationen; Antrag des Vereins der Freunde und Zichter
des Berberpferdes aus Rheinland-Pfalz um Erweiterung ihres ortlichen
Tatigkeitsbereichs auf Osterreich;

Geinderte gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-2233/108 vom 31.
August 2010)
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EU; Mitteilung der EK ,Europa - ein wichtiges Reiseziel der Welt: ein
neuer politischer Rahmen fiir den europiischen Tourismus*, KOM(2010)
352 endg.;

Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-6424/3 vom 13. September 2010)

EU;

1.) Mitteilung der Kommission zur Freiheit der Mitgliedstaaten, Giber den
Anbau von genetisch verinderten Kulturen zu entscheiden,
KOM(2010) 380;

2.) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Richtlinie 2001/18/
EG betreffend die den Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit, den
Anbau von GVO auf ihrem Hoheitsgebiet zu beschrinken oder zu
untersagen, KOM(2010) 375;

3.) Empfehlung der Kommission mit Leitlinien fiir die Entwicklung natio-
naler Koexistenz-MaBnahmen zur Vermeidung des unbeabsichtigten
Vorhandenseins von GVO in konventionellen und &kologischen Kul-
turpflanzen, K(2010) 4822;

Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6443/2 vom 22. September 2010)

EU; Richtlinien Gber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt

von Drittstaatsangehdrigen

a) im Rahmen einer konzerninternen Versendung - Vorschlag,
KOM(2010) 378 endgiiltig, sowie

b) als Saisonarbeitskrifte — Vorschlag, KOM(2010) 379 endgiiltig;

Gemeinsame Lénderstellungnahme (VSt-6449/9 vom 22. September 2010)

EU; Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000;
Verwendung digitaler Schutzgebietsdaten fiir den ,Natura 2000-Viewer*;
gemeinsames Landerersuchen (VSt-2816/1834 vom 28. Oktober 2010).

Gemeinsame Linderstellungnahmen bzw -ersuchen ,auferhalb von
EU-Angelegenheiten*:

Akkreditierungsgesetz; erweiterter Akkreditierungsbeirat;
Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-1990/431 vom 18. Jinner 2010)

Postmarktgesetz; Post-Geschiftsstellen-Beirat;
Gemeinsame Lénderstellungnahme (VSt-603/12 vom 23. Jidnner 2010)

Verpackungsverordnung; Neugestaltung der Verpackungssammlung;
Ersuchen der Liander (VSt-1978/543 vom 17. Februar 2010)

Abfallwirtschaftsgesetz (AWG); AWG-Novelle 2010 zur Umsetzung der
EU-Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG);
Ersuchen der Lander (VSt-1978/544 vom 17. Februar 2010)
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e Innerstaatliche Umsetzung der Subsidiarititskontrolle;
Gemeinsames Linderersuchen (VSt-5028/69 vom 9. Midrz 2010)

o Europarat; Staatengruppe gegen Korruption (GRECO);
Bericht iiber Korruptionsbekdmpfung in Osterreich, Juni 2008; Entwurf
des GRECO-Umsetzungsberichtes; Ersuchen des BM) um allféllige Stel-
lungnahme;
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-5510/49 vom 25. Mai 2010)

e Arztebedarf und Arzteausbildungsstellen 2010 bis 2030;
Projekt der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG);
Vertretung der Linder in Organen des Projekts;
Gemeinsames Linderersuchen und Nominierung von gemeinsamen Lan-
dervertretern (VSt-6108/9 vom 7. Juni 2010)

o Novellierung des MaR- und Eichgesetzes; Begutachtungsentwurf;
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-424/152 vom 1. Juli 2010)

o Suchtmittelgesetz; Kostentragung gemaf § 41 SMG;
Gemeinsames Linderersuchen; Neuerliches Ersuchen (VSt-704/220 vom
31. Mai 2010)

e EU: Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte
in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung, KOM(2008) 414;
Finanzielle Auswirkungen;

Gemeinsames Linderersuchen (VSt-5877/105 vom 15. Oktober 2010)

o Entwurf einer Verordnung iiber die Sicherheit und das Verhalten bei der
Anniherung an und beim Uberqueren von Eisenbahnkreuzungen (Eisen-
bahnkreuzungsverordnung — EisbKrvVO);

Einladung des BMVIT (an die Verbindungsstelle) zu einer Vorstellung
,EisbKrVO — NEU” am 29. Oktober 2010 in Wien/BMVIT;

1) Information tiber Teilnehmer von Lianderseite;

2) Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-718/165 vom 21. Oktober 2010)

« 1) Amtssignatur; Erfordernis der eigenhandigen Unterschrift (§ 82a AVG);
2) Anbringen auBRerhalb von Amtsstunden (§ 13 Abs 5 AVG);
Ubernahme in das Dauerrecht oder Verldngerung der Ubergangsfristen;
Gemeinsames Linderersuchen (VSt-6483/3 vom 21. Oktober 2010)

o Europarat; Staatengruppe gegen Korruption (GRECO)
Landerexpertenkonferenz zur Abstimmung von Antikorruptionsmaf-
nahmen;

Gemeinsames Landerersuchen (VSt-6310/8 vom 2. November 2010)

o (Neue) Kompetenzen und Rahmenbedingungen fiir die Pflege;
Projekt der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) bzw des OBIG;
Gemeinsames Linderersuchen (VSt-6563 vom 17. Dezember 2010)
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KUNDGEMACHTE BUNDESGESETZE IM JAHR 2010
BESCHLOSSEN AUF DER GRUNDLAGE VON INITIATIVANTRAGEN

Im Jahr 2010 wurden im Bundesgesetzblatt folgende Bundesgesetze, die der
Nationalrat auf der Grundlage von Initiativantrigen beschlossen hat,
kundgemacht:

Bundesgesetz, mit dem das Urheberrechtsgesetz und Artikel HI der Ur-
heberrechtsgesetz-Novelle 2005 gedndert werden (Urheberrechtsgesetz-
Novelle 2009 - UrhG-Nov 2009), BGBI I Nr 2/2010;

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des
Nationalrates (Geschiftsordnungsgesetz 1975) gedndert wird, BGBI | Nr
11/2010;

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des
Nationalrates (Geschdftsordnungsgesetz 1975) geindert wird, BGBI | Nr
12/2010;

Bundesgesetz, mit dem die Europawahlordnung, das Europa-Wibhler-
evidenzgesetz, das Wahlerevidenzgesetz 1973, das Volksabstimmungs-
gesetz 1972, das Volksbefragungsgesetz 1989, die Nationalrats-Wahlord-
nung 1992, das Bundesprésidentenwahlgesetz 1971 und das Volksbe-
gehrengesetz 1973 gedndert werden (Wahlrechtsinderungsgesetz 2010),
BGBI 1 Nr 13/2010;

Bundesgesetz, iber die Haftungsiibernahme fiir die Ausstellung , Michel-
angelo. Zeichnungen eines Genies”, BGBI | Nr 51/2010;

Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfiihrung des Vertrags von
Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der
Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europédischen Parla-
ments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde
erlassen werden, gedndert werden (Lissabon-Begleitnovelle), BGBI | Nr
57/2010 - siehe dazu Kapitel A, Punkt5.;

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Gber das Wirksamwerden der
Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. September 2009 (iber Ratingagenturen (ABI. Nr. L 302 vom
17.11.2009, S. 1) (Ratingagenturenvollzugsgesetz — RAVG) erlassen wird
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sowie das Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz gedndert wird, BGBI | Nr
68/2010;

- Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz iiber
die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktiondre geandert wird so-
wie ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesbeziigegesetz und das Be-
ziigegesetz gedndert werden, BGBI | Nr 76/2010;

- Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Rechnungs-
hofgesetz 1948, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 und das Verwal-
tungsgerichtshofgesetz 1985 gedndert werden, BGBI I Nr 98/2010 — siehe
dazu Kapitel D, Punkt 2.2.;

- Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz uber die Einrichtung des Fonds
zur Instandsefzung der jiidischen Friedhdfe in Osterreich erlassen sowie
das Nationalfondsgesetz gedndert wird, BGBI I Nr 99/2010;

- Bundesgesetz, mit dem das Gesundheitstelematikgesetz geindert wird,
BGBI | Nr 103/2010;

- Bundesgesetz, mit dem die StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO 1960),
das Fiihrerscheingesetz und das Kraftfahrgesetz 1967 gedndert werden,
BGBI I Nr 116/2010.
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ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS DER BUNDESREGIERUNG
UBERSICHT DER JAHRE 1990 - 2010

Verfahren gemal Verfahren gemaR

Art 98 B-VG Art 97 Abs 2 B-VG

Zustim- | Frist- Ein- Zustim- | Verwei-
Jahr Summe Summe

mung | ablauf | spruch mung | gerung
1990 225 178 44 3 10 3 7
1991 | 249 202 2 | s Il 8 | 4 4
1992 264 218 43 3 9 6 3
1993 246 195 50 1 14 7 7
1994 275 237 37 1 6 3 3
1995 | 293 236 | 54 3 10 | 9 T
1996 310 253 56 1 14 12 2
1997 320 267 | 52 s 7 & 1
1998 267 246 20 1 6 6 0
1999 | 234 | 214 | 20 0 13 13 0
2000 239 225 14 0 19 19 0o
2001 522 506 16 0 27 25 2
2002 290 272 18 0 27 26 1
2003 269 254 14 1 11 11 0
2004 227 221 5 1 9 9 0
2005 313 309 0 42 42 0
2006 295 293 2 0 32 30 2
2007 270 260 10 0 35 34 1
2008 298 291 7 0 25 24 1
2009 287 281 6 0 20 20 0
2010 262 235 8 0 19 19 0
Summe | 5955 5393 522 21 363 328 35

*)  Zusammengestellt auf Grund der Mitteilungen des Bundeskanzleramtes/
Verfassungsdienst
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ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS
DER BUNDESREGIERUNG NACH ART 97
UND ART 98 B-VG - JAHR 2010*)

Anmerkung:

Von der Bundesregierung wurde im Berichtsjahr 2010 kein Einspruch gemaR
Art 98 Abs 2 B-VG gegen einen Gesetzesbeschluss eines Landtages erhoben.

Die Zustimmung der Bundesregierung zur Mitwirkung von Bundesorganen
an der Vollziehung von Landesgesetzen wurde nicht verweigert.

ZUSTIMMUNGEN GEMASS ART 97 ABS 2 B-VG - 2010

LAND GESETZ LGBL Nr BETREFF
BURGEN- | Gesetz iiber Umwelthaftung 5/2010 | Mitwirkung der zustan-
LAND zur Vermeidung und Sanie- §10 digen Bundesministerien

rung von Umweltschdden bei der Meldung von

(Burgenlandisches Umwelt- Umweltschaden und der

haftungsgesetz — Bgld. UHG) Geltendmachung der
Kosten.

Gesetz, mit dem Begriffe an 7/2010 | Mitwirkung von Organen

die SPG-Novelle 2005 und an der Bundespolizei an der

die 5. Zollrechts-Durch- §12 Vollziehung.

fihrungsgesetz-Novelle

angepasst und das Bgld.

Landes-Polizeistrafgesetz

gedandert werden

Gesetz, mit dem das Landes- | 18/2010 | Mitwirkung eines Ver-

Gleichbehandlungsgesetz treters des Landesschul-

gedndert wird §21 rates in der Gleichbe-

handlungskommission.
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BURGEN- | Gesetz, mit dem das Burgen- | 70/2010 | Mitwirkung eines Ver-
LAND landische Krankenanstalten- treters der Sozialver-
gesetz 2000 - Bgld. KAG 2000 §24a | sicherungin der Arznei-
gedndert wird (Burgen- Abs2 | mittelkommission.
lindische Krankenan-
staltengesetz-Novelle 2010)
KARNTEN | Gesetz, mit dem das 9/2010 | Mitwirkung der Organe
Karntner Naturschutzgesetz der Bundespolizei.
2002 geidndert wird §65
Abs 1
Gesetz, mit dem das 87/2010 | Ubermittlung von Daten
Karntner Pensionsgesetz durch Behorden des
2010 erlassen wird und das §2 Bundes und der Trager
Kérntner Dienstrechtsgesetz der Sozialversicherung.
1994 (18. Kdrntner Dienst-
rechtsgesetz-Novelle), das
Karntner Landesvertragsbe-
dienstetengesetz 1994 (15.
Karntner Landesvertragsbe-
dienstetengesetz-Novelle),
das Karntner Gemeindebe-
dienstetengesetz, das
Karntner Stadtbeamtenge-
setz 1993, das Kirntner Ge-
meindevertragsbedienste-
tengesetz und das Karntner
Mutterschutz- und Eltern-
Karenzgesetz geandert
werden
NIEDER- Anderung des NO 4001-1 | Mitwirkung der Organe
OSTER- Hundehaltegesetzes § 8 Abs 4 § | der Bundespolizei.
REICH 10 Abs 3
NO Tourismusgesetz 2010 7400-0 | Mitwirkung der
§13 Abgaben- und der
Abs 17 | Gewerbebehérden.
Anderung der NO-Schul- 5015-4 | Mitwirkung des
zeitgesetzes 1978 §4 Abs 5 | Landesschulrates.
Anderung der NO Landes- 2600-9 | Mitwirkung des

lehrer-Diensthoheitsge-
setzes 1976

Landesschulrates.
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gesetzes 1988

NIEDER- NO-Mindestsicherungs- 9205-0 | Mitwirkung der

OSTER- gesetz (NO MSQ) §18 Abs 2 | Abgabenbehorden des

REICH zZ7 Bundes.

Anderung des NO- 4000-5 | Mitwirkung der Organe
Polizeistrafgesetzes des offentlichen
§1a Sicherheitsdienstes.

SALZ- Gesetz Uber die Bedarfs- 63/2010 | Mitwirkung der Organe

BURG orientierte Mindest- §38 des Bundes und der
sicherung im Bundesland Sozialversicherungs-
Salzburg (Salzburger trager.
Mindestsicherungsgesetz —

MSG)

TIROL Gesetz, mit dem die 99/2010 | Mitwirkung der Be-
Mindestsicherung in Tirol horden des Bundes und
geregelt wird (Tiroler §35 des Hauptverbandes der
Mindestsicherungsgesetz — § 50 Sozialversicherungs-
TMSG) trager bei der Daten-

tbermittlung.

VORARL- | Gesetz uber die Bedarfs- 63/2010 | Mitwirkung von Bundes-

BERG orientierte Mindest- §19 organen (Gerichte,
sicherung — Sammelnovelle Sozialversicherungs-

trager, Finanz-, Fremden-
und Asylbehdrden ua).
§19 Erméglichung von Ab-
Abs4 |fragenim Zentralen
Melderegister nach dem
Kriterium Wohnsitz
durch den zustindigen
Bundesminister.
Gesetz iber eine Anderung | 66/2010 | Ubermittlung von Daten
des Gemeindebediensteten- § 85b und Erteilung von Aus-

kiinften durch Organe
des Bundes und der
Sozialversicherungs-
trager Uber die Hohe
von Einkiinften.
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WIEN

Gesetz, mit dem das Wiener 25/2010 | Durchfihrung von Ver-

Landes-Sicherheitsgesetz §5 Abs 2 | waltungsstrafverfahren

geandert wird Ubertragung an die
Bundespolizeidirektion
Wien.

Gesetz, mit dem das Wiener | 28/2010 | Ubertragung der Ange-

Tierhaltegesetz gedandert § 10 Abs 2 | legenheiten der &rtlichen

wird Sicherheitspolizei auf die
Bundespolizeidirektion
Wien.

Gesetz, mit dem das Wiener | 29/2010 | Mitwirkung der Organe

Tierhaltegesetz gedndert §5a der Bundespolizei-

wird Abs 8 | direktion Wien.

Gesetz zur Bedarfsorien- 38/2010 | Mitwirkung der Organe

tierten Mindestsicherung in §28 des Bundes, der Ge-

Wien (Wiener Mindest-
sicherungsgesetz - WMG

richte, der Trager der
Sozialversicherung, des
Arbeitsmarktservices und
der Bundespolizeidirek-
tion Wien.

*) Zusammengestellt auf Grund der vom Bundeskanzleramt und den Amtern der
Landesregierungen zur Verfugung gestellten Unterlagen.
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RECHTSPRECHUNG DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFES UND DES
EUROPAISCHEN GERICHTSHOFES

Die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes war im Berichtszeitraum bun-
desstaatsrechtlich und bundesstaatstheoretisch nicht sehr umfangreich. Wie
auch in den vergangenen Berichtszeitrdumen waren es vor allem Fragen der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung, der Finanzverfassung und des
Finanzausgleichs sowie der foderalistischen Staatsorganisation, mit denen
sich der Gerichtshof auseinanderzusetzen hatte. Wie auch in den vergange-
nen Berichtszeitraumen setzte der Verfassungsgerichtshof seine stindige
Rechtsprechung fort und es lassen sich keine grundlegenden bundesstaat-
lichen Neuorientierungen beobachten. Kontinuitdt in der Rechtsprechung
war auch in diesem Berichtszeitraum kennzeichnend fiir die foderalistische
Judikatur, wenngleich einige interessante Klarstellungen und Vertiefungen
erfolgten. Wie auch in den vergangenen Berichten Gber den Féderalismus in
Osterreich werden hier nur solche Erkenntnisse besprochen, die gewisse all-
gemeine bundesstaatsrechtliche und bundesstaatstheoretische Bedeutung
haben. Daneben gab es freilich eine Vielzahl von Erkenntnissen, die fur
einzelne Bundesldnder zwar landespolitisch bedeutsam waren, aber in erster
Linie grundrechtliche Fragen betrafen. Auf diese wird — wie auch in der Ver-
gangenheit — nicht speziell eingegangen.

1. Der Verfassungsgerichtshof hatte sich im Berichtszeitrum mit einigen
wenigen Fragen der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung zu befas-
sen.

1.1. In seinem Erkenntnis vom 4. Mdrz 2010, B 982/09, traf der Verfassungs-
gerichtshof einige landerfreundliche Aussagen zum Verhaltnis Grund-
satzgesetz — Ausfiihrungsgesetz nach Art 15 Abs 6 B-VG. Konkret ging
es um die Bestimmung des § 4 Abs 4 des Tiroler Wald- und Weide-
servitutengesetzes (LGBl Nr 21/1952 idF LGBl Nr 47/2004). Diese Be-
stimmung regelt die Léschung von Nutzungsrechten nach der Umwid-
mung einer Liegenschaft. Die Regelung des § 4 Abs 4 Tir WWSG kann
sich auf keine vergleichbare Regelung im Grundsatzgesetz stiitzen.
Dieses kennt lediglich als Beendigungsform von Nutzungsrechten die
Ablésung. Gleichwohl erkannte der Verfassungsgerichtshof keine
Uberschreitung des Regelungsspielraums des Ausfithrungsgesetz-
gebers. In diesem Zusammenhang fithrte der Gerichtshof wortlich aus:
~Die Grundsatzgesetzgebung zielt nicht auf eine Einschrinkung der
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Landesgesetzgebung ab, sondern auf eine gewisse Einheitlichkeit der
Regelungen in allen Bundeslindern. Bei Schweigen des Grundsatz-
gesetzgebers zu einer bestimmten Frage ist die Ausflihrungsgesetz-
gebung daher frei, die nicht behandelten Fragen nach eigenem Er-
messen zu regeln”.

Neben der Grundsatzgesetzkonformitit bescheinigte der Verfassungs-
gerichtshof dieser das Grundsatzgesetz ergdnzenden Regelung auch
Gleichheitskonformitit und Ubereinstimmung mit dem Grundrecht
auf Unverletzlichkeit des Eigentums.

Das Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht erfreulich, jedoch bringt
es in der Sache auch nichts Neues. Positiv zu bewerten ist aber die
klare Aussage, dass die Grundsatzgesetzgebung eben nicht auf eine
Einschrankung der Landesgesetzgebung abzielt. Hatte der Verfas-
sungsgerichtshof vor Jahrzehnten das Verhéltnis Grundsatzgesetz und
Ausfiihrungsgesetz noch nach dem Muster ,Gesetz — Verordnung”
betrachtet, so scheint der Gerichtshof nunmehr offensichtlich die
Freiheit des Ausfithrungsgesetzgebers bei Schweigen des Grundsatz-
gesetzgebers hoch zu bewerten. Die Grundsatzgesetzgebung hat da-
nach gegeniber der Ausfiihrungsgesetzgeber nicht (mehr) die Funk-
tion einer Schrankengesetzgebung, sondern vielmehr eine gewisse
Homogenisierungsfunktion. Damit wird der Verfassungsgerichtshof
dem foéderalistischen Gehalt der geteilten Gesetzgebungskompetenz
gerecht.

Mit der ,Erforderlichkeit” des Art 11 Abs 2 B-VG befasste sich der Ver-
fassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 9. Oktober 2010, U
1046/10. In § 22 Abs 10 Asylgesetz 2005, BGBI | Nr 100/2005, wurden
verfahrensrechtliche Sonderbestimmungen geschaffen. Danach mus-
sen Entscheidungen des Bundesasylamtes lber die Aufhebung des
Abschiebeschutzes gemalB § 12a Abs 2 AsylG miindlich in Bescheid-
form ergehen. Die Beurkundung gemaB § 62 Abs 2 AVG gilt auch als
schriftliche Ausfertigung gemaB § 62 Abs 3 AVG. Dazu sieht diese Be-
stimmung vor, dass die Verwaltungsakten dem Asylgerichtshof unver-
ziiglich von Amts wegen zur Uberpriifung gemaB § 41a zu iibermitteln
sind. Diese Ubermittlung gilt als Beschwerde an den Asylgerichtshof,
was in der Rechtsmittelbelehrung anzugeben ist.

Der Verfassungsgerichtshof hatte zu entscheiden, ob diese vom AVG
abweichende Regelung ,erforderlich“ ist.

Der Verfassungsgerichtshof hegte keinerlei Bedenken dagegen, dass
diese Vorschriften ,erforderlich” im Sinne des Art 11 Abs 2 B-VG sind.
Er begriindete dies mit Hinweis auf die Gesetzesmaterialien, wonach
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durch diese abweichenden Regelungen Verfahrensverzogerungen
hintangehalten werden kénnen.

Aus foderalistischer Sicht ist dieses Erkenntnis ambivalent zu beur-
teilen. Wie die jahrzehntelange Spruchpraxis des Verfassungsge-
richtshofes zeigt, ist dieser bei Abweichungen von den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen durch den Bund grof3ziigiger als bei den Landern.
Dies mag auch hier der Fall sein. Andererseits bedeutet eine weniger
restriktive Judikatur zu Art 11 Abs 2 (Erforderlichkeit statt Unerliss-
lichkeit) auch eine Chance fir die Linder, wenn diese im Dienste der
Verfahrensbeschleunigung vom AVG abweichende Sonderregelungen
treffen wollen. Ob mit diesem Erkenntnis auch eine linderfreund-
lichere Haltung des Verfassungsgerichtshofes signalisiert wird, bleibt
aber abzuwarten.

Eine Verkniipfung der Bedarfskompetenz des Art 11 Abs 2 B-VG mit
dem Gleichheitsgrundsatz nahm der Verfassungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis vom 27. 9. 2010, G 226/09, vor. In § 23 Abs 1 des NO Pflege-
geldgesetz 1993 (LGBI Nr 9220-3) wird die Geltung des § 45 Abs 3 AVG
fuir das Verfahren nach dem PflegegeldG ausgeschlossen. Damit ent-
fallt die Verpflichtung der Behoérde, den Parteien die Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens mitzuteilen und ihnen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Der Verfassungsgerichtshof hegte gegen diese
Bestimmung zundchst gleichheitsrechtliche Bedenken. Diese sah er
darin begrindet, dass gegen Bescheide lber Bestand und Umfang
eines Anspruchs auf Pflegegeld, iiber das Ruhen des Pflegegeldes uam
Klage beim zustidndigen Gerichtshof erster Instanz als Arbeits- und
Sozialgericht erhoben werden kann. Dabei ist Voraussetzung fiir eine
Leistungsgewdhrung die osterreichische Staatsbiirgerschaft oder eine
Gleichstellung mit dsterreichischen Staatsbirgern. Davon kann aller-
dings in einem eigenen Verfahren Nachsicht erteilt werden. In diesem
Nachsichtsverfahren wird aber § 45 Abs 2 AVG fur nicht anwendbar
erklart. Der Verfassungsgerichtshof erblickte die Gleichheitswidrigkeit
der Nichtanwendbarkeit des § 45 Abs 2 AVG in einer weitgehenden
Ungleichbehandlung im Rechtsschutz. Denn im gerichtlichen Verfah-
ren wird sowohl umfassendes Parteiengehor als auch die Moglichkeit
zu erginzenden Sachvorbringen eingerdumt. Bei Bescheiden tber die
Nachsicht von der dsterreichischen Staatsbirgerschaft gibt es dagegen
keinen vergleichbaren Ausgleich fiir den Ausschluss von Parteien-
gehor.

Schon im Einleitungsbeschluss traf der Verfassungsgerichtshof folgen-
de Feststellung: ,Sollten sich daher die ... Bedenken hinsichtlich des
Verstofles gegen das Gleichbehandlungsgebot von Fremden unter-
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einander als zutreffend erweisen, wiirde die zu priifende Bestimmung
auch Art 11 Abs 2 B-VG verletzen”. Der Verfassungsgerichtshof blieb
im Erkenntnis bei seinen gleichheitsrechtlichen Bedenken und hob
die inkriminierte Bestimmung auf. Auf das Argument des Art 11 Abs 2
B-VG ging der Gerichtshof in der Folge nicht mehr ein. Er untersuchte
insbesondere nicht weiter, ob der Ausschluss von Parteienrechten, wie
sie das AVG gewihrt, ,erforderlich” sei oder nicht. In diese Richtung
hatte sowohl die NO Landesregierung als auch die Bundesregierung
vehement pladiert.

Grundlegende kompetenzrechtliche Aussagen zur Entschidigung fiir
bestimmte eigentumsbeschrinkende Mafnahmen traf der Verfas-
sungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 7. Oktober 2010, B 12/10.
Gegenstand des Verfahrens war die Beurteilung des § 70 des Tiroler
Raumordnungsgesetzes 2001 (TROG), idF LGBI Nr 27/2006, das die Ent-
schddigung fir Vermégensverluste durch Rickwidmungen festlegt.
Diese (inzwischen novellierte) Bestimmung sieht eine Entschidigung
(lediglich) fiir jene Vermogensnachteile vor, die dem Grundeigen-
timer durch die im Vertrauen auf die bestehende Widmung erfolgte
Baureifmachung der Grundstiicke entstanden ist.

Der Verfassungsgerichtshof setze sich eingehend mit der kompetenz-
rechtlichen Grundlage von Regeln iiber den Entschiddigungsanspruch
auseinander. Dabei unterschied er zwischen Beschrinkungen des
Rechtsverkehrs und Beschrankungen im Umgang mit den Sachen
selbst. Beschrankungen im Umgang mit den Sachen selbst, wie sie
typischerweise das Baurecht, das Jagd- und Fischereirecht, das Natur-
schutzrecht und eben auch das Raumordnungsrecht einsichtig ken-
nen, sind nach Auffassung des Gerichtshofes typischerweise Rege-
lungen des tatsichlichen Verhaltens. Diese Beschrinkungen treffen
zwar praktisch in erster Linie Eigentlimer oder sonst privatrechtlich
Berechtigte, sie richten sich aber als allgemeine Verhaltensnormen
grundsitzlich an jedermann, der in die Lage kommt, das verbotene
Verhalten zu setzen. Solche Regelungen ordnet der Gerichtshof dem
offentlichen Recht zu. Beschrankungen des Rechtsverkehrs hingegen
haben das Verhiltnis zwischen den Beteiligten selbst zum Gegen-
stand. Sie werden dem Zivilrecht zugeordnet. Konkretisierend auf § 70
TROG fiihrte der Gerichtshof wortlich aus: ,Bei Widmungen von
Grundstiicken durch welche die Bebauung oder eine bestimmte Art
der Bebauung von Grundstiicken im Sinne des § 70 TROG verhindert
wird, kann man davon ausgehen, dass eine derartige Malnahme nicht
nur zulasten des Eigentiimers wirkt, sondern auch Geltung gegentiber
anderen, privatrechtlich nicht berechtigten Personen fiir sich in
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Anspruch nimmt. Es handelt sich folglich um eine Beschrankung des
Umganges mit einer Sache und nicht um eine Beschrinkung des
Rechtsverkehrs, was dazu fiihrt, dass die eigentumsbeschrinkende
Norm offentlichrechtlichen Charakter hat; diese Norm ist damit jenem
Kompetenztatbestand zuzuordnen, dem auch die Sache zuzuordnen
ist. Es ist daher festzuhalten, dass die eigentumsbeschrankende Maf3-
nahme kompetenzrechtlich der Hauptsache, somit der Bestimmung
iiber die Raumordnung folgt und damit im selbstindigen Wirkungs-
bereich der Linder verbleibt’. Daraus folgert der Verfassungsge-
richtshof, dass der Anspruch auf Entschadigung untrennbar mit der ihr
zugrundeliegenden eigentumsbeschrankenden MaBnahme verbun-
den ist. ,Der Entschiddigungsanspruch resultiert gleichsam aus der Ver-
wirklichung einer derartigen eigentumsbeschrinkenden MalBnahme
und folgt damit als Teil eines sachlich einheitlichen, untrennbaren
Normenkomplexes der Kompetenz zur Regelung der Hauptmaterie.
Fiir den vorliegenden Fall bedeutet dies, dass der Entschadigungs-
anspruch als Teil bzw als Rechtsfolge der Eigentumsbeschrdnkung in
den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt und damit die Linder ge-
mal Art 15 Abs 1 B-VG zur Gesetzgebung und Vollziehung zustindig
sind”.

Daneben hatte sich der Verfassungsgerichtshof auch mit der Frage zu
beschiftigen, inwieweit die Lander den UVS fir solche Entscheidun-
gen betrauen konnen. Konkret wurde dem Tiroler Landesgesetzgeber
von einer Verfahrenspartei vorgeworfen, durch die Betrauung des
UVS die Beschwerdefiihrer bei der Kostenfrage nachteilig zu behan-
deln. Denn wihrend andere Bundeslander fiir diese Fragen Zivilge-
richte betrauen, womit ein Kostenersatz verbunden ist, hat der Tiroler
Landesgesetzgeber den UVS zustindig gemacht, dessen Verfahrens-
recht keinen Kostenersatz kennt.

Der Verfassungsgerichtshof verwarf diese Vorwiirfe und bekriftige
den rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, fiir
verschiedene Verfahren unterschiedliche Behérden zu betrauen. Eine
Gleichheitsverletzung kénne schon deshalb nicht stattfinden, da der
Gleichheitsgrundsatz nicht fiir unterschiedliche Regelungen im Bun-
desstaat anwendbar ist.

Das vorliegende Erkenntnis ist aus féderalistischer Sicht erfreulich und
bringt eine wichtige kompetenzrechtliche Klarstellung. Der Gerichts-
hof stellte klar, dass Enteignungsentschadigungen und Entschadigun-
gen fir Eigentumsbeschrankungen Annexkompetenzen sind, die un-
trennbar mit der Hauptmaterie verbunden sind. Zivilrechtliche Ent-
schidigungen hingegen kénnen sich nur auf Beeintrichtigungen im
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Rechtsverkehr zwischen Privaten beziehen. Diese deutliche Abgren-
zung des Zivilrechts vom offentlichen Materienrecht ist rechtsdog-
matisch nachvollziehbar. Aus foderalistischer Sicht ist diese Entschei-
dung deshalb begriilRenswert, da der Verfassungsgerichtshof einer
weiteren Kompetenzzersplitterung (materiellrechtliche Eigentumsbe-
schriankung versus zivilrechtlicher Schadenersatz) entgegentrat.

Erfreulich ist auch die Einrdumung des rechtspolitischen Gestaltungs-
spielraumes fiir die Vollziehungskonstruktion. Damit hat der Ge-
richtshof auch klargestellt, dass es Sache des Gesetzgebers ist, im
Rahmen des Art 6 EMRK mit solchen Fragen Gerichte oder Tribunale
zu betrauen.

Mit Fragen der verfassungsrechtlichen Ausgestaltung der Diensthoheit
gem Art 21 Abs 3 B-VG befasste sich der Verfassungsgerichtshof in
einem Erkenntnis vom 5. Mirz 2010, G 21/08 ua. Durch die Novel-
lierung des § 8 des O6 Landeslehrer-Diensthoheitsgesetzes, LGBl Nr
101/2005, wurde der Instanzenzug im Landeslehrer-Diensthoheitsrecht
neu geregelt. Danach kann gegen Bescheide des Bezirksschulrates Be-
rufung an den Landesschulrat erhoben werden, der endgiltig ent-
scheidet. Uber Berufungen gegen Bescheide des Landesschulrats in
erster Instanz entscheidet die Landesregierung, in genau bezeichne-
ten Féllen der UVS. Gegeniiber dem Bezirksschulrat ist der Landes-
schulrat und gegeniiber diesen die Landesregierung die sachlich in
Betracht kommende Oberbehérde.

Diese Bestimmung wurde vorm Verwaltungsgerichtshof angefochten.
Dieser hatte Gber eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Lan-
desschulrates fur Oberdsterreich zu entscheiden, in dem es um die
amtswegige Versetzung des Beschwerdefiihrers ging. Der Verwal-
tungsgerichtshof ortete eine Verfassungswidrigkeit in § 8 LDHG da-
hingehend, dass die Ubertragung von zur Dienstzeit zihlenden Befug-
nissen an andere Organe nur zuldssig ist, wenn damit Unterordnung
unter das von Verfassungs wegen dazu berufene Organ (konkret die
Landesregierung) verbunden ist. Die Bestimmung des Art 21 Abs 3
zweiter Satz B-VG verlangt nach Auffassung des Verwaltungsgerichts-
hofes fiir den Fall einer Ubertragung von zur Diensthoheit zihlenden
Befugnissen an Organe, die den obersten vorgeschaltet sind, einen
ununterbrochenen Weisungszusammenhang und die Méglichkeit der
Anrufung des jeweils zustandigen obersten Organs im Instanzenzug.
Weiters ging der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass die Vor-
nahme bescheidférmiger Versetzungen jedenfalls zum Kernbereich
der Leitungsbefugnisse gehort.
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Der Verfassungsgerichtshof teilte diese Bedenken nicht. Er ging nicht
von Art 21 Abs 3 B-VG, sondern von den Bestimmungen iber die
Kompetenzverteilung auf dem Gebiet des Schulwesens in Art 14 iVm
Art 81a und 81b B-VG aus. In Art 14 Abs 4 B-VG befindet sich eine auch
das Dienstrecht und die Diensthoheit umfassende besondere Rege-
lung hinsichtlich der Gesetzgebung und Vollziehung. Danach ist gem
Art 14 Abs 4 lit a B-VG die ,Behordenzustandigkeit zur Ausiibung der
Diensthoheit iiber die Lehrer fiir 6ffentliche Pflichtschulen” in Gesetz-
gebung und Vollziehung Landessache. Diese Bestimmung sieht vor,
dass den Schulbehoérden des Bundes bei bestimmten Angelegenhei-
ten ein Mitwirkungsrecht einzurdumen ist. Dariiber hinaus besteht
nach Auffassung des Gerichtshofes eine weitgehende Dispositions-
freiheit zu. Wortlich fithrte der Verfassungsgerichtshof aus:

,Der Verfassungsgerichtshof (geht) davon aus, dass die Landesgesetz-
gebung bei der Regelung der Zustindigkeit der Behorden zur Aus-
ubung der Diensthoheit tber Lehrer an Pflichtschulen (deren Dienst-
recht gemal3 Art 14 Abs 2 B-VG in der Regelungskompetenz des Bun-
des steht) grundsitzlich frei und darin nur durch die bundesverfas-
sungsgesetzlich vorgesehenen Mindestmitwirkungsrechte von Schul-
behérden des Bundes beschrinkt ist. Es steht dem Landesgesetzgeber
daher auch frei, dariiber hinaus weitere Zustindigkeiten auf dem Ge-
biet der Ausiibung der Diensthoheit an Schulbehérden des Bundes —
mit den sich insbesondere auch aus Art 81a Abs 4 B-VG ergebenden
Konsequenzen — zu ibertragen ... Wird aber vom Landesgesetzgeber
zulidssigerweise die Behordenzustindigkeit in Angelegenheiten der
Diensthoheit auf die kollegialen Schulbehérden des Bundes uber-
tragen, so ist damit die Wirkung verbunden, dass in diesen Angele-
genheiten kraft der bundesverfassungsgesetzlich vorgegebenen Orga-
nisation dieser Behdérden auch der allgemeine und uneingeschréinkte
Weisungszusammenhang mit der Landesregierung unterbrochen und
durch die spezifischen Weisungsrechte des Art 81a Abs 4 B-VG ersetzt
wird.... Es ist somit auf Grund des Art 14 Abs 4 lit a B-VG ver-
fassungsrechtlich zuldssig, wenn die Landesgesetzgebung hinsichtlich
der Lehrer an offentlichen Pflichtschulen zur Entscheidung uber die
Versetzung eines Beamten auf einen anderen Dienstposten (als eine
Verfiigung in Ausiibung der Diensthoheit, s. schon VfSlg 9287/1981
mwH) ausschlieBlich die kollegialen Schulbehérden des Bundes be-
ruft, ohne einen Instanzenzug an die Landesregierung vorzusehen”.

Aus foderalistischer Sicht ist dieses Erkenntnis zu begriiBen. Der Ver-
fassungsgerichtshof hat damit das Verhaltnis des Art 21 zu Art 14 B-VG
klar im Sinne der Regelungsbefugnisse der Lander ausgelegt. Damit ist
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klargestellt, dass durch die sonderkompetenzrechtliche Regelung des
Schulwesens in Art 14 B-VG der Schulbereich aus dem Geltungs-
bereich des Art 21 B-VG herausgenommen ist. Der Landesgesetzgeber
ist sohin ermachtigt, Regelungen zu treffen, die von Art 21 Abs 3 B-VG
abweichen. Diese Judikatur ist auch aus rechtsstaatlicher Sicht zu
vertreten, da durch die Weisungskonstruktion des Art 81a B-VG und
die Stellung der Landesregierung als sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde die in Art 21 Abs 3 angelegte grundsitzliche Dienst-
hoheit der Landesregierung nicht aufgehoben, sondern nur hinsicht-
lich der Rechtsmittelbefugnis eingeschrankt wird.

In einem Erkenntnis befasste sich der Verfassungsgerichtshof mit
Fragen der bundesstaatlichen Verwaltungsorganisation des B-VG.

Mit Fragen des Rechtsschutzes bei Personalvertretungswahlen von
Landesbediensteten befasste sich der Verfassungsgerichtshof im Er-
kenntnis B 570/09 ua, vom 1. Méarz 2010. Nach den Bestimmungen des
N6 Personalvertretungsgesetzes, LGBl Nr 2001-0 idF LGBI Nr 2001-6,
haben die Wahlkommissionen das Ergebnis der Personalvertretungs-
wahlen kundzumachen. Diese Feststellungen sind endgiiltig und kon-
nen weiters nicht mehr angefochten werden. Die Wahlkommission ist
nicht befugt, Gber eine Wahlanfechtung einer Wihlergruppe zu ent-
scheiden, weil eine solche Anfechtung nicht vorgesehen ist. Da Per-
sonalvertretungswahlen keine Wahlen eines satzungsgebenden
Organs sind, kénnen diese auch nicht nach Art 141 B-VG beim Ver-
fassungsgerichtshof angefochten werden.

Der Verfassungsgerichtshof verwies auf seine Judikatur, wonach jede
Wabhl, die nicht einer Anfechtung nach Art 141 B-VG zuginglich ist,
durch einen bekampfbaren Verwaltungsakt abgeschlossen werden
muss. Im Wege einer verfassungskonformen Interpretation erkannte
der Gerichtshof daher, dass die Beschliisse einer Wahlkommission
nach dem Landes-Personalvertretungsrecht, von der Landesregierung
— auch auf Antrag einer Wahlergruppe - iiberpriift werden missen.
Der Gerichtshof deutete daher diese Kundmachung als Bescheid, die
der Rechtskontrolle durch die Landesregierung unterliegt.

Dieses Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht insofern bemerkens-
wert, als es der Landesregierung eine subsidiire Rechtsschutzkompe-
tenz auch in den Fillen einrdaumt, in denen der Gesetzgeber offen-
sichtlich an eine solche Zustindigkeit nicht gedacht hat. Die damit
verbundene Struktur der Landesregierung als oberstes Organ und
zugleich als ,Legalitatsreserve” stérkt ihre Position.
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In zwei Erkenntnissen setzte sich der Verfassungsgerichtshof mit
finanzausgleichsrechtlichen Fragen auseinander.

In seinem Erkenntnis vom 11. Méarz 2010, G 276/09, erkannte der Ver-
fassungsgerichtshof die Gleichheitswidrigkeit des im FAG 2008 ge-
regelten Getrankesteuerausgleichs.

In § 11 Abs 2 Z 2 FAG 2008, BGBI I Nr 103/2007, werden die Anteile aus
dem Getrinkesteuerausgleich im Verhiltnis der durchschnittlichen
Jahresertriage an Getranke- und Speiseeissteuer in den Jahren 1993 —
1997 verteiit. Bei Gemeinden, in denen der Ertrag an Getranke- und
Speiseeissteuer im Jahre 1998 oder im Jahr 1999 mehr als 50% iber
dem durchschnittlichen Jahresertrag der Jahre 1993 — 1997 gelegen ist,
wird jedoch statt der durchschnittlichen Jahresertrage in den Jahren
1993 — 1997 der jeweils hohere Wert der Jahre 1998 oder 1999 fiir die
Berechnung der Anteile der Gemeinde herangezogen.

Der EuGH hatte in seinem Urteil vom 9. Madrz 2000, Rs C-437/97 (Evan-
gelischer Krankenhausverein Wien, Slg 1-1157), die Gemeinschafts-
rechtskonformitit der Getrinkesteuer verneint. In der Folge wurde —
da die Umsetzung der EuGH-Judikatur praktisch groBe Probleme
aufwarf, im FAG 2001 eine provisorische Regelung aufgenommen, die
im FAG 2008 fortgeschrieben wurde.

Der Verfassungsgerichtshof stellt es auBer Streit, dass die gegen-
standliche Regelung als Ubergangsregelung verfassungskonform war.
Dies ergibt sich wohl aus seiner Judikatur zum ,Paktum* des Finanz-
ausgleichs. Verbunden mit den offenkundig grolen Schwierigkeiten
einer raschen Neugestaltung des Getrankesteuerrechts. Diese Rege-
lung fiihrt nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes ,notwen-
digerweise zu einer gezielten Begtinstigung jener Gemeinden, die in
einer bestimmten historischen Zeitspanne Ertrige aus der Getrinke-
steuer erzielten, ohne Riicksicht darauf, ob diese Ertrige auch in der
Folge — bei Beibehaltung der Getrinkesteuer — erzielt worden wéren.
Diese Sonderverteilung geht notwendigerweise zu Lasten derjenigen
Gemeinden, die unterdurchschnittliche Getrinksteuereinnahmen er-
zielt haben, weil deren Anteil an den Ertragsanteilen entsprechend
gekdrzt wird. Der Getrinkesteuerausgleich in seiner konkreten (nicht
dynamisierten) Form fiihrt andererseits zu einer Diskriminierung jener
Gemeinden, die infolge der Entwicklung der tatsdchlichen Verhiltnisse
in den Jahren nach 1999 ihrerseits Getrinkesteuereinnahmen hitten
erzielen kénnen. Das fillt umso mehr ins Gewicht, als der Gesetzgeber
so weit gegangen ist, im Getrdnkesteuerausgleich sogar auRergewdhn-
lich hohe Getrinkesteuereinnahmen einzelner Gemeinden in den
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Jahren 1998 und 1999 zu berticksichtigen und finanzausgleichsrechtlich
[fortzuschreiben’. ... Es gibt keinen sachlichen Grund, der es rech-
tfertigen kénnte, diese Bevorzugung und Diskriminierung auf unbe-
stimmte Zeit beizubehalten. Die als Ubergangsregelung gerechtfertigte
Ausgleichsmalinahme kann daher nach Ablauf einer vertretbaren Zeit-
spanne die Vermutung der Richtigkeitsgewdhr nicht mehr in Anspruch
nehmen”.

Das Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht ambivalent zu betrachten.
Einerseits ist es positiv zu bewerten, da der Verfassungsgerichtshof
seine Judikatur zum paktierten Finanzausgleich, der eine gewisse
Richtigkeitsgewahr in sich tragt, beibehilt. Allerdings ist die Toleranz
gegeniiber dem ,Paktum* nicht unbegrenzt, gravierende Diskriminie-
rungen bzw Privilegierungen einzelner Finanzausgleichspartner kén-
nen aber nur befristet als Ubergangsregelung erlassen werden, wenn
eine rasche Umstellung auf eine geidnderte Rechtslage nicht oder nur
mit groBen Schwierigkeiten moéglich ist. Nach Auffassung des Ver-
fassungsgerichtshofes war der Geltungszeitraum eines FAG aus-
reichend und hitte entsprechende MalRnahmen verlangt. Zwar wurde
bei den Beratungen zum FAG 2008 die Einsetzung einer Arbeitsgruppe
vereinbart, dies war dem Verfassungsgerichtshof jedoch zu wenig.

Das Erkenntnis ist andererseits fir die Gemeinden schmerzhaft, da
diese ihren finanziellen Planungshorizont bis zum Jahr 2013 orientiert
hatten und die entsprechenden Investitionsplanungen etc bereits
getroffen haben.

Das Erkenntnis ist im Ergebnis aber insoweit zufriedenstellend, als der
Verfassungsgerichtshof nunmehr Rechtssicherheit geschaffen hat:
Provisorien, die sich etwa aus der Aufhebung einer finanzaus-
gleichsrechtlichen Norm durch ein Hochstgericht als erforderlich er-
weisen, haben ein Ablaufdatum, das am Ende einer Finanzaus-
gleichsperiode angesiedelt ist. Bei der Erarbeitung des darauf folgen-
den Finanzausgleichs sind aber die Finanzausgleichspartner bzw der
Bundesgesetzgeber verpflichtet, ein verfassungskonformes, also dem
§ 4 F-VG entsprechendes Normenwerk zu schaffen.

Iin seinem Erkenntnis vom 24. Februar 2010, V 114/09 ua, befasste sich
der Verfassungsgerichtshof mit Modalititen der Vorschreibung der
Zweitwohnsitzabgabe in Kirnten. Die Gemeinde Steindorf am
Ossiacher See hatte die in § 7 Abs 2 Kérntner Zweitwohnsitzabgabe-
gesetzes, LGBI Nr 84/2005, (landes) gesetzlich festgelegten Hochstbei-
trage ohne weitere Differenzierungen Gibernommen. Der Verfassungs-
gerichtshof hob diese Verordnung wegen Gesetzwidrigkeit auf, da der
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Verordnungsgeber verpflichtet ist, die konkreten Umstdnde, die eine
Hochstbetragsregelung rechtfertigt, zu ermitteln und zu begriinden.

Dieses Erkenntnis ist insofern von foderalistischer Bedeutung, als
darin klar gestellt wird, dass solche Zweitwohnsitzgebrauchsabgaben
von den Gemeinden nur dann voll ausgeschopft werden konnen,
wenn die gesetzlich vorgegebenen Kriterien dafiir klar erfillt sind. Fur
den Landesgesetzgeber muss sich daher die Frage stellen, inwieweit er
diese Differenzierungen beibehalten oder zum Teil vereinfachen soll.

Von foderalismuspolitischer Bedeutung ist das Erkenntnis vom 23.
September 2010, G 166/09 ua, in welchem die Gleichheitswidrigkeit der
Aufteilung der Riicklagen aus dem Ausgleichsfonds der Gebietskran-
kenkassen zu Gunsten der Wiener Gebietskrankenkasse festgestellt
wird.

§ 447a ASVG richtet beim Hauptverband der Sozialversicherungstrager
einen Ausgleichsfonds ein, der eine ausgeglichene Gebarung bzw
eine ausreichende Liquiditit der Gebietskrankenkassen zu gewahr-
leisten und nach MaBnahme der vorhandenen Mittel Zahlungen an
die Gebietskrankenkassen zu leisten hat. § 447 Abs 6 ASVG legt die
Struktur der Mittelverwendung des Fonds fest. Diese sind fir die
Bereiche Ausgleich unterschiedlicher Strukturen, Ausgleich unter-
schiedlicher Liquiditat, Betrieb einer allgemeinen Krankenanstalt und
Deckung eines besonderen Ausgleichsbedarfs zu verwenden.

Im Jahre 2008 hitte die Wiener Gebietskrankenkasse an den Aus-
gleichsfonds eine Leistung von 100 Mio Euro erbringen miissen, die sie
jedoch nicht aufbringen konnte, da sie ein aktuelles Liquiditats-
problem hatte. Der Fehlbetrag in Hohe von 33 Mio Euro wurde aus
den Mitteln der gebundenen Ricklage transferiert. Es wurde gleich-
zeitig eine Vereinbarung zwischen der Wiener Gebietskrankenkasse
und dem Fonds abgeschlossen, wonach die Wiener Gebietskranken-
kasse diesen Betrag als Darlehen schuldet. Im Zuge der Auflésung
dieser Riicklage wurde der Wiener Gebietskrankenkasse ein Beitrag in
Hohe dieser Verbindlichkeit gesetzlich zugesprochen und mit der
Forderung gegenverrechnet, sodass eine Uberweisung nicht erfolgte.

Der Verfassungsgerichtshof erkannte, dass diese politisch duBBerst um-
strittene Verteilungsmalnahme nicht ein Strukturproblem im Sinne
des Gesetzes, sondern ein blofRes Liquidititsproblem der Wiener Ge-
bietskrankenkasse zu einem bestimmten Zeitpunkt betraf. Der Ver-
fassungsgerichtshof meinte, dass dieses Liquidititsproblem auch
anders als durch die Zuweisung von Mitteln aus der gebundenen
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Rucklage hdtte behoben werden kénnen. Ein bloR voriibergehender
Geldbedarf einer Gebietskrankenkasse ist aber kein sachlicher Grund
fur ein Abgehen von dem durch den Ausgleichsfonds geschaffenen
Ordnungssystem. Daher hob der Verfassungsgerichtshof die Bestim-
mung des § 643 Abs 1 ASVG, die eine maBgeschneiderte ,Lex Wiener
Gebietskrankenkasse” war, als gleichheitswidrig auf. Diese Bestim-
mung ordnet an, dass die Wiener Gebietskrankenkasse aus den Riick-
lagen 33 Mio Euro zu erhalten hat. Die verbleibenden Mittel wurden
auf die tubrigen Gebietskrankenkassen entsprechend ihrer in den Aus-
gleichsfonds im Jahre 2008 eingezahlten Betrige aufgeteilt.

Das Erkenntnis ist insofern féderalistisch bedeutsam, als der Verfas-
sungsgerichtshof damit Bestrebungen des Bundesgesetzgebers ent-
gegentritt, bestimmte Bundeslidnder hinsichtlich ihrer Gebarung
unterschiedlich zu behandeln. Damit ist klar, dass Liquidititsprobleme
einzelner Gebietskrankenkassen nicht zulasten der iibrigen einseitig
gelost werden kénnen. Denn damit werden letztlich jene Gebiets-
krankenkassen in den Bundeslindern bestraft, welche zufolge einer
sparsamen Haushaltsdisziplin ihre Abginge in Grenzen halten kén-
nen.

Mit Fragen der mittelbaren Bundesverwaltung befasste sich der Ver-
fassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 24. Juni 2010 G 11/10 ua V 17/10
ua. In § 19 Abschlusspriifungs-Qualititssicherungsgesetz idF BGBI | Nr
94/2005, wurde als Behorde ein ,Arbeitsausschuss fiir externe Quali-
tatsprifungen” (ASQG) eingerichtet. Dies geschah auf einfachgesetz-
licher Ebene.

Der Verfassungsgerichtshof stellte eingangs fest, dass die im gegen-
stindlichen Gesetz geregelten Angelegenheiten dem Kompetenztat-
bestand ,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie ...“ (Art 10
Abs 1 Z 8 B-VG) zu unterstellen sind. Die Vollziehung der unter diesen
Kompetenztatbestand fallenden Gesetze erfolgt in mittelbarer Bun-
desverwaltung. Die Moglichkeit des Bundes zur Schaffung von un-
mittelbaren Bundesbehorden setzt jedoch voraus, dass diese Ange-
legenheiten von Art 102 Abs 2 B-VG erfasst sind. Dies ist jedoch
hinsichtlich der Gewerberechtsangelegenheiten nicht der Fall. Daher
hatte der Verfassungsgerichtshof zu priifen, ob eine Art 102 Abs 4
B-VG entsprechende Zustimmung der Lander zur Einrichtung dieser
Behorde gegeben wurde. Liegt eine solche Zustimmung nicht vor, so
verstoBt das diesbeziigliche Gesetz gegen das verfassungsrechtliche
Konzept der mittelbaren Bundesverwaltung.
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Die Bundesregierung versuchte die fehlende Zustimmung der Bun-
deslander damit zu rechtfertigen, dass diese gar nicht erforderlich sei.
Es handle sich dabei namlich um eine dem zustindigen Bundes-
minister nachgeordnete Behorde, die nicht ,im Bereich der Lander”
sondern fiir das ganze Bundesgebiet titig sei. Unter Berufung auf das
Erkenntnis V{Slg 11.403/1987 fihrte die Bundesregierung aus, dass nur
solche Organisationen unter die Schutzbestimmung des Art 102 Abs 4
B-VG fallen, die ,wichtige Verwaltungsaufgaben” wahrnehmen und
durch ,im Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen” besorgt wer-
den. Sie bestritt, dass es sich im vorliegenden Fall um solche Aufgaben
handelt.

Der Verfassungsgerichtshof folgte dieser Auffassung nicht. Zu Recht
wies er darauf hin, dass die Bundeskellereiinspektoren nur Hilfs-
organe sind, deren Handeln dem Bundesminister zugerechnet wird.
Im vorliegenden Fall handelt es sich jedoch um die Einrichtung einer
Behorde und nicht bloR eines Hilfsapparates. Der Gerichtshof er-
blickte — zu Recht — im Arbeitsausschuss fiir externe Qualitdtsprifun-
gen eine zentrale Behorde, die unter Verdringung der Zustandig-
keiten des Landeshauptmannes in einer Angelegenheit der mittel-
baren Bundesverwaltung erstinstanzlich tatig wird. Dies erfordert aber
nach Auffassung des Gerichtshofs die in Art 102 Abs 4 B-VG geforderte
Zustimmung der Linder. Dessen Nichteinholung belastet daher das
Gesetz mit Verfassungswidrigkeit.

Das Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht erfreulich. Der Verfas-
sungsgerichtshof ist damit ndamlich Tendenzen entgegengetreten,
durch die Schaffung zentralistischer Sonderbehérden die Vollzugs-
konstruktion der mittelbaren Bundesverwaltung auszuhdhlen. Mogen
solche zentralistischen Konstruktionen fur Hilfsorgane, deren Handeln
aber dem Bundesminister zugerechnet werden, noch hingehen, so
setzt der Gerichtshof den Versuchen, echte Behorden an Stelle des
Landeshauptmannes mit Vollzugsaufgaben der mittelbaren Bundes-
verwaltung zu betrauen, eine klare Absage. Gerade dieses Beispiel
zeigt, dass der verfassungsrechtliche Bestandschutz der mittelbaren
Bundesverwaltung heute mehr denn je von grolBer Bedeutung ist.
Anstelle von zentralistischen Behordenkonstruktionen sollte der Bund
versuchen, seine Koordinationsbefugnisse in der mittelbaren Bundes-
verwaltung stiarker zu entwickeln und so kooperative Losungen
suchen.
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Im Erkenntnis vom 2. Oktober 2010, G 6 — 8/10, hatte sich der Verfas-
sungsgerichtshof mit der Frage zu befassen, ob die Linder berechtigt
sind, eine Einzelrichterzustindigkeit beim UVS zu begriinden, wenn
dieser iber Bescheide der Landesregierung abzusprechen hat (§ 67a
Abs 1 Z 2 AVQ). Eine solche Besetzung sah das Tiroler Grundversor-
gungsgesetz, LGBl Nr 21/2006, vor. Die Tiroler Landesregierung ver-
suchte dafiir als Argument die ,Erforderlichkeit” des Art 11 Abs 2 B-VG
ins Treffen zu fiihren. Darauf ging der Verfassungsgerichtshof jedoch
gar nicht ein. Er 16ste dieses Problem vielmehr liber die Verfahrens-
rechtskompetenz des Art 129b Abs 6 B-VG. Diese Bestimmung weist
dem (einfachen) Bundesgesetzgeber die Zustindigkeit zur Regelung
des Verfahrens vor dem UVS ein. In dieser verfassungsrechtlichen
Konstruktion sei gar kein Raum fiir die Anwendung der Bedarfskom-
petenz nach Art 11 Abs 2 B-VG. Art 129 Abs 6 B-VG sei vielmehr als
Durchbrechung der Organisationshoheit der Linder zu sehen. Danach
sind die Lander strikt an die Besetzungsregel des § 67a Abs 1 Z 2 AVG
gebunden. Dies offensichtlich auch dann, wenn ein Abgehen durch
die Lander ,erforderlich” im Sinne des Art 11 Abs 2 B-VG sein kénnte.

Das vorliegende Erkenntnis ist aus foderalistischer Sicht kritisch zu
betrachten. Zwar ist es richtig, dass Art 129b Abs 5 B-VG den Bund
ermdchtigt, in seinen Verfahrensgesetzen Einzelrichterentscheidun-
gen oder kollegiale Entscheidungen vorzusehen. Das in dieser Bestim-
mung gemeinte Bundesgesetz ist offensichtlich das Verfahrensrecht
gem Art 129b Abs 6 B-VG. Nun gibt es aber keinen positivrechtlichen
Hinweis darauf, dass die Zusammensetzung des UVS im konkreten
Verfahren abschlieBend vom Bund zu treffen ist. Die Nichtanwend-
barkeit des Art 11 Abs 2 B-VG ist sicherlich nicht zwingend. Denn die
Bestimmung, wonach das Verfahrensrecht des UVS bundesgesetzlich
zu regeln ist, wichst ja offensichtlich auch aus der Einsicht in die Not-
wendigkeit der Erlassung einheitlicher Regelungen iS des Art 11 Abs 2
B-VG. Es lieBe sich sohin auch ein anderes Ergebnis, namlich das von
der Tiroler Landesregierung vertretene — gut begriinden. Die Entschei-
dung mag zwar aus rechtsstaatlichen Griinden ihre Berechtigung
haben, sie schrinkt jedoch den Handlungsspielraum der Linder ohne
zwingende Griinde ein.

In zunehmendem MaRe werden auch Urteile des Europiischen Ge-
richtshofes foderalismuspolitisch relevant.

In seinem Urteil vom 19. Janner 2010, Rs C-555/07, ging es um die Be-
urteilung altersabhingiger Berechnungen von Kiindigungsfristen. Eine
deutsche Regelung sah vor, dass die vom Arbeitgeber einzuhaltenden
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Kiindigungsfristen mit zunehmender Dauer der Beschiftigung stufen-
weise verlingert werden, wobei vor Vollendung des 25. Lebensjahres
liegende Beschiftigungszeiten des Arbeitnehmers unberiicksichtigt
bleiben. Die deutsche Regierung hatte dies mit arbeitsmarktpoli-
tischen, aber auch sozialpolitischen Argumenten verteidigt. Der EuGH
betonte, dass Mitgliedsstaaten iiber einen weiten Ermessensspielraum
bei der Wahl der MaRnahmen zur Erreichung der Ziele im Sinn des Art
6 Abs 1 RL 2000/78/EG haben. Der EuGH hat aber die angefochtene
Regelung zwar als zu wenig differenzierend und unverhiltnismaBig
aufgehoben, da sie fur alle Arbeitnehmer, die vor Vollendung des 25.
Lebensjahres in den Betrieb eingetreten sind, unabhéngig davon gilt,
wie alt sie zum Zeitpunkt ihrer Entlassung sind.

Das Urteil ist deshalb von foderalistischer Bedeutung, da sie unmittel-
bar die Dienstrechte des Bundes, der Linder und Gemeinden betref-
fen. Zum Anderen hat der Gerichtshof betont, dass die RL tiber das
Verbot der Altersdiskriminierung unmittelbare Drittwirkung besitzt.
Die Linder werden bei der Weiterentwicklung ihrer Dienstrechte
kiinftig verstirkt auf die europdische Entwicklung im Bereich der
Altersdiskriminierung zu achten haben.

In seinem Urteil vom 12. Janner 2010, Rs C-229/08, bestatigte der EuGH
die Rechtskonformitit einer Obergrenze von 30 Jahren fiir die Auf-
nahme in die Berufsfeuerwehr. Dies wurde mit den spezifischen An-
forderungen und Belastungen von Angehoérigen der Berufsfeuerwehr
begriindet.

Dieses Urteil zeigt, dass die Dienstrechte durchaus differenziert und
problembezogene Altersgrenzen festsetzen kdnnen, wenn dies im
offentlichen Interesse bzw zum Schutz der Arbeitnehmer dienlich ist.

Von foderalistischer Bedeutung ist das Urteil vom 14. Oktober 2010,
Europiische Kommission gegen Republik Osterreich, Rs C-535/07. Die
Kommission hatte Osterreich wegen mangelnder Umsetzung der
Vogelschutzrichtlinie geklagt. Die Kommission hatte moniert, dass ver-
schiedene Vogelschutzgebiete (in allen Bundeslindern) einen zu ge-
ringen rechtlichen Schutz genieBen wiirden. Der EuGH hat mit diesem
Urteil wichtige Feststellungen zu den Anforderungen an den recht-
lichen Schutzstatus von Europaschutzgebieten im Sinne der Vogel-
schutz-RL getroffen. Der EuGH stellte klar, dass die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet sind, zwingend kasuistische Ge- und Verbote fir
jede einzelne Vogelart in die jeweilige Schutzgebietsverordnung fur
Europaschutzgebiete aufzunehmen. Im Lichte des Subsidiaritatsprin-
zips entschied der EuGH, dass es den Mitgliedsstaaten liberlassen sei,
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den rechtlichen Schutzstatus so auszugestalten, dass der jeweilige
Gebietszustand erhalten oder erforderlichenfalls verbessert wird.
Auch verneinte der Gerichtshof die Verpflichtung zum systematischen
Erlass positiver MaBnahmen zur Verbesserung des Gebietszustandes.
Erhaltungsziele miissen nicht fiir jede Vogelart gesondert ausgewiesen
werden.

Dieses Urteil ist foderalistisch bedeutsam, da der EuGH deutliche Klar-
stellungen iber die zu treffenden rechtlichen SchutzmaRnahmen ge-
troffen hat. Fir die Linder bedeutet dies einen Gewinn an Flexibilitit.
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IM JAHR 2010 ABGESCHLOSSENE BZW KUNDGEMACHTE
VEREINBARUNGEN GEMASS ART 15a B-VG

A)

B)

VEREINBARUNGEN ZWISCHEN DEM BUND UND DEN LANDERN

Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Lindern tiber die bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Abgeschlossen: Publiziert: BGBI I Nr 96/2010
im Umlaufwege unterzeichnet und in den LGBI
In Kraft getreten: 01.12.2010

Vereinbarung gemiR Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lan-
dern iber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und die Uber-
priifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken

Abgeschlossen: Publiziert: Im Berichtsjahr nicht
im Umlaufwege unterzeichnet kundgemacht
Im Berichtsjahr nicht in Kraft getreten:

Vereinbarung gemiB Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lan-
dern zur Umselzung der Richtlinie 2006/32/EG iiber Endenergieeffizienz

Abgeschlossen: Publiziert: im Berichtsjahr nicht
im Umlaufwege unterzeichnet kundgemacht
Im Berichtsjahr nicht in Kraft getreten

VEREINBARUNGEN DER LANDER

Vereinbarung der Liander Burgenland, Karnten, Niederésterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark und Wien gemdR Art 15a Abs 2 B-VG
iiber die Helmpflicht beim Wintersport

Abgeschlossen: 05.05.2009 Publiziert: in den LGBI, zB LGBI
In Kraft getreten: ~ 23.01.2010 Karnten Nr 3/2010
OO LGBI Nr 8/2010
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Vereinbarung gemdB Art 15a B-VG uber die Marktiiberwachung von
Bauprodukten

Abgeschlossen: Publiziert: . in den LGBI, zB
Im Umlaufweg unterzeichnet Tirol Nr 46/2010
In Kraft getreten:  31.08.2010 OO Nr56/2010
Fir das Burgenland 11.12.2010 Bgld Nr 69/2010
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OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK)
Schwerpunkte der Titigkeit im Jahr 2010

L. OROK - Aufgaben im Bereich der Raumordnung

Die Arbeiten der OROK im Bereich Raumordnung/Raumentwicklungspolitik
wurden im Jahr 2010 wesentlich durch die Erstellung des Osterreichischen
Raumentwicklungskonzeptes ,OREK 2011“ geprégt. Dariber hinaus wurde
im Bereich der Grundlagenarbeiten der OROK-Atlas weiterentwickelt und
die ,Regionalisierten OROK-Prognosen 2010” erstellt.

¥t s

raum fur alle

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept

1. Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept - OREK 2011

Unter dem Motto ,Kooperation” findet derzeit der breit angelegte Erstel-
lungsprozess zum ,,OREK 2011 — raum fiir alle statt. Das ,OREK 2011“ ist ein
gemeinsames Handlungsprogramm fiir die Akteure in Raum- und Sektor-
politiken und fasst die wesentlichen Aufgabenbereiche der Raumentwick-
lung fur die nachsten zehn Jahre zusammen. Im Jahr 2010 konnten die
folgenden Projektmeilensteine abgeschlossen werden:

2. Abschluss OREK-Arbeitsgruppen (OREK-AGs) Jinner 2010:

Nach dem Start der Arbeitsgruppen im September 2009 wurden im Janner
2010 finf ,AG-Ergebnispapiere” mit Grundlageninformationen vorgelegt
(siehe www.oerok.gv.at).

Auf Basis dieser Dokumente wurde vom inhaltlichen Koordinator, Univ. Prof.
Dr. Heinz Fassmann das ,paper in progress” (PIP) erstellt. Dieses Dokument
fiihrte die wesentlichen Inhalte zusammen. Das ,PIP“ bildete die inhaltliche
Unterlage fiir einen breit angelegten ,Reflexionsprozess”, mit dem sich die
OROK bewusst an Akteurlnnen in den Bundeslindern wandte.
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3. OREK 2011 - Reflexionsveranstaltungen von Mai - Juni 2010:

Im Zuge der ,Reflexionsphase” wurden unterschiedlichste Dialoggruppen
auBerhalb der OROK-Gremien eingeladen, Kernthemen der Raumentwick-
lung und Sektorpolitiken in speziell moderierten Veranstaltungen zu disku-
tieren.

Der Start erfolgte Anfang Mai im Wirtschafts- sowie im Landwirtschaftsminis-
terium; in weiterer Folge fanden jeweils vier Reflexionsveranstaltungen in
Linz (fir die Bundesldnder Oberosterreich & Salzburg), Innsbruck (Tirol &
Vorarlberg), Graz (Steiermark & Kirnten) sowie St. Polten (Burgenland, Nie-
derdsterreich, Wien) statt. Weitere Veranstaltungen wurden im BKA (Ver-
tretungen Bund und Lidnder zum Thema ,Bevolkerung”), der OROK-Ge-
schiftsstelle (Expertinnen und Planerlnnen), sowie mit Studierenden der
Technischen Universitit Wien und dem Institut fiir Geographie Wien ab-
gehalten.

Als Teilnehmerlnnen wurden Vertreterinnen der Fachabteilungen der Lin-
der und Ministerien, Interessensverbinde, NGO's, der Stidte und Gemein-
den, Unternehmen ua gewonnen. In Gber 20 Veranstaltungen mit insgesamt
gut 350 TeilnehmerInnen konnte somit eine breite Fachoffentlichkeit einge-
bunden werden. Durch dieses friihzeitige Feedback soll ein optimales Er-
gebnis erzielt sowie dem Anspruch des OREK 2011 gerecht werden: ,Raum
fur alle”.

Die Reflexionsergebnisse wurden dokumentiert, zusammengefasst und fiir
die weiteren Arbeiten aufgenommen. Samtliche Unterlagen — AG-Ergebnis-
dokumente, Paper in Progress (PIP), Dokumentation der Reflexionsrunden
sowie zwei Kurzfilme — wurden auf der OROK-Homepage www.oerok.gv.at
zugdnglich gemacht.

4. Erstellung und Finalisierung ,, OREK 2011 von Juni 2010 - laufend:

Ab juni 2010 wurden intensive Uberlegungen aufgenommen, wie das finale
Osterreichische Raumentwicklungskonzept ,OREK 2011 — die Reflexions-
ergebnisse beriicksichtigend — aufgebaut werden sollte. In Abstimmung mit
den OROK-Gremien wurde bis zum Herbst der erste Entwurf des ,OREK
2011 mit folgenden Elementen erstellt:

o Mission Statement, Grundhaltungen, Ziele
o Vier strategische Sdulen der Raumentwicklung:
* Regionale und nationale Wettbewerbsfihigkeit
= Gesellschaftliche Vielfalt und Solidaritit
= Klimawandel, Anpassung und Ressourceneffizienz
= Kooperative und effiziente Handlungsstrukturen
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o Prioritare Handlungsfelder und relevante Aufgabenbereiche
o Darstellung des Umsetzungsprozesses iiber ,OREK-Partnerschaften”.

5. Mission Statement, Grundhaltungen, Ziele:

Das ,Mission Statement“, die Darstellung der ,Grundhaltungen“ und ein ge-
meinsamer Zielkatalog der Raumentwicklung bilden den ,Uberbau” des
,OREK 2011“; Wettbewerbsfihigkeit/Solidaritat/Nachhaltigkeit/Kooperation.

5.1.  Vier strategische Siulen der Raumentwicklung als zentrales Gliede-
rungselement:

Die vier Sdulen ,Regionale und nationale Wettbewerbsféhigkeit”, ,Gesell-
schaftliche Vielfalt und Solidaritit”, ,Klimawandel und Ressourceneffizienz,
sowie ,Kooperative und effiziente Handlungsstrukturen” stellen das zentrale
Gliederungselement dar, das sich an den Grundhaltungen des OREK 2011
orientiert. Mit dieser Gliederung soll eine strategische Ausrichtung erzielt
werden, die eine sektoriibergreifende, an zukiinftigen Herausforderungen
orientierte Perspektive eroffnet.

5.2.  Prioritire Handlungsfelder und relevante Aufgabenbereiche

,Handlungsfelder” stellen strategische Bereiche dar, die fur die ndchsten
zehn Jahre als wesentlich fiir die Raumentwicklung in Osterreich erachtet
werden. Die einzelnen Handlungsfelder umfassen Biindel von ,relevanten
Aufgabenbereichen” mit einer mittel- bis langfristigen Perspektive.

5.3. ,OREK-Partnerschaften”:

Entsprechend dem politischen Auftrag der OROK soll mit dem ,OREK 2011
ein strategisch ausgerichtetes Handlungsprogramm fiir Raumordnung, Re-
gionalpolitik und raumrelevante Fachpolitiken entwickelt werden, das in
einen konkreten Umsetzungsprozess miindet. Die Durchfiihrung dieses
Umsetzungsprozesses soll die folgenden drei Ebenen umfassen: Umsetzung
— Kommunikation — Monitoring.

Die konkrete Umsetzung der Aufgabenbereiche soll anhand von ,OREK-
Partnerschaften” erfolgen. Derzeit wird an der Ausgestaltung erster ,,OREK-
Partnerschaften” gearbeitet (Themen zB ,Flichenschutz”, ,Korridorsiche-
rung”, ...), um direkt an den Erstellungsprozess mit der Umsetzung an-
schlieSen zu kénnen.
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6. OREK 2011 - Weitere Schritte

Die Fertigstellung des Dokuments soll im ersten Quartal 2011 erfolgen;
gleichzeitig wird an der Ausgestaltung erster OREK-Partnerschaften zur Um-
setzung des OREKs gearbeitet. Geplant ist, das ,OREK 2011“ im zweiten
Quartal 2011 zur politischen Beschlussfassung vorzulegen.

7. OROK-Prognosen

Die aktuellen OROK-Prognosen, die den Zeitraum 2010-2030 mit einem
Ausblick bis 2050 abdecken, wurden im Auftrag der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz von STATISTIK AUSTRIA erstellt.

Im Sommer 2010 wurden die Ergebnisse der Bevélkerungsprognose fiir die
NUTS 3-Regionen und Politischen Bezirke veréffentlicht und im Rahmen
einer Pressekonferenz am 6. August 2010 prasentiert. Im Frithjahr 2011 wer-
den die Ergebnisse der Erwerbsprognose sowie der Haushaltsprognose vor-
liegen. Alle Berichte samt Anhangtabellen werden auf der OROK-Website

unter httg:ﬁwww.oemk‘gv.at/raum-region/daten-und-grundlagen/gerok~prog

nosen/oerok-prognosen-2010.html zum Download zur Verfiigung gestellt.

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Haushaltsprognose ist die Veroffent-
lichung aller drei Teile als Publikation im Rahmen der OROK-Schriftenreihe
geplant.

Il.  EU-relevante Titigkeiten der OROK
1.  OROK - Aufgaben im Bereich der EU-Regionalpolitik

Im Rahmen der OROK ist fiir die gesamte Periode 2007-2013 ein partner-
schaftlich ausgerichteter, strategischer Prozess eingerichtet (,STRAT.
ATplus”), der die Umsetzung der 6sterreichischen Strukturfondsprogramme
entlang jahrlicher Arbeitsprogramme und thematischer Priorititen der ge-
meinsamen Rahmenstrategie begleitet.

Im STRAT.ATplus-Arbeitsprogramm 2010 wurden’ schwerpunktméBig strate-
gische Perspektiven fiir die Zukunft eréffnet und verschiedenste Themen
entlang von vier STRAT.ATplus-Foren sowie zwei STRAT.ATplus-Synergie-
veranstaltungen behandelt.

Im Rahmen der ,Foren” wurde als erstes Thema die Prioritit 3 des STRAT.AT
~Beschiftigungswachstum und Qualifizierung” insbesondere hinsichtlich
der Verbindungen und Ankniipfungspunkte zu den weiteren STRAT.AT-
Schwerpunkten aufgegriffen (24. Februar 2010 in Wien). Das zweite Thema
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beschaftigte sich mit der Europa 2020-Strategie und ihrer Bedeutung fir die
Osterreichische (EU-)Regionalpolitik (8. Juni 2010 in Krems). Aktuelle Ent-
wicklungen in Bezug auf die Zukunft 2014+ ausgehend vom 5. Kohésions-
bericht bildeten das dritte Schwerpunktthema (11. November 2010 in Linz).
Zentraler Inhalt des vierten STRAT.ATplus Forums 2010 waren ,Energieauto-
nome Regionen und der Nutzen fiir die Regionalentwicklung (15. November
2010 in Bregenz).

Im Bereich der ,Synergien” wurde das Thema ,Regional Governance” ge-
meinsam mit dem Regionalmanagement Osterreich behandelt (15. April 2010
in Salzburg). In Kooperation mit dem Landwirtschaftsministerium fand im
Rahmen der Reihe ,Wachstum im Wandel” die STRAT.ATplus-Synergie-
veranstaltung zum Thema ,GDP and beyond - gibt es Alternativen zum
Wachstum und was bedeutet das fiir Regionen und Regionalentwicklung?”
statt (28. September 2010 in Wien).

2. Ziel ,,ETZ - Europidische Territoriale Kooperation*

Einen weiteren Arbeitsschwerpunkt bildete das Projekt ,15 Jahre INTER-
REG/ETZ in Osterreich - Riickschau und Ausblick” ausgehend von dem
Hintergrund, dass sich Osterreich seit 15 Jahren an Programmen der EU-
Initiative INTERREG/ETZ (Europiische Territoriale Kooperation) beteiligt und
auch die diesbeziiglichen Uberlegungen zur nichsten Strukturfondsperiode
bereits begonnen haben. Ziel des Projektes ist eine Bilanz uber 15 Jahre
INTERREG/ETZ in Osterreich zu geben, die osterreichischen Erfahrungen und
den Nutzen der Beteiligung aufzuzeigen und aus Osterreichischer Perspek-
tive einen Ausblick auf das Ziel ETZ 2014+ zu generieren.

Im Rahmen von ETZ nimmt Osterreich in der Strukturfondsperiode 2007-
2013 an insgesamt sieben ,grenziberschreitenden” Programmen, drei
transnationalen” Programmen und drei Netzwerkprogrammen teil. Die
OROK-Geschiftsstelle erfullt dabei die Funktion des ,NCP - National
Contact Point” fir die drei transnationalen Programme Alpenraum, Central
Europe und South-East Europe und spielt damit die Rolle einer zentralen
Informationsdrehscheibe fiir dsterreichische Projektpartner und Programm-
stellen. Diese Aufgabe hat die OROK-Geschiftsstelle auch fiir die Netz-
werkprogramme ESPON, INTERREG 1V C und URBACT lI.

3. Operationelle Programme ,,Regionale Wetthewerbsfihigkeit und Be-
schiftigung” sowie ,,Konvergenz/Phasing Out Burgenland”

Fir die operationellen Programme 2007-2013 ,Regionale Wettbewerbsfihig-

keit und Beschiftigung” sowie ,Konvergenz/Phasing Out Burgenland” er-
fullt die OROK-Geschiftsstelle weiterhin die Funktion des gemeinsamen
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Sekretariats der Begleitausschiisse und koordiniert gemeinsame Fragestel-
lungen zur administrativen Umsetzung dieser Programme.

Der Abschluss der Programme 2000-2006 war auch im Jahr 2010 ein wichtiges
Thema. Als gemeinsames Sekretariat fiir die Begleitausschiisse der Ziel-
programme 2000-2006 sowie fiir die Gemeinschaftsinitiativenprogramme
LEADER+ und URBAN Il koordinierte die OROK-Geschiftsstelle die Ab-
stimmung der Schlussberichte innerhalb der einzelnen Begleitausschiisse.
Von der Europidischen Kommission wurden die Schlussraten und somit
finalen Zahlungen mittlerweile fast zur Ginze an Osterreich iiberwiesen. In
der Periode 2000-2006 standen in Osterreich insgesamt 1.827 Mio € (Preise
1999) an Mitteln der EU-Strukturfonds zur Verfiigung. Insgesamt sind 99%
dieser fur Osterreich zur Verfiigung stehenden Strukturfondsmittel an Pro-
jekttrager ausbezahlt worden. Wie schon in der Periode 1995-1999, in der
Osterreich bei der Mittelabsorption im Europiischen Vergleich im Spitzen-
feld gelegen ist, kommt dies beinahe einer vollstindigen Mittelausschop-
fung gleich.

M. Offentlichkeitsarbeit
1. Publikationen in der OROK-Schriftenreihe

In der OROK-Schriftenreihe erschien im Jahr 2010 der ,STRAT.AT Bericht
2009 - 1. Strategischer Bericht Osterreichs zur Umsetzung der EU-Kohisions-
politik 2007-2013“ (OROK-Schriftenreihe 182). Dieser kann unter www.oerok.
gv.at bestellt werden.

2. OROK-Atlas

Auch im Jahr 2010 wurde der ,OROK-Atlas Online” www.oerok-atlas.at wei-
ter erganzt und ausgebaut. Uber diese Internetapplikation kénnen derzeit
insgesamt rund 80 verschiedene Kartenthematiken (einschlieRlich Texten,
Grafiken und Tabellen) fiir Osterreich und rund zehn fiir Europa abgerufen,
eigenstidndig bearbeitet und mit eigenen verfiigbaren Daten kombiniert
werden. So koénnen Karten angesehen, bearbeitet, ausgedruckt und fiir
Prasentationen auch in Power-Point Giberfithrt werden.

Die 27. Lieferung des OROK-Atlas (2010) beinhaltet folgende Bereiche:

Druckversion:

» Wanderungsbilanz 2002-2008
* Regionale Verteilung des Bruttomedianeinkommens
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¢ Unternehmensneugriindungen

OROK-Prognosen 2010-2030 mit Ausblick auf 2050: Teil ,Bevolkerung®.
Nur fur den Online-Atlas:

¢ Arbeitsmarkt/Arbeitslosenstatistiken
e Europakarten auf NUTS Il und Il Ebene: Bevolkerungsdichte 2006 und
2007, Bevolkerungsentwicklung 2002-2006 und 2002-2007 in Prozent.

Da EUROSTAT eine Anderung der NUTS-Regionen durchgefihrt hat, war
eine Neuaufbereitung der Europakarten notwendig. Alle Themen der 27.
Lieferung sind im Online-OROK-Atlas integriert.
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OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR BAUTECHNIK (OIB)
Tatigkeitsbericht 2010

1. Einleitung

Das Osterreichische Institut fir Bautechnik (OIB) wurde von den Lindern
gegriindet, um Aufgaben zu tibernehmen, die ansonsten in den einzelnen
Landesverwaltungen jeweils getrennt wahrgenommen werden miissten.
Diese Aufgaben des OIB dienen gleichzeitig auch dazu, durch die Zulassung
von Bauprodukten, durch die Akkreditierung der Priif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstellen sowie durch moderne bautechnische Vorschriften die
Wettbewerbsfahigkeit der Bauwirtschaft zu unterstiitzen.

Die Aktivititen, die die Linder dem OIB iibertragen haben, gewinnen mehr
und mehr an Bedeutung, wie die Schwerpunkte der Titigkeit des OIB im
Jahre 2010 erkennen lassen:

e Drei weitere Bundeslinder bereiteten im Jahr 2010 die Ubernahme der
OIB-Richtlinien 1 bis 5 vor. Die OIB-Richtlinie 6 war in diesen Bundes-
landern bereits in Kraft. Damit werden voraussichtlich ab dem Jahr 2011,
spatestens aber Anfang 2012 bereits in sieben Bundeslindern alle OIB-
Richtlinien gelten.

e Die Vereinbarung gemil Art 15a B-VG iiber die Marktiiberwachung von
Bauprodukten wurde im April 2010 von den Landeshauptleuten unter-
zeichnet und bis Jahresende 2010 bereits in sieben Lindern von den
Landtagen genehmigt. Damit trat die Vereinbarung fiir diese Linder for-
mell in Kraft.

e Das OIB hat im Jahr 2010 so viele Europdische technische Zulassungen
erteilt, wie in keinem Jahr zuvor. Das OIB ist damit europaweit jene euro-
péische technische Zulassungsstelle, die im Verhiltnis zur GréBe des
Landes die meisten Zulassungen erteilt.

e Im Jahr 2010 trat die erste Novelle zur fiinften Ausgabe der Baustoffliste
OA in Kraft. Weiters wurde mit der Vorbereitung der zweiten Novelle zur
vierten Ausgabe der Baustoffliste OF begonnen.

e Das Inkrafttreten der EU-Verordnung Nr. 765/2008 mit 1. Janner 2010 hat
mafgebliche Auswirkungen auf die Akkreditierungsstelle der Lander im
OIB. Trotz intensiver Verhandlungen der Linder mit dem Bund konnte
nicht rechtzeitig eine Losung gefunden werden.
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e Nach mehr als zweieinhalbjdhrigen Beratungen in der zustandigen Rats-
arbeitsgruppe, an denen der Geschiftsfiihrer des OIB im Auftrag der
Linder intensiv mitarbeitete, konnte der Entwurf der neuen EU-Baupro-
duktenverordnung zu Jahresende 2010 dem Européischen Parlament und
dem Rat zur Verabschiedung in zweiter Lesung tibermittelt werden.

Dass alle diese Aufgaben das OIB auch im Jahr 2010 wieder erfullen konnte,
war nur auf Grund des aulBerordentlichen Engagements der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des OIB mdoglich. Die unzdhligen Expertinnen und
Experten der Linder, die in den verschiedensten Gremien, Beirdten und Ex-
pertengruppen mitwirken, leisten wertvolle Arbeit.

2.  Akkreditierung und technische Zulassungen
2.1. Koordinierung von Linderausschiissen

Die Aktivititen des OIB werden durch die Vereinsorgane (Generalversamm-
lung, Vorstand, Rechnungsprifer) gesteuert und kontrolliert. Eine Reihe von
Beratungsgremien (Grundsatzausschiisse und Sachverstindigenbeirate)
unterstiitzten das OIB bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben. Weiters be-
treut das OIB im Auftrag der Linder und in Abstimmung mit der Verbin-
dungsstelle der Bundeslidnder auch fachbezogene Landerexpertengruppen.

Zu Koordinierungs- und Beratungszwecken in technischer oder rechtlicher
Hinsicht sowie zwecks Verwaltung des Vereins wurden im Jahr 2010 die
angefiihrten Sitzungen von Vereinsgremien, OIB-Ausschiissen und -Beiraten
sowie sonstigen Linderausschiissen mit Beteiligung des OIB abgehalten:

Ordentliche Generalversammlung 1
Vorstand 2
Grundsatzausschuss fiir Rechtsfragen -
Grundsatzausschuss fiir bautechnische Fragen -
Sachverstiandigenbeirat fiir Osterreichische technische

Zulassungen und das UA-Zeichen 3
Sachverstindigenbeirat fir Européische technische Zulassungen 4
Sachverstiandigenbeirat fiir bautechnische Richtlinien 46
Linderexpertengruppe fiir Fragen der Marktiiberwachung samt
Arbeitsgruppe ,Akkreditierung” 8
Landerarbeitsgruppe zur Vorbereitung der Umsetzung der

Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden 5
Insgesamt 69

Bei der Koordinierung von Linderausschiissen lieBen sich im Jahr 2010 fol-
gende Schwerpunkte feststellen:
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Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften

Vorbereitung der Umsetzung der Neufassung der EU-Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden

Vorbereitung einer Marktiiberwachung von Bauprodukten
Neuorganisation der Akkreditierung

Erste Novelle zur 5. Ausgabe der Baustoffliste OA

Vorbereitung der zweiten Novelle zur 4. Ausgabe der Baustoffliste OE.

2.2. Anerkennung (Akkreditierung) von Priif-, Uberwachungs- und Zertifi-
zierungsstellen fiir Baurprodukte

GemdB der ,Verordnung (EG) Nr 765/2008 iiber die Vorschriften fiir die
Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Ver-
marktung von Produkten”, die per 1. Janner 2010 in Kraft trat, darf es pro
Mitgliedstaat nur mehr eine einzige Akkreditierungsstelle geben. In Oster-
reich liegt die Zustandigkeit fur das Inverkehrbringen von Bauprodukten
und damit fir die Akkreditierung der dafiir erforderlichen Priif-, Uber-
wachungs- und Zertifizierungsstellen, je nach Wirkungsbereich, sowohl bei
den Lindern als auch beim Bund, weshalb es auch zwei Akkreditierungs-
stellen gibt.

Um der genannten EU-Verordnung entsprechen zu kénnen, nahmen die
Lander bereits im Jahr 2008, unmittelbar nach Kundmachung dieser Ver-
ordnung, Gesprdache mit dem Bund auf. Im Jahr 2009 wurde eine eigene
Arbeitsgruppe zur Griindung einer gemeinsamen Akkreditierungs-GesmbH
ins Leben gerufen, deren Aufgabe die Vorbereitung der Griindung einer
schlanken Dachgesellschaft war, die sich zukiinftig als EU-konforme, einzige
Osterreichische Akkreditierungsstelle des Personals von BMWF) und OIB
bedient hitte und auf effiziente Weise den verfassungsrechtlichen Kompe-
tenz- und Ingerenzerfordernissen gerecht werden hitte sollen. Die Arbeits-
gruppe verhandelte intensiv, auch unter Beiziehung von Expertinnen und
Experten des BKA-VD, des BMF sowie der Verfassungsdienste und Finanz-
abteilungen der Linder. Dennoch konnte bis zum Inkrafttreten der EU-
Verordnung am 1. Janner 2010 keine Lésung gefunden werden. Die Ver-
handlungen wurden im Jahr 2010 fortgesetzt, blieben aber weiterhin ohne
Resultat.

Da im Jahr 2010 die EU-Verordnung bereits in Kraft war, aber interimistisch
nur die Akkreditierungsstelle des BMWF], nicht jedoch das OIB der Euro-
pdischen Kommission als Akkreditierungsstelle gemeldet worden war,
konnte das OIB im Jahr 2010 keine Akkreditierungen durchfiihren. Fiir Priif-,
Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen, die im Wirkungsbereich der
Lander (Baurecht) titig werden, bedeutet dies, dass die Akkreditierungsum-
fange nicht der Entwicklung des Normenwesens angepasst werden kénnen
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und auch keine neuen Stellen akkreditiert werden kénnen. Ein besonderes
Problem ist dies fir Stellen, die nur tiber eine Akkreditierung des OIB ver-
ftigen, jedoch auch fiir solche, die auch vom BMWF} akkreditiert wurden, ist
diese Situation unbefriedigend, da gemaR den Akkreditierungsbescheiden
bzw -verordnungen des BMWFJ dessen Akkreditierungen nur fiir den Wir-
kungsbereich des Bundes giiltig sind.

. @ Neu, Anderungen - . | - B M
- | mAKkkred. u. Em. Stellen @i = | | i B ‘

1996.1997 1998.1999.2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diagramm 1:
Entwicklung der vom OIB akkreditierten Stellen und der Erméchtigten Stellen 1996-2010

2.3. Marktiiberwachung

Nach Unterzeichnung der Vereinbarung gemaB Art 15a B-VG iiber die
Marktuberwachung von Bauprodukten durch die Landeshauptleute in einem
schriftlichen Umlaufverfahren, das im April 2010 abgeschlossen wurde,
wurde die Vereinbarung noch im selben Jahr in sieben Bundeslandern von
den Landtagen genehmigt. Die Lander begannen hierauf mit der Umsetzung
dieser Vereinbarung in Landesrecht, jedoch trat das erste solche Landes-
gesetz erst im Jahr 2011 in Kraft. Das OIB konnte daher im Jahr 2010 seine
Funktion als Marktuberwachungsbehoérde noch nicht tilbernehmen, es wur-
den aber bereits eine Vielzah! von Anfragen und Hinweisen zu nicht rechts-
konformen Bauprodukten an das OIB gerichtet, die auf informellem Wege
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durch Information der betroffenen Hersteller, Verwender und Baubeh&rden
bearbeitet wurden.

Eine weitere wichtige Aktivitit im Bereich Marktiberwachung stellte die
Kommunikation mit Wirtschaft und Branchenvertretern dar. Ziel war hierbei,
das Wissen iiber die erforderliche und korrekte Kennzeichnung von Bau-
produkten zu verbessern, um Non-Konformititen von vorneherein vorzu-
beugen.

Nationale und internationale Koordination sind gerade auf dem Gebiet der
Marktiiberwachung sehr wichtig. Daher nimmt das OIB bereits jetzt sowohl
im BMWEF] an Besprechungen des ,Marktiiberwachungsgremiums®“, das dem
Informationsaustausch und der Koordinierung von Vertretern aller oster-
reichischen Marktiiberwachungsbehérden dient, als auch an koordinieren-
den Treffen der ,Administrative Co-operation Group” fir Bauprodukte
(AdCo-CPD) auf europiischer Ebene teil, deren Vorsitz Osterreich fiir das
Jahr 2011 tlbernommen hat.

2.4. FEuropaische technische Zulassungen (ETZ)

Das OIB nimmt fir die Bundesliander die Aufgabe als gemeinsame Euro-
paische technische Zulassungsstelle wahr und ist als solche auch Osterrei-
chisches Mitglied bei der Europdischen Organisation fir technische Zulas-
sungen (EOTA). Die Erteilung Europdischer technischer Zulassungen (ETZ)
stellt eine wichtige Serviceleistung fiir die 6sterreichischen Hersteller von
Bauprodukten dar, um ungehinderten Zutritt zum Europdischen Binnen-
markt zu erlangen.

Bis Ende 2010 wurden in Europa insgesamt 3.421 Europdische technische
Zulassungen erteilt, alleine im Jahr 2010 waren es 820. Dies bedeutet eine
Steigerung der jihrlich erteilten ETZ um 31% gegeniiber dem Vorjahr bzw.
eine Verdreifachung gegeniiber 2007 (vgl Diagramm 2). Beriicksichtigt man
abgelaufene oder zuriickgezogene ETZ, so betrug die Anzahl der giltigen
ETZ mit Jahresende 1.911.

Die starke Steigerung der Anzahl der in Europa jdhrlich erteilten ETZ ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Bedeutung der CE-Kennzeichnung — nicht
zuletzt auf Grund der stindig wachsenden Anzahl harmonisierter europai-
scher Normen - in den letzten Jahren stark gestiegen ist (vgl Diagramm 4 im
Punkt 2.6. ,Nationale und internationale technische Gremien*).
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Diagramm 2: Neu erteilte sowie Gesamtzahl der gultigen ETZ in Europa 1998-2010

Die laufend steigende Nachfrage nach Europdischen technischen Zulassun-
gen wirkt sich auch auf das CIB aus, das im Jahr 2010 mit 62 so viele ETZ
erteilt hat, wie in noch keinem Jahr zuvor (vgl Diagramm 3). Von den europa-
weit giltigen ETZ wurden 130 durch das OIB erteilt, womit das OIB einen fir
die GroRe Osterreichs Gberproportionalen Anteil an erteilten ETZ halt. Euro-
paweit liegt das OIB damit hinter DIBt (Deutschland), CSTB (Frankreich) und
TZUS (Tschechische Repubiii) an vierter Steiie.

140 |
120
= ——— " & Neu erteilte ETZ |

100 |! |
@ Giultige ETZ |

80
60
40 |

20 |t

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diagramm 3: Neu erteilte sowie Gesamtanzahl der gultigen ETZ des OIB 2001-2010
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2.5. Koordinierung der Arbeit von Ausschiissen fiir die Erstattung tech-
nischer Gutachten fiir die Harmonisierung von Bauvorschriften

2.5.1. Erstellung der Baustoffliste OA

Im Laufe des Jahres 2010 wurden vom OIB 2.321 neue Ubereinstimmungs-
nachweise fiir das UA-Zeichen in das Verzeichnis aufgenommen, was einer
Steigerung um 57% gegeniber dem Vorjahr entspricht. Ende 2010 wurden
vom OIB somit insgesamt 15.352 Ubereinstimmungsnachweise verwaltet,
von denen 3.535 giiltig waren. Die restlichen Ubereinstimmungsnachweise
sind zuriickgezogen oder abgelaufen, verbleiben aber aus Griinden der
Nachvollziehbarkeit in der Datenbank. Zwei Verwendungsgrundsitze fiir
das UA-Zeichen wurden im Jahr 2010 tiberarbeitet, und per Jahresende lagen
17 Verwendungsgrundsitze vor.

Der Sachverstindigenbeirat fiir das UA-Zeichen schloss den Entwurf der
ersten Novelle zur fiinften Ausgabe der Baustoffliste OA ab, die am 2. August
2010 in Kraft trat. Weiters behandelte der Sachverstindigenbeirat fiir das UA-
Zeichen eine Vielzahl von anwendungsorientierten Fragen.

Im Sachverstindigenbeirat fiir Fragen der Europdischen technischen Zulas-
sungen wurden die Arbeiten an der zweiten Novelle der vierten Ausgabe der
Baustoffliste OE begonnen. Durch die laufende Herausgabe von harmoni-
sierten Normen wird auch weiterhin eine Uberarbeitung der Baustofflisten
nahezu im Jahresrhythmus erforderlich sein.

2.5.2. Harmonisierung der Bauvorschriften

Im Jahr 2010 bereiteten drei weitere Linder die Ubernahme der OIB-
Richtlinien vor, womit sich zu Jahresende folgender Umsetzungsstand ergab:

¢ Burgenland: alle OIB-Richtlinien (seit 1. Juli 2008)

o Kirnten: OIB-Richtlinie 6 (seit 20. Februar 2008; Umsetzung
der restlichen OIB-Richtlinien fiir 2011 in Vorberei-
tung)

o Niederdosterreich: OIB-Richtlinie 6 (seit 13. Februar 2009)
Oberdésterreich: OIB-Richtlinie 6 (seit 1. Janner 2009; Umsetzung der
restlichen OIB-Richtlinien fiir 3011 in Vorbereitung)

e Salzburg:
o Steiermark: OlB-Richtlinie 6 (seit 5. Juli 2008; Umsetzung der
restlichen OIB-Richtlinien per 1. Mai 2011)
Tirol: alle OIB-Richtlinien (seit 1. Janner 2008)
Vorarlberg: alle OIB-Richtlinien (seit 1. Janner 2008)
Wien: alle OIB-Richtlinien (12. Juli 2008).
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Die Sitzungsfrequenz des Sachverstindigenbeirates fiir bautechnische
Richtlinien nahm im Jahr 2010 auf Grund der Uberarbeitung der OIB-Richt-
linien stark zu. Insgesamt fanden im Jahr 2010 46 Sitzungen des Sach-
verstindigenbeirates und dessen Untergruppen statt. Es wurden alle OIB-
Richtlinien iiberarbeitet, wobei jedoch besonderes Augenmerk auf die
Umsetzung der Neufassung der EU-Richtlinie Gber die Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden (2010/31/EU) in der OIB-Richtlinie 6 gelegt wurde.
Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die OIB-Richtlinien zum Brandschutz,
wo auch eine neue Sub-Richtlinie fiir den Brandschutz bei Hochhidusern
erarbeitet wurde (OIB-Richtlinie 2.3 ,Brandschutz bei Gebiauden mit einem
Fluchtniveau von mehr als 22 m*“). Diese neue OIB-Richtlinie basiert im
Wesentlichen auf der bisherigen ON-Regel 22 000. Auch sonst wurde ver-
sucht, die Abgrenzung und das Zusammenspiel von OIB-Richtlinien und
ONORMEN weiter zu verbessern, wobei das Prinzip verfolgt wurde, dass
Anforderungen jedenfalls in den OIB-Richtlinien enthalten sein sollten. Die
Uberarbeiteten OIB-Richtlinien konnten im Herbst im Zuge von Sitzungen
des OIB-Kontaktforums mit den betroffenen Interessenvertretungen abge-
stimmt und zu Jahresende schliellich dem Anhorungsverfahren zugefiihrt
werden.

Die im Jahr 2070 in Kraft getretene EU-Verordnung Nr 765/2008 iber die
Vorschriften fir die Akkreditierung und Marktiberwachung war auch im
Jahr 2010 noch Beratungsgegenstand fiir die von der Landesamtsdirektoren-
konferenz eingesetzten Linderexpertengruppe fiir Fragen der Marktiiber-
wachung. Die Vereinbarung gemdR Art 15a B-VG iber die Marktiber-
wachung von Bauprodukten wurde nach der Unterzeichnung durch die
Landeshauptleute in einem schriftlichen Umlaufverfahren, das im April ab-
schlossen wurde, noch im Jahr 2010 in sieben Bundeslandern von den Land-
tagen genehmigt und trat mit 31. August 2010 fiir Kirnten, Niederdsterreich,
Oberosterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien, mit 11. Dezember 2010 fiir das
Burgenland und mit 25. Mdrz 2011 fir die Steiermark in Kraft. Damit be-
stehen in diesen Lindern die landesverfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Schaffung der entsprechenden Landesgesetze. Das erste Lan-
desgesetz, mit dem das OIB als Marktiiberwachungsbehérde betraut wurde,
trat am 23. Februar 2011 in Vorarlberg in Kraft.

Die Gesprache mit dem Bund tiber eine Losung fiir die Akkreditierung, die
in Einklang mit der Verordnung (EG) 765/2008 steht, aber auch der ver-
fassungsrechtlichen Kompetenzverteilung in Osterreich entspricht, wurden
in der ersten Jahreshilfte 2010 mit vier weiteren Sitzungen der Arbeits-
gruppe zur Griindung einer gemeinsamen Akkreditierungs-GesmbH intensiv
fortgefiihrt. Es wurden hierbei auch Vertreter des BKA-VD, BMF sowie der
Verfassungsdienste und Finanzabteilungen der Linder involviert. Da auch
diese Gesprdache zu keiner Lésung fiihrten, wurde der Landesamtsdirek-
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torenkonferenz ein entsprechender Bericht Gbermittelt. In der Folge
befasste sich diese im April 2011 abermals mit dieser Frage.

2.6. Koordinierung der Interessen der Vereinsmitglieder im Rahmen der
Arbeit nationaler und internationaler technischer Gremien

Nationale und internationale technische Gremien

Die CE-Kennzeichnung deckt mittlerweile bereits den Grofteil der Baupro-
dukte ab. Von den 478 geplanten harmonisierten europaischen Normen
waren per Ende 2010 bereits fast 90% verfiigbar und der Grofteil auch
bereits im Amtsblatt der Europdischen Union kundgemacht. Dadurch wird es
immer wichtiger, auf europdischer Ebene priasent zu sein, zu welchem
Zweck das OIB die Bundesldander in allen fiir Bauprodukte und das Baurecht
relevanten europdischen Gremien und Organisationen vertritt.

Nach mehr als zweieinhalbjdhriger Diskussion in der EU-Ratsarbeitsgruppe
konnte Ende 2010 der Entwurf der Bauproduktenverordnung abgeschlossen
werden. In der Folge beschlossen das Europdische Parlament und der Rat
Anfang 2011 diese Verordnung, die schlieBlich am 4. April 2011 im Amtsblatt
verdffentlicht wurde (Verordnung (EU) Nr 305/2011 des Europdischen Parla-
mentes und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur Festlegung harmonisierter Be-
dingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates). Die Verordnung wird die Bauprodukten-
richtlinie (89/106/EWG) ersetzen. Obwohl die Verordnung bereits 20 Tage
nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt, somit am 24. April 2011, in Kraft
trat, werden die fiir die Praxis relevanten Bestimmungen (neue Leistungs-
erkldrung, neue CE-Kennzeichnung, europdische technische Bewertungen)
erst nach einer Ubergangsfrist am 1. Juli 2013 in Kraft treten.

Bei der Vertretung der Bundesldnder in nationalen und internationalen tech-
nischen Gremien kénnen folgende Bereiche unterschieden werden:

e Arbeitsgruppen des Rates

» Komitees, Expertengruppen und Tagungen der Europdischen Kommission

e Sitzungen der Organe und Gremien der Europaischen Organisation fir
technische Zulassungen (EOTA)

e FEuropdischer und internationaler Informations- und Erfahrungsaustausch
in baurechtlichen Fragen.

2.6.1. Tatigkeit auf Ebene der Europdischen Kommission

Bis Jahresende 2010 wurden bereits 416 der insgesamt 478 geplanten harmo-
nisierten europdischen Normen (hEN) von CEN fertig gestellt. Von diesen
fertig gestellten Normen wurden 402 bereits im Amtsblatt der Europdischen
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Gemeinschaften kundgemacht (vgl Diagramm 4). Das OIB fuhrt in seiner
Website eine stindig aktualisierte Liste dieser harmonisierten européischen
Normen und veroffentlicht auch die Ubergangsfristen im Mitteilungsteil der
Zeitschrift OIB aktuell.

- ] | mhEN kundgemacht P 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diagramm 4: Anzahl der im Amtsblatt der EU veréffentlichten hEN 2005 — 2010

Auf Grund des Inkrafttretens der neuen Bauproduktenverordnung dienen
Sitzungen auf europdischer Ebene zunehmend der Diskussion von Fragen
im Zusammenhang mit dem Ubergang von der Bauproduktenrichtlinie auf
die Bauproduktenverordnung. Ab dem Jahr 2011 wird der Stindige Aus-
schuss fiir das Bauwesen fiir die Ubergangsphase' verdoppelt: der Standige
Ausschuss gemiB der Bauproduktenrichtlinie muss weiter tagen, um Ande-
rungen von Kommissionsentscheidungen oder -mandaten, soferne erfor-
derlich, zu beschlieRen, sowie um praktische Fragen im Zusammenhang mit
der Anwendung der CE-Kennzeichnung zu diskutieren. Dies betrifft haupt-
sichlich die Behandlung von Unklarheiten oder Fehlern in harmonisierten
Normen und entsprechende KorrekturmalRnahmen sowie die Taitigkeit der
notifizierten Stellen. Parallel dazu wird ab Mitte 2011 auch bereits der
Standige Ausschuss fiir das Bauwesen gemdB der Bauproduktenverordnung
tagen, um Fragen im Zusammenhang mit dem Ubergang von der alten zur
neuen CE-Kennzeichnung zu besprechen.

In vermehrtem Ausmalf steht auch die Marktiiberwachung von Baupro-
dukten im Zentrum der Diskussionen auf Kommissionsebene, zum einen auf
Grund des Inkrafttretens der EU-Verordnung Nr. 765/2008 iber die Vor-
schriften fiir die Akkreditierung und Marktitberwachung mit 1. Janner 2010,
zum anderen durch das Inkrafttreten der neuen EU-Bauproduktenver-
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ordnung mit 24. April 2011, die — im Unterschied zur Bauproduktenrichtlinie
— ein eigenes Kapitel mit sehr detaillierten erganzenden Bestimmungen zur
Marktiiberwachung enthélt. Aus organisatorischen Griinden tagte zwar die
Administrative Kooperationsgruppe fiir die Marktiiberwachung von Bau-
produkten im Jahr 2010 nur einmal, fur 2011 sind jedoch wieder zwei Sit-
zungen dieser von den Mitgliedstaaten getragenen Gruppe zur Koordinie-
rung der Marktiiberwachung geplant. Den Vorsitz im Jahr 2011 wird
Osterreich, vertreten durch den Geschiftsfiihrer des OIB, fiihren.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber alle Sitzungen, in denen
das OIB die Lander im Jahre 2010 auf europdischer und internationaler Ebene
vertrat. Neben der Sitzungsteilnahme in angefiihrten Gremien ist das OIB
auch in die Vorbereitungen der durch Vertreter des Bundes beschickten
Gruppen der ,Eurocode National Correspondents” (ENC) und der ,Experts
Group for Construction Products in Contact with Drinking Water" einge-
bunden.

Ratsarbeitsgruppe ,Bauproduktenverordnung” 13
Standiger Ausschuss fiir das Bauwesen 1
Vorbereitungsgruppe fiir den Standigen Ausschuss fiir das Bauwesen 1
Experts Group on Fire Issues

Arbeitsgruppe CWFT (Classification without further testing) --

Administrative Kooperationsgruppe fiir Marktiilberwachung 1
Concerted Action zur Koordinierung der Umsetzung der EPBD 2
Consortium of European Building Control (CEBC) 2
Interjurisdictional Regulatory Collaboration Committee (IRCC) 2
Sitzungen insgesamt 24

2.6.2. Titigkeit als notifizierte nationale EOTA-Zulassungsstelle

In der Europdischen Organisation fiir technische Zulassungen (EOTA)
werden alle Europdischen technischen Zulassungen (ETZ) koordiniert. Auch
das OIB muss seine ETZ-Entwiirfe mit den Zulassungsstellen der anderen
Mitgliedstaaten abstimmen und ist seinerseits aufgerufen, auf Ebene der
EOTA die Anforderungen der o6sterreichischen Bauvorschriften einzu-
bringen. Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick, in welchen
Sitzungen das OIB die Interessen der Bundeslander im Jahr 2010 vertrat:

Plenary Meeting

Executive Commission

Technical Board

Financial Working Group
Arbeitsgruppen und Projektteams
Sitzungen insgesamt

AN W WN
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Als Ergebnis der Arbeiten der EOTA lagen mit Jahresende 2010 insgesamt 53
Leitlinien bzw Leitlinienteile fur Européische technische Zulassungen (ETAG)
vor. Weiters waren mit Ende 2010 neben den ETAGs insgesamt 391 weitere
Produktbereiche fur ETZ freigegeben, wofiir 195 CUAP-Dokumente vorlagen.
Dies sind interne Dokumente der EOTA, die fiir Produkte, fir die es keine
ETAG gibt, regeln, wie bei der Erteilung Europdischer technischer Zulassun-
gen im Einzelfall vorzugehen ist. Vom OIB miissen auch zu allen CUAP-Ent-
wirfen anderer europdischer technischer Zulassungsstellen Stellungnahmen
erarbeitet werden, um die Berticksichtigung der 6sterreichischen baurecht-
lichen Anforderungen zu gewabhrleisten.

Das OIB beteiligt sich durch die Mitarbeit in EOTA-Arbeitsgruppen auch an
der Erarbeitung von Europdischen technischen Zulassungsleitlinien. Insge-
samt gibt es 32 Arbeitsgruppen, wobei das OIB in 26 dieser Arbeitsgruppen
vertreten ist (aus Kapazitatsgriinden jedoch teilweise nur als korrespon-
dierendes Mitglied). Von diesen 32 Arbeitsgruppen wird derzeit in 14 Grup-
pen an der Erstellung bzw den Abschluss von Leitlinien bzw Leitlinienteilen
oder an sogenannten ,Progress Files” gearbeitet. Letztere dienen der Aktua-
lisierung oder Erweiterung bestehender Leitlinien oder Leitlinienteile. Das
OIB arbeitet bei elf der derzeit aktiven Arbeitsgruppen mit.

2.7.  Sonderverfahren gemal3 Art 16 der Bauproduktenrichtlinie

Das Sonderverfahren nach Art 16 der Bauproduktenrichtlinie 89/106/EWG
war urspriinglich fiir jene Flle konzipiert, wo eine harmonisierte technische
Spezifikation noch nicht vorliegt. Mit dem Anwachsen der Zahl der har-
monisierten Spezifikationen riickte einerseits die Bedeutung des Sonderver-
fahrens immer mehr in den Hintergrund, andererseits wurde das Sonder-
verfahren durch die Bestimmungen der EU-Verordnung Nr 764/2008 zur
»Festlegung von Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung be-
stimmter nationaler technischer Vorschriften fur Produkte, die in einem
anderen Mitgliedstaat rechtmélig in Verkehr gebracht worden sind" de
facto obsolet. Allerdings bedeutet das nicht, dass damit alle Handelshemm-
nisse beseitigt waren. Der Grund dafiir sind sogenannte ,Anwendungs-
zulassungen", die in etlichen Mitgliedstaaten, allen voran Deutschland, als
»Bindeglied" zwischen der CE-Kennzeichnung und den nationalen Verwen-
dungsbestimmungen gefordert werden.

2.8. Osterreichische technische Zulassungen (OTZ)

Auf Grund der CE-Kennzeichnung und des UA-Zeichens ist die Bedeutung
der OTZ gesunken. Im Jahr 2010 wurden 16 OTZ neu erteilt bzw verlangert,
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insgesamt gab es zu Jahresende 40 giiltige OTZ. Es sind noch zwei OTZ-
Richtlinien in Kraft.

2.9. Bauforschung

In den Statuten des OIB ist auch die ,Anregung, Begutachtung und Be-
treuung von bautechnischen Untersuchungen, Bauforschung” als Aufgabe
des OIB vorgesehen. Einziges Projekt des OIB in diesem Bereich ist die mit
EU-Mitteln finanzierte ,Concerted Action” zur Koordinierung der Umset-
zung der EU-Gebauderichtlinie (2010/31/EU, Abk ,EPBD*) in den Mitglied-
staaten, wo das OIB auf Anregung der Linder als nationaler Koordinator
fungiert. Ansonsten konnten auch im Jahr 2010 aus Kapazititsgriinden keine
Aktivititen gesetzt werden. Der Geschiftsfiihrer des OIB ist jedoch als Leiter
der Adhoc-Gruppe der EOTA-Executive Commission zum Thema ,For-
schung” in das ,European Council for Construction Research, Development
and Innovation” (ECCREDI) eingebunden und (ber die Aktivititen der
~European Construction Technology Platform" (ECTP) fiir das Bauwesen
informiert.

2.10. Verzeichnisse

Folgende Verzeichnisse werden vom OIB gefiihrt und laufend aktualisiert.
Die Verzeichnisse sind auch auf der OIB-Homepage zuginglich, teilweise als
Datenbanken.

Leitlinien fur Europaische technische Zulassungen (ETAG)
Verzeichnis der Europdischen technischen Zulassungen (ETZ)
Verzeichnis der Osterreichischen technischen Zulassungen (OTZ)
OTZ-Richtlinienverzeichnis

Akkreditierungsverzeichnis

Verzeichnis der Erméchtigten Stellen

Verzeichnis der Verwendungsgrundsitze des OIB
Textilglasgitterverzeichnis

Verzeichnis Betonbewehrung

Ubereinstimmungsnachweise fiir das UA-Zeichen
Harmonisierte europdische Normen (hEN).

? o ¢ 06 o & ° o e o o

3. Informationsmanagement - Bibliothek/Dokumentation
3.1. Bibliothek/Dokumentation

Im Jahr 2010 wurden in die OIB-Baudatenbank 3.723 neue Dokumente aufge-
nommen, das sind um 35% mehr als im Vorjahr. Unter diesen Dokumenten
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befanden sich 2.321 UA-Nachweise, 820 Européische technische Zulassungen
und 471 Normen. Mit Jahresende 2010 waren damit in der OIB-Baudatenbank
beinahe 33.000 Objekte registriert. Durch die elektronische Erfassung kann
einfach und rasch Information gefunden werden, die in der Fachbibliothek
gepflegt und ubersichtlich angeordnet ist. Alle fir den Baubereich relevan-
ten Normen und Regelwerke sowie die umfassende Baurechtssammlung
und Fachliteratur sind verfligbar.

Seit 2010 werden einige Dokumente nur noch elektronisch erfasst bzw abge-
legt (ua ETZ, ETAG, CUAP). Die Verkniipfung zwischen bibliografischen An-
gaben und Volltextverkniipfung (pdf-Dateien) ermdglicht eine schnelle
Suche sowie den direkten Zugriff auf die gewiinschten Dokumente und
spart gleichzeitig auch Platz in der Bibliothek.

3.2. OIB-Datenbank

Die Inhalte der OlIB-Baudatenbank stehen teilweise auch lber das Internet
zur Verfiigung. Diese Internetdatenbank des OIB erfordert ebenfalls eine
standige Aktualisierung und Wartung der Daten sowie die Betreuung der
User-Zugriffsdaten (Korrekturen von Mehrfach- und Falscheintrdgen,
Recherchen und Bekanntgabe vergessener Zugangsdaten etc). Dariiber
hinaus war auch im Jahr 2010 eine Vielzahl von Useranfragen zu beant-
worten.

Die Internetdatenbank bietet ein wochentliches Update-Service und besteht
aus folgenden Datenbanken bzw Verzeichnissen:

o Ubereinstimmungsnachweise fiir das UA-Zeichen
Harmonisierte europdische Normen (hEN) und Leitlinien der Europai-
schen technischen Zulassungen (ETAG)

e Europiische technische Zulassungen (ETZ)
Osterreichische technische Zulassungen (OTZ).

Als Beispiel sei die Online-Datenbank fir UA-Nachweise erwihnt, eine
elektronische Dienstleistung fiir Wirtschaft und Verwaltung, die — parallel
zur Loseblattsammlung aus dem Mitteilungsteil der Zeitschrift OIB aktuell -
sowohl alle giiltigen, als auch nicht mehr giiltige (historische) UA-Nachweise
als Kurzinformation zur Verfiigung stellt. Die Datenbank verzeichnete mit
Ende 2010 iiber 3.500 Eintrage giiltiger UA-Nachweise. Sie bietet neben einer
Auflistung, zB nach bestimmten Produktgruppen, auch eine detaillierte
Anzeige zur Produktinformation jedes einzelnen UA-Nachweises.

Weiters sind die Europiischen technischen Zulassungen in einer Datenbank
erfasst. Diese erméglicht neben umfangreicher sowie priziser Recherche
nach einzelnen Zulassungen (zB iiber die Zulassungsnummer oder den
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Zulassungsinhaber) eine thematische Recherche nach Produktfamilien. Ende
2010 waren uber 3.400 Zulassungen aus 19 Produktgruppen in der Datenbank
enthalten.

Der Zugang ist durch eine Personendatenbank, die die User und deren
Zugriffsrechte verwaltet, gesteuert. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der
Zugriff auf die OlB-Internetdatenbank weiter erhoht. Bis Ende 2010 waren
mehr als 3.700 User, die regelmiRig in den Internetdatenbanken des OIB
recherchieren, registriert.

4. Offentlichkeitsarbeit

Dem allgemeinen Trend entsprechend ist das wichtigste Medium des OIB-
Informationsangebotes die Website des OIB (www.oib.or.at). Besonders
haufig wird auf den Button ,FAQs/OIB-Richtlinien” zugegriffen, wo fiir die
User die Moglichkeit besteht, Antworten auf diverse ,hiufig gestellte
Fragen” einzusehen sowie unterstiitzende Grafiken zu den OIB-Richtlinien
herunterzuladen. Neben verschiedenen Fachinformationen stehen auf der
Website auch die OIB-Richtlinien samt Erlduterungen und Leitfaden sowie
die Baustoffliste OA und die Baustoffliste OF zum Download zur Verfiigung.
Diverse Verzeichnisse und Formulare (zB fiir die Antragstellung der UA-
Nachweise) kénnen ebenfalls heruntergeladen werden.

Da im Jahr 2011 ein Relaunch der ©OIB-Website sowie des gesamten Aulen-
auftritts des OIB geplant ist, wurde im Herbst 2010 unter der Leitung eines
Kommunikationsexperten in einem Workshop ein Leitbild fiir das OIB
erarbeitet. Durch diese Leitbildentwicklung — im Vorfeld einer umfassenden
CD-Erarbeitung — soll zukiinftig eine noch bessere Gesamtkommunikation
gewadbhrleistet werden.

In diesem Zusammenhang wird auch die Zeitschrift OIB aktuell — nach
mittlerweile elf Jahren — einem Redesign unterzogen. OIB aktuell erscheint
vierteljghrlich und ist neben der OIB-Website das wichtigste Medium fiir die
aktive Information von Herstellern und Verwendern von Bauprodukten,
Planern, Behtrden und sonstigen betroffenen Kreisen. Als offizielles Mit-
teilungsorgan des OIB informiert sie aus erster Hand iiber Beschliisse in
diversen Fachgremien auf ésterreichischer und européischer Ebene. Fach-
beitrage kompetenter Autoren, die iiber aktuelle Themen und innovative
Entwicklungen praxisnah und auf hohem Niveau berichten, erginzen das In-
formationsangebot von OIB aktuell. Der amtliche Teil enthilt unter anderem
Verzeichnisse der Ubereinstimmungsnachweise und der Europiischen tech-
nischen Zulassungen, die in dem jeweiligen Quartal ausgestellt bzw dem
OIB gemeldet wurden.
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Im August 2010 wurde die erste Novelle zur 5. Ausgabe der Baustoffliste OA
als Sonderheft Nr 10 von OIB aktuell herausgegeben.

Auch im Jahr 2010 wurden wieder gezielte Marketingmallnahmen getroffen,
um den Bekanntheitsgrad des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik und
die Verbreitung von OIB aktuell zu erhéhen: Es wurden Newsletter und
verschiedene Aussendungen an spezielle Zielgruppen verschickt, und zu-
sitzlich stand das OIB dem Fachpublikum von Messen und Tagungen wieder
fur Informationen zur Verfigung. Bei verschiedenen Veranstaltungen wur-
den Informationsstinde organisiert (zB Bauen und Wohnen, Bauen und
Energie, Energiesparmesse, Brandschutzfachtagung St. Polten, Fenster_
Tiren_Treff, Holz_Haus_Tage, Wiener Holzschutztage, RENEXPO" Austria,
Linzer Brandschutztage, etc). Zudem wurden Pressetexte in relevanten Fach-
zeitschriften veroffentlicht.

Offizielle Kundmachungen wurden je nach den gesetzlichen Vorgaben in
der Zeitschrift QIB aktuell sowie in offiziellen Mitteilungsorganen der
Lander publiziert.

5. Ausblick

Das jahr 2010 war — wie schon das Vorjahr — durch intensive Vorarbeiten in
Bereichen geprigt, die von groRer Bedeutung fiir die zukinftige Ent-
wicklung des OIB sein werden. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

e die Einrichtung einer Marktiberwachungsbehérde fur Bauprodukte im

OIB sowie .
o die Reorganisation der Akkreditierung in Osterreich.

Weiters beeinflussen die folgenden neuen europdischen Rechtsvorschriften
die Arbeit des OIB entscheidend:

¢ die Neufassung der EU-Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden sowie

e der Ubergang von der derzeitigen EU-Bauproduktenrichtlinie auf die
zukiinftige EU-Bauproduktenverordnung.

Nach Inkrafttreten der Art 15a-Vereinbarung tiber die Marktiiberwachung
von Bauprodukten im Jahr 2010 und der Umsetzung derselben in Landes-
recht im Laufe des Jahres 2011, ist zu erwarten, dass das OIB seine Aufgabe
als Marktiiberwachungsbehorde im Jahr 2012 im Vollbetrieb aufnehmen
kann. Bereits im Jahr 2011 zeigt sich ein starker Anstieg an Anfragen und Be-
schwerden iiber Bauprodukte, die nicht oder nicht korrekt gekennzeichnet
sind.
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Nach dem Scheitern der Verhandlungen der Linder mit dem Bund auf
Beamtenebene Uber eine gemeinsame Akkreditierungsstelle im Jahr 2010 ist
zu erwarten, dass im Jahr 2011 diese Frage auf politischer Ebene diskutiert
und hoffentlich einer Losung zugefiihrt wird. Wie auch immer das Ergebnis
aussehen wird, hat es jedenfalls betrichtliche Auswirkungen auf das OIB, da
es zu einer grundlegenden Umorganisation der Akkreditierungen im Baube-
reich kommen wird.

Nach dem Inkrafttreten der EU-Bauproduktenverordnung im April 2011 muss
mit den Vorarbeiten fiir den Stichtag 1. Juli 2013 begonnen werden, an dem
die Bauproduktenverordnung die derzeitige Bauproduktenrichtlinie erset-
zen wird. Fur das OIB bedeutet das, die Umstellung der Verfahren zur Er-
teilung Européischer technischer Zulassungen auf die Verfahren zur Ertei-
lung Europiischer technischer Bewertungen vorzubereiten. Weiters kommt
es durch die EU-Bauproduktenverordnung zu einer Abwertung der Bedeu-
tung der CE-Kennzeichnung als bloBe Leistungserkliarung und zu einer Auf-
wertung der nationalen Systeme zur Regelung der Verwendbarkeit von
Bauprodukten. Das OIB hat sich auf europiischer Ebene immer dafiir ein-
gesetzt, dass die CE-Kennzeichnung und damit auch Europiische technische
Zulassungen die entsprechenden nationalen Kennzeichnungen und Zulas-
sungen zur Ganze ersetzen sollen. Da dies jedoch aufgrund der neuen Bau-
produktenverordnung nicht eintreten wird, ist damit zu rechnen, dass auch
in Osterreich die Osterreichische technische Zulassung (OTZ) nicht langsam
aufgelassen, sondern zu einem Instrument umgewandelt wird, mit dem
osterreichische Hersteller gleichwertige Chancen bekommen wie Hersteller
anderer Mitgliedstaaten mit nationalen Verwendungszulassungen.

Die zweite Ausgabe der OIB-Richtlinien, die fiir 2011 vorgesehen ist, wird
voraussichtlich Anfang 2012 von jenen Bundeslindern iibernommen, die
sich an der Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften beteiligen.
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Peter Pernthaler, Die Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern auf
dem Cebiete der Verwaltungsorganisation. 1976 ISBN 3-7003-0479-X (€ 7,21)

Theo Ohlinger, Der Bundesstaat zwischen Reiner Rechtslehre und Ver-
fassungsrealitét. 1976. ISBN 3-7003-0129-4 (€ 4,94 vergriffen)

Felix Ermacora, Osterreichischer Foderalismus. Vom patrimonialen zum
kooperativen Bundesstaat. 1976. ISBN 3-7003-0144-8 (€ 28,71 vergriffen)

Peter Pernthaler, Die Kollegialbehorden mit richterlichem Einschlag. 1977.
ISBN 3-7003-0478-X (€ 11,99)

Martin Usteri, Die Funktion der Regierung im modernen féderalistischen Staat.
1977. ISBN 3-7003-0482-X (€ 4,21 vergriffen)

Fried Esterbauer/Guy Heraud/Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalismus als
Mittel permanenter Konfliktregelung. 1977. ISBN 3-7003-0161-8 (€ 11,63 ver-
griffen)

Manfried Gantner, Der abgestufte Bevolkerungsschliissel als Problem der
Lander und Gemeinden. 1978. ISBN 3-7003-0181-2 (€ 18,17)

Siegbert Morscher, Rechtliche Probleme bei der Schaffung innerstaatlicher
grenziiberschreitender Einrichtungen und Organe durch die 8sterreichischen
Bundeslander. 1978. ISBN 3-7003-0182-0 (€ 17,44)

Theo ('jhlinger, Vertrdge im Bundesstaat. 1978. ISBN 3-7003-0183-9 (€ 10,17 ver-
griffen)

Erich Théni, Privatwirtschaftsverwaltung und Finanzausgleich. 1978.
ISBN 3-7003-0184-7 (€ 10,03)

Georg Schmitz, Der Landesamtsdirektor. 1978. ISBN 3-7003-0203-7 (€ 10,03 ver-
griffen)

Felix Ermacora, Die bundesstaatliche Kostentragung gemiB § 2 F-VG. 1979.
ISBN 3-7003-0214-2 (€ 7,99)

Peter Pernthaler/Karl Weber, Theorie und Praxis der Bundesaufsicht in Oster-
reich. 1979. ISBN 3-7003-0215-0 (€ 12,21)

Peter Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der 6sterreichischen Bundeslinder.
Eine staatsrechtliche Untersuchung iiber die Entstehung des Bundesstaates.
1979. 1ISBN 3-7003-0226-6 (€ 21,66)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Direkte Demokratie in den Lindern und Ge-
meinden. 1980. ISBN 3-7003-0245-2 (€ 14,39)
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Peter Hiberle, Kulturverfassungsrecht im Bundesstaat. 1980. ISBN 3-7003-0247-9
(€ 20,35 vergriffen)

Bernd-Christian Funk, Das System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung
im Lichte der Verfassungsrechtsprechung. 1980. ISBN 3-7003-0250-9 (€ 20,35 ver-
griffen)

Karl Weber, Kriterien des Bundesstaates. Eine systematische, historische und
rechtsvergleichende Untersuchung der Bundesstaatlichkeit der Schweiz, der
Bundesrepublik Deutschland und Osterreich. 1980. ISBN 3-7003-0251-7 (€ 34,88
vergriffen)

Peter Pernthaler, Das Forderungsprogramm der osterreichischen Bundes-
linder. 1980. ISBN 3-7003-0252-5 (€ 28,34)

Wilhelm Kundratitz (Herausgeber), Staat, Recht, Politik. Eine Befragung
Jugendlicher zum Bildungshintergrund. 1981. ISBN 3-7003-0270-3 (€ 20,35)

Siegbert Morscher, Land und Provinz. Vergleich der Befugnisse der auto-
nomen Provinz Bozen mit den Kompetenzen der osterreichischen Bundes-
linder. 1981. ISBN 3-7003-0282-7 (€ 13,66)

Wolfgang Pesendorfer, Der innere Dienstbetrieb im Amt der Landesregierung.
1981. ISBN 3-7003-0299-1 (€ 10,76 vergriffen)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Dezentralisation und Selbstorganisation.
Theoretische Probleme und praktische Erfahrungen. 1982. ISBN 3-7003-0308-4
(€ 24,20)

Theo Ohlinger, Die Anwendung des Vélkerrechts auf Vertrige im Bundesstaat.
1982. ISBN 3-7003-0320-3 (€ 13,44)

Harald Stolzlechner, Republik — Bund - Land. Fragen der Vermégensaufteilung
in einem Bundesstaat. 1982. ISBN 3-7003-0318-1 (€ 14,39)

Peter Pernthaler/Irmgard Kathrein/Karl Weber, Der Foderalismus im Alpen-
raum. Voraussetzungen, Zustand, Ausbau und Harmonisierung im Sinne eines
alpenregionalen Leitbildes. 1982. ISBN 3-7003-0341-6 (€ 49,4 vergriffen)

Peter Pernthaler, Land, Volk und Heimat als Kategorien des 6sterreichischen
Verfassungsrechts. 1982. ISBN 3-7003-0347-5 (€ 11,63)

Peter Pernthaler/Karl Weber, Landesbiirgerschaft und Bundesstaat. Der Status
des Landesbiirgers als Kriterium des Bundesstaates und MaBstab der Demo-
kratie in den Lindern. 1983. ISBN 3-7003-0364-5 (€ 20,35)

Irmgard Kathrein, Der Bundesrat in der Ersten Republik. Studie uber die
Entstehung und die Tatigkeit des Bundesrates der Republik Osterreich. 1983.
ISBN 3-7003-0365-3 (€ 14,54)

Richard Schmidjell/Karl Fink/Werner Plunger/Hans Moser, Regionalpolitik der
ssterreichischen Bundeslander. 1983. ISBN 3-7003-0524-9 (€ 34,88)

Siegbert Morscher (Herausgeber), Foderalistische Sozialpolitik. 1983.
I1SBN 3-7003-0519-2 (€ 20,35 vergriffen)
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Josef Werndl, Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern. Ihre Aus-
gangslage, Entwicklung und Bedeutungsverschiebung auf der Grundlage des
Bundes-Verfassungsgesetzes von 1920. 1984. ISBN 3-7003-0566-4 (€ 26,96 ver-
griffen)

Peter Pernthaler, Osterreichische Finanzverfassung. Theorie — Praxis — Reform.
1984. ISBN 3-7003-0606-7 (€ 33,07)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Die Rolle der Linder in der Umfassenden
Landesverteidigung. 1984. ISBN 3-7003-0607-5 (€ 19,62)

Christian Smekal/Manfried Gantner, Die lingerfristige Entwicklung der éffent-
lichen Finanzwirtschaft in Osterreich im Zeitraum 1950 — 1983. 1985.
ISBN 3-7003-0608-3 (€ 52,32 vergriffen)

Georg Schmitz, Die Anfinge des Parlamentarismus in Niederdsterreich.
Landesordnung und Selbstregierung 1861 — 1873. 1985. ISBN 3-7003-0636-9
(€47,96)

Bernd Stampfer, Recht der Abfallwirtschaft in Osterreich. Analysen einer
komplexen Verwaltungsaufgabe zwischen Bund und Landern. 1986.
ISBN 3-7003-0687-3 (€ 37,79)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Verwaltungsrechtspflege als
wirksamer Schutz der Menschenrechte. 1986. ISBN 3-7003-0685-7 (€ 14,17)

Siegbert Morscher, Die Gewerbekompetenz des Bundes. 1987.
ISBN 3-7003-0810-1 (€ 23,26)

Peter Pernthaler, Zivilrechtswesen und Landeskompetenz. 1987.
ISBN 3-7003-0723-3 (€ 13,08)

Karl Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung. Eine verfassungs- und ver-
waltungsrechtliche Untersuchung der Organisation und Verwaltung des
Bundes im Bereich der Lander auer Wien, zugleich eine Geschichte der Be-
horden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Lindern auRer Wien.
1987. ISBN 3-7003-0738-1 (€ 59,59)

Klaus Berchtold, Die Verhandlungen zum Forderungsprogramm der Bundes-
lander seit 1956. 1988. 1SBN 3-7003-0752-7 (€ 20,35)

Peter Pernthaler, Féderalistische Bedeutung der Landes-Hypothekenbanken.
1988. ISBN 3-7003-0781-1 (€ 20,35 vergriffen)

Stefan Huber/Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalismus und Regionalis-
mus in europaischer Perspektive. 1988. ISBN 3-7003-0763-2 (€ 11,63 vergriffen)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Kulturpolitik. 1988.
ISBN 3-7003-0798-5 (€ 18,17)

Peter Pernthaler, Kompetenzverteilung in der Krise. Voraussetzungen und
Grenzen der Kompetenzinterpretation in Osterreich. 1989. ISBN 3-7003-0811-6
(€24,71)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen eines EG-Beitrittes auf die
foderalistische Struktur Osterreichs. 1989. ISBN 3-7003-0848-5 (€ 21,08)
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Wolfgang Burtscher, EG-Beitritt und Foderalismus. Folgen einer EG-Mitglied-
schaft fiir die bundesstaatliche Ordnung Osterreichs. 1990. ISBN 3-7003-0864-7
(€ 21,08 vergriffen)

Fried Esterbauer/Peter Pernthaler (Herausgeber), Europdischer Regionalismus
am Wendepunkt - Bilanz und Ausblick. 1991. ISBN 3-7003-0907-4 (€ 23,98)

Peter Pernthaler (Herausgeber), AuBenpolitik der Gliedstaaten und Regionen.
1991. ISBN 3-7003-0930-9 (€ 23,26)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Neue Wege der Foderalismusreform. 1992.
ISBN 3-7003-0949-X (€ 23,26)

Bernd-Christian Funk/Joseph Marko/Peter Pernthaler, Die innerstaatliche Um-
setzung der Vergaberichtlinien der EG., 1992. [SBN 3-7003-0974-0 (€ 16,71)

Peter Pernthaler, Das Linderbeteiligungsverfahren an der europdischen Inte-
gration. 1992. ISBN 3-7003-0976-7 (€ 15,26)

Stefan Hammer, Linderstaatsvertrige. Zugleich ein Beitrag zur Selbstandigkeit
der Lander im Bundesstaat. 1992. ISBN 3-7003-0984-8 (€ 31,61)

Peter Pernthaler, Der differenzierte Bundesstaat. Theoretische Grundlagen,
praktische Konsequenzen und Anwendungsbereiche in der Reform des &ster-
reichischen Bundesstaates. 1992. ISBN 3-7003-0988-0 (€ 18,89)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Unabhéngige Verwaltungssenate und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. 1993. ISBN 3-7003-1011-0 (€ 42,44)

Heinz Schiffer/Harald Stolzlechner (Herausgeber), Reformbestrebungen im
Osterreichischen Bundesstaatssystem. 1993. ISBN 3-7003-1015-3 (€ 17,49)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Raumordnung — eine euro-
piische Herausforderung. 1994. ISBN 3-7003-1041-2 (€ 15,99)

Gerhard Thurner, Der Bundesstaat in der neueren Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes unter besonderer Beriicksichtigung der Kompetenzver-
teilung. 1994. ISBN 3-7003-1042-0 (€ 35,61)

Michael Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Européaische Union.
Strukturelle Entwicklung und Perspektiven der Interessenvermittlung oster-
reichischer und deutscher Landesakteure im Rahmen der Europaischen Inte-
gration. 1994. ISBN 3-7003-1048-X (€ 37,79)

Peter Pernthaler, Reform der foderalistischen Finanzordnung. 1994.
1SBN 3-7003-1075-7 (€ 23,26)

Karl Weber/Martin Schlag, Sicherheitspolizei und Foéderalismus. Eine Unter-
suchung tber die Organisation der Sicherheitsverwaltung in Osterreich. 1995.
ISBN 3-7003-1082-X (€ 23,26)

Peter BuBjiger, Die Naturschutzkompetenzen der Lander. 1995.
ISBN 3-7003-1084-6 (€ 23,26)

Klaus Eisterer, Die Schweiz als Partner. Zum eigenstdndigen Auenhandel der
Bundeslander Vorarlberg und Tirol mit der Eidgenossenschaft 1945 — 1947.
1995. ISBN 3-7003-1116-8 (€ 13,08)
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Peter Pernthaler/Georg Lukasser/Irmgard Rath-Kathrein, Gewerbe — Landwirt-
schaft — Veranstaltungswesen. Drei Fallstudien zur Abgrenzung der Bundes-
und Landeskompetenzen im Wirtschafts- und Berufsvertretungsrecht. 1996.
ISBN 3-7003-1135-4 (€ 20,35)

Fritz Staudigl/Renate Fischler (Herausgeber), Die Teilnahme der Bundeslander
am europdischen Integrationsprozef. 1996. ISBN 3-7003-1162-1 (€ 13,44)

Karl Weber/Irmgard Rath-Kathrein (Herausgeber), Neue Wege der Alige-
meinen Staatslehre. 1996. ISBN 3-7003-1167-2 (€ 20,35)

Peter Pernthaler, Kammern im Bundesstaat. Verfassungsrechtliche und verfas-
sungspolitische Gesichtspunkte einer stirkeren Foderalisierung der Kammern
in Osterreich. 1996. ISBN 3-7003-1170-2 (€ 16,42)

Fridolin Zanon, Das 2. Verstaatlichungsgesetz 1947 im Lichte der europarecht-
lichen Entwicklung. 1996. ISBN 3-7003-1171-0 (€ 15,99)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Bundesstaatsreform als Instrument der Ver-
waltungsreform und des europiischen Féderalismus. 1997. 1ISBN 3-7003-1190-7
(€31,83)

Josef Unterlechner, Die Mitwirkung der Linder am EU-Willensbildungs-
ProzeB: Normen - Praxis — Wertung. 1997. ISBN 3-7003-1206-7 (€ 33,14 ver-
griffen)

Sigrid Buchsteiner, Die Verpflichtung der Gebietskérperschaften zur Tragung
ihres Aufwandes. Eine Analyse des bundesstaatlichen Kostentragungsgrund-
satzes und der Kostenregelungskompetenz. 1998. ISBN 3-7003-1218-0 (€ 23,26)

Peter Pernthaler/Nicoletta Bucher/Anna Gamper, Bibliographie zum &ster-
reichischen Bundesstaat und Foderalismus 1998. ISBN 3-7003-1224-5 (€ 27,62)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Das Recht des Wassers in nationaler und
internationaler Perspektive. 1998. ISBN 3-7003-1226-1 (€ 27,62)

Peter BuBjiger, Die Organisationshoheit und Modernisierung der Landes-
verwaltungen. 1999. ISBN 3-7003-1261-X (€ 45,78)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen des EU-Rechts auf die Lander.
1999. ISBN 3-7003-1209-3 (€ 27,62)

Peter Pernthaler/Helmut Schreiner (Herausgeber), Die Landesparlamente als
Ausdruck der Identitét der Lander. 2000. ISBN 3-7003-1320-9 (€ 21,66)

Andreas Rosner, Koordinationsinstrumente der &sterreichischen Liander. 2000.
ISBN 3-7003-1321-7 (€ 40,70)

Karl Weber/Magdalena Péschl, Die Haftung der Linder in der mittelbaren
Bundesverwaltung. 2000. ISBN 3-7003-1326-8 (€ 20,35)

Peter BuBjager, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates. 2001.
ISBN 3-7003-1357-8 (€ 20,35)

Sigrid Lebitsch-Buchsteiner, Die bundesstaatliche Riicksichtnahmepflicht. 2001.
ISBN 3-7003-1358-6 (€ 18,89)
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Peter Bufjiger/Friedrich Lachmayer (Herausgeber), Rechtsbereinigung und
Landesrechtsdokumentation. 2001. ISBN 3-7003-1361-6 (€ 18,00)

Peter Pernthaler/Peter BuBjiger (Herausgeber), Okonomische Aspekte des
Féderalismus. 2001. ISBN 3-7003-1369-1 (€ 21,00)

Peter BuBjiger/Christoph Kleiser (Herausgeber), Legistik und Gemein-
schaftsrecht. 2001. ISBN 3-7003-1370-5 (€ 20,00)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Vollzug von Bundesrecht durch die Lander.
2002. ISBN 3-7003-1401-9 (€ 26,00)

Christian Ranacher, Die Funktion des Bundes bei der Umsetzung des EU-
Rechts durch die Linder. 2002. ISBN 3-7003-1420-5 (€ 49,90)

Stefan Mayer, Regionale Europapolitik. Die 6sterreichischen Bundeslénder und
die europiische Integration. Institutionen, Interessendurchsetzung und Dis-
kurs bis 1998. 2002. ISBN 3-7003-1396-9 (€ 47,90)

Harald Stolzlechner, Zur rechtlichen Behandlung von Sportanlagen. 2002. ISBN
3-7003-1425-6 (€ 10,90)

Peter BuBjiger, Katastrophenprivention und Katastrophenbekdmfpung im
Bundesstaat. 2003. ISBN 3-7003-1431-0 (€ 23,90)

Gernot Meirer, Die Verbindungsstelle der Bundeslinder oder Die gewerk-
schaftliche Organisierung der Lander. 2003. ISBN 3-7003-1435-3 (€ 42,90)

Peter Bufjiger (Herausgeber), Moderner Staat und innovative Verwaltung.
2003. ISBN 3-7003-1445-0 (€ 21,00)

Peter Bufjiger/Anna Gamper (editors), The Homogeneity of Democracy,
Rights and the Rule of Law in Federal or Confederal Systems. 2003.
ISBN 3-7003-1453-1 (€ 24,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Foderalistische Losungen fir die Finanzierung
des Gesundheitswesens. 2004. ISBN 3-7003-1486-8 (€ 13,90)

Peter BuBjiger/Jiirgen Weiss (Herausgeber), Die Zukunft der Mitwirkung der
Lander an der Bundesgesetzgebung. 2004. ISBN 3-7003-1487-6 (€ 20,90)

Helmut Kramer, Okonomische Aspekte der Bundesstaatsreform. 2004.
ISBN 3-7003-1491-4 (€ 18,90)

Peter BuRjiger/Rudolf Hrbek (Herausgeber), Projekte der Féderalismusreform
— Osterreich-Konvent und Féderalismuskommission im Vergleich. 2005.
ISBN 3-7003-1528-3 (€ 18,90 vergriffen)

Ulrich Willi, Die Bundesverfassungskonformitit der Vorarlberger ,Volksge-
setzgebung®, 2005. ISBN 3-7003-1563-5, 978-3-7003-1563-6 (€ 22,90)

Anna Gamper/Peter BuBjiger (Herausgeber), Subsidiaritit anwenden: Regio-
nen, Staaten, Europdische Union. La sussidiarietd applicata: Regioni, Stati,
Unione Europea. 2006. ISBN 3-7003-1580-5, 978-3-7003-1580-3 (€ 32,90)

Peter BuRjiger (Herausgeber), Finanzausgleich und Finanzverfassung auf dem
Priifstand. 2006. ISBN 3-7003-1589-9, 978-3-7003-1589-6 (€ 20,90)
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Peter BuBjager, Homogenitit und Differenz — Grundlegung einer Theorie der
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lidndern in Osterreich vor dem
Hintergrund der Européaischen Union. 2006. ISBN 3-7003-1595-3,
978-3-7003-1595-7 (€ 32,90)

Werner Schroeder/Karl Weber, Die Kompetenzrechtsreform. Aus &sterreichi-
scher und europaischer Perspektive. 2006. ISBN 3-7003-1608-9,
978-3-7003-1608-4 (€ 29,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Katastrophenschutz als Aufgabe und Verant-
wortung im Bundesstaat. 2007. ISBN 978-3-7003-1631-2 (€ 22,90)

Peter Bufijiger (Herausgeber), Beitrage zum Linderparlamentarismus. Zur
Arbeit der Landtage. ISBN 978-3-7003-1632-9 (€ 27,90)

Gerhard Lehner, Linderausgaben. Tendenzen in wichtigen Aufgabenbe-
reichen. 2007. ISBN 978-3-7003-1653-4 (€ 19,90)

Peter BuRjiger/Stefan Hammer (Herausgeber), AuBenbeziehungen der Linder
im Bundesstaat. 2007. ISBN 978-3-7003-1668-8 (€ 22,90)

Peter BuBjager/Felix Kniipling (Herausgeber), Koénnen Verfassungsreformen
gelingen? 2008. ISBN 978-3-7003-1671-8 (€ 32,90)

Peter BuBljiger (Herausgeber), Sozialkapital, regionale Identitit und Foderalis-
mus. 2008. ISBN 978-3-7003-1675-6 (€ 22,90)

Astrid Berger, Netzwerk Raumplanung - im Spannungsfeld der Kompetenzver-
teilung. 2008. ISBN 978-3-7003-1685-5 (€ 32,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Die Zukunft der parlamentarischen Kontrolle,
2009. ISBN 978-3-7003-1708-1 (€ 26,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Parlamentarische Kontrolle und Ausgliederung,
2009. ISBN 978-3-7003-1738-8 (24,90)

Peter BuBSjiger (Herausgeber), Kooperativer Féderalismus in Osterreich. Bei-
trdge zur Verflechtung von Bund und Landern, 2010. ISBN 978-3-7003-1748-7
(€27,90)

Andreas Rosner/Peter Bulljiger (Herausgeber), Im Dienste der Linder — im
Interesse des Gesamtstaates. Festschrift 60 Jahre Verbindungsstelle der
Bundeslander, 2011. ISBN 978-3-7003-1787-6 (€ 49,90)

Peter Bufjiger/Anna Gamper/Esther Happacher/Jens Woelk (Hg), Der Euro-
paische Verbund territorialer Zusammenarbeit (ETVZ): Neue Chancen fiir die
Europaregion Tirol-Sadtirol-Trentino, 2011. ISBN 978-3-7003-1811-8 (€ 26,90)
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SCHRIFTENREIHE
VERWALTUNGSRECHT

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht I. Das Recht der Grundzusammenlegung,
Flurbereinigung und des landwirtschaftlichen Siedlungsverfahrens. 1989.
ISBN 3-7003-0809-4 (€ 26,16)

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Il. Das Recht der Einforstungsrechte
(Wald- und Weideservituten) und der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke.
1991.1SBN 3-7003-0922-8 (€ 20,35 vergriffen)

Peter Pernthaler/Evelyn Maria Stefani, Der autonome Sektor der Sozialpolitik
in Vorarlberg. Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage
von Subsidiaritiat und Solidaritit. 1990. ISBN 3-7003-0860-4 (€ 19,62)

Giinter Reimeir, Rechtsprobleme der Planung von Einkaufszentren. 1992.
I1SBN 3-7003-0950-3 (€ 26,16)

Helmut Schwamberger/Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Ill. Bringungs-
rechte. 1993. ISBN 3-7003-0995-3 (€ 21,08)

Eugen Kanonier, Rechtliche Aspekte der Wegefreiheit im Bergland. 1997.
ISBN 3-7003-1209-1 (€ 28,34)

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil I: Abgabenverfahrensrecht. 2007. [SBN 3-7003-1383-7.

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil 11: Materielles Abgabenrecht. 2001. ISBN 3-7003-1384-5 (€ 58,--)

Klaus HeiRenberger, Das NO Landesgesetzblatt — Ein Modell fiir eine Konsoli-
dierung von Rechtsvorschriften. 2005. ISBN 3-7003-1537-6 (€ 39,90)

Peter Buljiger (Herausgeber), Verwaltungsmodernisierung in den Ldndern
2000-2010 — Prozesse und Resultate. 2011. ISBN 978-3-7003-1789-0 (€ 26,90)
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SCHRIFTENREIHE
POLITISCHE BILDUNG

Peter Pernthaler, Féderalismus — Bundesstaat — Europdische Union. 25 Grund-
sdtze. 2000. ISBN 3-7003-1324-1 (€ 10,76)

Peter Bundschuh, Vergleichende Untersuchung der Organisation und Funk-
tion der 2. Kammer im féderalen System. 2000. ISBN 3-7003-1327-6 (€ 10,76)

Peter BuBjiger, Féderale und konféderale Systeme im Vergleich: Basisdaten
und Grundstrukturen. 2003. ISBN 3-7003-1469-8 (€ 9,90)

Anna Gamper, Legislative and Executive Governance in Austria. 2004.
ISBN 3-7003-1504-X (€ 7,90)

Peter BuBjager/Andreas Rosner, Mitwirken und Mitgestalten — Europa und die
osterreichischen Lander. 2005. ISBN 3-7003-1564-3, 978-3-7003-1564-3 (€ 12,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), 60 Jahre Lianderkonferenzen 1945 — Die Lander
und die Wiederbegriindung der Republik. 2006. ISBN 3-7003-1582-1,
978-3-7003-1582-7 (€ 12,90)

Peter BufBjiger/Ferdinand Karlhofer/Giinther Pallaver (Herausgeber), Die
Besten im Westen? Die westlichen Bundeslander und ihre Rolle seit 1945. 2008.
ISBN 978-3-7003-1703-6 (€ 16,90)

Peter Bufjiger/Giinther Pallaver/Ferdinand Karlhofer, Féderalistisches Be-
wusstsein in Osterreich. Regionale Identititsbildung und Einstellung der Be-
volkerung zum Foderalismus. 2010. ISBN 978-3-7003-1751-7 (€ 9,90)
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