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Vorwort

Das Institut fiir Féderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung der
Linder Oberdsterreich, Tirol und Vorariberg und hat folgende Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwickiung
des Féderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leis-
tungsfahigkeit, Effizienz und okonomische Theorie des Foderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegentber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele betreibt das Institut eigene wissenschaftiiche
Forschung, organisiert Fachtagungen, unterhdlt eine laufende Dokumen-
tation und Information iiber einzelne Bereiche der Foderalismusforschung
und gibt eine Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Publikationen sowie ein
periodisches Mitteilungsblatt Gber aktuelle Probleme des Foderalismus
heraus.

Seit 1975 erstellt das Institut jahrlich einen Bericht Gber den Foderalismus in
Osterreich, der dem Institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen
und Landtagen der Trigerlinder Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg vor-
zulegen ist. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen
Féderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird und der
osterreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die fodera-
listische Entwicklung zwischen Bund und Lindern darzustellen. Das von den
Trigerlindern bestellte Kuratorium des Instituts fur Foderalismus hat den
vorliegenden 39. Bericht liber den Foderalismus in Osterreich im September
2015 genehmigt.

Ziel des Foderalismusberichts ist es, einen moglichst konzisen Uberblick
iiber die einschligigen Entwicklungen vorzulegen und den Leserinnen und
Lesern die wichtigsten Ereignisse auf Bund-, Linder- und Gemeindeebene
darzustellen. Die im Anhang abgedruckten Statistiken und Dokumente
sollen einerseits den Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ermog-
lichen, andererseits foderalistisch bedeutsame Unterlagen auf diesem Wege
zuganglich machen. Auf die Dokumentation amtlich publizierter und im
Vergleich zu fritheren Jahren mittlerweile leicht zugdnglicher Materialien aus
dem Bereich der Legislative und Judikative wird bewusst verzichtet.



Fiir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, dem Bun-
desministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten und
den zahlreichen gemeinsamen Kooperationseinrichtungen, allen voran der
Verbindungsstelle der Bundeslander mit ihrem Leiter Herrn Dr. Rosner und
seinen Mitarbeitern, Herrn MMag. Dr. Gmeiner und Herrn Mag. Teissl
herzlich gedankt.

Innsbruck, im September 2015 Peter Buljager/ Niklas Sonntag
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Zusammenfassung

Wichtige politische Ereignisse waren aus foderalistischer Sicht 2014 die
Wahlen zum Vorarlberger Landtag und zum Europdischen Parlament
sowie die Titigkeit der neuen Landesverwaltungsgerichte. Durch die
Etablierung einer Gerichtsbarkeit auf Stufe der Lander war es moglich,
zahlreiche Sonderbehérden — sowohl des Bundes wie auch der Lander —
aufzulassen und damit nachhaltig den Verwaltungsrechtsschutz in
Osterreich zu reformieren. Auch wird die bisherige Praxis der neuen
Gerichte durchaus positiv bewertet.

Betreffend die Verfassungs- und Verwaltungsreform gab es im Be-
richtsjahr 2014 einige Initiativen, so die von der Bundesregierung einge-
setzte Aufgabenreform- und Deregulierungskommission unter der Lei-
tung des Prasidenten des Verwaltungsgerichtshofes, die bis Janner 2015
ihre Berichte vorgelegt hat. Neben punktuellen, durchaus begriiRens-
werten Vorschligen werden jedoch tiefgreifende Reformen der Verwal-
tungsstrukturen nach wie vor nicht angedacht. Erwdhnenswert ist ferner
die Fortsetzung der 2013 begonnen Reformbemithungen um eine Star-
kung der direkten Demokratie, wofiir im Dezember 2014 eine Enquete-
Kommission im Parlament eingerichtet wurde.

Die Bundesverfassung wurde im Berichtsjahr 2014 erneut vielfach
novelliert, unter anderem erfolgte auch eine Reform der Unter-
suchungsausschiisse des Nationalrates, als diese kiinftig ein Recht der
parlamentarischen Minderheit sind. In der Bundesgesetzgebung kann
nach wie vor die Tendenz beobachtet werden, dass vereinzelt Bundes-
zustindigkeiten auBerhalb der Kompetenzbestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes normiert werden, so 2014 etwa beim Energie-
effizienzpaket des Bundes.

Die 2014 erfolgten Anderungen in den osterreichischen Landesver-
fassungen betrafen hauptsichlich laufende Reformvorhaben, die teil-
weise bereits im Jahr 2013 begonnen wurden. Dabei konnen die Linder
auf einige erfolgreich umgesetzte Projekte blicken, so etwa die weitere
Umstellung der Kundmachung der Landesgesetzblitter in elektroni-
scher Form, die Abschaffung des Proporzsystems, sowie die Ausweitung
der Gebarungskontrolle von Landesrechnungshéfen auf Gemeinden
unter 10.000 Einwohnern. Hinzu kommen Anderungen im Wahlrecht,
die Stirkung direkt-demokratischer Elemente sowie die Verankerung
von Staatszielbestimmungen. Abgeschlossen wurde ferner die bereits
im Jahre 2013 begonnene Umsetzung des Spekulationsverbots in den
Landern.



Bund und Linder gleichermallen betreffend war die Umsetzung des
Schulbehorden-Verwaltungsreformgesetzes 2013. Die auf das Jahr 1962
zuriickgehende Behordenstruktur, gegliedert in eine Bezirksebene (Be-
zirksschulrite), eine Landesebene (Landesschulrdte) und eine Bundes-
ebene (zustindiger Bundesminister) wurde mit August 2014 auf zwei
Ebenen reduziert und die Bezirksschulrdte aufgeldst. In den Landern
wurden dementsprechend Anpassungen in den einschldgigen organi-
sations- und dienstrechtlichen Vorschriften notwendig.

Die Gemeindeebene war im Jahr 2014 vor allem mit Gemeindefusionen
und der Einfihrung der Landesverwaltungsgerichte beschiftigt, wobei
Tirol als einziges Bundesland den gemeindeinternen Instanzenzug ab-
geschafft hat und bisher auf gute Erfahrungen verweisen kann. Im Zuge
der Gemeindestrukturreform in der Steiermark wurde mit 1. Janner 2015
unter dem Schlagwort ,Stirkere Gemeinden — GréBere Chancen” die
Anzahl der steirischen Gemeinden von 539 auf 287 reduziert, womit im
Berichtsjahr auch zahlreiche landesrechtliche Anpassungen verbunden
waren.

Fir den Fiskalféderalismus 2014 in Osterreich erwdhnenswert ist die
Verlingerung des geltenden Finanzausgleichs bis 2016. Mit dieser,
bereits zweiten Verlangerung und einer Geltungsdauer von insgesamt
neun Jahren ist das FAG 2008 das bislang am ldngsten geltende
osterreichische Finanzausgleichsgesetz. Im Besonderen erwdhnenswert
ist fiir 2014 eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zum Kon-
sultationsmechanismus. So entschied das Hochstgericht im Marz 2014
erstmals, dass in Zusammenhang mit der Eisenbahnkreuzungsver-
ordnung, die den Gemeinden als Stralenerhalter fiir Gemeindestralten
bauliche Malnahmen zur Sicherung von Eisenbahnkreuzungen vor-
schreibt, gegen den Konsultationsmechanismus verstollen wurde.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit von Bund und Landern kann fiir das
Berichtsjahr 2014 festgestellt werden, dass vor allem das Instrument der
Art 15a B-VG-Vereinbarung mit insgesamt vier neuen Vertrigen zwi-
schen Bund und Lindern ein praktikables Instrument der Kooperation
im Rahmen bestehender Kompetenzen darstellt. Schwierigkeiten in der
Zusammenarbeit ergeben sich jedoch nach wie vor im Begutachtungs-
verfahren von Bundesgesetzen, wobei ein vermeidbares Hauptproblem
dabei in den oft sehr knapp bemessenen Begutachtungsfristen liegt. Als
verbesserungsbedurftig hat sich im Jahr 2014 auch die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Lindern im Asylwesen gezeigt. Angesichts steigen-
der Flichtlingszahlen bedingt durch internationale Konflikte gelang es
beiderseitig nur bedingt, die jeweiligen Aufgaben kooperativ zu er-
fallen.



Betreffend die wechselseitigen Zustimmungsrechte zwischen den
Gebietskdrperschaften wurden diese — wie auch in den vorangegangen
Jahren — im Regelfall erteilt, nur vereinzelt lieB man die Frist ver-
streichen. Erwdhnenswert ist allerdings die Abweichung von einer
einheitlichen Linderstellungnahme im Rahmen der EU-Mitwirkungs-
rechte durch den Bund in einem Fall. Insgesamt kann jedoch fir die
bundesstaatliche Praxis auch fiir das Jahr 2014 konstatiert werden, dass
der osterreichische Foderalismus von einem primér kooperativen Vor-
gehen sowohl seitens des Bundes wie der Lander gepragt ist. Auch was
die grenziiberschreitende Kooperation der osterreichischen Linder
betrifft, sind diese neben ihrer Titigkeit in den zahlreichen Organi-
sationen und Konferenzen auf europdischer Ebene, vor allem mit den
Regionen benachbarter Staaten in regem Kontakt und verfigen - neben
den zahllosen informellen Kontakten - Giber die Europdischen Verbiinde
territorialer Zusammenarbeit nunmehr auch tber eine europarechtliche
Grundlage, die sich bislang bestens bewihrt hat.

Die mediale Performance des Foderalismus war auch 2014 allgemein
vergleichsweise ausgeglichener als friher, wenngleich die Bundes-
linder bzw das féderale System in Einzelfdllen, so vor allem etwa in
Zusammenhang mit der Unterbringung von Asylwerbern medial heftig
kritisiert wurden. Neben vereinzelt artikulierten Wiinschen nach Ab-
schaffung der Bundeslinder und Problemen in Zusammenhang mit
Haftungsiibernahmen des Landes Karnten, konnten sich die Lander aber
auch durchaus positiv positionieren, so etwa als Vorbild fiir die im
Regierungsprogramm vorgesehene Schaffung des Amtes der Bundes-
regierung oder auch in ihren eigenen Reformbemihungen etwa in der
Abschaffung des Proporzes.

Die Debatte um eine mdagliche Abschaffung des Bundesrates war zu
Beginn des Berichtsjahres 2014 medial sehr dominant. Von der Natio-
nalratsprisidentin wurde dabei eine - im internationalen Vergleich
untypische — Befassung der Landtage mit den Gesetzesbeschlussen des
Nationalrates vorgeschlagen. Eine Reform des Bundesrates kam auch
2014 nicht zustande, auch wenn bereits zahlreiche Vorschlige artikuliert
wurden. Auch die bereits 2012 unter den Lindern konsentierten Reform-
entwiirfe wurden in der Debatte nicht beriicksichtigt.






1.1.

1.2,

Rahmenbedingungen und &ffentliche Wahrnehmung des Foderalis-
mus in Osterreich

Aligemeine Entwicklung

Auch das Jahr 2014 war durch die Nachwirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise und die prekire haushaltspolitische Lage einiger EU-
Mitgliedstaaten der Eurozone geprigt. Was die Wirtschaftsdaten fur
Osterreich betrifft, so stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 2,0%
(nominell) bzw 0,3% (real), die Arbeitslosenquote auf 8,4%. Die
Arbeitslosenquote laut EUROSTAT (internationale Definition) stieg
von 4,3% auf 5,6%.

Der 6ffentliche Schuldenstand im Jahr 2014 betrug 278,089 Mrd Euro
(2013: 260,977 Mrd Euro und 2012: 227,431 Mrd Euro) und damit 84,5%
des BIP. Laut Bundesrechnungsabschluss entfielen im Jahr 2014 74,0%
des BIP der Staatsschulden auf den Bundessektor, 6,1% des BIP auf
die Landesebene (ochne Wien), 6,1% des BIP auf die Gemeindeebene
und 0,4% des BIP auf die Sozialversicherungstriager. Im Vergleich der
Jahre 2010 und 2014 reduzierte sich die Verschuldung der Landes-
ebene und der Sozialversicherungstriger sowohl gemessen am BIP
als auch in nominellen Werten. Demgegenuber stieg die Verschul-
dung des Bundessektors und der Gemeindeebene an. Die prozen-
tuelle Steigerung der nominellen Verschuldung war auf Gemeinde-
ebene am hochsten, wihrend gemessen am BIP der Bundessektor
den hochsten prozentuellen Anstieg aufwies. Der sprunghafte An-
stieg der Verschuldung des Bundessektors im Jahr 2014 war vor allem
auf die Hypo Alpe Adria Bank International AG zuriickzufiihren, die
im November 2014 auf HETA Asset Resolution AG umfirmiert wurde.

Wichtige Ereignisse des Jahres 2014 waren der Start der Tatigkeit der
neuen Landesverwaltungsgerichte sowie Bemihungen um eine
umfassende Demokratie- und Wahlrechtsreform, die vor allem im
Bereich der direkten Demokratie einige konkrete Entwiirfe nach sich
zog, jedoch auch 2014 nicht beschlossen wurde. Die osterreichischen
Bundeslinder setzten ihre Bemiithungen im Bereich der Verwal-
tungsreform fort, zudem gab es zahlreiche Ansitze, die Landesver-
fassungen zu novellieren und vor allem den landesverfassungs-
rechtlichen Spielraum in den Bereichen Biirgerbeteiligung und
direkte Demokratie verstiarkt zu niitzen. Dariiber hinaus gab es
Landtagswahlen in Vorarlberg sowie Wahlen zum Europdischen
Parlament.

1

Zahlen aus dem Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2014.



2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

Wichtige politische Ereignisse im Uberblick

Im Berichtjahr 2014 fanden neben Landtagswahlen in Vorarlberg auch
die Wahlen zum Europdischen Parlament (dazu unten Punkt A.4.1)
statt. Im Gegensatz zum Vorjahr fanden jedoch keine osterreich-
weiten Volksbegehren oder -befragungen statt, auch die Fortsetzung
der 2013 lancierten Demokratiereform wurde vertagt.

Die Landtagswahlen in Vorarlberg fanden am 21. September 2014
statt. Die Osterreichische Volkspartei (OVP) musste deutliche Ver-
luste hinnehmen, kam auf 41,8% der Stimmen (-9%) und verlor ihre
absolute Mehrheit. Die Freiheitliche Partei (FPO) erhielt 23,5%
(-1,7%), die Griinen 17,1% (+6,5%) und die Sozialdemokratische Partei
(SPO) erhielt 8,8% (-1,2%) der Stimmen. Die erstmals angetretenen
NEOS erreichten 6,9%. Die Wahlbeteiligung lag bei 63,8% (2009:
68,4%). Die Mandatsverteilung im Vorarlberger Landtag lautet nun-
mehr: OVP 16 (-4), FPO 9 (wie bisher), Griine 6 (+2), SPO 3 (wie
bisher) und die NEOS 2. Nach der Wahl formierte sich eine Regie-
rungskoalition zwischen OVP und Griinen, der bisherige Landes-
hauptmann Markus Wallner (OVP) wurde in der konstituierenden
Sitzung des Landtags am 15. Oktober 2014 wiedergewihlt und vom
Bundesprasidenten angelobt.2

Im Herbst des Berichtsjahres 2014 gab es intensive Debatten um
SchlieRungen von Kasernen in den Bundeslindern. Hintergrund ist
ein Sparprogramm, das vom Verteidigungsministerium umgesetzt
werden soll und unter anderem die SchlieBung von Kasernen,
Einsparungen bei Personal und Standorten sowie die VerduBerung
von Liegenschaften vorsieht. Von den KasernenschlieRungen wiren
Standorte in allen Bundeslandern mit Ausnahme von Vorarlberg be-
troffen, auch soll bis 2018 die Militarmusik an zahlreichen Standorten
aufgelost werden.3

In Umsetzung des Regierungsprogramms® der gegenwartigen
Bundesregierung wurden auch einige Reformen im Berichtsjahr 2014
angegangen, teilweise auch schon verfassungsrechtlich umgesetzt.

Vorarlberg: Wallner erneut zu Landeshauptmann gewahlt, in: Der Standard
vom 15.10.2014; Vlbg: Wallner als Landeshauptmann bestitigt, in: Kurier vom
15.10.2014; Vorarlberg wird schwarz-grin regiert, in: Salzburger Nachrichten
vom 16.10.2014.

Vgl Wo welche Kasernen schlielen, <orf.at> 3.10.2014; Kaiser akzeptiert Kaser-
nenschlieBung, in: Kleine Zeitung vom 3.10.2014; Biirgermeister bangen um
Zukunft der Kaserne, in: Tiroler Tageszeitung vom 1.10.2014.

Siehe dazu im 38. Bericht iiber den Foderalismus in Osterreich 2013 (2014) 26 ff.



Bei einigen Themen dienten die Landesrechtsordnungen dabei als
Vorbild — zu nennen wiren in diesem Zusammenhang etwa die
Einrichtung von Untersuchungsausschiissen des Nationalrates als
Minderheitenrecht oder das geplante ,Amt der Bundesregierung”,
das nach Vorbild der Amter der Landesregierungen die Biindelung
und Koordinierung von Personal-, IT- und Supportaufgaben sowie
durch die Ausiibung von Controllingaufgaben fiir die ausgeglie-
derten Rechtstriger und sonstigen Tochtereinrichtungen des Bundes
Effizienz- und Effektivititssteigerungen ermoglichen soll.

Die mediale Performance des Foderalismus war auch im Jahre 2014
allgemein vergleichsweise ausgeglichener als friither, wenngleich die
Bundeslinder bzw das féderale System in Einzelfallen, so vor allem
etwa in Zusammenhang mit der Unterbringung von Asylwerbern
medial heftig kritisiert wurden. Neben den vereinzelt artikulierten
Wiinschen nach Abschaffung der Bundeslinder und Problemen in
Zusammenhang mit Haftungsiilbernahmen des landes Karnten,
konnten sich die Linder aber auch durchaus positiv positionieren, so
etwa als Vorbild fiir die im Regierungsprogramm vorgesehene Schaf-
fung des Amtes der Bundesregierung® oder auch in ihren eigenen
Reformbemiihungen etwa in der Abschaffung des Proporzes. Eine
Auswahl der 2014 dominierenden Themen folgt im Uberblick.

Ein beherrschendes foderalistisches Thema in den Medien im Be-
richtsjahr 2014 waren wie erwédhnt vor allem die Probleme in Zu-
sammenhang mit der Unterbringung von Fliichtlingen” in den
Bundeslindern, da diese nicht die vereinbarten Quoten erfillen
konnten. Ungeachtet der dahinterstehenden Problematik wurden die
Bundeslinder besonders kritisiert, auch von einem ,Armutszeugnis”

Im Berichtsjahr 2014 wurde das groRe Ausmals der Ubernahme von
Haftungen des Landes Kirnten fir die Hypo Alpe Adria Bank be-

Vgl Der Bund nimmt sich die Ldnder als Vorbild, in: Salzburger Nachrichten

Vgl Burgenland schafft den Proporz ab, in: Die Presse vom 19.9.2014; Burgen-
land schafft Proporz im Landtag ab, in: Wiener Zeitung vom 19.9.2014; Ver-
fassungsreform im Burgenland: Proporz wird abgeschafft, in: Der Standard vom
16.9.2014. Siehe dazu eingehend unten Punkt C.1.2.

3. Mediale Berichterstattung
3.1.
3.%

fur die Lander war die Rede.8
3.3.
5

vom 14.5.2014.

6
7 Eingehend dazu unten Punkt F.1.2.
8

Armutszeugnis der Lander, in: Die Presse vom 29.7.2014; Druck auf Lander fiir
Asylplatze, in: Tiroler Tageszeitung vom 29.9.2014.



34.

kannt, was medial zu einiger Kritik am gegenwairtigen System der
Landeshaftungen, aber auch im Gesamtbild der Bundes-, Linder- und
Gemeindehaftungen fiihrte. Angeregt wurde etwa eine Aufsicht des
Bundes iiber die Linder vergleichbar mit der Landesaufsicht iiber die
Gemeinden, wie auch die Macht der Linder aus Sicht des Bundes
beklagt wurde.® Verschiedentlich gab es auch Kritik an der Sinn-
haftigkeit bestimmter Landesgesetze und der damit verbundenen
Befassung der Bundesregierung.10

Im Berichtsjahr 2014 jahrte sich auch die aus bundesstaatlicher Sicht
durchaus interessante ,FuBach-Affare” zum flnfzigsten Mal. Am 21.
November 1964 wollte der seinerzeitige Verkehrsminister Otto
Probst in FuBach am Bodensee eine Schiffstaufe vornehmen, das
Schiff sollte entgegen friiherer Ersuchen und Landtagsbeschliisse fiir
den Namen ,Vorarlberg” nun den Namen ,Karl Renner” erhalten.
Dies empfand man als Provokation und es sammelten sich rund
20.000 Demonstranten in FuBach, dem Ort der Schiffstaufe und
veranlassten den Minister das Geldnde gar nicht erst zu betreten. Das
Schiff wurde schlieBlich von Demonstranten mit Bodenseewasser auf
den Namen ,Vorarlberg” getauft. Die Ereignisse rund um die Schiffs-
taufe wurden so auch 2014 in den Medien nicht zuletzt ob ihrer
foderalistischen Bedeutung rekapituliert. Neben dem damit gene-
rierten Potential des Burgerprotests in Osterreich entdeckten die
Lander auch ein Gefiihl fur ihre Bedeutung gegentber dem Bund,
vor allem auch in der neuen Rollendefinition fir das Amt des
Landeshauptmanns, die damals ihren Ausgang nahm. Heute sind die
Landerchefs und die Landeshauptleutekonferenz wichtige Akteure,
im Land wie im Bund.11

10

1

Vgl ,Egozentrik der Foderalisten”, in: Kurier vom 23.1.2014; Industrie: Bund soll
die Linder beaufsichtigen, in: Die Presse vom 21.3.2014; Mlinar hilt Lander fir
verzichtbar, in: Vorarlberger Nachrichten vom 12.5.2014; Linder abschaffen?
Strolz korrigiert Mlinar, in: Vorarlberger Nachrichten vom 13.5.2014; Genial
foderal, in: Kleine Zeitung vom 25.6.2014; Foderalismus — 5: Stadt, Land, Bund:
Ein Spiel ohne logik, in: Die Presse vom 27.6.2014; Der lrrwitz des Oster-
reichischen Foderalismus, in: Die Presse vom 12.9.2014.

Vgl Motorboot, Motorboot! Rudern tun wir nur zur Not, in: Format vom 6.6.
2014. Dazu ist freilich anzumerken, dass die hier relevante Abgabenkompetenz
der Lander bekanntlich sehr klein und die Befassung der Bundesregierung
bundesverfassungsrechtlich vorgegeben ist.

Vgl eingehend Volkszorn, Kampagne, Lappalie, in: Wiener Zeitung vom 22.11.
2014; FuBach 1964: Aufstand gegen Wiener Zentralisten, in: Die Presse vom
24.11.2014; FuBach: Als das Volk die ,Vorarlberg” erzwang, in: Vorarlberger
Nachrichten vom 29.5.2014. Eingehend dazu auch BuBjiger, Starke Westachse
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Erwihnenswert erscheint die Berichterstattung {ber eine Anfrage-
beantwortung durch die Landtagsprasidentin Brigitta Pallauf im Salz-
burger Landtag am 1. Oktober 2014, als es um die Tatigkeit der Salz-
burger Bundesrite ging, die als ,poetische Analyse der Arbeit der
Bundesrite” in den Medien Beachtung fand. Dabei zeigen die Aus-
fihrungen der Frau Landtagsprasidentin, dass es zuweilen auch fur
die Landtage schwer nachvollziehbar ist, welche Wirkung die Arbeit
der Bundesrite hat.

Entwicklung auf europdischer Ebene

Am 25. Mai 2014 fanden Wahlen zum Europiischen Parlament statt.'2
Bedingt durch den Beitritt Kroatiens im Juli 2013 und entsprechend
den vertraglichen Vorgaben wird dabei eine geanderte Sitzverteilung
wirksam, derzufolge Osterreich statt bisher 19 nun 18 Mandate von
insgesamt 751 zustehen.!3 Die Osterreichische Volkspartei (OVP)
wurde in Osterreich stimmenstirkste Partei und erhielt 27,3% der
Stimmen (-2,4%), die Sozialdemokratische Partei (SPO) 23,8% (+0,1%),
die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) erhielt 19,5% der Stimmen
(+6,8%) und die Griinen 15,1% (+5,2%). Erstmals fiir Osterreich im
Europdischen Parlament sind die NEOS (7,9% der Stimmen). Die
Mandatsverteilung fiir die 18 6sterreichischen Mitglieder des Euro-
paischen Parlaments lautet nunmehr: OVP 5 (1), SPO 5, FPO 4 (+2),
Griine 3 (+1) und NEOS 1. Das bislang im Nationalrat vertretene
Bindnis Zukunft Osterreich (BZO) und die nicht mehr angetretene
Liste Hans Peter Martin sind nicht mehr im Europdischen Parlament
vertreten. Erwartungsgemaf bilden im neuen EU-Parlament erneut
die Christdemokraten mit 221 Abgeordneten sowie die Sozialdemo-
kraten mit 191 Abgeordneten die zwei starksten Fraktionen. Die
Wahlbeteiligung lag in Osterreich bei 45,39% (2009: 45,97%).

Zum neuen Prisidenten der Europiischen Kommission wurde nach
langen Verhandlungen schlieBlich Jean-Claude Juncker bestelit. Der
Kommission gehort auch weiterhin der Osterreicher Johannes Hahn
an, welcher kiinftig fiir den Bereich Nachbarschaftspolitik inklusive
der Erweiterung zustindig ist. Dem Kommissionskollegium gehoren
ferner neun Frauen an, drei davon als Vize-Prdsidentinnen der

12

13

gegen Wien?, in: Européisches Zentrum fur Foderalismus-Forschung Tabingen
(Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2014 (2014) 333 (339 ff).

Vgl dazu auch Niedermayer, Immer noch eine ,nationale Nebenwahl”? Die
Wahl zum Europiischen Parlament vom 25. Mai 2014, ZParl 2014, 523.

Beschluss des Europiischen Rates vom 28.6.2013 uber die Zusammensetzung
des Europiischen Parlaments (2013/312/EU), ABI 2013 L 181/57.
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Europdischen Kommission, konkret die Slowenin Alenka Bratusek
(Energieunion), die Bulgarin Kristalina Georgiewa (Haushalt) und die
ehemalige italienische AuBenministerin Federica Mogherini als Hohe
Vertreterin der Europdischen Union fiir AuBen- und Sicherheits-
politik. Insgesamt gibt es sieben Vize-Prasidenten, welche auch als
Koordinatoren grofRe Projekte leiten, fiir die mehrere Kommissare
zustindig sind. Der bisherige niederlindische AuRenminister Frans
Timmermans wird in der neu geschaffenen Funktion des Ersten Vize-
Prasidenten arbeiten und ist neben dem Bereich Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte, auch fiir Regulierung und Birokratieabbau zu-
standig. Justizkommissarin Vera Jourovd, war in der Tschechischen
Republik als Ministerin fir regionale Entwicklung titig. Die EU-Kom-
mission wurde am 22. Oktober vom Europdischen Parlament bestitigt
und ist seit 1. November fiir fiinf Jahre im Amt.14

Auch im Berichtjahr 2014 wurde das Projekt der Einrichtung einer EU-
Strategie fiir den Alpenraum (EUS ALP) fortgesetzt. Konkret fand am
17. September 2014 in Innsbruck eine Konferenz zum Thema ,Auf
dem Weg zur EU-Alpenstrategie” statt, an der AuBenminister
Sebastian Kurz und EU-Kommissar Johannes Hahn sowie die poli-
tischen Vertreter der unter der EUS ALP kooperierenden Staaten
teilnahmen. Die wichtigsten Ergebnisse der Konferenz waren unter
anderem die Einigung iber die Entwicklung einer eigenen, den
Besonderheiten des Alpenraums entsprechenden Organisations-
struktur fir die Umsetzung der Makroregionalen Strategie und des
Aktionsplans, die Einbindung der Europidischen Kommission, um die
Evaluierung der Fortschritte zu erleichtern, Médngel aufzuzeigen und
Losungen in festgefahrenen Situationen vorzuschlagen, ferner die
Verankerung des EUS ALP-Prozesses im Européaischen Parlament und
im Ausschuss der Regionen, sowie die Einbeziehung der Alpen-
konvention und des EU-Alpenraumprogramms sowie der Zivilge-
sellschaft in den EUS ALP-Prozess.15

Dartber hinaus wurden im Rahmen der Konferenz hochrangiger
Vertreter der EU sowie der an der Alpenraumstrategie beteiligten
Staaten und Linder am 1. und 2. Dezember 2014 in Mailand die
Weichen fiir die weitere Ausgestaltung des EUS ALP-Prozess gestellt.
Die Konferenz markierte gleichzeitig den Abschluss des 6ffentlichen
Konsultationsverfahrens zur EU-Alpenraumstrategie, zu dem interes-
sierte Birger aller sieben Mitgliedstaaten der Makroregion einge-

14

15

Siehe dazu auch Steinbrecher, Die Wurfel sind gefallen: Die wichtigsten EU-
Posten nach den Wahlen zum Europiischen Parlament, AnwBI 2014, 614.

Neue Wege im Alpenraum beschreiten, in: EU-Info 4/2014, 6. Vgl dazu auch
Vom Gipfelsieg noch weit entfernt, in: Tiroler Tageszeitung vom 18.9.2014.

-10 -



4.4,

4.5.

laden waren. Themenschwerpunkte waren die Forderung innova-
tiven Wachstums, die Schaffung nachhaltiger Verkehrsinfrastruk-
turen, der Schutz der Umwelt und die nachhaltige Nutzung von
Energie sowie der natiirlichen und kulturellen Ressourcen.16

Im Dezember des Berichtsjahres 2014 wurde das neue Kooperations-
programm Alpenraum von der Europédischen Kommission genehmigt.
Im Zeitraum 2014 bis 2020 stehen dem Programm aus dem Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) Fordergelder der EU
in Hohe von rund 117 Mio Euro fiir die Umsetzung regionsiiber-
schreitender Projekte im Alpenraum zur Verfligung. Am Alpenraum-
programm nehmen Osterreich, Deutschland, Frankreich, Italien,
Slowenien, die Schweiz und Liechtenstein teil, koordiniert wird es
vom Land Salzburg. Das neue Alpenraumprogramm wird Koopera-
tionsprojekte von mindestens vier Partnern aus drei Staaten fordern.
Kiinftig wird das Programm vor allem solche Kooperationsprojekte
fordern, die dazu beitragen, regionale Innovationen anzustoBen, den
CO2-AusstoB zu verringern, die Umwelt zu schonen bzw die natur-
lichen und kulturellen Ressourcen behutsam in Wert zu setzen sowie
die Fach- und Verwaltungsebenen ibergreifende Kooperation im
Alpenraum zu starken.1”

Ebenso im Dezember des Berichtsjahres 2014 genehmigte die Euro-
paische Kommission das osterreichische Programm zur Entwicklung
des lindlichen Raums (LE 2020) fiir den Zeitraum 2014-2020. Das Ge-
samtbudget des Programms betragt 7,7 Mrd Euro, wobei 3,94 Mrd
Euro aus dem EU-Haushalt stammen, die um 3,76 Mrd Euro aus natio-
naler Ko-Finanzierung sowie weiteren nationalen Fordermitteln zu
111 Mio Euro erginzt werden. 71% der Finanzmittel sollen fir bes-
sere Naturpflege und eine umweltfreundliche Landwirtschaft einge-
setzt werden. Dies beinhaltet, dass 80% der Ackerflichen fir Agrar-
umweltmaRnahmen und 6kologischen Landbau genutzt werden
sollen, und in die strukturelle Modernisierung von 20.000 Betrieben
investiert wird. Zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der oster-
reichischen Landwirtschaft setzt das Programm vor allem auf Investi-
tionen, die Umwelt- und Klimaschutzzielen dienen. Daher sind
Wissenstransfer und Innovation zentrale Bestandteile des Programms
und sollen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrar- und

16

17

Siehe dazu Auf dem Weg zur EU-Alpenraumstrategie, in: Tirol in Europa —
Newsletter 41/2014.
vgl 117 Millionen Euro fiir Zusammenarbeit im Alpenraum, in: Land und Europa
Nr 71/Februar 2015.
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Lebensmittelsektors sowie zu einer ausgewogenen Entwicklung der
Regionen beitragen.

Was die Praxis der Subsidiarititspriifung!® durch die nationalen
Parlamente im Jahr 2013 angeht, so legte die Europdische Kommis-
sion im August 2014 dazu ihren Bericht vor.19 Diesem zufolge erhielt
die Kommission insgesamt 88 mit Griinden versehene Stellung-
nahmen (zu 36 verschiedenen Kommissionsvorschlagen), die zu dem
Ergebnis kamen, dass ein Vorschlag ganz oder teilweise gegen das
Subsidiaritdtsprinzip verstieB, hauptsédchlich aus den Bereichen Bin-
nenmarkt und Dienstleistungen, Justiz, Landwirtschaft, Inneres und
Besteuerung. Die Vorschldge, zu denen die meisten begriindeten
Stellungnahmen eingingen, betrafen eine Verordnung zur Einrich-
tung der Europdischen Staatsanwaltschaft (13 begriindete Stellung-
nahmen), den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Schaffung eines
Rahmens fiir maritime Raumordnung und integriertes Kiistenmana-
gement (neun begriindete Stellungnahmen), sowie den Vorschlag fur
eine Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die Aufmachung
und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeug-
nissen (sieben begriindete Stellungnahmen). Am aktivsten bei der
Erstattung von begriindeten Stellungnahmen im Jahre 2013 waren
wiederum der schwedische Riksdag (neun Stellungnahmen), gefolgt
vom Osterreichischen Bundesrat und dem litauischen Seimas (jeweils
sechs). Der 6sterreichische Bundesrat beschloss im Berichtsjahr 2014
drei begriindete Stellungnahmen gemal Art 23g B-VG (,Subsidiari-

In diesem Zusammenhang erwédhnenswert ist ein Beschluss der
Landtagsprisidentenkonferenz vom 20. Oktober 201421 In diesem
wird auf die von den 29 Vorsitzenden der Europa-Ausschiisse ange-
regte Arbeitsgruppe der Kommission unter Beteiligung der nationa-
len Parlamente verwiesen und ersucht, diese um die regionalen

Vgl Art 5 EUV sowie das Protokoll (Nr 1) iiber die Rolle der nationalen Parla-
mente in der Europdischen Union und das Protokoll (Nr 2) iiber die An-
wendung der Grundsétze der Subsidiaritit und der VerhiltnismaRigkeit. Siehe
dazu jingst Bickenbach, Das Subsidiaritatsprinzip in Art. 5 EUV und seine
Kontrolle, EuR 2013, 523. Zur Rolle der nationalen und regionalen Parlamente
siehe Commitee of the Regions (Hg), Strengthening the role of regional parlia-
ments in EU affairs (2014), abrufbar unter <cor.europa.eu>.

Jahresbericht 2013 iiber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und

4.6.
tétsrUgen”).zO

4.7.
18
19

VerhiltnismaBigkeit, KOM(2014) 506 endg.
20 Siehe dazu unten Punkt B.3.6.
21 VSt-7559/7 vom 3.11.2014.
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Parlamente zu erweitern um eine adiquate Einbindung sicherzu-
stellen. Dabei werden auch das ésterreichische Parlament, das Euro-
paische Parlament sowie CALRE und der Kongress der Gemeinden
und Regionen Europas ersucht, den Vorschlag zu unterstitzen.

Das aus Sicht der Linder und Gemeinden wichtigste Gremium auf
EU-Ebene, der Ausschuss der Regionen, konnte im Berichtsjahr 2014
sein 20-jahriges Bestehen feiern. Der Ausschuss der Regionen wurde
1994 mit dem Vertrag von Maastricht als beratende Institution ein-
gerichtet, die gemeinsam mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
das Europiische Parlament, den Rat und die Kommission berit.22
Gleichzeitig erfolgte in Strafburg im Rahmen des Europarates die
Etablierung des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas.
Zweck ist es, den Interessen der Regionen und Gemeinden auf der
europaischen Ebene sowie innerhalb der Mitgliedstaaten eine star-
kere Stimme zu verleihen. Auch fiir die 6sterreichischen Léander sind
die beiden Institutionen von besonderem Interesse. SchlieBlich sind
sie als mit Gesetzgebungshoheit ausgestattete, historisch gewach-
sene Regionen, von der Europdisierung besonders betroffen und
verfiigen zudem {iber starke innerstaatliche Mitwirkungsrechte. Im
Laufe der jahre und im Zuge der jiingsten Vertragsanderungen be-
kam der Ausschuss der Regionen einige neue Kompetenzen, vor
allem im Zusammenhang mit der Subsidiaritatspriifung, wobei vor
allem die Moglichkeit der Erhebung der Nichtigkeitsklage beim
EuGH erwihnenswert ist. 2012 wurde in diesem 7.1:521mmenhan$ auch
ein eigener ,Lenkungsausschuss Subsidiaritat” eingerichtet.=? Ge-
genwirtig besteht das Gremium aus 353 Mitgliedern, die ein auf
Wahlen beruhendes Mandat auf regionaler oder lokaler Ebene auf-
weisen. Im Rahmen kiinftiger Vertragsreformen strebt der Ausschuss
Organstatus sowie Zustimmungsrechte in Zusammenhang vor allem
mit der Kohasionspolitik an.24

Das 2007 eingerichtete Netz fiir Subsidiarititskontrolle ist das wich-
tigste Kontrollinstrument des Ausschusses der Regionen. Ende 2014
waren 149 Partner daran beteiligt und fanden drei Konsultationen
statt. Im Februar 2012 startete zudem der ,Regional Parliament
Exchange” (REGPEX) als Teilbereich des Netzes fir Subsidiaritats-
kontrolle, der regionalen Parlamenten und Regierungen mit Legisla-
tivbefugnissen offensteht. Es unterstiitzt diese bei ihrer Subsidiari-

22

23
24

Zur gegenwirtigen Rechtslage vgl Rosner, Art 305 AEUV, in: Mayer/Stoger (Hg),
EUV/AEUV (2010).

Siehe dazu auch im 38. Bericht 2013, 16 f.
Vg! dazu auch Biirger, 20 Jahre AdR - Quo Vadis?, OGZ 9/2014, 22.
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tatskontrolle der EU-Gesetzgebung, insbesondere im Rahmen des
durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrten Frithwarnsystems, und
bei ihrer moglichen Konsultation durch die nationalen Parlamente.
Osterreich brachte in REGPEX im Berichtjahr 2014 immerhin sieben
Stellungnahmen uber die Landeshauptleutekonferenz und weitere
sieben tber den Bundesrat ein.

Am 18. September 2014 fand in Schottland eine Abstimmung iiber die
Unabhingigkeit des Landes statt, wobei sich die Mehrheit der
Bevolkerung fur den Verbleib im Vereinigten Kénigreich entschied.25
Das Ergebnis der schottischen Volksabstimmung kénnte dabei auch
erhebliche Auswirkungen fir Foderalismus und Dezentralisierung in
ganz Europa haben. Voraussichtlich wird im vorliegenden Fall nicht
nur die Autonomie Schottlands erheblich gestirkt werden, sondern
auch jene von Wales und Nordirland, unter Umstinden kommt es in
England selbst zum Aufbau regionaler Strukturen und so zu einem
groBen Umbau des Gesamtstaates. Mittelfristig vorgesehen sind
mehr Zustandigkeiten fir Schottland im Rahmen des , Devolution“-
Prozesses, die im Herbst des Berichtsjahres erarbeitet wurden und
mit dem Zusammentreten des neuen Parlaments in GroRbritannien
2015 in Kraft treten sollen. Im Mai 2016 wihlt Schottland schlieRlich
ein neues Regionalparlament. Fiir 2017 wurde von Premierminister
David Cameron ein Referendum Uber den Verbleib GroRbritanniens
in der EU in Aussicht gestellt.

Abgesehen von der Abstimmung in Schottland, sind europaweit
weitere Unabhingigkeitsbewegungen (insgesamt etwa 80) zu beob-
achten, wobei sich die wichtigsten mit Stand Berichtsjahr 2014 wie
folgt ergeben:26

- Schottland: ein Referendum im Berichtsjahr 2014 endete mit einer
Entscheidung zugunsten des Verbleibs beim Vereinigten Kénig-
reich.

25

26

Vgl ,No” zur Unabhingigkeit: Schottland bleibt britisch, in: Die Presse vom
19.9.2014. Eingehend dazu auch Sully, Scotland’s Decision - the implications for
Europe, OGIE Policy Brief 16/2014; dieselbe, Scotland Post-Referendum: the
paradoxical model, Foderalismus-Blog vom 26.3.2015, abrufbar unter <foedera
lismus.at/blog>; Jeffery, Scottish Independence: The Terms of the Debate, in:
Europdisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahrbuch
des Foderalismus 2014 (2014) 379; Gamper, After the Referendum: “Rule,
Britannia” or “Scotland the Brave”?, Bulletin of Peoples' Friendship University
of Russia/Series Political Science 2015/1, 23.

Siehe dazu Viele in Europa rufen nach Unabhingigkeit, in: Kurier vom 19.9.2014;
Bufjager, Drei Wege, in: Vorarlberger Nachrichten vom 19.9.2014.
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Nordirland: Die katholische IRA kdmpfte von 1969 bis 1998 mit
Waffengewalt und Anschligen fir eine Vereinigung mit Irland.
Einige Parteien, allen voran der politische Arm der IRA, die Sinn
Fein, tritt weiter fiir dieses Anliegen ein. London und die
unionistischen Protestanten sind strikt dagegen.

Flandern: Viele im wirtschaftlich starken flamischen Norden
fordern die Abspaltung vom finanziell viel schwicheren fran-
zosisch sprechenden Siden (Wallonien), teilweise ist auch eine
Konfoderation denkbar.

Baskenland: Nachdem die ETA ihren bewaffneten Unabhingig-
keitskampf 2011 eingestellt hatte, bleibt nach wie vor der Ruf nach
der Unabhingigkeit des Baskenlandes stark. Fur 2015 wird ein
Referendum angestrebt, doch die Verfassung Spaniens sieht vor,
dass in einer solchen Frage das ganze Land abstimmen msste.
Katalonien: Trotz der Unterdriickung wahrend der Franco-Dikta-
tur bewahrten sich die Katalanen ihre Sprache und Kultur. Die
Region im Nordosten Spaniens muss Transferzahlungen fir den
armeren Rest des Landes leisten, was die Abspaltungstendenzen
fordert. Im November 2014 fand dazu eine Befragung der Be-
volkerung statt, die eine klare Mehrheit fiir die Unabhéngigkeit
ergeben hatte.2”

Sudtirol: Seit 1972 gibt es einen weitreichenden Autonomiestatus,
allerdings kampften viele deutschsprachige Bewohner weiter fir
die Unabhingigkeit. Die Wirtschaftskrise in Italien hat diesen
Kampf befliigelt, wobei fiir viele Aktivisten zum Teil aber auch die
Varianten Freistaat oder Anschluss an Osterreich denkbar sind.
Padanien: Vor allem die Lega Nord forderte schon in den 1990er-
Jahren die Abspaltung. Der Ruf nach einem eigenstindigen
Padanien, zu dem die Lega Nord auch Sudtirol zihlt, wurde
zuletzt leiser, findet bei manchen aber immer noch Gehér.
Venetien: In der Region mit der Hauptstadt Venedig fand vor
kurzem eine inoffizielle Abstimmung statt, bei der die Mehrheit
eine Sezession unterstitzte.

Triest: Viele Menschen fordern jingst wieder die Wiederer-
richtung eines Freistaates Triest. Der Staat war von den Alliierten
1947 wegen italienisch-slowenischer Volksgruppenkonflikte ge-
grindet worden. 1954 wurde er wieder aufgelost und zwischen
Italien und Jugoslawien aufgeteilt.

27

vgl auch Nagel, Gibt es ein Referendum iber die Unabhdngigkeit Kataloniens?,
in: Européisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung Tubingen (Hg), Jahrbuch
des Foderalismus 2014 (2014) 362; BufBjager, Katalonien. Ein neuer Staat in
Europa?, Europa Ethnica 2015, 12.
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— Sardinien: Die Insel genieft einen Sonderstatus als autonome
Region Italiens, dennoch wollen viele eine umfassende Unab-
hangigkeit. In einer 2012 durchgefiihrten Studie der Universitat
Cagliari sprachen sich 40% der Befragten dafur aus.

— Korsika: Der Unabhingigkeitskampf ist seit den 1950er-Jahren im
Gang, teilweise auch mit Waffengewalt werden der franzésischen
Regierung immer neue Kompetenzen abgetrotzt. Die Nationa-
listenparteien erhielten zuletzt fast 30% der Stimmen.

Stand der Verfassungs- und Verwaltungsreform in Osterreich

Laufende Projekte und Arbeitsgruppen

Im Februar 2009 wurde unter Einbindung der Lander eine Arbeits-
gruppe Konsolidierung eingerichtet. lhr gehdrten neben Vertretern
der Bundesregierung die Landeshauptleute von Wien und Nieder-
Osterreich (vertreten jeweils durch die Landtagsprdsidenten) als
politische Entscheidungstrager sowie der Prasident des Rechnungs-
hofes und die Leiter des IHS und WIFO als Experten an. Von der
Arbeitsgruppe wurden bis 2011 auf Basis der Arbeiten des Rech-
nungshofes und des Staatsschuldenausschusses Problemanalysen
durchgefihrt und Losungsvorschlage erarbeitet. Nach Beschluss auf
politischer Ebene erfolgten entsprechende MaBnahmen, wie sie auch
die Bundesregierung in ihrem Arbeitsprogramm 2013-2018 verankert
hat.28 Die Schwerpunkte der Arbeitsgruppe umfassten einerseits den
gesamten offentlichen Sektor, wie etwa die Zusammenfithrung der
Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung, Strategie-
planung und Steuerung im Gesundheitswesen oder die Harmoni-
sierung der Pensionssysteme von Bund, Lindern und Gemeinden,
andererseits aber auch spezifische MaBBnahmen des Bundes, wie zB
die weitere Konsolidierung des Personalstandes.

Die Bundesregierung hat mit Beschluss vom 20. Mai 2014 eine un-
abhingige Aufgabenreform- und Deregulierungskommission unter
Leitung des Prisidenten des Verwaltungsgerichtshofes, Rudolf
Thienel, und des ehemaligen Préasidenten des Verwaltungsgerichts-
hofes, Clemens Jabloner, eingesetzt.29 Die Kommission besteht aus
insgesamt 14 Mitgliedern, ihr gehtdren neben den beiden Vorsitzen-
den Unternehmer, Sektionschefs, sowie die Landesamtsdirektoren

28
29

Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 26 ff.

Vgl Vizes, Attachés und Wetterdienste: Wo konkret gespart werden kann, in:
OO Nachrichten vom 12.9.2014; Knochenarbeit fiir Reformer: ,Gescheite Ideen
haben kein Urheberrecht”, in: OO Nachrichten vom 14.11.2014.
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des Burgenlands, von Niederdsterreich, Salzburg und Wien an. Es
wurden vier Untergruppen zu den Themen ,Biirokratieabbau”, ,Auf-
gabenreform”, ,Wirtschaft” und ,Férderungen” unter Mitwirkung
von Linderexperten eingerichtet, die sie bei ihrer Arbeit unter-
stiitzten. Die Kommission hat ihre Arbeit mit der ersten konstituie-
renden Sitzung vom 13. Juni 2014 aufgenommen. Bis Mitte Dezember
2014 wurden drei Zwischenberichte verdffentlicht, ein vierter Gber
das Forderungswesen folgte Ende Janner 201 530

Die einzelnen Vorschlige stammen von der Kommission selbst, vom
Rechnungshof, von der Landeshauptleutekonferenz, von Ministerien
oder von den Sozialpartnern und werden zum Grofteil nur duBerst
knapp beschrieben; erfreulich ist jedoch, dass vor allem von Seiten
der Linder vergleichsweise konkrete Ideen eingebracht wurden.
Einige der Vorschlige seien aus foderalistischer Sicht besonders
erwahnt:3

— Einheitliche Offnungszeiten von Amtern: Es handelt es sich um
eine auf den ersten Blick im Interesse der Burgerfreundlichkeit
gelegene MaBinahme, die jedoch kaum Einsparungen bringt. Das
Ziel kann auBerdem nur fiir Behérden der Bundes- und Landes-
verwaltung gelten, da nicht jede Kleingemeinde ihr Amt ganztdgig
offen halten kénnen wird. Zudem miisste auch bei Bundes- und
Landesbehorden differenziert werden — die Offnungszeiten einer
Bezirkshauptmannschaft stehen vor anderen Notwendigkeiten als
etwa beim Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen.

— Reduktion der derzeit etwa 6.000 Rechtstrager: Der Vorschlag, die
Zahl der ausgegliederten Rechtstrager zu reduzieren und ihre
Aufgaben zusammenzufassen, ist zweifellos sinnvoll, obgleich in
dem Bericht keine Umsetzungsvorteile erwdhnt sind.

— Die vorgeschlagene Vereinheitlichung des Jugendschutzrechts
allein schafft weder bei der Verwaltung noch bei den Biirgerinnen
und Biirgern eine Kostenersparnis, gleiches gilt auch fiir den
Vorschlag der Harmonisierung der Rechtsgrundlagen far die
Kinderbetreuung. Diese Forderungen sind unter foderalen Ge-
sichtspunkten jedenfalls kritisch zu sehen, wenngleich eine frei-
willige Harmonisierung zwischen den Lindern in bestimmten Be-
reichen zweifellos sinnvoll sein kann.

— Vorgeschlagen werden ferner Harmonisierungen im Bau- und
Raumordnungsrecht, was aus foderalistischer Sicht auch kritisch

30  Abrufbar unter <aufgabenreform.at>.

31 vgl dazu Erste Vorschlige der Aufgabenreform- und Deregulierungskommis-
sion vorgestellt, in: Foderalismus-Info Nr 1/2015.
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ist. Aus Sicht des Instituts fir Foderalismus wiére eine Harmoni-
sierung wenn (berhaupt dann nur im Wege einer Art 15a B-VG-
Vereinbarung sinnvoll, wenn die Lander selbst dartber be-
stimmen kénnen, wie weit harmonisiert wird.

— In der Unterarbeitsgruppe Birokratieabbau wurden zahlreiche
Vorschldge der Linderexperten eingebracht, so etwa die Prifung
bestehender Verwaltungsstrukturen des Bundes, vor allem vor
dem Hintergrund der nunmehr geltenden erstinstanzlichen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, die Méoglichkeit der Verlagerung erst-
instanzlicher Ministerialzustindigkeiten der mittelbarten Bundes-
verwaltung in die allgemeine staatliche Verwaltung in den
Landern, sowie die Frage der Sinnhaftigkeit zahireicher beste-
hender Amtsbeschwerde- und Amtsrevisionsrechte von Bundes-
ministern und Berichts-, Ubermittlungs- und Vorlagepflichten der
Landesverwaltungsbehérden an oberste Bundesorgane.

Insgesamt ist festzustellen, dass auch im Zuge der Aufgabenreform-
und Deregulierungskommission eine tiefgreifende Reform der Ver-
waltungsstrukturen wie sie vom Institut fir Foderalismus schon lange
vorgeschlagen wird (mit einer Eingliederung der unmittelbaren Bun-
desverwaltung in den Lindern in die Landesverwaltung nach MaR-
gabe der sachlichen Zusammenhiange) nach wie vor nicht angedacht
wird. Es besteht die Gefahr, dass die Verwaltungsreform lediglich
punktuell und konzeptlos erfolgt. Auch lange geforderte und durch-
aus naheliegende Verlanderungen von Zustindigkeiten — etwa im
Denkmalschutz — werden nicht aufgegriffen.

Die im Jahre 2013 begonnenen Arbeiten an der Reform der direkten
Demokratie wurden im Berichtsjahr 2014 wieder aufgenommen. Am
18. Dezember 2014 nahm im Nationalrat die Enquete-Kommission zur
Stirkung der Demokratie in Osterreich ihre Arbeit auf, darin ver-
treten sind unter anderem auch acht Biirger, die aus insgesamt 1.200
Bewerbern ausgelost wurden und die ihrerseits Vorschlage einbrin-
gen konnen. Bei der Auswahl wurde nach Alter und Geschlecht
unterschieden, um Ausgewogenheit zu erzielen, sie verfligen in der
Kommission Uber ein Rederecht, nicht jedoch Uber ein Stimmrecht.
Ziel war es, eine verstdrkte Einbindung der Birgerinnen und Biirger
sowie eine Modernisierung der parlamentarischen Arbeit zu er-
arbeiten. Diskutiert wurde dabei unter anderem die Maoglichkeit
offentlicher Ausschusssitzungen, eine alternative Zusammensetzung
des Nationalrates, Prifung elektronischer Birgerinitiativen oder auch
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52.
5.2.1

die bereits 2013 artikulierte Forderung von verpflichtenden Volksab-
stimmungen fiir erfolgreiche Volksbegeh ren.32

Anfang Dezember beschloss der Ministerrat einen Begutachtungs-
entwurf betreffend die Abschaffung des Amtsgeheimnisses. Ein
neues Informationsfreiheitsgesetz wird vorbereitet und soll 2016 in
Kraft treten. Das Gesetz soll Verfassungsrang erhalten, die Einhaltung
wird vom Verfassungsgerichtshof kontrolliert. Demnach soll kinftig
Geheimhaltung eine Ausnahme werden. Alle Staatsorgane auf
Bundes- und auf Landesebene sowie die Organe der Gesetzgebung,
Verwaltung und Gerichtsbarkeit, Rechnungshof sowie Volksanwalt-
schaft und entsprechende Landeseinrichtungen haben die Pflicht,
Informationen von offentlichem Interesse zuginglich zu machen.
Neben einer allgemeinen Pflicht zur aktiven Information iber Inhalte
von allgemeinem Interesse koénnen Birger bei den Behorden ein
Informationsbegehren stellen, bei Nichteinhaltung geht es an den
Verwaltungsgerichtshof weiter und wird vom Verfassungsgerichtshof
kontrolliert. Landesverteidigung, nationale Sicherheit oder aufen-
und europapolitische Inhalte sind von der Regelung ausgenom-
men.33

Debatte um Abschaffung bzw Reform des Bundesrates

Was die Reform des Bundesrates betrifft, so enthilt das Programm
der gegenwirtigen Bundesregierung die Formulierung, dass dieser in
seinen Aufgaben gestirkt, in seiner Zusammensetzung verschlankt
und wirksamer sowie kostengiinstiger gestaltet wird - damit soll
offenkundig eine Beschickung des Bundesrates mit Landtagsabge-

32

33

Vgl Mehr Demokratie wagen, in: Salzburger Nachrichten vom 18.12.2014;
Biirger sollen mehr mitreden: Parlament sammelt Vorschldge, in: OO Nach-
richten vom 18.12.2014; Die Birger ziehen ins Parlament, in: Der Standard vom
18.12.2014; Hoffnung auf Biirgerpartizipation, in: Neues Volksblatt vom 18.12.
2014; ,Gebot der Stunde”, in: Wiener Zeitung vom 18.12.2014; Parteien wollen
mehr Demokratie wagen, in: Tiroler Tageszeitung vom 18.12.2014; Damit das
Volk nicht umsonst begehrt, in: Tiroler Tageszeitung vom 19.12.2014.

Vgl dazu Biirger kénnen Infos einklagen, in: Tiroler Tageszeitung vom 3.12.2014;
Transparenzgesetz: Geheimhaltung soll Ausnahme werden, in: Der Standard
vom 2.12.2014. Aus der dazu erschienen Literatur Bertel, Informationsfreiheit
statt Amtsgeheimnis?, JRP 2014, 203; BuBjager/Sonntag, Foderale Schnittstellen
im Informationsrecht, in: FS Josef Souhrada (2015) 31; Gartner-Mdller, Informa-
tionsfreiheit, Transparenz und Open Government Data versus Geheimhal-
tungspflichten in der osterreichischen Rechtsordnung, JRP 2015, 169; Lenz-
bauer, Das neue Amtsgeheimnis, JRP 2015, 108; Posch, B-VG-Novelle zur
Informationsfreiheit — staatliches Handeln wird transparenter, in: Baumgartner
(Hg), Jahrbuch Offentliches Recht 2015 (2015) 121.
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ordneten angesprochen werden. Die bereits im Jahr 2012 unter den
Landern konsentierten Vorschlage34 wurden in der Debatte jedoch
nicht beriicksichtigt. Eine Ubersicht der in den vergangenen drei
Jahren artikulierten Vorschlage findet sich in Anhang 9.

Im Janner des Berichtsjahres 2014 wurde vorgeschlagen, den Bundes-
rat abzuschaffen und stattdessen die Landtage in die Bundesgesetz-
gebung zu integrieren. Gesetzesbeschliisse des Nationalrates sollten
demnach zur weiteren Beratung nicht mehr in die zweite Kammer
sondern in die Landtage gelangen, die diesen zustimmen oder diese
ablehnen konnten. Ab einem bestimmten Quorum wiirde das betref-
fende Bundesgesetz als zuriickgewiesen gelten und neuerlich ver-
handelt werden. Man erhoffte sich durch diesen Vorschlag vor allem
eine Aufwertung der Landtage, die damit entsprechende Bedenken
direkt duBern kénnen wirden. Unterstiitzung fiir den Vorschlag gab
es bei einigen Nationalratsabgeordneten sowie durch den steirischen
Landeshauptmann Franz Voves.3% Parallel dazu gab es aus Ober-
osterreich und Salzburg den alternativen Vorschlag, die Landes-
hauptleutekonferenz mit den Agenden des Bundesrates zu befassen
bzw Landtagsabgeordnete in die zweite Kammer zu entsenden.36 In
der darauffolgenden Debatte konnte sich keine der beiden Varianten
durchsetzen, Bedenken gab es dabei unter anderem hinsichtlich des
bundesstaatlichen Prinzips, das einer einfachen Verfassungsinde-
rung entgegenstiinde, ferner gab es Kritik seitens der Landeshaupt-
leute, von denen auf das bereits erwahnte Reformpapier aus 2012
hingewiesen wurde. Kritik gab es auch am verwaltungstechnischen

34
35

36

Siehe dazu im 37. Bericht iiber den Foderalismus in Osterreich 2012 (2013) 131 f.

Prammer fur Abschaffung des Bundesrates, in: Salzburger Nachrichten vom
17.1.2014; Neue Debatte Uber Abschaffung des Bundesrates, in: Der Standard
vom 19.1.2014; Zuspruch fiir Prammer-VorstoB3, in: Tiroler Tageszeitung vom
19.1.2014; Prammer: Landtages statt des Bundesrates, in: Vorarlberger Nach-
richten 20.1.2014; Bundesrat: Abwerten? Aufwerten? Abschaffen?, in: Die Presse
vom 20.1.2014; Auflésung des Bundesrates: Lander sind gegen Prammers Vor-
schlag, in: Kdrntner Tageszeitung vom 21.1.2014; Lander fur Reform des Bundes-
rates, in: Vorarlberger Nachrichten vom 21.1.2014; OVP: Bundesrat reformieren
statt abschaffen, in: Neue Vorarlberger Tageszeitung vom 21.1.2014; Van Staa
wiirde Bundesrat entriimpeln, Griine offen, in: Tiroler Tageszeitung vom
21.1.2014; Bundesrat: Voves fiir Auflosung, in: Falter vom 22.1.2014; OVP-Klein-
krieg um den Bundesrat, in: Vorarlberger Nachrichten vom 31.1.2014; Kneifel-
Kritik an Andreas Khol fur dessen Kritik am Bundesrat, in: Neues Volksblatt vom
31.1.2014.

OVP bastelt an Bundesrat mit Landtagsmandataren, in: Osterreich vom 22.1.
2014; Neos: ,Landesfiirsten sind schon machtig genug”, in: Neue Vorarlberger
Tageszeitung vom 23.1.2014.
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Aufwand der Befassung der neun Landtage mit den Gesetzesbe-
schliissen des Nationalrats.

Institutsdirektor Peter BufSjager verwies bei der Reformdebatte im
Janner 2014 auf das Problem der Machtbalance zwischen National-
und Bundesrat, wobei eine Stirkung des einen letztlich zu einer
Schwichung des anderen Gremiums fithrt und so eine Reform-
debatte erschwert. Am ehesten moglich sei eine Anderung der Zu-
sammensetzung des Bundesrates, wobei bereits nach geltender
Rechtslage nicht nur Landtagsabgeordnete, sondern auch Landes-
hauptleute entsendet werden kénnen, wie dies in der Ersten und
Zweiten Republik auch schon vorgekommen sei. Was die Zusam-
mensetzung angeht, so wiirde sich etwa das deutsche System an-
bieten: Jedes Land stellt drei Mitglieder, darunter den Landeshaupt-
mann und den Landtagsprasidenten. Die Landeshauptleutekonferenz
allein den Bundesrat bilden zu lassen, wiirde zu weit gehen - die
Landeshauptleute wéren dann nicht nur Vollzugsorgan, sondern
auch Gesetzgeber; die Gewaltenteilung zwischen Exekutive und
Legislative wiirde damit aufgehoben werden.’

Das Institut fiir Foderalismus begriift grundsitzlich eine Reform des
Bundesrates, unter anderem eine frithzeitige Einbindung in den Ge-
setzgebungsprozess sowie ein echtes Vetorecht, vergleichbar mit
den Zweiten Kammern in anderen Staaten. Im Ubrigen wird dazu
folgender Standpunkt vertreten: Die oben skizzierten Uberlegungen
waren — abgesehen vom Bekenntnis zur Starkung des Bundesrates im
Regierungsprogramm — nicht konsequent zu Ende gedacht:

-~ Wenn Bundesgesetze durch neun Landtage geschleust werden,
erzeugt dies einen erheblichen Mehraufwand, als wenn sich
lediglich der Bundesrat damit befasst.

—  Der Bundesrat kann innerhalb kurzer Zeit zu Sitzungen zu-
sammentreten und bei entsprechender Dringlichkeit Bundesge-
setzen kurzfristig die Zustimmung erteilen. Das ist bei neun
Landtagen bei weitem nicht so leicht moglich.

—  Die bloRe Befassung der Landtage mit Gesetzesbeschlissen des
Nationalrats, ohne dass dagegen ein wirksames Einspruchsrecht
zusteht und andere Unzukémmlichkeiten, werden in der Ten-
denz dazu fiihren, diese sog ,Aufwertung der Landtage” zu
hinterfragen. Es kénnte die Gefahr provoziert werden, dass

37

Vgl Machtkampf zwischen Bund und Landern, in: Vorarlberger Nachrichten
vom 23.1. 2014. Vgl ferner ,Europapolitik wére ein Feld fir den Bundesrat” in
der Kirntner Tageszeitung vom 22.1.2014; Bundesrat-Debatte, in: Kronen Zei-
tung vom 22.1.2014; Bundesrat: Prammer blitzt ab, in: Die Presse vom 23.1.2014.
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5.2.5.

schlieBlich aus Praktikabilitdtsgriinden auf die Lindermitwirkung
liberhaupt verzichtet wird.

— Genau aus diesen Griunden gibt es in praktisch allen Bundes-
staaten eine zweite Kammer. Es gibt keinen Bundesstaat, in der
die Gesetzesbeschliisse der nationalen Parlamentskammer
durch die Regionalparlamente geschleust werden.

—  Die Mitwirkung im Verfahren der Subsidiaritatskontrolle gegen-
Uber EU-Rechtsakten kann aus europarechtlichen Griinden nicht
Uber die Landtage, sondern nur tiber eine Kammer eines natio-
nalen Parlaments erfolgen. Der Bundesrat ist fiir die Landtage
sicher der bessere Ansprechpartner als der Nationalrat.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dass zunachst eine Diskus-

sion dariiber gefiihrt werden sollte, welche Mitwirkungsrechte die

Lénder an der Bundesgesetzgebung tiberhaupt haben. Dazu gibt es

auch eine klare Positionierung der Landeshauptleute und der Land-

tagsprasidenten mit entsprechenden Textvorschligen zur Aufwer-
tung des Bundesrates.38 Leider konnte sich die Bundesregierung bis-
lang nicht darauf verstiandigen, eine Diskussion dariiber zu fithren.

Weénn eine Diskussion lber die Zusammensetzung des Bundesrates
gefiihrt wird, kann ebenfalls an bereits bekannte Vorschlage erinnert
werden (Beschickung des Bundesrates durch Landtagsabgeordnete
oder durch jeweils drei Vertreter der einzelnen Lander, insbesondere
durch Landeshauptmann und Landtagsprasident). Das Institut fir
Féderalismus erachtet die bestehende bundesverfassungsrechtliche
Regelung, die den Landtagen bereits jetzt die Moglichkeit gibt, Land-
tagsabgeordnete oder auch Regierungsmitglieder in den Bundesrat
zu entsenden, als véllig ausreichende Rechtsgrundlage. Gerade jene
Parteien, die eine Beschickung des Bundesrates durch Landtags-
abgeordnete verlangen, kdnnten schon jetzt von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen. Davon abgesehen kénnten auch die Abldufe im
Bundesrat selbst effizienter gestaltet werden.

Ebenso mit den moglichen Reformoptionen fur die zweite Kammer
befasste sich im Berichtsjahr 2014 eine Enquete im Bundesrat mit
dem Titel ,Der Bundesrat — Status und Entwicklungspotentiale” am
25. Juni unter Beteiligung zahlreicher Vertreter aus Politik und Wis-
senschaft. Institutsdirektor Peter BufSjager ortete eine allgemeine
Unzufriedenheit mit dem real existierenden Osterreichischen Bun-
desrat. Niemand werde die Tatsache bestreiten, dass der osterrei-
chische Bundesrat nur in einem bescheidenen Male in der Lage ist,
an der Bundesgesetzgebung mitzuwirken und die vorhandenen

38

Siehe dazu im 37. Bericht 2012, 21 f.
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Rechte in der Praxis zudem so gut wie nicht ausibt; dies sei nicht
optimal. Die primiren Funktionsdefizite ldgen einerseits in der
schwachen Rechtsstellung und andererseits in dem Umstand, dass
die Bundesrite ihr Abstimmungsverhalten an jenem ihrer Parteikolle-
gen im Nationalrat ausrichten. Generell miisse eine Reform des
Bundesrates sowohl an der Rechtsstellung als auch am faktischen
Abstimmungsverhalten seiner Mitglieder ansetzen. AuBerdem musse
es die Bereitschaft geben, bisherige Entscheidungsmuster zu tber-
denken und tief eingegrabene Gleise der politischen Abldufe in
diesem Land zu verlassen, restimierte Bul3jdger.

Wie eine Reform des Bundesrats ausschauen konnte, veranschau-
lichte ein vom Oberosterreichischen Landtagsprasidenten Viktor Sigl
prasentierter Gesetzentwurf, der im Wesentlichen auf einer gemein-
samen Position der Bundeslinder beruht. Demnach soll sich der
Bundesrat kiinftig nur noch mit Gesetzesbeschliissen des National-
rats befassen, die die Interessen der Linder beriihren bzw finanzielle
Auswirkungen haben. In diesen Fillen soll er dann allerdings ein
ausdriickliches Zustimmungsrecht haben. Im Entwurf vorgesehen
sind auBerdem die friihzeitige Einbindung des Bundesrats in den
Gesetzgebungsprozess in Form eines Stellungnahmerechts, die
Einrichtung eines Vermittlungsausschusses als gemeinsames Organ
von Nationalrat und Bundesrat fiir Streitfdlie sowie die Mitwirkung
des Bundesrats bei der Wahl der Volksanwilte und des Rechnungs-
hofprasidenten.3?

Reformvorschlige und -vorstéRe

Vom burgenlidndischen Landeshauptmann Hans Niess/ wurde im
Sommer 2014 der Vorschlag artikuliert, Bundesministerien zusam-
menzulegen und die beiden Kammern des Bundesparlaments zu
verkleinern. Seinen Vorstellungen nach wiaren 200 Abgeordnete in
National- und Bundesrat gemeinsam ausreichend. Der Bundesrat
solle ein Vetorecht in Angelegenheiten, die Linderinteressen be-
treffen, erhalten.40

39

40

Siehe dazu eingehend die Parlamentskorrespondenz Nr 606 vom 25.6.2014,
ferner Bundesrats-Enquete — Ein Blick in die Zukunft, in: Parlamentsdirektion
(Hg), Tatigkeitsbericht des Bundesrates 2013/2014 (2014) 39; Lander-Papier fur
die Reform des Bundesrates, in: Neues Volksblatt vom 26.6.2014; Bundesrat
kampft um seine Aufwertung, in: Vorarlberger Nachrichten vom 26.6.2014; Bun-
desrat will ein Vetorecht, in: Der Standard vom 26.6.2014.

Hans Niessl: ,Wir haben zu viele Minister”, in: Die Presse vom 1.8.2014; Hans
Niessl: ,Wir haben zu viele Minister!”, in: Heute vom 1.8.2014.
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Die Politologin Kathrin Stainer-Himmerle kritisierte im Janner des
Berichtsjahres 2014 die oben skizzierten Bestrebungen die Aufgaben
des Bundesrates den Landeshauptleuten zu lbertragen, aus Sicht der
Gewaltenteilung als unsauber und schlug eine inhaltliche Reform des
Bundesrates vor, als dieser vor allem in der Europapolitik, konkret in
der Vorbegutachtung von Richtlinien und Vorschligen, die in der
Europdischen Union diskutiert werden, befasst werden konneH

In diesem Zusammenhang forderte Bundesrat Gottfried Kneifel einen
Legistikdienst fiir das Parlament, auch der Bundesrat als Linder-
kammer brauche ausreichende Arbeitsmittel nicht zuletzt auf Grund
der Mitwirkung am europdischen Gesetzwerdungsprozess. Hier
seien pro Jahr ungefahr 20.000 Seiten Richtlinienentwiirfe der EU zu
verarbeiten. Angeregt wurde konkret eine Legistikabteilung des
Parlaments analog zu jener des Deutschen Bundestags mit den
besten mit dem Verfassen von Gesetzen vertrauten Juristen aus den
Ministerien.42

Im Juli des Berichtsjahres wurde seitens des Vorsitzenden der NEOS,
Matthias Strolz die Einfiihrung einer Richtlinienkompetenz fiir den
Bundeskanzler vorgeschlagen. Davon erhoffe man sich eine ein-
fachere Losung von Blockaden innerhalb einer Regierungskoalition.
Hintergrund ist die Rechtslage in Deutschland, wonach die Bundes-
kanzlerin die Richtlinien der Politik — wenn auch im Einvernehmen
mit den Gbrigen Regierungsmitgliedern — bestimme. Nach Art 69
B-VG hebt sich die Funktion des Bundeskanzlers von den lbrigen
Regierungsmitgliedern, abgesehen vom Vorschlagsrecht, lediglich
durch seine Vorsitzfihrung ab. Zwar gab es vereinzelt Zustimmung
fur den Vorschlag, so auch vom amtierenden Bundeskanzler Werner
Faymann, doch wurde die Idee im Ubrigen vor allem aus Sicht von
Verfassungsrechtlern weitgehend als realpolitisch {berflissig be-
wertet.43

41

42
43

Vgl ,Europapolitik wire ein Feld fur den Bundesrat”, in: Kdrntner Tageszeitung
vom 22.1.2014.

Bundesrat fordert Legistikdienst furs Parlament, in: Der Standard vom 24.9.2014.

Mehr Kompetenzen fiir den Bundeskanzler, in: Vorarlberger Nachrichten vom
14.7.2014; Mehr Macht fiir den Kanzler?, in: Salzburger Nachrichten vom 15.7.
2014; Der ,Superkanzler” und seine Grenzen, in: Die Presse vom 15.7.2014;
Mehr Merkel 16st Blockaden nicht, in: Kurier vom 15.7.2014; Wie méchtig soll
der Kanzler sein?, in: Kleine Zeitung vom 15.7.2014. Vgl dazu auch die kritische
Wiirdigung von Wineroither, Osterreich braucht keinen Machtpol im Kanzler-
amt, in: Der Standard vom 26.7.2014.
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In Zusammenhang mit der Uberprifung der Wahlkampfkosten nach
dem 2012 erlassenen Parteiengesetz4* schiug der Rechnungshof ein
Priifrecht betreffend die Finanzen der politischen Parteien vor. Nach
den Wahlen zum Nationalrat 2013 mussten im Berichtsjahr 2014 die
Parteien zum ersten Mal ihre Wahlkampfausgaben an den Rech-
nungshof melden. Nach dem Parteiengesetz muss der Rechnungshof
die Rechenschaftsberichte der Parteien inklusive Abrechnung der
Wahlkampfkosten tberpriifen und veroffentlichen. Eine inhaltliche
Prifung ist dem Rechnungshof jedoch nicht méglich, weil er keinen
Einblick in die Finanzen der Parteien erhilt. Die Prifer konnen ledig-
lich in den Parteien riickfragen und im Zweifelsfall weitere Wirt-
schaftspriifer mit der Einschau befassen. Unter den politischen Par-
teien gab es dariiber keine Einigkeit - OVP und Griine waren grund-
sitzlich dafiir, wahrend die SPO gegen eine erweiterte Priifbefugnis
war. Streitfragen miissen nun vom Parteien-Transparenz-Senat im
Kanzleramt geklart werden, der auch die Sanktionen gegen jene
Parteien verhingt, die die Wahlkampfkosten-Grenze (in Hohe von
7 Mio Euro) seinerzeit tiberschritten haben.®

In Zusammenhang mit der Einfuhrung der neuen doppelten Buch-
fuhrung schlug der oberdsterreichische Landeshauptmann josef
Pithringer ein regelmaBiges Benchmarking zwischen den Bundes-
lindern vor. Die vorhandenen Kenndaten waren jeweils einige Jahre
alt, so habe etwa ein Benchmarking im Verwaltungsbereich ergeben,
dass Oberosterreich gemeinsam mit Tirol mit 324 Euro die nied-
rigsten Verwaltungsausgaben pro Kopf habe. Allerdings seien daftir
Zahlen aus den Jahren 2010 und 2011 herangezogen worden, so dass
Effekte der aktuellen Verwaltungsreform in Oberosterreich sich darin
noch nicht abbilden lieRen.40

Betreffend die Bundesgesetzgebung wurde von Seiten der Oster-
reichischen Rechtsanwaltskammer die Einfithrung einer verbind-
lichen Begutachtungsfrist fiir Gesetzesvorhaben angeregt. Im Tatig-
keitsbericht der Rechtsanwaltskammer wird dazu ausgefiihrt, dass
gegenwirtig die empfohlene Frist fir die Begutachtung von Geset-
zesentwiirfen von sechs Wochen oft unterschritten wird, im Fall

45

46

Parteiengesetz 2012 — PartG, BGBI | Nr 56/2012; eingehend dazu BuBjager,
Rechtsfragen zum neuen Parteienrecht, OJZ 2013, 643.

Rechnungshof will Priifrecht fir Parteifinanzen, in: Wiener Zeitung vom 29.10.
2014; Wahlkampfkosten: Mehr Kontrolle, in: OO Nachrichten vom 29.10.2014.

Vgl Landesbudgets: Oberésterreich fur Lander-Benchmarking, in: Die Presse
vom 9.9.2014; LH Pihringer: 2018 wird Buchhaltung umgestellt, in: Neues Volks-
blatt vom 10.9.2014.
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einer StPO-Novelle im Berichtsjahr 2014 betrug sie beispielsweise
lediglich zwei Wochen.#”

47 Vgl Anwilte fordern fixe Begutachtungsfrist, in: Der Standard vom 26.9.2014.
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1.1,

1.2

1.3.

Entwicklung auf Bundesebene
Bundesverfassung

Im Berichtsjahr 2014 wurde das Bundesverfassungsrecht in viele
Richtungen hin abgeidndert. Konkret ergingen zwei Novellen zum
Bundes-Verfassungsgesetz, eine Anderung in einem Bundesverfas-
sungsgesetz sowie insgesamt zehn neue bzw gednderte Verfassungs-
bestimmungen in einfachen Bundesgesetzen. Letztere sahen neben
Bestimmungen tiber das Inkrafttreten oder der Einrichtung spezieller
Organe* auch in einem Fall eine Kompetenzdeckungsklausel
zwe;:gl)(s Implementierung einer Bundeskompetenz zur Gesetzgebung
vor.

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Verfassungsgerichtshofgesetz
1953, die Zivilprozessordnung, das AuBerstreitgesetz und die Straf-
prozeRordnung 1975 geindert werden, BGBI I Nr 92/2014 wurden die
ausfilhrenden einfachgesetzlichen Regelungen zu der im Jahr 2013
eingefithrten Gesetzesbeschwerde® an den VfGH erlassen. Das
Instrument erméglicht die Einbringung eines Parteiantrags auf Nor-
menkontrolle aus Anlass eines Rechtsmittels gegen die erstinstanz-
liche Entscheidung eines ordentlichen Gerichts. Die Ausfiihrungsbe-
stimmungen, die die entsprechenden verfahrensgesetzlichen Ande-
rungen vorsehen, erweisen sich jedoch teilweise als inkonsequent,
zudem gibt es zahlreiche Verfahren in denen die Stellung eines
Parteiantrags auf Normenkontrolle generell unzuléssig ist.51

Eine lange diskutierte Reform des Rechts der Untersuchungsaus-
schiisse erfolgte im Berichtsjahr durch das Bundesgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz, das Verfassungsgerichtshofgesetz

48

49

50
51

So etwa die Einrichtung der Zentren fir Inklusiv- und Sonderpéadagogik in § 27a
Schulorganisationsgesetz, BGBI Nr 242/1962 idF BGB! | Nr 48/2014 oder die zahl-
reichen einschlagigen Verfassungsbestimmungen im Energieeffizienzpaket des
Bundes, BGBI I Nr 72/2014.

§ 1 Bundesgesetz Uber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen
und dem Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz — EEffG), BGBI | Nr 46/2014.

Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 33 f.

Vgl dazu aus der Literatur eingehend Bufjiger, ,Aus Anlass eines Rechts-
mittels”. Ausgewahlte Rechtsfragen zur ,Gesetzesbeschwerde”, |Bl 2015, 149;
Fichtenbauer/Hauer, Parteiantrag auf Normenkontrolle (2015); Frank, Gesetzes-
beschwerde (2015); Harnoncourt, Der Parteiantrag auf Normenkontrolle — die
Gesetzesbeschwerde, ZfV 2015, 263; Khakzadeh-Leiler, Der Parteiantrag auf
Normenkontrolle, OJZ 2015, 543; Rohregger, Der Parteiantrag auf Normen-
kontrolle (,Gesetzesbeschwerde”), AnwBI 2015, 188. Vgl ferner Die Gesetzes-
beschwerde - keine zu Ende gedachte Losung, in: Foderalismus-Info 4/2013.
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1.4.

1953, das Strafgesetzbuch, die Strafprozeflordnung 1975, die Natio-
nalrats-Wahlordnung 1992, das Bundesbeziigegesetz und das
Mediengesetz gedndert werden, BGBI | Nr 101/2014. Kern des Re-
formhabens ist die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen als
Minderheitenrecht, wie dies in zahlreichen Landtagen bereits der Fall
ist.>2 Mit der Neufassung von Art 53 B-VG werden die entsprechen-
den bundesverfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses auch auf Grund eines Verlangens
einer parlamentarischen Minderheit geschaffen. Zweites Anliegen
der Novelle waren genauere Bestimmungen fiir den Gegenstand
eines Untersuchungsausschusses und dessen Verfahren. Seit der
Stammfassung des B-VG ist der Untersuchungsausschuss im Ab-
schnitt E. ,Mitwirkung des Nationalrates und des Bundesrates an der
Vollziehung des Bundes” im zweiten Hauptstiick des B-VG geregelt.
Nihere Kriterien fiir die Bestimmung des Umfanges und die Uber-
prifung der Zulissigkeit eines Untersuchungsgegenstandes sowie
Anforderungen an das Verfahren wurden seinerzeit jedoch nicht
normiert. Nunmehr kann ein Untersuchungsausschuss des National-
rates nur einen Vorgang im Bereich der Vollziehung des Bundes
uberprufen, ferner muss es sich um einen bestimmten und abge-
schlossenen Vorgang im Bereich der Vollziehung des Bundes han-
deln.

Mit der Anderung des Ubergangsgesetzes aus dem Jahr 1920 legte
der Nationalrat Ende Oktober 2014 die verfassungsrechtliche Basis
fur die Zusammenlegung von Bezirksgerichten. Damit entfallt nun
die Bestimmung, derzufolge sich die Grenzen der politischen Bezirke
und der Gerichtsbezirke nicht iiberschneiden diirfen. Das ,Uber-
schneidungsverbot” war auch der Grund, warum Zusammenlegun-
gen von Bezirksgerichten vom Verfassungsgerichtshof zuletzt als
verfassungswidrig beurteilt wurden (siehe dazu unten Punkt G.1.2).
Der historische Hintergrund der Bestimmung, konkret die Erreich-
barkeit eine Bezirksgerichts mit der Postkutsche in einem Tag sei

52

Vgl etwa Untersuchungs-Ausschuss als Minderheitenrecht: Rechtslage in den
Landern, in Foderalismus-Info Nr 3/2014. Siehe dazu ferner: Finf-Parteien-Eini-
gung fir die U-Ausschuss-Reform, in: Vorarlberger Nachrichten vom 21.10.2014;
U-Ausschuss: Reform ist fix, in: Neues Volksblatt vom 21.10.2014; Opposition
kann U-Ausschiisse ab 2015 erzwingen, in: OO Nachrichten vom 21.10.2014; U-
Ausschuss-neu: Premiere mit der Causa Hypo ab Marz 2015, in: Die Presse vom
21.10.2014; Nicht nur die Politik lobt die Reform des U-Ausschusses, in: Salz-
burger Nachrichten vom 22.10.2014; U-Ausschuss-Reform: Kaum Kritik am Ent-
wurf, in: Der Standard vom 18.11.2014. Aus der Literatur dazu Zégernitz, Der
parlamentarische Untersuchungsausschuss als Kontroll- und Minderheiten-
recht, in: Baumngartner (Hg), Jahrbuch Offentliches Recht 2015 (2015) 53.
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lingst obsolet, im Sinne einer modernen Justiz miisse man heute
tiber Bezirks- und Landesgrenzen hinweg denken, so der Tenor in
der Debatte im Nationalrat. Das Zustimmungsrecht der Lander bei
Anderungen der Gerichtssprengel bleibt durch die Novelle unbe-
riihrt. Die Anderung wurde als Bundesverfassungsgesetz beschlos-
sen und in BGBI | Nr 77/2014 kundgemacht.>3

In foderalistischer Hinsicht bedeutsam war im Berichtsjahr 2014 das
Energieeffizienzpaket des Bundes.>* Hintergrund der Novelle waren
neben Bestrebungen zum sparsamen Umgang mit Energie auch die
Umsetzung von EU-Vorgaben, die innerstaatlich jedoch nur teilweise
Bundeszustindigkeiten tangieren.>> Grundsitzlich fallen Angelegen-
heiten der Energieeffizienz bzw die Senkung des Energieverbrauchs
im Allgemeinen nach Art 15 Abs 1 B-VG, soweit kein Sonderkom-
petenztatbestand im Einzelfall herangezogen werden kann, in die
Zustandigkeit der Lander, jedoch enthélt das Paket unter anderem
eine Kompetenzdeckungsklausel in § 1 des Bundes-Energieeffizienz-
gesetzes, wo eine neue Bundeszustandigkeit begriindet wird. Kon-
kret wurde eine dynamische Kompetenzdeckungsklausel vorge-
sehen, die den Bund neben der Erlassung und Aufhebung auch zur
kiinftigen Anderung von Vorschriften, wie sie im betreffenden

Vgl Verfassungsrechtliche Grundlage fur Zusammenlegung von Bezirksge-
richten geschaffen, in: Foderalismus-info 1/2015.

Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Energieeffizienzgesetz, das Bundesgesetz,
mit dem der Betrieb von bestehenden hocheffizienten KWK-Anlagen uber
KWK-Punkte gesichert wird, und das Bundesgesetz, mit dem zusatzliche Mittel
fur Energieeffizienz bereitgestellt werden, erlassen sowie das Warme- und
Kilteleitungsausbaugesetz und das KWK-Gesetz gedndert werden, BGBI | Nr
72/2014. Siehe dazu auch Raschauer/Riesz, Grundsatzliches und Spezielles zum
neuen Energieeffizienzgesetz des Bundes, ZOR 2014, 365, ferner Knauff,
Energieeffizienz als Verwaltungsaufgabe, Die Verwaltung 2014, 407.

2. Bundesgesetzgebung
2.1.

53

54

55

In Frage kdamen etwa Art 10 Abs 1 B-VG: ,Zivilrechtswesen” (Z 6), ,Verkehrs-
wesen” (Z 9), ,Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Ein-
richtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiet (Elektrotechnikrecht)”
(Z10), ,Malinahmen zur Abwehr von gefihrlichen Belastungen der Umwelt, die
durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen”, ,Luftreinhal-
tung, unbeschadet der Zustindigkeil der Lander fir Heizungsanlagen”, +Ab-
fallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfille, hinsichtlich anderer Abfdlle nur
soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist”
(Z 12); Art 11 Abs 1: ,Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Forderung des
Wohnbaus und der Wohnhaussanierung” (Z 3); Art 12 Abs 1: ,Elektrizitats-
wesen, soweit es nicht unter Art. 10 fallt” (Z 5); Art 17 (Privatwirtschaftsverwal-
tung).
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2.2.

2.3.

Bundesgesetz enthalten sind, ermichtigt. Die vorgesehene Klausel
bildet somit fiir die Erlassung, Anderung, Aufhebung und Vollzie-
hung von Vorschriften des Bundes-Energieeffizienzgesetzes eine
Bundeszustindigkeit. Den Erlduterungen®® zufolge kann ein Eingriff
in nicht berthrte Kompetenztatbestinde, wie Baurecht oder Raum-
ordnung, damit nicht erfolgen. Ebenso werde bereits bestehenden
Energieeffizienzgesetzen der Lander nicht derogiert.

Eine bundesgesetzliche Anderung mit groRen Auswirkungen auf die
osterreichischen Linder war vor allem die Anderung des Kranken-
anstalten-Arbeitszeitgesetzes, BGBI 1 Nr 76/2014. Dieses entsprach
nicht der Richtlinie 2003/88/EG Uber bestimmte Aspekte der Arbeits-
zeitgestaltung (Arbeitszeit-RL) im Sinne der stindigen Rechtspre-
chung des EuGH. Die Europdische Kommission hat Osterreich auf-
gefordert, die Unionsrechtskonformitdt unter anderem betreffend
die durchschnittliche Wochenarbeitszeit herzustellen, wobei diese
nach Art 6 und Art 2 der Arbeitszeit-RL 48 Stunden durchschnittliche
Wochenarbeitszeit nicht berschreiten darf. Die Verkirzung der
zuldssigen Arbeitszeit der Spitalsdrzte hat massive finanzielle Folgen
fur die Lander sowohl als Spitalstrager als auch als Abgangsbei-
tragszahler fiur Fondskrankenanstalten fremder Rechtstrager. Spitals-
arzte durfen ab 2015 nur noch mit ihrer schriftlichen Zustimmung
langer als durchschnittlich 48 Stunden pro Woche arbeiten, dariiber
hinaus wird jedoch bis 2021 die maximale wochentliche Arbeitszeit
von derzeit 72 Stunden schrittweise reduziert. In zahlreichen Bun-
deslindern wurde im Berichtsjahr sowie im Laufe des Jahres 2015 die
Verringerung bisheriger Uberstundenleistungen und damit verbun-
dener Einkommensverluste mit einem entsprechenden Gehaltsaus-
gleich junktimiert.

Mit dem Informationsordnungsgesetz - InfOG, BGBI | Nr 102/2014,
wurde den Intentionen des Bundes(verfassungs)gesetzgebers zu-
folge ein einheitliches und klares Regelwerk iiber den Umgang mit
dem Parlament zugeleiteten und im Parlament entstandenen klassifi-
zierten und nicht-6ffentlichen Informationen geschaffen. Ziel war es,
ein auch im Verhiltnis zu anderen offentlichen Organen einheit-
liches Schutzniveau sowie entsprechende Rechtssicherheit sicherzu-
stellen. Die Bestimmungen sollen sowohl fiir dem Parlament zuge-
leitete als auch im Parlament entstandene Informationen gelten und
auch EU- und ESM-Verschlusssachen erfassen. Das Informations-
ordnungsgesetz orientiert sich daher in seinem Inhalt und seiner
Struktur an der Geheimschutzordnung des Bundes sowie an den

56

RV 182 BIgNR XXV. GP, 13.
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3.1.

3.2

einschligigen gemeinschaftsrechtlichen und innerstaatlichen Vor-
schriften betreffend EU-Verschlusssachen und nach vélkerrecht-
lichen Regelungen erhaitenen Verschlusssachen. Die bisherigen
Vorschriften tber die Verteilung von und den Umgang mit EU-
Verschlusssachen (Verteilungsordnungen-EU samt EU-Verschluss-
sachen-Verordnung der Préasidentin des Nationalrates und Beschluss
des Priasidenten des Bundesrates) gehen nunmehr in dem Infor-
mationsordnungsgesetz (bzw der auf seiner Grundlage zu erlas-
senden Verordnung) auf. Inhaltlich erfahren diese Regelungen je-
doch keine wesentliche Anderung.

Die Rolle des Bundesrates

An der Bundesgesetzgebung wirken die osterreichischen Lander
durch den Bundesrat mit. Die Osterreichische Landerkammer trat im
Jahr 2014 zu zwélf Sitzungen zusammen und behandelte dabei 97
Gesetzesbeschliisse des Nationalrats. Wie schon in den vergangenen
Jahren wurde vom Bundesrat kein Einspruch gemal Art 42 Abs 2
B-VG erhoben. Der Bundesrat stimmte weiters dem Abschluss von
insgesamt acht Staatsvertrigen und fiinf Vereinbarungen gemif Art
15a B-VG zu und nahm 34 Berichte der Bundesregierung bzw ihrer
Mitglieder sowie einen Bericht der Volksanwaltschaft zur Kenntnis.
Das Rederecht der Landeshauptleute gemal Art 36 Abs 4 B-VG bzw
§ 38 der Geschiftsordnung des Bundesrates wurde im Berichtsjahr
2014 zweimal genutzt: Der Burgenldndische Landeshauptmann Hans
Niess/ referierte in der 828. Sitzung des Bundesrates am 10. April 2014
zum Thema ,Starke Regionen — Unsere Zukunft!“>7 und in der 832.
Sitzung des Bundesrates am 24. Juli 2014 gab der Kérntner Landes-
hauptmann Peter Kaiser eine Erklirung zum Thema .Starke Linder
fiir ein soziales Osterreich in einem gemeinsamen Europa” ab.>8

Eine Zustimmung des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates ist gemaR Art 44 Abs 2 B-VG dann notwendig, wenn in
die Zustiandigkeiten der Lander eingegriffen wird oder diese beriihrt
werden. Im Jahr 2014 erteilte der Bundesrat in vier Fillen diese
Zustimmung.>? Die Zahl der vom Bundesrat seit der Einfihrung des
Zustimmungsrechtes im Jahr 1985 erteilten Zustimmungen erhohte
sich damit auf nunmehr insgesamt 257 Fille.

57
58
59

Siehe dazu auch Parlamentskorrespondenz Nr 314 vom 10.4.2014.
Siehe dazu auch Parlamentskorrespondenz Nr 714 vom 24.7.2014.
Siehe dazu die Aufstellung im Anhang 1.
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3.3.

34.

3.5.

Fir das Berichtsjahr 2014 erwdhnenswert ist die Korrektur einer
Bestimmung im Versicherungsaufsichtsgesetz durch den Bundesrat.
Mit einem Antragb¥, der in die Tagesordnung der 837. Sitzung des
Bundesrates am 18. Dezember 2014 aufgenommen wurde, wurde ein
Fehler im Gesetz iber die Versicherungsaufsicht korrigiert. Mit BGBI
I Nr 13/2014 wurde das Verwertungsverbot von Geldwidschever-
dachtsmeldungen fur die Finanzverwaltung aufgehoben, auf Grund
eines redaktionellen Versehens wurde die Bestimmung im VAG 2016
bei der Gesetzesreparatur im Nationalrat aber irrtimlich wieder auf-
genommen. Durch den Gesetzesantrag des Bundesrates wurde dies
nun wieder korrigiert. Der Bundesrat wurde hier zumindest indirekt
als Kontrollinstanz gegeniiber der ersten Kammer im Bundespar-
lament aktiv, eine Rolle, die jedenfalls nicht nur aus foderalistischer
Sicht begriiRenswert erscheint.61

In den Bundeslindern Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg ist
es mittlerweile Ubung, dass die von den jeweiligen Landtagen ent-
sandten Mitglieder des Bundesrates einen Titigkeitsbericht vorlegen.
Wiewohl die Mitglieder des Bundesrates an keinerlei Weisungen des
Landtags gebunden sind (Art 56 B-VG), wurde diesen Ersuchen der
Landtage in den genannten Landern nachgekommen, so auch gegen-
iber dem Salzburger landtag, wo die Praxis zudem in einer An-
fragebeantwortung durch die Landtagsprésidentin erortert wurde.62

Seit mehreren Jahren hat der Bundesrat seine Titigkeit in euro-
piischen Angelegenheiten intensiviert.63 Es ist ihm dabei auch ge-
lungen, eine eigenstidndige Rolle zu spielen und sich bei der Priifung
von Gesetzgebungsvorhaben der Europdischen Union vom Natio-
nalrat zu emanzipieren. Mit der Lissabon-Begleit-Novelle, BGBI | Nr
57/2010, waren die Mitwirkungsrechte des Bundesrates in europdi-
schen Angelegenheiten betrichtlich erweitert worden. Neben der
erweiterten Moglichkeit bindender Stellungnahmen an die &ster-
reichischen Mitglieder im Rat gibt es die Mdoglichkeit praventiver
Subsidiarititsrigen und eine entsprechende Anfechtungsbefugnis

60

61

62
63

Antrag der Bundesrite Gottfried Kneifel, Reinhard Todt, Kolleginnen und
Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Versicherungsaufsichts-
gesetz 2016 gedndert wird (209/A-BR/2014).

Vgl Bundesrat verhindert Gesetzesblamage, in: Die Presse vom 19.12.2014.
Eingehend zu diesem Potenzial Sonntag, Der Bundesrat als Organ préaventiver
Normenkontrolle, in: Gierlinger et al (Hg), Subsidiaritdt, Foderalismus, Selbst-
verwaltung (2012) 1.

Siehe dazu die Anfragebeantwortung auszugsweise abgedruckt in Anhang 10.

Vgl dazu jiingst im Uberblick Ohlinger/Konrath, Die neue Rolle der nationalen
Parlamente in der Europdischen Union, in: FS Bernhard Raschauer (2013) 399.
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vor dem EuGH.%4 Der EU-Ausschuss des Bundesrates hielt im Be-
richtsjahr 2014 insgesamt elf Sitzungen ab.

Im Rahmen des Verfahrens nach Art 23g B-VG ist der Bundesrat
verpflichtet, die Stellungnahmen von Landtagen in Fragen der Sub-
sidiaritatsprufung zu erwagen. Dem Bundesrat wurden im Jahre 2014
insgesamt fiinf Stellungnahmen der Landtage gemdf Art 23g Abs 3
B-VG iibermittelt. Konkret ergingen zwei Stellungnahmen vom
Vorarlberger Landtag, eine weitere jeweils seitens des Salzburger,
des Niederosterreichischen und den Wiener Landtags. Hinzu kommt
noch eine Stellungnahme des Amtes der Wiener Landesregierung.
Im Wesentlichen lidsst sich festhalten, dass die Zusammenarbeit
zwischen dem Bundesrat und den Lindern in diesem Bereich jeden-

Im Berichtszeitraum wurden vom Bundesrat drei begriindete Stel-
lungnahmen gemaR Art 23g B-VG verabschiedet, in denen Bedenken
hinsichtlich der Vereinbarkeit von Entwiirfen von Gesetzgebungs-
akten im Rahmen der Europdischen Union mit dem Subsidiari-

~  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates iiber die okologische/biologische Produktion und
die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnis-
sen sowie zur Anderung der Verordnung iiber amtliche Kon-
trollen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr 834/2007 des
Rates (KOMI2014] 180 endg): Begriindete Stellungnahme des EU-
Ausschusses des Bundesrates vom 14. Mai 2014

—  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber Gesellschaften mit beschriankter Haftung mit
einem einzigen Gesellschafter (KOM [2014] 212 endg): Begriin-
dete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates vom

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iber Abfille,
94/62/EG iber Verpackungen und Verpackungsabfille, 1999/31/
EG iiber Abfalldeponien, 2000/53/EG uber Altfahrzeuge, 2006/66/
EG iber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren sowie 2012/19/EU Uber Elektro- und Elektro-
nik-Altgeridte (KOM[2014] 397 endg): Begriindete Stellungnahme
des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 18. September 2014

3.6.
falls gut funktioniert.
tatsprinzip artikuliert wurden:
27. Mai 2014
64

Vgl dazu den 35. Bericht Gber den Foderalismus in Osterreich 2010 (2011) 13 ff.



3.7.

4.1.

Die ,Gelbe Karte” im Subsidiarititspriifungsverfahren wurde im
Berichtsjahr 2014 nicht ausgel6st. Damit belduft sich die Zahl der
bislang erfolgreichen Subsidiarititsriigen in Fallen mit Zweifeln hin-
sichtlich der Vereinbarkeit eines Legislativvorschlags mit dem Grund-
satz der Subsidiaritdt durch die nationalen Parlamente seit Einfiih-
rung des Systems mit dem Vertrags von Lissabon im Jahre 2009 nach
wie vor auf zwei (2012 und 2013).

Gemil Art 23f Abs 4 B-VG kann der Bundesrat seinen Wiinschen
uber Vorhaben der Europdischen Union in Mitteilungen an die
Organe der Europdischen Union Ausdruck verleihen. Von dieser
Maoglichkeit wurde im Berichtsjahr 2014 insgesamt vier Mal Gebrauch
gemacht — die Mitteilungen richteten sich hauptsichlich an die Euro-
paische Kommission und das Europdische Parlament, teilweise auch
an den Rat, den Ausschuss der Regionen und die Konferenz der
Europaausschiisse (COSAC) und vereinzelt auch an das zustindige
Mitglied der Bundesregierung. In der Vergangenheit wurden in Mit-
teilungen gemdl Art 23f Abs 4 B-VG, teilweise flankierend zu Subsi-
diaritatsrigen, zum Teil aber auch ausschliellich Bedenken hin-
sichtlich der Subsidiaritit geltend gemacht.>

Zustimmungspraxis der Lander

Unabhingig von der Mitwirkung des Bundesrates haben die Bun-
deslinder in sieben Fillen ein direktes Zustimmungsrecht zu
Bundesgesetzen. Es handelt sich dabei um die Fille der Art 14b Abs 4
B-VG (betreffend Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens
nach Art 14b Abs 1 B-VG, die in Vollziehung Landessache sind), Art 94
Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Rechtsmittelbefug-
nissen auf die ordentlichen Gerichte in Verwaltungsangelegen-
heiten), Art 102 Abs 1 B-VG (betreffend die Betrauung von Bundes-
behorden mit Akten der Vollziehung mittelbarer Bundesverwaltung),
Art 102 Abs 4 B-VG (betreffend die Einrichtung von eigenen Bundes-
behorden fur andere als in Art 102 Abs 2 B-VG angefiihrte Ange-
legenheiten), Art 130 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von
Zustindigkeiten auf die Verwaltungsgerichte in Angelegenheiten der
Bundesvollziehung, die nicht unmittelbar von Bundesbehérden be-
sorgt werden), Art 131 Abs 4 B-VG (Ubertragung von Zustindigkeiten
der Verwaltungsgerichte des Bundes auf die Landesverwaltungs-
gerichte und umgekehrt) und Art 135 Abs 1 B-VG (betreffend einer
Senatszustdndigkeit von Landesverwaltungsgerichten). Die Zustim-

65

Siehe dazu etwa im 38. Bericht 2013, 41.
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4.2.

mung ist Erzeugungsbedingung und die betreffenden Bundesgesetze
dirfen ohne Vorliegen der Zustimmungen nicht kundgemacht
werden. Das Verfahren ist in Art 42a B-VG geregelt. Demzufolge ist
ein entsprechender Gesetzesbeschluss des Nationalrates den
Amtern der Landesregierungen zu tibermitteln. Die Zustimmung gilt
als erteilt, wenn der Landeshauptmann nicht innerhalb von acht
Wochen die Zustimmung verweigert.

Im Gegensatz zum Vorjahr®” wurde im Berichtsjahr 2014 um direkte
Zustimmung der Lander seitens des Bundes nicht ersucht.

66

67

Eingehend dazu BuBjiger, Art 42a B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-
Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (2013).

Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 42 ff.
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1.2

Entwicklung auf Landesebene
Landesverfassungen

Im Berichtsjahr 2014 wurde auch das Verfassungsrecht der Bundes-
linder vielfach novelliert, wenngleich keine Landesverfassung neu
erlassen oder wiederverlautbart wurde. Je drei Anderungen in den
Landesverfassungen wurden 2014 in der Steiermark und in Vorarl-
berg beschlossen. Je einmal gedndert wurden 2014 die Landesver-
fassungen Burgenlands, Niederdsterreichs, Oberdsterreichs, Salz-
burgs und Tirols. Keine Anderungen gab es im Berichtsjahr in der
Kédrntner Landesverfassung sowie in der Wiener Stadtverfassung.

Die Anderungen betrafen hauptsichlich laufende Reformvorhaben,
die teilweise bereits im Jahr 2013 begonnen wurden, so etwa die
Umstellung der Kundmachung der Landesgesetzblétter in elektroni-
scher Form, die Abschaffung des Proporzsystems, die Ausweitung
der Gebarungskontrolle von Landesrechnungshofen auf Gemeinden
unter 10.000 Einwohnern. Hinzu kommen Anderungen im Wahlrecht,
die Stiarkung direkt-demokratischer Elemente sowie die Verankerung
von Staatszielbestimmungen.

Im Burgenland erfolgte mit Beschluss des Landtages vom 11.
Dezember 2014 eine umfassende Novelle des Landes-Verfassungsge-
setzes.b8 Kernstiick der Novelle ist die Abschaffung des Proporz-
systems bei der Bildung der Landesregierung. Kiinftig soll demnach
die stimmenstarkste Partei zu Gesprachen iber die Regierungs-
bildung einladen, die Zahl der Regierungsmitglieder (zwischen fiinf
und sieben) soll der Landtag festlegen. Weitere Anderungen sind die
Stirkung des Personlichkeitswahlrechts durch Senkung der Hirde
fur die Erlangung eines Vorzugsstimmenmandates — statt bisher 15%
der Parteistimmen konnen kinftig Mandatare, die pro Bezirk die
meisten Vorzugsstimmen erhalten, in den Landtag gewahlt werden,
ferner gibt es die Moglichkeit eines zweiten Wahltags neun Tage vor
dem eigentlichen Wahltermin, eine Karenzregelung fiir Abgeordnete
sowie die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses als Minder-
heitenrecht.?? Fin solcher kann kiinftig von 25% der Abgeordneten

68

69

Gesetz vom 11.12.2014, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz tiber die Ver-
fassung des Burgenlandes, das Burgenlindische Landes-Rechnungshof-Gesetz,
das Burgenldndische Volksbegehrensgesetz, das Burgenlindische Landesbe-
zigegesetz und die Landtagswahlordnung 1995 gedndert werden, LGBl Nr
64/2014.

Dazu jitngst im Lidndervergleich Untersuchungs-Ausschuss als Minderheiten-
recht: Rechtslage in den Landern, in: Féderalismus-Info 3/2014. Vgl Jetzt amtlich:
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14.

einberufen werden. Den Vorsitz wird eine Richterin bzw ein Richter
fithren. Der Landesrechnungshof erhalt die Kompetenz zur Prifung
der Gemeinden und soll kinftig pro Jahr die Finanzen von zehn
Kommunen durchleuchten kénnen.

In der Steiermark wurde mit der Novelle LGBl Nr 76/201470 dem
Landesrechnungshof die Moglichkeit eingerdumt, von Amts wegen
die Gebarungskontrolle von Gemeinden mit weniger als 10.000 Ein-
wohnern durchzufithren.”T Auf Antrag des Landtages sowie auf be-
griindetes Ersuchen der Landesregierung (je zwei Mal jahrlich mog-
lich) priift der Landesrechnungshof die Gebarung von Gemeinden
tiber 10.000 Einwohnern, die im Vergleich mit anderen Gemeinden
uber eine auffillige Entwicklung bei Schulden und Haftungen ver-
fugen. AuRerdem wurde dem Landesrechnungshof die Mdglichkeit
eingeriumt, eine Stellungnahme zu den im Entwurf des Landes-
budgets enthaltenen Angaben zur Wirkungsorientierung abzugeben.
Das Steiermirkische Wahlrechtsinderungsgesetz, LGBl Nr 98/2014,
diente vor allem der Umsetzung der neuesten, sichereren Briefwahl-
Bestimmungen, der Einfithrung eines elektronisch gefiihrten Abstim-
mungsverzeichnisses, der Anpassung der Landtags-Wahlkreise an die
Bezirksstrukturreform und an die steirischen Nationalrats-Wahl-
kreise, den erforderlichen Anpassungen in Folge der Einfihrung des
Landesverwaltungsgerichtes, sowie der Herabsetzung der Anzahl der
Gemeinden fiir die Gemeindeinitiative.

Ebenso der Anpassung des Wahlrechts an die Einfihrung der Landes-
verwaltungsgerichte diente das Tiroler Wahlrechtsanpassungsgesetz
2014, LGBI 76/2014. So wurde durch die Neuerungen in Art 141 B-VG
insbesondere auch dem Landesgesetzgeber die Mdglichkeit einge-
riumt, der Kontrolle durch den Verfassungsgerichtshof in den ange-
fihrten (in seine allgemeine Regelungszustindigkeit fallenden)

70
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Burgenland hat die modernste Verfassung Osterreichs, in: Kronen Zeitung vom
11.12.2014; Regierung schon 2015 kleiner?, in: Kurier vom 11.12.2014; Der Pro-
porz wird zum Auslaufmodell, in: Die Presse vom 9.10.2014; Burgenland: U-Aus-
schuss wird Minderheitenrecht, in: Der Standard vom 27.6.2014; Burgenland
schafft Proporz im Landtag ab, in: Wiener Zeitung vom 16.9.2014.

Gesetz vom 13.5.2014 Giber die Anderung des Landes-Verfassungsgesetzes 2010
und des Gesetzes vom 22.11.2011, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 2010,
die Geschiftsordnung des Landtages Steiermark 2005, das Volksrechtegeselz,
das Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 und das Steiermirkische Kontroll-
initiativegesetz gedndert werden.

Die diesbeziigliche bundesverfassungsgesetzliche Ermdchtigung in Art 127c
B-VG wurde bereits in den Vorjahren von zahlreichen Bundeslandern um-
gesetzt, sieche dazu im 38. Bericht 2013, 47 f.
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Bereichen ein Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht vorzu-
schalten. Von dieser Moglichkeit wurde lGberwiegend Gebrauch ge-
macht. Abgesehen davon wurde basierend auf Erfahrungen aus der
Landtagswahl 201372 eine Reihe von Verbesserungen und Verein-
fachungen im Bereich der Tiroler Landtagswahlordnung 2011 vorge-
nommen. Soweit diese auch fir die ibrigen landesgesetzlich ge-
regelten Wahlen zu den allgemeinen Vertretungskorpern relevant
sind, wurden diese Anpassungen in die jeweiligen Wahlgesetze
tibernommen, letzteres gilt auch fiir die Einrichtungen der direkten
Demokratie. Zusammenfassend sind dabei vor allem die Vermeidung
der Auszdhlung von weniger als 30 Stimmen durch die Sprengel-
wahlbehorde kleiner Wahlsprengel, die Schaffung einer sachge-
rechten Losung fiir den Fall von Unstimmigkeiten innerhalb einer
Wihlergruppe bei der Einreichung von Landeswahlvorschligen,
sowie Erleichterungen bei der Vergabe von Vorzugsstimmen auf der
Ebene des Landeswahlvorschlags hervorzuheben.

Im Berichtsjahr ergingen in Tirol mit der Novelle LGBI Nr 65/2014
einige Anderungen der Tiroler Landesordnung 1989, die neben den
begleitenden Bestimmungen in Zusammenhang mit der Neurege-
lung des Landesvolksanwalts (dazu sogleich Punkt 1.7) vorsehen, dass
die Landesregierung zum Zweck der Verabschiedung eines ,,Doppel-
budgets“/3 dem Landtag gleichzeitig Entwiirfe fiir den Landesvor-
anschlag des kommenden und des diesem folgenden Kalenderjahres
vorlegen kann. Diese Entwiirfe sind vom Landtag dann jeweils ge-
trennt zu behandeln und zu beschlieflen, sodass der Grundsatz der
Einjahrigkeit des Landesvoranschlages durch eine solche Vorgehens-
weise nicht bertihrt wird. SchlieBlich hat sich die Einhaltung der 30-
Tages-Frist fur das Zusammentreten eines neu gewidhlten Landtages
zu seiner konstituierenden Sitzung auf Grund der gesetzlich nach
dem Wabhltag bis zum Abschluss des Wahlverfahrens erforderlichen
Schritte als schwierig erwiesen. Daher wurde eine moderate Verldn-
gerung dieser Frist auf 35 Tage vorgenommen, um jedenfalls eine
gesetzmifBige Konstituierung des neu gewihlten Landtages zu ge-
wihrleisten.

72
73

Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 7.

Gleichzeitige Einbringung jeweils getrennter Entwiirfe von Landesvoranschli-
gen fiir die beiden néchstfolgenden Kalenderjahre mit dem Ziel, diese vom
Landtag beide beschlieBen zu lassen, sodass mit der Beschlussfassung jeweils
getrennt ein Landesvoranschlag fiir jedes der beiden nichstfolgenden Kalen-
derjahre festgesetzt ist. Von der Méglichkeit der Erlassung eines ,Doppel-
budgets” wurde im Berichtsjahr fiir die Jahre 2015 und 2016 bereits Gebrauch
gemacht, vgl LGBI Nr 185/2014 und 186/2014.
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1.7.

1.8.

Von den Anderungen der Landesverfassung Vorarlbergs seien fir
2014 zwei Novellen im Besonderen hervorgehoben. Mit LGBl Nr
30/2014 wurde eine Staatszielbestimmung in die Landesverfassung
aufgenommen, wonach das Land das Aufsuchen und Gewinnen von
Erd6l und Erdgas aus unkonventionellen Lagerstitten durch hydro-
mechanisches Aufbrechen von Gesteinsschichten (sog ,Fracking”)
ablehnt. Mit der Novelle LGBI Nr 39/2014 wurden ferner die von einer
im Jahr 2012 vom Landtag eingerichteten Arbeitsgruppe erarbeiteten
Reformvorschliage zur Landtagsreform auf Ebene der Landesver-
fassung umgesetzt. Diese umfasste in erster Linie die Ausgestaltung
des Rechts auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses als
Minderheitenrecht, sodass nun drei Abgeordnete jeder im Landtag
vertretenen Partei einmal pro Legislaturperiode die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses verlangen konnen. Das Recht der Mehr-
heit der Landtagsabgeordneten, einen Untersuchungsausschuss ein-
zusetzen, bleibt dadurch unberiihrt.

Betreffend das materielle Landesverfassungsrecht sei fiir das Be-
richtsjahr 2014 vor allem das Gesetz iiber den Tiroler Landesvolks-
anwalt, LGBI Nr 66/2014, erwihnt. Vor dem Hintergrund des 25-jahri-
gen Bestehens des Landesvoiksanwalts in Tirol wurden die landes-
verfassungsgesetzlichen Grundlagen durch ein einfaches Landesge-
setz unter Beriicksichtigung der in diesen Jahren gesammelten Er-
fahrungen niher ausgestaltet. Hauptinhalte des Gesetzes sind neben
der landesverfassungsrechtlichen Ausgestaltung in Art 59 der Tiroler
Landesordnung 1989 die gesetzliche Verankerung der Wiederwahl
des im Amt befindlichen Landesvolksanwaltes einerseits sowie eines
dem Vorschlagsrecht des Landtagsprasidenten vorgelagerten Aus-
schreibungsverfahrens andererseits, die ndhere Ausgestaltung des
Beschwerdeverfahrens, insbesondere des Umgangs mit Empfeh-
lungen des Landesvolksanwaltes, die gesetzliche Einrichtung des
Biiros als Hilfsapparat sowie damit zusammenhéingende organisato-
rische und dienstrechtliche Bestimmungen.

Ebenso das materielle Landesverfassungsrecht betreffend ist das Vor-
arlberger Gesetz zur Stirkung des Personlichkeitswahirechtes und
der direkten Demokratie — Sammelnovelle, LGBI Nr 21/2014. Damit
wurden im Wesentlichen die von einer im Jahr 2012 vom lLandtag
eingerichteten Arbeitsgruppe erarbeiteten Reformvorschldge zur
Demokratiereform umgesetzt. Die Reform umfasst neben der Star-
kung der Vorzugsstimmen insbesondere auch die Stirkung der
direkt-demokratischen Instrumente, etwa durch Erleichterungen bei
der Stellung von Volksbegehren (indem die Unterschriften frei ge-
sammelt werden kénnen), durch die Schaffung eines Anhdrungs-
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rechtes der Antragsteller von Volksbegehren sowie durch eine
verbesserte Abstimmungsbroschiire bei Volksabstimmungen und
Volksbefragungen. Osterreichweit einzigartig ist schlieBlich, dass
Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefragungen nur
dann zugelassen werden sollen, wenn der gewiinschte Akt nicht
offensichtlich in Widerspruch zu iibergeordnetem Recht (zB Verfas-
sungsrecht) steht.

Nachdem im Jahr 2013 bereits in vier Bundesldndern die Moglichkeit
der authentischen elektronischen Kundmachung der Landesgesetz-
bldtter im Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) umgesetzt
wurde, folgten entsprechende Anderungen der gesetzlichen Grund-
lagen im Berichtjahr 2014 auch in den Ubrigen fiinf Bundeslandern.
Mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2015 haben somit auch die Bundes-
lander Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und
Vorarlberg von der bundesverfassungsrechtlichen Erméchtigung in
Art 101a B-VG Gebrauch gemacht.”* Speziell fir Niederdsterreich
wurde mit Erlassung des NO Verlautbarungsgesetzes 2015 die Kund-
machung von Rechtsvorschriften seit Einfihrung des Lose-Blatt-
Systems im Jahre 1972 komplett neu geregelt. Dieses systematische
Landesgesetzblatt ermoglichte es, das geltende Recht in der kon-
solidierter Form im System des NO Landesgesetzblattes aufzu-
finden.”> Mit dem nunmehr eingeschlagenen Weg der elektro-
nischen Kundmachung wird die elektronisch authentische Kund-
machung im RIS auch zum Anlass genommen, das bisherige System
des Landesgesetzblattes aufzugeben. Ab 1. Janner 2015 erfolgt in
Niederosterreich die Kundmachung sowohl von Stammfassungen als
auch von Novellen von Rechtsvorschriften ausschlieBlich elektro-
nisch. Die konsolidierte Fassung von gednderten Rechtsvorschriften
ist im RIS abrufbar.
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Siehe dazu die im Jahre 2014 ergangenen Vorschriften in § 3 Bgld. Verlaut-
barungsgesetz 2015, LGBI Nr 65/2014, § 4 NO Verlautbarungsgesetz 2015, LGB
Nr 0700-00, § 5 O6. Verlautbarungsgesetz 2015, LGBI Nr 91/2014, § 1 Sbg Landes-
Verlautbarungsgesetz, LGBI Nr 18/2005 idF LGBI Nr 52/20104 und § 3 Vibg Kund-
machungsgesetz, LGBI Nr 35/1989 idF LGBI Nr 45/2014. Vgl dazu auch die Bei-
trage von Irresberger, Der Weg zur Kundmachung der Landesgesetzblatter im
RIS und Weichsel, Technische Umsetzung der authentischen Kundmachung
der Landesgesetzblatter im RIS, in: Kdrntner Verwaltungsakademie (Hg), Bil-
dungsprotokolle, Band 21: 10. Klagenfurter Legistik-Gespriche 2012 (2013) 35
bzw 55.

Eingehend dazu Heiflenberger, Das NO Landesgesetzblatt — Ein Modell fiir eine
Konsolidierung von Rechtsvorschriften (2005).
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2, Landesgesetzgebung

2.1. Uberblick

Was die einfache Landesgesetzgebung im Berichtsjahr 2014 angeht, so ist
auch diese wiederum vor allem im Bereich technischer Vorschriften von der
Umsetzung zahlreicher EU-Richtlinien gekennzeichnet. Vor allem das
Dienst- und Besoldungsrecht sowohl auf Landes- wie Gemeindeebene
wurde in zahlreichen Bundeslindern mehrmals novelliert und an neue
bundesgesetzliche Rahmenbedingu ngen’® angepasst. 2014 gab es im Gegen-
satz zu den Jahren zuvor wenige einschligige Materien, die Uber alle
Bundeslinder hinweg novelliert wurden, wie es etwa im Jahr 2013 noch im
Zusammenhang mit der Implementierung der Landesverwaltungsgerichts-
barkeit der Fall war. Anderungen betrafen vor allem klassische Landeszu-
standigkeiten wie Mindestsicherung, Grundverkehrs- und Raumordnungs-
recht sowie vereinzelte Novellierungen der Landesverwaltungsgerichtsge-
setze. Im Folgenden werden einige Gesetzesinderungen auf Landesebene
exemplarisch besprochen.

2.2. Umsetzung unions- und bundes(verfassungs)rechtlicher Vorgaben

22.1. Bundesverfassungsrechtliche Vorgaben waren insbesondere in den
Schulrechtsgesetzen der Linder zu bertcksichtigen, Hintergrund ist
das Schulbehérden-Verwaltungsreformgesetz 2013, BGBI | Nr 164/
2013, das eine Reform der Schulbehérden des Bundes in den Liandern
vorsah.”” Die auf das Jahr 1962 zuriickgehende Behdrdenstruktur,
gegliedert in eine Bezirksebene (Bezirksschulrite), eine Landesebene
(Landesschulrite) und eine Bundesebene (zustindiger Bundes-
minister) ist mit Wirksamkeit vom 1. August 2014 auf zwei Ebenen
reduziert worden. Dabei entfiel die Bezirksebene und wurden die
Bezirksschulrite aufgelést. In den Lindern wurden dementspre-
chend Anpassungen in den einschlagigen organisations- und dienst-
rechtlichen Vorschriften vorgenommen. In Kirnten etwa erfolgten
entsprechende Anpassungen mit dem Gesetz vom 12. Juni 2014, mit
dem das Kirntner Schulgesetz und das Landes-Schulaufsichtsgesetz
1992 geindert werden, LGBI Nr 41/2014: Die Aufgaben der Bezirks-
schulrite werden kiinftig als AuBenstellen des Landesschulrates in
Form von ,Bildungsregionen” wahrgenommen. Soweit im Karntner
Schulgesetz Anhérungs- oder Mitteilungsrechte des Bezirksschul-

76 Vgl fiir 2014 etwa das Sonderpensionenbegrenzungsgesetz, BGBI [ Nr 46/2014,
im Besonderen die Anderung von § 10 des Bundesverfassungsgesetzes iiber die
Begrenzung von Beziigen &ffentlicher Funktionare.

77 Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 34.
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rates vorgesehen waren, wurden diese durch Anhérungs- oder Mit-
teilungsrechte des Landesschulrates ersetzt.”8 Infolge einer grund-
satzgesetzlichen Verpflichtung wurde im Karntner Landes-Schulauf-
sichtsgesetz 1992 das Kollegium des Landesschulrates mit beratender
Stimme dahingehend erweitert, dass diesem nunmehr auch (drei)
Vertreter von Eltern schulbesuchender Kinder und (ein) Vertreter der
Lehrer angehéren. Bereits bisher gehérten dem Kollegium des Lan-
desschulrates mit beratender Stimme drei Mitglieder der Landes-
schiilervertretung an.

In Tirol wurden die Reformen im Bereich der Schulverwaltung zum
Anlass fir eine Neuerlassung eines Tiroler Lehrer-Diensthoheits-
gesetzes 2014, TLDHG 2014, LGBI Nr 75/2014, genommen, mit dem
auch verwaltungsreformatorische Anliegen verfolgt werden, so etwa
neben der Ubertragung der in Ausiibung der Diensthoheit bisher
den Bezirksverwaltungsbehorden obliegenden Aufgaben an die Lan-
desregierung auch eine Neuordnung der Dienstbehérden, deren
Anzahl von vier auf zwei (Landesregierung und Schulleiter) verringert
wurde, sowie die Reduktion der Leistungsfeststellungskommissionen
von elf auf eine, die in insgesamt fiinf Senaten zu entscheiden hat.
Oberosterreich erlieR mit dem 06. Schulrechtsinderungsgesetz
2014, LGBI Nr 57/2014 eine umfangreiche Sammelnovelle, fiir Vorarl-
berg siehe dazu die Gesetze iiber eine Anderung des Schulerhal-
tungsgesetzes, LGBI Nr 59/2014, iiber eine Anderung des Pflichtschul-
organisationsgesetzes, LGBl Nr 60/2014, iber eine Anderung des
Schulratgesetzes, LGBl Nr 61/2014, und uber eine Anderung des
Landeslehrer-Diensthoheitsgesetzes, LGBI Nr 62/2014.

Mit der Anderung des Tiroler Krankenanstaltengesetzes, LGBl Nr
104/2014, wurden die in Art 7 EU-Patientenmobilititsgesetz — EU-PMG,
BGBI I Nr 32/2014, enthaltenen Anderungen des Bundesgesetzes iiber
Krankenanstalten und Kuranstalten (KAKuG) im Tiroler Krankenan-
staltengesetz ausgefiihrt. Das EU-Patientenmobilititsgesetz dient der
Umsetzung der Richtlinie 2011/24/EU (ber die Ausiibung der Patien-
tenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung,
welche die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung innerhalb
der EU erleichtern soll. Bei der Umsetzung der Richtlinie in inner-
staatliches Recht wurde unter anderem auch fur den Bereich des
Krankenanstaltenrechts Handlungsbedarf gesehen. Einschligige

78

Ahnlich im Ubrigen auch die Anpassungen in Tirol durch die Novelle des
Tiroler Schulorganisationsgesetzes 1991, LGB! Nr 72/2014.
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2.24.

Anderungen erfolgten auch in den Krankenanstaltengesetzen in
Burgenland”9, Oberbsterreich80, Salzburg8 und WienS2.

Im Besonderen der Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 tiber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebduden auf dem Gebiet des Baurechts
dienten im Berichtsjahr 2014 vereinzelte Novellen in einschlagigen
Landesgesetzen, so etwa das Gesetz vom 1. Oktober 2014, mit dem
das Salzburger Baupolizeigesetz 1997 und das Bautechnikgesetz
geindert werden, LGBl Nr 76/2014, sowie die Neuerlassung des
Kirntner Heizungsanlagengesetzes, LGBI Nr 1/2014, und des Vorarl-
berger Bauproduktegesetzes, LGBI Nr 3/2074.

Tirol erlieB mit dem Tiroler Seveso lll-Anpassungsgesetz, LGBI Nr
187/2014, ein umfangreiches einschlagiges Sammelgesetz mit Ande-
rungen im Bereich des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011, der
Tiroler Bauordnung 2011, des Tiroler StraBengesetzes und des Tiroler
Elektrizititsgesetzes 2012. Dies dient vor allem der Umsetzung der bis
31. Mai 2015 befristeten Seveso IlI-Richtlinie. Unmittelbarer Anlass fir
die neue Richtlinie war die Anpassung der Einstufungskriterien fir
gefihrliche Stoffe an die CLP-Verordnung®3 Entsprechend dem
dritten Erwdgungsgrund der Seveso IlI-Richtlinie waren die be-
stehenden Bestimmungen zwar im GroBen und Ganzen fir den
Zweck der Verringerung der Wahrscheinlichkeit und Folgen von
schweren Industrieunfillen angemessen, doch waren einige Ande-
rungen erforderlich, um das Schutzniveau weiter zu erhdhen,
insbesondere betreffend die Verhiitung schwerer Unfélle. Gleich-
zeitig sollte das festgelegte System zur Einstufung von Stoffen und

79

80

81

82

83

Gesetz vom 25.9.2014, mit dem das Burgenlindische Krankenanstaltengesetz
2000 — Bgld. KAG 2000 gedndert und das Gesetz uiber die in Krankenanstalten im
Burgenland in Ausbildung stehenden Arzte aufgehoben wird (Burgenlandische
Krankenanstalten-Novelle 2014), LGBl Nr 49/2014; Gesetz vom 23.10.2014, mit
dem das Burgenlindische Krankenanstaltengesetz 2000 - Bgld. KAG 2000 ge-
andert wird (2. Burgenlandische Krankenanstaltengesetz-Novelle 2014), LGBI Nr
51/2014.

Landesgesetz, mit dem das O6. Krankenanstaltengesetz 1997 gedndert wird
(06. KAG-Novelle 2014), LGBI Nr 56/2014.

Gesetz vom 26.3.2014, mit dem das Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000
gedndert wird, LGBI Nr 29/2014.

Gesetz, mit dem das Wiener Krankenanstaltengesetz 1987 — Wr. KAG geandert
wird, LGBI 5/2014; Gesetz, mit dem das Wiener Krankenanstaltengesetz 1987 —
Wr. KAG geidndert wird, LGBI Nr 33/2014.

Verordnung (EG) Nr 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (iber
die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen.
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2.3.
2.3.1.

Gemischen an Anderungen im Unionsrechtssystem angepasst und
dariiber hinaus eine Reihe anderer Bestimmungen prizisiert und
aktualisiert werden. Auch wurden neue Begriffe eingefiihrt und teil-
weise auch gedndert.

Unionsrechtlich bedingt sind auch die Anderungen in den EVTZ-
Gesetzen der Linder, Hintergrund ist die Schaffung des Europii-
schen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) durch die
Verordnung (EG) Nr 1082/2006, um die Griindung von Kooperations-
verbdnden zu ermdoglichen, die die grenziberschreitende, trans-
nationale und interregionale Zusammenarbeit von Gebietskorper-
schaften und o6ffentlichen Einrichtungen erleichtern sollen.84 Aktuell
bestehen laut dem Register des Ausschusses der Regionen 45 EVTZ.
Die EVTZ-Verordnung wurde nun durch die Verordnung (EU) Nr
1302/2013 wesentlich gedndert und die Mitgliedstaaten sind ver-
pflichtet, die erforderlichen nationalen Bestimmungen zur Durch-
fihrung dieser Verordnung zu dndern und der Europdischen Kom-
mission mitzuteilen. Die Anderungen etwa des Tiroler EVTIZ-Ge-
setzes, LGBl Nr 129/2014, betreffen — soweit sie in die Gesetz-
gebungskompetenz der Lander fallen — insbesondere den Kreis der
potenziellen Mitglieder, die Teilnahme von Mitgliedern aus Dritt-
staaten sowie Anderungen des Genehmigungsverfahrens. Mit der
Anderung des EVTZ-Gesetzes wurden die erforderlichen Rahmen-
bedingungen fir eine wirksame Anwendung der novellierten EVTZ-
Verordnung geschaffen. Weitere Anderungen erfolgten im Berichts-
jahr mit dem Gesetz vom 11. Dezember 2014, mit dem das Burgen-
landische EVTZ-Gesetz gedndert wird, LGBl Nr 66/2014, und dem
Gesetz vom 25. September 2014, mit dem das Kirntner EVTZ-Gesetz
gedndert wird, LGBI Nr 51/2014,

Abgabenrecht

Was die Gesetzgebung im ohnedies knapp bemessenen Spielraum
der landesgesetzlich festzulegenden Abgaben betrifft, sind im Be-
richtsjahr 2014 einige Anderungen im materiellen und formellen
Abgabenrecht der Lander erwdhnenswert, die jedoch nicht bundes-
landeriibergreifend, sondern im Regelfall punktuell und autonom
von den Lindern beschlossen wurden. Kidrnten etwa novellierte in

84

Eingehend am Fallbeispiel Tirol-Stdtirol-Trentino dazu etwa BufSjiger/Gamper/
Happacher/Woelk (Hg), Der Europdische Verbund territorialer Zusammen-
arbeit: Neue Chancen fiir die Europaregion Tirol-Stidtirol-Trentino (2011) und
Fink, EGTC ,European Region Tyrol — South Tyrol — Trentino” as the Legal Basis
and Driving Force of Territorial Cooperation, in: Grabher/Mathis-Moser (Hg),
Regionalism(s) (2014) 129. '
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2.3.3.

mehreren Punkten das Kirntner Motorbootabgabegesetz 1992 mit
LGBI Nr 6/2014 und erlie ein neues Gesetz Uber die Erhebung eines
Zuschlags zur Bundesautomaten- und VLT-Abgabe (Kdrntner Zu-
schlagsabgabegesetz), LGBI Nr 12/2014, welches das bislang geltende
Gesetz iiber die Landes-Vergniigungssteuer ablost.

In Salzburg und der Steiermark gab es Anderungen in den Abgaben-
gesetzen betreffend den Fremdenverkehr, so die Anderung des
Steiermarkischen Nichtigungs- und Ferienwohnungsabgabegesetzes
mit LGBl Nr 56/2014, wodurch unter anderem auch die Méglichkeit
der Bestellung eigener Kontrollorgane zur Durchfiihrung der Kon-
trolle der Einhebungspflichtigen eingefihrt wird. Salzburg novel-
lierte mit LGBl Nr 41/2014 und LGBl Nr 42/2014 das Salzburger Kur-
taxengesetz 1993 sowie das Salzburger Ortstaxengeselz 2012. Die
Anderungen im Kurtaxengesetz betreffen einerseits die Erhohung
der Abgabenhéchstgrenze fiir die allgemeine Kurtaxe, die seit 1993
nicht mehr angepasst wurde, anderseits wurden die Verweisungen
auf das 2012 neu erlassene Ortstaxengesetz an die aktuelle Rechts-
lage angepasst. Die Anderungen im Ortstaxengesetz betreffen die
Befreiung der Mitglieder einer dem Landes-Jugendbeirat zugehori-
gen Jugendorganisation bei der Teilnahme an einer ven einer
solchen Organisation durchgefiihrten Veranstaltung von der Ent-
richtung der allgemeinen Ortstaxe, ferner wurde ausdrucklich ge-
regelt, dass in dem Fall, dass sich das Gebiet eines Tourismus-
verbandes iiber das Gebiet mehrerer Gemeinden erstreckt, die Hohe
der allgemeinen Ortstaxe von der Vollversammlung des Tourismus-
verbandes, subsididr auch von der Landesregierung, unterschiedlich
danach, zu welcher Gemeinde die Gebietsteile des Verbandes ge-
horen, festgesetzt werden kann.

Punktuelle Anderungen gab es in weiteren Abgabengesetzen der
Linder Salzburg und Tirol, wobei anzumerken ist, dass in Tirol mit
letztgenannter Novelle, zwecks Entlastung der Wirtschaftstreibenden
die Kriegsopfer- und Behindertenabgabe entfdllt, was sich durch das
vergleichsweise geringe Abgabenaufkommen, der vorgesehenen
Ausnahmen von der Abgabepflicht und des hohen Verwaltungs-
aufwandes begriindet.8>

85

Siehe das Gesetz vom 30.4.2014, mit dem das Salzburger Landes- und Ge-
meindeverwaltungsabgabengesetz 1969 geandert wird, LGBl Nr 48/2014, und
das Gesetz vom 12.11.2014, mit dem das Tiroler Kriegsopfer- und Behin-
dertenabgabegesetz gedndert wird, LGBI Nr 189/2014.
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Landeskompetenzen

Vor allem die raumbezogenen Zustiandigkeiten der Linder in Gesetz-
gebung und Vollziehung sind von besonderer Bedeutung und im
Berichtsjahr 2014 gab es hier einige Novellen im Bereich des Raum-
ordnungs-, Grundverkehrs- und Naturschutzrechts, von denen
einige exemplarisch erwihnt seien. Die Steiermark novellierte im
Berichtsjahr 2014 ihr Raumordnungsgesetz zwei Mal, so mit LGBl Nr
96/2014 und LGB! Nr 140/2014, hauptsichlich auf Grund formalrecht-
licher und inhaltlicher Anpassungen in Zusammenhang mit der Ge-
meindestrukturreform8® und neuer Rahmenbedingungen fiir die
2008 eingefiihrten Kleinregionen.®” Weiters wird aus Griinden der
Verfahrensékonomie und Kostenersparnis, insbesondere aber auch
fir die Verfahrensvereinfachung fiir die Gemeinden eine Erweite-
rung der Anwendungsfélle fur das vereinfachte Verfahren bei Ande-
rung eines Flachenwidmungsplanes vorgesehen.

Die Novelle LGBI Nr 91/2014, mit der das Salzburger Grundverkehrs-
gesetz 2001 gedndert wird, soll gewihrleisten, dass fiir bestimmte
Rechtsgeschifte, die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der im
LGBI Nr 70/2012 kundgemachten Grundverkehrsgesetz-Novelle 2012
abgeschlossen worden sind, eine in unions- und verfassungsrecht-
licher Hinsicht einwandfreie Rechtslage gilt. Hintergrund ist das
Urteil des EUGH vom 1. Dezember 2005 in der Rechtssache C-213/04
zu § 29 Abs 2 des Vorarlberger Grundverkehrsgesetzes, demzufolge
~Art 56 Abs 1 EG der Anwendung einer nationalen Regelung auf dem
Gebiet des Grunderwerbs [...] entgegen steht, wonach die bloRe
verspitete Abgabe der geforderten Erklirung iiber den Erwerb zur
rickwirkenden Rechtsunwirksamkeit des betreffenden Grundver-
kehrsgeschift fihrt”. § 29 Abs 2 des Vorarlberger Grundverkehrs-
gesetzes entsprach § 16 Abs 2 des Salzburger Grundverkehrsgesetzes
2001, welcher daher mittelbar betroffen war. Dariiber hinaus hat der
VIGH in VfSlg 18.226/2007 auch die Verfassungswidrigkeit von Teilen
der Vorgingerbestimmung zu § 16 Abs 2 des Salzburger Grundver-
kehrsgesetzes 2001 - wegen Inlinderdiskriminierung festgestellt.
Beides wurde durch entsprechende Novellierung bereinigt.

Auch die Grundverkehrsgesetze von Burgenland und der Steiermark
wurden im Berichtsjahr 2014 novelliert.88

86
87
88

Dazu eingehend unten Punkt D.2.
Siehe dazu im 33. Bericht iiber den Foéderalismus in Osterreich 2008 (2009) 216.

Siehe dazu die einschlagigen Novellen Gesetz vom 5.6.2014, mit dem das Bur-
genlandische Grundverkehrsgesetz 2007 gedndert wird, LGBI Nr 26/2014; Gesetz
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Mit dem Gesetz, mit dem das Tiroler Naturschutzgesetz 2005 ge-
andert wird, LGBl Nr 14/2015, verfolgt man in Tirol vor allem den
weiteren Ausbau der Wasserkraft sowie die Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir die Bestandsicherung vorhandener Wasser-
kraftanlagen sowie eine verstirkte Sicherung sensibler Lebensraume
wie etwa Natura 2000-Gebiete. Aus verwaltungsreformatorischer
Sicht erwihnenswert sind der Entfall von zur Wahrung von Natur-
schutzinteressen nicht erforderlichen Bewilligungsverfahren und
weitere Moglichkeiten der Verfahrensvereinfachung. Kleinere ein-
schlagigere Anderungen enthilt auch das Landesgesetz, mit dem das
06. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 (O6. NSchG 2001) ge-
andert wird, LGBI Nr 92/2014, und das Gesetz vom 13.5.2014, mit dem
das Steiermirkische Naturschutzgesetz 1976 geandert wird, LGBl Nr
55/2014.

Fine aus foderalistischer und verwaltungsreformatorischer Sicht er-
wihnenswerte Anderung erfolgte im NO Bodenschutzgesetz, LGBI
Nr 6160-5: Da die Voraussetzungen fir eine zuldssige Verwertung von
nicht verunreinigtem Bodenaushubmaterial im Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 2011 genau festgelegt sind, soll es in Zukunft — um
Doppelgleisigkeiten zu vermeiden — fiir das Auf- oder Einbringen von
nicht verunreinigtem Bodenaushubmaterial grundsitzlich kein sepa-
rates Behordenverfahren nach dem NO Bodenschutzgesetz geben,
sondern eine zuldssige Verwertung dieses Materials ausschlieflich
nach den Regelungen des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002)
erfolgen. In jenen Fillen, die nicht dem AWG 2002 unterliegen sollen
dieselben Anforderungen fir die Auf- oder Einbringung von nicht
verunreinigtem Bodenaushubmaterial wie im Abfallregime gelten
und alle Vorgaben des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes 2011 einzu-
halten sein.

Was den grundsatzfreien Raum der Landesgesetzgebung betrifft, so
wurden im Berichtsjahr 2014 soweit ersichtlich in drei Bundesldndern
die Gesetze betreffend die Mindestsicherung novelliert. Gemaf
Art12 Abs 1 Z 1 B-VG ist in Angelegenheiten des Armenwesens die
Gesetzgebung iiber Grundsitze Bundessache, die Erlassung von
Ausfithrungsgesetzen Landessache. Der Bundesgesetzgeber hat von
seiner Kompetenz bislang nicht Gebrauch gemacht, sodass der
Landesgesetzgeber nach Art 15 Abs 6 B-VG befugt ist, die Materie frei
zu regeln. Im Berichtsjahr zu erwédhnen sind das Landesgesetz, mit
dem das 06. Mindestsicherungsgesetz gedndert wird, LGBl Nr 55/

vom 17.12.2014, mit dem das Grundverkehrsgesetz 2001 geandert wird, LGBI Nr
91/2014; 10. Stmk. Grundverkehrsgesetz-Novelle, LGBI Nr 155/2014.
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2014, das Gesetz vom 17. Dezember 2014, mit dem das Salzburger
Mindestsicherungsgesetz gedndert wird, LGBl Nr 90/2014, und das
Gesetz vom 3. Juni 2014, mit dem das Steiermarkische Mindestsiche-
rungsgesetz gedndert wird, LGBl Nr 63/2014. Mit letztgenannter
Novelle wurde entsprechend den Vorgaben der Art 15a B-VG-Ver-
einbarung Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung8? die Verpflichtung von Eltern und Kindern sowie (geschie-
dener) Ehegattinnen/Ehegatten und eingetragener Partnerinnen/Part-
nern (auch nach Auflésung der eingetragenen Partnerschaft) zur
Leistung eines Aufwandersatzes gemalt § 17 StMSG (,,Regress”) ab-
geschafft.

Mit dem Gesetz vom 1. Juli 2014, mit dem das Steiermdarkische
Behindertengesetz geindert wird, LGBI Nr 94/2014, wurden unter
anderem eine klarere Abgrenzung der Aufgaben des Sozialminis-
teriumservice und des Arbeitsmarktservice zu jenen des Landes
Steiermark hinsichtlich der Zielgruppen und Hilfeleistungen, eine
Abgrenzung zu den Leistungen anderer Kostentriger durch eine
klare Ausformung des Subsidiaritatsbegriffs und damit Klarstellung
von Zustiandigkeiten und Schaffung von mehr Transparenz fir die
Antragsteller, sowie die Schaffung einer Grundlage fur eine ver-
besserte Unterstitzung im Bereich der Arbeitsintegration fiir Men-
schen mit Behinderung und damit verstarkt im Sinne der UN-Be-
hindertenrechtskonvention verfolgt.

Ergidnzend zur bereits im Jahre 2013 erfolgten Umsetzung des Speku-
lationsverbots in den Lindern%C, erlieRen bzw novellierten im Be-
richtsjahr 2014 die Lander Niederosterreich, Oberosterreich und
Vorarlberg einschldgige Bestimmungen, so etwa das Gesetz iiber
risikoaverse Finanzgebarung (NO GRFG), LGBl Nr 3001-0, das der
Sicherstellung einer risikoaversen Ausrichtung der Finanzgebarung
von Rechtstragern, insbesondere bei Aufnahme von Schulden, bei
Veranlagung offentlicher Mittel, beim Schuldenportfoliomanage-
ment und beim Risikomanagement dient.97 Ebenso der risikoaversen
Ausrichtung der Finanzgebarung der Linder, Gemeinden und zuge-
horiger Teilsektoren dient das Vorarlberger Spekulationsverbots-
gesetz, LGBI Nr 33/2014, und das O6. Finanzgebarungs- und Speku-
lationsverbotsgesetz, LGBl Nr 52/2014.

89
90
91

BGBI 1 Nr 96/2010, siehe dazu im 35. Bericht 2010, 192 f.
Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 69 ff.

In diesem Zusammenhang erfolgte auch eine Anpassung der NO Gemeinde-
ordnung, LGB! 1000-12, und des NO Stadtrechtsorganisationsgesetzes, LGBI
1026-11.
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2.4.8. Die Anderungen in den Gesetzen betreffend die Landesverwaltungs-
gerichte in Burgenland, Salzburg, Tirol und Wien betrafen haupt-
sichlich Anpassungen dienstrechtlicher Art, ferner — wie etwa in
Salzburg — die Erginzung um Sicherheitsbestimmungen fir die Ge-
richtsg%ebéiude sowie Anderungen in Fragen der Geschiftsvertei-
lung.

3. Zustimmungspraxis des Bundes

Analog zu den Zustimmungsrechten der Linder zu Bundesgesetzen normiert
die Bundesverfassung direkte Zustimmungsrechte des Bundes zu Landes-
gesetzen.93 Es handelt sich dabei um die Falle der Art 15 Abs 10 B-VG
(Landesgesetze, durch die die bestehende Organisation der Beh6rden der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern gedndert oder neu
geregelt wird), Art 94 Abs 2 B-VG (Instanzenzug von der Verwaltungsbehorde
an die ordentlichen Gerichte), Art 97 Abs 2 B-VG (Mitwirkung von Bundes-
organen bei der Vollziehung) und Art 131 Abs 5 B-VG (Zustindigkeit der
Verwaltungsgerichte des Bundes in Angelegenheiten des selbstandigen
Wirkungsbereiches der Linder). Ein Einspruchsrecht der Bundesregierung
wegen Gefahrdung von Bundesinteressen enthélt § 9 F-VG betreffend
Gesetzesbeschliisse der Landtage, die Landes- oder Gemeindeabgaben zum
Gegenstand haben.

In Zusammenhang mit der in den genannten Féllen notwendigen Zu-
stimmung des Bundes zu Landesgesetzen wurde im Berichtjahr in einem Fall
beschlossen, die Frist ungeniitzt verstreichen zu lassen. Insgesamt belduft
sich die Zahl der von der Bundesregierung erteilten Zustimmungen im Jahre
2014 auf 26, mit dem Fall der Fristverstreichung 27.94

Im Fall der Anderung der Geschiftsordnung des Burgenlindischen Land-
tages (LGBI Nr 5/2015) hat die Bundesregierung beschlossen, dem Gesetzes-

92 Siehe im Einzelnen das Gesetz vom 13.11.2014, mit dem das Burgenldndische
Landesverwaltungsgerichtsgesetz gedandert wird, LGBl Nr 57/2014; Gesetz vom
29.10.2014, mit dem das Salzburger Landesverwaltungsgerichtsgesetz geandert
wird, LGBl Nr 78/2014; Gesetz vom 14.5.2014, mit dem das Tiroler Landesver-
waltungsgerichtsgesetz gedndert wird, LGBl Nr 68/2014; Gesetz, mit dem das
Gesetz tiber das Verwaltungsgericht Wien gedndert wird, LGBl Nr 14/2014; Ge-
setz, mit dem das Gesetz (iber das Verwaltungsgericht Wien sowie das Gesetz,
mit dem das Gesetz tiber das Verwaltungsgericht Wien gedndert wird, gedndert
werden, LGBl Nr 28/2014; Gesetz, mit dem das Gesetz iiber das Verwaltungs-
gericht Wien geandert wird, LGBI Nr 40/2014.

93 Das Einspruchsrecht der Bundesregierung zu Landesgesetzen in Art 98 B-VG
wurde mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGB! | Nr 51/2012, ab-
geschafft, sieche dazu im 37. Bericht 2012, 29.

94  Siehe dazu die Aufstellung im Anhang 3.
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beschluss nicht zuzustimmen, sondern vielmehr die achtwdchige Frist un-
geniitzt verstreichen zu lassen. Hintergrund waren Bedenken hinsichtlich
der Bestellung von (aktiven oder im Ruhestand befindlichen) Richtern als
Vorsitzende von Untersuchungsausschiissen, die vom Prdsidenten des
Landesgerichtes Eisenstadt dem Landtag zu Beginn einer Gesetzgebungs-
periode und in der Folge zu Beginn jedes Kalenderjahres 15 Richter vorzu-
schlagen sind. Da damit mit hoher Wahrscheinlichkeit (auch) aktive Richter
der ordentlichen Gerichte fiir die Vorsitzfiihrung herangezogen werden, war
dies aus Sicht der Bundesregierung personalwirtschaftlich problematisch,
zudem wiirden die Richter dadurch dem einen Untersuchungsausschuss
innewohnenden politischen Prozess ausgesetzt. Ferner sei die Erforderlich-
keit der Heranziehung von (aktiven) Richtern der ordentlichen Gerichte
nicht ersichtlich, als zum einen seit der Einflihrung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit derartige Aufgaben den Mitgliedern eines Verwaltungsge-
richts libertragen werden kénnten und zum anderen der in Frage kom-
mende Personenkreis auf nicht (mehr) im Aktivstand befindliche Richter
eingeschrénkt werden konnte.

4. Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

4.1. Mit dem Berichtsjahr 2014 wurden in Osterreich unterhalb der Ebene
des Verwaltungs- und des Verfassungsgerichtshofs Landesverwal-
tungsgerichte erster Instanz eingefiihrt. Nach dem Modell ,9+2*
wurden auf Bundesebene ein Bundesverwaltungsgericht und ein
Bundesfinanzgericht und in jedem Bundesland ein Landesverwal-
tungsgericht eingerichtet. Verfassungsrechtliche Grundlage dafiir ist
die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI | Nr 51/2012. In
der Konstituierungsphase 2013 wurden die entsprechenden gesetz-
lichen Rahmenbedingungen, einschlieBlich der Organisationsge-
setze, der Geschiftsverteilungen sowie der Geschiftsordnungen der
Landesverwaltungsgerichte geschaffen.9> Mit 1. Janner 2014 vollzog
sich schlieBlich der Zustindigkeitsiibergang auf die Verwaltungs-
gerichte. Die Unabhdngigen Verwaltungssenate in den Landern, der
Unabhéangige Finanzsenat und der Asylgerichtshof wurden aufgelost.

95  Siehe dazu eingehend im 38. Bericht 2013, 22 ff, vgl jlingst Segalla/Grubner, Ein
Jahr Landesverwaltungsgerichte — eine erste Bilanz, in: Baumgartner (Hg), Jahr-
buch Offentliches Recht 2015 (2015) 281; Winkler, Organisationsrecht und
Unabhiangigkeit der Landesverwaltungsgerichte im Vergleich, in: FS Peter
Pernthaler (2015) 365. Die Zeit der Vorbereitung von der Beschlussfassung der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 im Mai 2012 bis zu ihrem Inkraft-
treten am 1.1.2014 war vergleichsweise knapp bemessen, so betrug die Vorbe-
reitungszeit anlasslich der Einfithrung der Unabhéngigen Verwaltungssenate im
Jahr 1991 etwa drei Jahre.
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4.3.

Auch alle bisherigen zweitinstanzlichen Sonderbehdrden wurden
aufgelost. Weggefallen ist ferner im Bereich des Agrarrechts auf
Landesebene auch der Landesagrarsenat sowie auf Bundesebene der
Oberste Agrarsenat. Die Zustindigkeit zur Weiterfiihrung der bei
diesen Behorden und bei den Aufsichtsbehérden anhdngigen Ver-
fahren iiber Vorstellungen ist auf die Verwaltungsgerichte uberge-
gangen. Das Verfahren der Verwaltungsgerichte, ausgenommen des
Verwaltungsgerichts des Bundes fur Finanzen, ist im Verwaltungs-
gerichtsverfahrensgesetz (VWGVG), BGBI | Nr 33/2013, einheitlich
geregelt. Subsidiar anwendbar sind (eingeschrankt) das AVG, die
BAO, das AgrVG, das DVG sowie sinngeméB jene verfahrensrecht-
lichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen, die die Be-
hérde in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegan-
genen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

Betreffend das Berichtswesen der Landesverwaltungsgerichte stellen
sich die organisationsrechtlichen Bestimmungen dazu wie folgt dar:
die meisten Linder sehen die Erstellung eines jahrlichen Titigkeits-
berichts vor, wobei dieser in Kirnten, Niederosterreich und Wien
sowohl der Landesregierung als auch dem Landtag zu ibermitteln
ist9, wihrend der Bericht in der Landesverwaltungsgerichte der
Steiermark, Tirols und Vorarlbergs nur an die Landesregierung ge-
richtet ist.9 Die Landesverwaltungsgerichtsgesetze Burgenlands und
Salzburgs sehen einen Titigkeitsbericht alle zwei Jahre vor, der so-
dann an die jeweilige Landesregierung zu iibermitteln ist.9% Ober-
osterreich sieht die Erstellung eines Tatigkeitsberichts bei Bedarf,
mindestens jedoch alle drei Jahre vor. Auch dieser ist sodann an die
Landesregierung zu iibermitteln.9?

Aus den bislang vorliegenden Berichten geht hervor, dass sich die
Landesverwaltungsgerichte in ihrem ersten Jahr bewihrt haben.
Soweit ersichtlich belief sich die Zahl der Erledigungen der einzelnen
Landesverwaltungsgerichte im Berichtsjahr 2014 im Schnitt etwa
zwischen 1.500 und 3.000. Die Dokumentation der Entscheidungen
der Landesverwaltungsgerichte im Rechtsinformationssystem des
Bundes (RIS) verliuft durchwegs zufriedenstellend, auch die zeitliche

96

97

98

99

§ 19 Karntner Landesverwaltungsgerichtsgesetz, § 21 NO Landesverwaltungsge-
richtsgesetz und § 27 Gesetz iiber das Verwaltungsgericht Wien.

§ 30 Steiermirkisches Landesverwaltungsgerichtsgesetz, § 22 Tiroler Landesver-
waltungsgerichtsgesetz und § 16 Vlbg Landesverwaltungsgerichtsgesetz.

§ 20 Burgenlandisches Landesverwaltungsgerichtsgesetz und § 21 Salzburger
Landesverwaltungsgerichtsgesetz.

§ 16 Q6. Landesverwaltungsgerichtsgesetz.
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Nédhe der Publikation wird dabei gewiirdigt, wenn auch seitens
einzelner Lander und Landesverwaltungsgerichte eine Erhohung der
Zahl der im RIS kundgemachten Entscheidungen noch angestrebt
wird. Die Zusammenarbeit mit den Amtern der Landesregierungen
verlief weitgehend problemlos, auch die Heranziehung von Amts-
sachverstindigen durch die Landesverwaltungsgerichte verliuft rei-
bungslos und wurde auch seitens der Verfahrensparteien grund-
sdtzlich nicht problematisiert.

Kritik gab es im Berichtsjahr 2014 vor allem an den teils extensiven
Amtsbeschwerde- und Amtsrevisionsrechten von obersten Organen
des Bundes.'%0 Dazu erging bereits im Jahr 2013 ein Beschluss der
Landeshauptleutekonferenz, die sich vor allem aus verwaltungsoko-
nomischen Griinden und im Hinblick auf die méglichst rasche
Herbeifithrung von Rechtssicherheit dafiir aussprach, Eintritts-, Amts-
beschwerde- und Amtsrevisionsrechte des zustindigen Bundes-
ministers, so sie Uberhaupt zweckmélig und erforderlich scheinen,
auf wenige im Gesetz genau geregelte Ausnahmefille zu be-
schranken. Zudem stinden dem zustindigen Bundesminister als
oberstem Organ im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
andere wirksame [nstrumente (zB Weisungen oder Erldsse) zur Ver-
figung, um einen einheitlichen Vollzug sicherzustellen und das
Verhalten der untergeordneten Vollziehungsbehdrden zu determi-
nieren.197 Die Aufgabenreform- und Deregulierungskommission
(siehe dazu oben Punkt A.5.1.2) empfahl der Bundesregierung in
ihrem ersten Bericht vom 17. September 2014, samtliche Amtsbe-
schwerderechte und Amtsrevisionsrechte auf ihre Notwendigkeit
bzw ZweckmiBigkeit zu tberprifen und diese deutlich zu redu-
zieren.

Eine Erhebung bei den Landesverwaltungsgerichten102 hat fiir das
Berichtsjahr 2014 ergeben, dass der Bund den GrofBteil der ihm
zukommenden Amtsbeschwerde- und Amtsrevisionsrechte iiber-
haupt nicht genutzt hat. Vor allem in Materien, in denen nach Art 132
Abs 1 Z 2 B-VG und Art 133 Abs 6 Z 3 B-VG diese schon ex
constitutione bestehen (das betrifft vor allem Angelegenheiten der
Art 11 und 12 B-VG), wurden diese Rechte lediglich in zwei Materien

100

101
102

Vgl Lechner-Hartlieb/Urban, Verwaltungsgerichtsbarkeit neu — Besondere Be-
stimmungen in den Materiengesetzen, in: Baumgartner (Hg), Jahrbuch Offent-
liches Recht 2014 (2014) 117 (127 f).

Siehe dazu im 38. Bericht 2013, 24 f.

Diese erfolgte in Zusammenhang mit der Landesamtsdirektorenkonferenz vom
17.4.2015 (VSt-5798/21).
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4.5.

4.6.

4.7.

(Tierschutz, StraBenpolizei) ausgeiibt. Amtsbeschwerden an das zu-
stindige Landesverwaltungsgericht wurden insgesamt 54, jedoch nur
in insgesamt fiinf Materien erhoben; bei sieben Landesverwaltungs-
gerichten wurde tiberhaupt keine bzw lediglich eine einzige Amtsbe-
schwerde erhoben. Amtsrevisionen an den VWGH wurden insgesamt
114, verteilt auf etwa 15 Materien erhoben; gegen Entscheidungen
von funf Landesverwaltungsgerichten wurde keine einzige bzw keine
signifikante Anzahl an Amtsrevisionen erhoben. Sowohl aus Sicht der
Linder, als auch unter allgemeinen verwaltungsreformatorischen
Aspekten stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit der umfangreichen
Amtsbeschwerde- und Amtsrevisionsrechte, die stets mit umfang-
reichen Akteniibermittlungspflichten verbunden sind. So hat sich
auch die Landeamtsdirektorenkonferenz im April 2015 der Empfeh-
lung der Aufgabenreform- und Deregulierungskommission auf Uber-
priifung und Reduktion der Bestimmungen angeschlossen.

Im Berichtsjahr 2014 fanden Konferenzen der Prasidenten und Vize-
prisidenten der neun Landesverwaltungsgerichte und der beiden
Bundesverwaltungsgerichte statt, wobei in diesen Konferenzen Salz-
burg den Vorsitz fithrte. Diese Konferenzen dienten vor allem dem
Erfahrungsaustausch sowie der Beratung gemeinsamer Anliegen. Im
Frithjahr fand eine Konferenz in Wien und im Herbst eine Konferenz
in St. Gilgen statt. Neben dem Erfahrungsaustausch wurden primar
organisatorische Belange sowie verfahrensrechtliche Fragen beraten,
ferner wurden Arbeitsgruppen zu den Themen Aus- und Fortbildung,
Verfahrensrecht sowie Benchmarking eingerichtet.

In Oberosterreich wurde von Mirz bis September 2014 unter der
Leitung der Direktion Verfassungsdienst das Projekt 4Praktische Um-
setzung der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit in Oberésterreich”
durchgefiihrt. Das Projektteam (bestehend aus Vertretern des Amtes
der O6. Landesregierung, der Bezirkshauptmannschaften, des O6.
Landesverwaltungsgerichts, des Gemeinde- und des Stidtebundes)
setzte sich mit verschiedensten Fragestellungen auseinander und
entwickelte einen Leitfaden, in dem sowohl Empfehlungen zur Vor-
gehensweise betreffend konkrete Verfahrensabschnitte als auch ver-
schiedene Erledigungsmuster (zB Beschwerdevorentscheidung, Vor-
lageschreiben, Amtsrevision) enthalten sind.

Die Landesverwaltungsgerichte sind auch in Kontakt mit den
Héchstgerichten, im Besonderen mit dem Verfassungsgerichtshof
und dem Europiischen Gerichtshof. Sie machten im Berichtsjahr 2014
von ihrer Moglichkeit Gebrauch, Gesetzesbestimmungen nach Art
140 Abs 1 Z 1 lit a B-VG dem VfGH vorzulegen. Der VIGH entschied
im Jahre 2014 in drei Fillen iiber Gesetzesanfechtungen von Landes-
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verwaltungsgerichten und es wurden in zwei Erkenntnissen einer-
seits § 77 Abs 2 erster Satz zweiter Halbsatz Sicherheitspolizeigesetz,
BGBI Nr 566/1991 idF BGBI I Nr 161/2013193, sowie § 135 Abs 27 Kraft-
fahrgesetz 1967 — KFG 1967, BGBI Nr 267/1967 idF BGBI | Nr 26/2014104,
jeweils als verfassungswidrig aufgehoben. In einem Fall wurde der
Antrag zuriickgewiesen.105

Betreffend Vorabentscheidungsverfahren durch den EuGH zihlen
die Landesverwaltungsgerichte auch zu den vorlageberechtigten
Gerichten nach Art 267 AEUV. Durch die Verwaltungsgerichtsbar-
keits-Novelle 2012 dirfte es im Gegensatz zu den zahlreichen bisher
tatigen Sonderbehérden auch seltener notwendig werden, in diesem
Zusammenhang die Gerichtsqualitit der vorlegenden Einrichtung zu
iiberpriifen.190 Bedingt durch den Ubergang der Zustindigkeiten
finden sich unter den Vorabentscheidungen des EuGH fiir 2014 noch
einige der bis Ende 2013 tatigen Unabhingigen Verwaltungssenate in
den Landern (UVS). Im Berichtsjahr 2014 ergingen Entscheidungen
iiber Ersuchen der Unabhingigen Verwaltungssenate Oberdster-
reichs, Tirols und Wiens sowie iiber ein Ersuchen des Landesverwal-
tungsgerichts Oberésterreichs.07

103
104
105
106

107

G 148/2014 vom 2.12.2014, auf Antrag des Landesverwaltungsgerichts Tirol.
G 72/2014 vom 2,12.2014, auf Antrag des Landesverwaltungsgerichts Vorarlberg.
G 23/2014 vom 25.09.2014, auf Antrag des Landesverwaltungsgerichts Tirol.

Vgl Schima, Das Vorabentscheidungsverfahren vor dem EuGH? (2015) 44 ff,
ferner Stoll, Zur europarechtlichen Vorlagepflicht der neuen Verwaltungsge-
richte, JRP 2014, 228.

Siehe dazu die Rs C-367/12, C-443/13, C 329/13 und C-390/12, ferner unten in
Punkt G.3.
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1.1.

1.2.

Entwicklung auf Gemeindeebene
Allgemeine Entwicklung

Das Berichtsjahr 2014 war aus Sicht der 6sterreichischen Gemeinden
vor allem mit den Themen Gemeindefusionen und Einfiihrung der
Landesverwaltungsgerichtsbarkeit verkniipft. Betreffend Gemeinde-
zusammenlegungen wurde im Bundesland Steiermark der Reform-
prozess von 2013 fortgesetzt und im Berichtsjahr 2014 abgeschlossen,
wobei die Anzahl der steirischen Gemeinden von 539 auf 287 redu-
ziert wurde. Osterreich verfugt nunmehr mit Stand 2015 Gber 2.102
Gemeinden. Was die Abschaffung des gemeindeinternen zweistufi-
gen Instanzenzugs angeht, so sind die Linder seit der Verwaltungs-
gerichtsbarkeits-Novelle 2012 nach Art 118 Abs 4 B-VG ermdichtigt,
einen solchen gesetzlich auszuschlieRen. Das Land Tirol machte da-
von sowohl fiir die Landeshauptstadt Innsbruck als auch fiir die
tibrigen Gemeinden des Landes Gebrauch und bislang werden die
Erfahrungen durchaus positiv bewertet. Der generelle Ausschluss des
gemeindeinternen Instanzenzuges gilt fiir alle landesgesetzlich ge-
regelten Angelegenheiten und damit konnte einerseits die Zielset-
zung der Beschleunigung der Verfahren erreicht werden und zum
anderen haben sich die Befiirchtungen etwa des Verlustes an Einfluss
auf die Entscheidungen19® nicht bewahrheitet, nicht zuletzt durch
die im Verfahrensgesetz vorgesehene Moglichkeit der Erlassung
einer Beschwerdevorentscheidung. Dabei kommt der erstinstanz-
lichen Verwaltungsbehorde eine umfassende Kognitionsbefugnis zu
und auf Gemeindeebene besteht somit die Moglichkeit, den erlas-
senen Bescheid nochmals zu dndern bzw hinsichtlich der Begrin-
dung auch nachzubessern.109

Der 64. Stidtetag fand vom 4. bis 6. Juni 2014 in Graz statt. Die
Resolution mit dem Titel ,Stidte neu denken - Finanzen, Bildung,
Soziales“110 enthilt einen Forderungskatalog aus den Bereichen
Finanzen und kommunale Selbstverwaltung, Infrastrukturinvestitio-
nen und Gemeindekooperationen, Daseinsvorsorge, sozialer Wohn-
bau und Siedlungswasserwirtschaft, Soziales und Gesundheit, Bil-
dung und Forschung, sowie Verkehr und Mobilitét. Zu den zentralen

108

109

110

Vgl dazu etwa Neuhofer, Gemeindeselbstverwaltung und die neue Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, in: FS Harald Stolzlechner (2013) 461.

Vgl dazu etwa Titigkeitsbericht des Landesverwaltungsgerichts Tirol fir das
Jahr 2014 liegt vor, in: Tiroler Gemeindezeitung 5-6/2015, 27.

Die Resolution an den Osterreichischen Stidtetag 2014 ist als Anhang 4 abge-
druckt.
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1.3.

2.1.

Anliegen zdhlt etwa ein aufgabenorientierter Finanzausgleich sowie
eine Aufgabenreform, die durch die Zusammenfiihrung von Auf-
gaben- und Finanzierungsverantwortung unkoordinierte Doppelin-
vestitionen verhindert und Transparenz iiber die Mittelverwendung
und Kostenwahrheit fordert. An den Bundesverfassungsgesetzgeber
gerichtet sind ferner die Forderung nach Einrdumung der Rechts-
fahigkeit der bundesverfassungsgesetzlich berufenen Vertreter der
Stidte sowie ein Zustimmungsrecht fiir Vereinbarungen gemall Art
15a B-VG, die eine inhaltliche oder finanzielle Bindung fiir Kom-
munen bedeuten, die verfassungsrechtliche Definition der Daseins-
vorsorge als Aufgabe des Staates und die Sicherstellung der Ent-
scheidungshoheit der Stadte und Gemeinden iiber deren Gestaltung.
Weitere Forderungen umfassen etwa die dauerhafte Gewihrleistung
der Finanzierung der Pflege in einem umfassenden Pflegefonds-
konzept, die vorrangige Sicherstellung der Finanzierung der For-
schungs- und Bildungspolitik durch Bund und Lander und die
Reform der Finanzierungsstrukturen im Verkehrsbereich.

Von 12. bis 13. Juni 2014 fand in Oberwart der 61. Gemeindetag statt.
Zentrale Forderung war dabei eine grundlegende Reform des
Finanzausgleichs. Dies wurde auch in der vom Gemeindetag be-
schlossenen Resolution!!! dargelegt. Einer Reform des Finanzaus-
gleiches muss demnach eine substanzielle Aufgabenreform voran-
gestellt werden, die nicht nur Kompetenzbereinigungen schafft, son-
dern auch eine klare Finanzierungsverantwortung sowie eine malf3-
gebliche Entlastung der Gemeinden bringt. Vor allem im Interesse
der Gemeinden ist dabei die Starkung der kommunalen Einnahme-
quellen, insbesondere eine Reform der Grundsteuer im Sinne der
Aktualisierung der Einheitswerte und der Vereinfachung der Ab-
gabeneinhebung. Weitere Anliegen sind ein spezieller Ausgleichs-
fonds fur strukturell benachteiligte Gemeinden und Abwanderungs-
gemeinden, der Ausbau der Breitbandinfrastruktur im landlichen
Raum und eine Bericksichtigung der kommunalen Interessen bei
der Umsetzung der Haushaltsrechtsreform.

Umsetzung der Gemeindestrukturreform in der Steiermark

Fiir das Berichtsjahr 2014 besonders bedeutsam erscheint die Um-
setzung der Gemeindestrukturreform in der Steiermark." Im Zuge

111

112

Die Resolution des Osterreichischen Gemeindetages 2014 ist als Anhang 5
abgedruckt.

Vgl dazu Wieser, Gemeindezusammenlegungen in der Steiermark, in: FS Peter
Pernthaler (2015) 353.
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2.2.

2.3.

der Gemeindestrukturreform wurde mit 1. Jinner 2015 die Anzahl der
steirischen Gemeinden von 539 auf 287 reduziert. Von den 385
Gemeinden (darunter auch Bezirksgrenzen libergreifende Konstella-
tionen), die von der Gemeindestrukturreform betroffen waren,
haben 306 freiwillig der vorgesehenen Strukturdnderung zugestimmt.
Dies entspricht einer Quote von etwa 80%. 79 Gemeinden wurden
durch das Steiermirkische Gemeindestrukturreformgesetz (StGsrG),
LGBI Nr 31/2014, vereinigt. Konkret regelt dieses Gesetz mit Aus-
nahme der freiwilligen Gemeindegebietsanderungen von steirischen
Gemeinden die gesetzliche Gemeindeneugliederung im Land Steier-
mark. Damit wird gewihrleistet, dass die Gemeindestrukturreform
landesweit entsprechend dem von Landesregierung und Landtag
beschlossenen Leitbild zur Gemeindestrukturreform ,Stdrkere Ge-
meinden — GroéBere Chancen” umgesetzt wird. Mit 31. Dezember
2014, 24.00 Uhr, sind landesweit durch Gemeindevereinigungen und -
aufteilungen ex lege alle Gemeinderatsmandate einschlielich der
Mandate der Birgermeister in den betroffenen Gemeinden er-
loschen. In den durch eine Gemeindevereinigung entstandenen Ge-
meinden fithren bis zur Angelobung der vom Gemeinderat (neu)
gewihlten Biirgermeister von der Steiermirkischen Landesregierung
mit Bescheid eingesetzte Regierungskommissare die Verwaltung der
neuen Gemeinden fort.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass es beziiglich dieser pro-
visorischen Verwaltungsfiihrung bis dato keine Auffilligkeiten ge-
geben hat und die Umsetzung der Gemeindestrukturreform um-
sichtig und im Rahmen der vom Gesetz vorgegebenen Voraus-
setzungen erfolgt. In wenigen Fillen konnten Beschwerden gegen
Regierungskommissire verzeichnet werden, die sich grundsatzlich
auf ihre Kompetenz beziehen (zB Abschluss von weittragenden
Rechtsgeschiften; nicht ausreichende Trennung zwischen der Funk-
tion des Regierungskommissirs und der wahlwerbenden Person fir
eine Wihlergruppe).

Flankierend zum oben genannten Gemeindestrukturreformgesetz
waren weitere landesrechtliche Anpassungen durch die neue Ge-
meindestruktur begriindet, so konkret etwa die Novellierungen
durch LGBI Nr 152/2014113, das der Anpassung der Beziige an die

113

Gesetz vom 16.12.2014, mit dem das Gesetz iiber die Beziige der Organe in den
Gemeinden des Landes Steiermark (Steiermarkisches Gemeinde-Bezligegesetz
- Stmk. GBezG.), das Gesetz (iber die Beziige und Pensionen der obersten
Organe des Landes (Steiermirkisches Beziigegesetz) sowie das Gesetz uber die
Beziige der obersten Organe des Landes Steiermark (Steiermdrkisches Landes-
Beziigegesetz — Stmk. LBezG.) gedndert werden.
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2.4,

gednderte Gemeindegrofie und Einwohnerzahlen dient. Wahlrecht-
liche Anpassungen enthélt das Steiermirkische Wahlrechtsinde-
rungsgesetz 2014114, die erforderliche Anpassung hinsichtlich der mit
der Gemeindestrukturreform zusammenhédngenden Rechtsiiberlei-
tung enthidlt das Gesetz vom 25. November 2014, mit dem das
Steiermarkische Raumordnungsgesetz 2010 gedndert wird, LGBI Nr
140/2014, die notwendigen gemeinderechtlichen Anpassungen finden
sich im Gesetz vom 25. November 2014, mit dem die Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 und das Steiermarkische Gemeindever-
bandsorganisationsgesetz gedndert werden, LGBl Nr 131/2014. Als
eine bundesgesetzliche Anpassung sei noch auf das Bundesgesetz,
mit dem das Wasserrechtsgesetz gedandert wird, BGBI | Nr 54/2014,
hingewiesen, mit dem der Eintritt der Rechtsnachfolgerin in das
Wasserbenutzungsrecht im Falle einer Gemeindevereinigung ge-
regelt wurde.

Zahlreiche Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof wurden von
steirischen Gemeinden in Gang gesetzt!1> und befassten sich mit der
Gemeindestrukturreform, wobei diese siamtlich ab- oder zuriickge-
wiesen wurden, siehe dazu im Detail unten Punkt G.1.6. Der VIGH
erkannte dabei weder eine Verfassungswidrigkeit der Gemeinde-
strukturreform aus formalen Griinden, noch liege eine unsachliche
Vorgangsweise vor.110

114

115

116

Gesetz vom 1.7.2014 mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 2010, das Steier-
markische Volksrechtegesetz, die Gemeindewahlordnung Graz 2012, die Ge-
meindewahlordnung 2009 und die Landtags-Wahlordnung 2004 gedndert wer-
den - Steiermarkisches Wahirechtsdnderungsgesetz 2014, LGBI Nr 98/2014.

Vgl Wachsender Widerstand gegen Gemeindefusionen, in: OO Nachrichten
vom 10.7.2014; Gemeindefusionen: Etliche Beschwerden, in: Die Presse vom
29.7.2014.

Aus der Literatur dazu jingst Bertel, Gemeindezusammenlegungen und Sach-
lichkeitsgebot, VfGH 23.9.2014, G 42/2014 ua., RFG 2015, 22 und Hafner, Judikatur
des VIGH zur Steiermirkischen Gemeindestrukturreform, OHW 2015, 65.
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1.1.

Finanzieller Féderalismus
Allgemeine Entwicklung

Die fiir den finanziellen Féderalismus zentrale Norm ist das Finanz-
ausgleichsgesetz 2008 — FAG 2008, BGBI | Nr 103/2007. Im Berichtsjahr
2014 wurde dieses zweimal novelliert, einmal im Zuge des Budget-
begleitgesetzes 2014, BGBI | Nr 40/2014, und ein weiteres Mal wurde
mit Beschluss des Bundesparlaments vom Dezember 2014 der
Finanzausgleich bis 2016 verlangert.117 Die Finanzausgleichspartner
sind 2014 iibereingekommen, die laufende Finanzausgleichsperiode
um weitere zwei Jahre zu verlangern, um den fiir Beratungen liber
eine grundsitzliche Reform notigen 