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EINLEITUNG

Das Institut fir Foderalismusforschung ist eine Ein-
richtung der Linder Tirol und Vorarlberg. Es hat folgende

Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und
Entwicklung des ldderalismus;
2. Pflege und Verbreitung der Idee des Fdderalismus in

der Bevélkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende

Tdtigkeiten zu entfalten:

a) Dokumentation und Information lber die einzelnen Bereiche

der Foderalismusforschung;

b) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Ver-
gabe von Forschungsauftrégen und Erstellung von Gut-

achten;

¢) Abhaltung von Fachtagungen iiber spezielle Gegenst#nde
der Foderalismusforschung fir Wissenschaftler, poli-
tische Funktionidre, Journalisten, Interessenvertre-

tungen und sonstige interessierte Stellen und Personen;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes liber
aktuelle Probleme des Fdderalismus und einer Schriften-
reihc fiir wissenschaftliche Verdffentlichungen.



Il

GemdR § 8 des Vertrages iber die Errichtung des Instituts
hat der Institutsdirektor jidhrlich den beiden Landes-
regierungen und den beiden Landtagen einen Bericht liber

die Lage des Foderalismus in Osterreich zu erstatten.

Das von den Landesregierungen der Linder Tirol und Vor-
arlberg bestellte Kuratorium des Instituts fiir Fodera-
lismusforschung hat den 3. Bericht iliber die Lage des
Féderalismus in Osterreich (1978) in vorliegender

Fassung in seiner Sitzung am 17.5.1979 genehmigt.

Bisher erschienen der 1. Féderalismusbericht (1975-1976)
im Jahre 1977 und der 2. Féderalismusbericht (1977)
im Jahre 1978.

Dem in den Landtagen anldflich der Behandlung des 2.
Féderalismusberichtes (1977) geduBerten Wunsch nach
Straffung und grdBerer Ubersichtlichkeit des Féderalis-
musberichtes wird durch eine neue Gliederung Rechnung
getragen. Um den Umfang des Berichtes nicht noch mehr
anwachsen zu lassen, wird auf den Abdruck der Zitierung
und teilweisen Besprechung der im Bericht angefiihrten

und im Berichtsjahr erlassenen Rechtsvorschriften ver-
zichtet. Eine diesbezilgliche Dokumentation (ca. 6o Seiten)
stellt das Institut auf Anfrage zur Verfligung.

AuBer den gesondert angefihrten Institutionen und Personen
darf den Amtern der Landesregierungen fiir Ihre Mithilfe
bei der Abfassung des Berichtes gedankt werden.
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1.

I.

Féderalismuspolitik:

Die bereits im 1. Foderalismusbericht festgestellte

"Doppelgesichtigkeit der Fdéderalismuspolitik' kenn-

zeichnet auch im Berichtsjahr 1978 die Situation

des Foderalismus in Osterrcich.

Einerseits zeigt sich vor allem bei Landespolitikern
eine immer stdrkere Besinnung auf die grundlegenden
gesellschaftspolitischen Werte und die enorme Kapa-
zitiit des Fdderalismus zur L3sung komplexer Pro-
bleme. Feststellbar ist neuerdings auch eine Aner-
kennung der grundlegenden Bedeutung der Linder bei
der Entstehung der 1. und 2. Republik und damit auch
der politisch staatsrechtlichen Eigenstindigkeit

der Linder durch fihrende Bundespolitiker.

Andererscits zeigt sich im Bundesbercich viel fach
noch ein mangelndes Verstidndnis gegeniiber dem
Féderalismus, ctwa wenn moderne Formen der Zusammen-
arbeit nur zdgernd angewandt und die Idee des
"kooperativen Bundesstaates'" als Argument fiir Kom-
petenzforderungen oder fiir Forderungen des Bundes
nach finanzieller Beteiligung der Linder sowie

Gemeinden an Bundesaufgaben verwendet wird.

In cinem Zecitungsartikel befafte sich der Vorarl-
berger Landeshauptmann Dr. KeRler unter dem Titel
"Wesen des Fodceralismus' mit der grundsdtzlichen
Bedeutung des Fdderalismus in Usterreich. Ausgehend
von den geistigen Grundlagen des Fdderalismus und
des Verhdltnisses zu anderen Grundprinzipien for-
derte er die Linder zu gegenseitigem Verstidndnis und
den Bund zur Besinnung auf die Ligenstindigkeit der
Ldnder auf. Nach der Behandlung einiger spezieller
Themen der aktuellen Foderalismusdiskussion wilirdigte
Dr. KeBler dic gesellschaftspolitische Bedeutung

des Foderalismus.



Der steiermirkische Landeshauptmann Dr. Niederl
duBerte sich in einem Vortrag zum Thema '"Die Funktion
der Bundeslinder im Bundesstaat Usterreich" und be-
tonte dabei die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit

im Sinne des kooperativen Fdderalismus, vor allem
auch einer stirkeren Eirnbindung der Landeshaupt-
mianner in die Bundespolitik.

Die Einbezichung der Gemeinden in '"das gesellschaft-
liche Ordnungsprinzip des Fideralismus' forderte

der Bregenzer Blurgermeister Dipl.Ing. Mayer in sei-
ner Ansprache anldBlich des Usterreichischen Stéddte-
tages in Wien. Ober Antrag des Genannten beschlof
der Usterreichische Stiddtetag auch eine Resolution
zum Thema Foéderalismus und forderte dabei insbe-
sondere, daB beim Ausbau der fdoderalistischen Struk-
tur Usterreichs von der gednderten Stellung der Ge-
meinden auszugehen und neue Modelle fiir die Zusammen-
arbeit der drei Gebietskérperschaften zu entwickeln

selen,

Anlidflich des bereits erwdhnten Stiddtetages sprach
aych der Bundesminister fUr Inneres Lanc (iber
"Foderalismus - Aus der Sicht des Bundes'. Er be-
tonte dabei die faktische fruchtbare Zusammenarbeit
aller Gebietskdrperschaften im Dienste der Blrger
und die Einbeziehung der Gemeinden in den Fédera-

lismus.

In der Festsitzung des Nationalrates und des Bundes-
rates anldBlich der 6o. Wiederkehr des Tages der
Errichtung der Republik Osterreich wiirdigte der
Prisident des Nationalrates Benya u.a. die Be-
deutung des bundesstaatlichen Prinzips und den An-

teil Jder Linder am Lntstcehen der 1. und der 2. Repu-



1.

blik. Er betonte dabei insbesondere die fiir die
Organisation des Gesamtstaates wichtigen Entschei-
dungen der Linderkonferenzen in den Jahren 1920
und 1945,

Kennzeichnend fir das noch mangelhafte F&deralismus-
verstdndnis des Bundes ist die Behandlung - oder
besser gesagt: die Nichtbehandlung - des Forderungs-
programmes der Bundeslidnder 1976 und die Ankiindi-

gung von Gegenforderungen des Bundes.

Gefordert wurden dabei die Kompctenz auf dem Ge-
biet des land- und forstwirtschaftlichen Arbeits-

rechtes und Kompetenzen auf dem Gebiete des Um-

weltschutzes. Erste Riickschliisse auf den Umfang
der Gegenforderungen hinsichtlich des Umwelt-
schutzes lieB eine schriftliche Anfragebeant-
wortung des Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Leodolter vom 12.5.1978 zu. Zu
den bereits bestehenden umfangreichen Bundeszu-
stdndigkeiten im Bereiche des Umweltschutzes '
wurden noch weitere wichtige Kompetenzen der

- Ldnder auf den Gebieten Luftreinhaltung und Lirm-
schutz sowie Abfallbeseitigung angesprochen.

Trotz mehrmaliger Bekundung der Gesprichsbereit-
schaft durch Bundeskanzler Dr. Kreisky hinsicht-
lich des Forderungsprogrammes - allerdings unter
Einbeziehung der Gegenforderungen des Bundes -
fanden entsprechende Gespriche nicht statt.

Zur Frage der Bundesumweltschutzkompetenz bzw.
-kompetenzen haben sich auch Bundespolitiker der

Oppositionsparteien zu Wort gemeldet und eine

"Rahmenkompetenz'" bzw. eine "Grundsatzkompetenz"



des Bundes auf dem Gebiete des Umweltschutzes

gefordert.

Im Gegensatz dazu haben sich fiihrende Landes-
politiker vehement dagegen ausgesprochen, u.a.
der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. KeBler,
der Tiroler Landeshauptmannstellvertreter

Dr. Salcher und der Vorarlberger Landesrat

Dipl.Ing. Riisch.

Dr. KeBller fiihrte in einer Anfragebeantwortung
u.a. aus, daf die Vorarlberger Landesregierung

auf Grund der bisherigen Erfahrungen nicht daran
denke, hinsichtlich der Umweltschutzkompetenzen
ciner Anderung zuzustimmen. Die bisherige Praxis
habe sich durchaus bewdhrt, die Linder hdtten

ihre Kompetenzen bestens geniitzt, wdhrend man vom
Bund dasselbe nicht sagen kdnne (Luftverschmutzung
und Lirmerregung durch gewerbliche Betriebsan-
lagen und Kraftfahrzeuge; Gewdsserverschmutzung
z.B. durch Waschmittel; Abfallentstehung, wie’
etwa durch die Einweg-Verpackung). Die Umwelt-
schutzvorschriften des Bundes und der Lénder
hatten sich jedoch an gemeinsamen Zielsetzungen

zu orientieren und seien entsprechend abzustimmen.
Das Instrument hiezu biete die Méglichkeit der
Bund-Linder-Vereinbarung gemdf Art. 15 a Bundes-
Verfassungsgesetz.

In seinem Ressortbericht zum Budget 1979 erklirte
der Tiroler Landeshauptmannstellvertreter Dr. Salcher,
daB Kompetenzeinschrinkungen der Linder im Bereich
des Umweltschutzes zuriickgewiesen werden miften
und der richtige Weg der AbschluB3 von Staatsver-

trigen nach Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz



zwischen dem Bund und den Lindern wire.

Der Vorarlberger Landesrat Dipl.Ing. Riisch
meinte ebenfalls, dafl sowohl Bund wie Linder
die ihnen zugeteilten Kompetenzen wahrnehmen
sollten. Auch er wies auf die Mdglichkeit der
Vereinbarung nach Art. 15 a Bundes-Verfassungs-
gesetz hin. Seiner Ansicht nach wire eine Zen-
tralisierung der Umweltschutzkompetenzen eine
Behinderung der Linder bei der sinnvollen Ge-
staltung des Lebensraumes.

1.3.3. Im Zusammenhang mit den Gegenforderungen des Bundes
nach Umweltschutzkompetenzen steht auch die Blok-
kierung der Unterzeichnung der Bund-Linder-Verein-
barung zur Begrenzung des hdchstzuldssigen Schwefel-

gehaltes im Heiz81l durch den Bund.

1.4. Die im Rahmen der Energiepolitik zu treffenden Maf-

nahmen zur Sicherung der Energieversorgung und zur
Energieeinsparung kénnen auf der Grundlage der gel-
tenden Bundesverfassung weder durch den Bund noch
durch die Ldnder allein angeordnet werden. Bundes-
minister Dr. Staribacher duBlerte sich daher dahin-
gehend, daB er eine Vereinbarung mit den Lindern
dariiber anstrebe. Entsprechende Verhandlungen wurden
auch aufgenommen. Ungeachtet dieser Verhandlungen
wurde von sozialistischen Abgeordneten ein Initiativ-
antrag betreffend die Erlassung eines Bundesgesetzes
zur Sicherung der Energieversorgung, der weitreichen-
de Kompetenzidnderungen zulasten der Linder vorsieht,
im Nationalrat eingebracht. Unter Bezugnahme auf
diesen Initiativantrag forderte Bundesminister

Dr. Staribacher Ende 1978 pldtzlich umfangreiche
"Energiesparvollmachten'. Vom Bundesministerium fiir
Handel, Gewerbe und Industrie und von den Amtern



der Landesregierungen wurden unabhidngig davon ge-
meinsam wichtige Vorarbeiten fiir eine Bund-Linder-

Verecinbarung zur Einsparung von Energie geleistet.

Im Rahmen der vor allem zu Beginn des Berichtsjahres

diskuticrten Regionalisicrung des Rundfunks (Fern-

sehens) stellten die Landeshauptmdnner von Salzburg
Dr. Haslauer und von Steiermark Dr. Niederl iber-
raschend ein neues Rundfunkmodell zur Diskussion,

das u.a. eine "Anstalt der Bundesldnder" vorsah. Zu
einer fdderalistischen Konstruktion des Rundfunks
bekannte sich grundsidtzlich auch der neue ORF-General-
indentant Gerd Bacher. Er wies aber gleichzeitig auf

die (inanziellen Probleme hin.

'Finanzieller Fdderalismus’

Schwerpunkte des 'finanziellen Foderalismus' waren

im Berichtsjahr die Einigung hinsichtlich der Kranken-
anstaltenfinanzierung und hinsichtlich des Finanzaus-
gleichs - in beiden Fdllen nicht zur vollen Zufrieden-

heit der Lidnder.

Die "Vereinbarung gemdf Art. 15 a Bundes-Verfassungs-

gesetz iliber die Krankenanstaltenfinanzierung und die

Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds'" wurde als
crste Bund-Linder-Vereinbarung gemidf Art. 15 a Bun-
des-Verfassungsgesetz zwar begriift, gleichzeitig
wurden aber auch von einigen Seiten Bedenken hin-
sichtlich der finanziellen Auswirkungen aus der
Sicht der Linder angemeldet und - nicht ohne Grund -
auf die Gefahr der Schaffung eines die Landerhoheit
beschrinkenden Lenkungsinstrumentes des Bundes hin-
gewiesen. In einem vom Nationalrat anldflich der Be-
schluBfassung iber die Genehmigung der Vereinbarung
angenommenen sozialistischen Entschliefungsantrag



wurde nidmlich der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umwel tschut: ersucht, Verhandlungen mit den Lindern
aufzunehmen, um durch "eine geeignete Kompetenzge-
staltung'" eine bundesweit koordinierte Gesundheits-

politik zu sichern.

Der fir cinen ceffektiven Foderalismus liberaus be-

deutsame Finanzausgleich stellte im Berichtsjahr

zweifellos das wichtigste Fbderalismusthema dar.
Wesentliche strukurelle Anderungen des Finanzaus-
gleichs waren auf Grund verschiedener Umstinde
nicht zu erwarten. Bund, Linder und Gemeinden (Ge-
meindebund und Stddtebund) legten ihre finanziellen
Forderungen in umfangreichen Katalogen vor. Linder
und Gemeinden richteten an den Bund eine Grund-

satzerkldrung.

Das gegen Ende des Berichtsjahres im sogenannten
"Elfer-AusschuB" ausgearbeitete Finanzausgleichs-
paktum wurde letztlich von der Landeshauptminner-
konferenz und den Gremien des Stddte- und Gemeinde-
bundes als Kompromif angenommen und fand seinen
Niederschlag im Finanzausgleichsgesetz 1979. Die

wesentlichsten Anderungen gegeniber dem Finanzaus-

gleich 1973 sind eine 2%ige Kiirzung der Landesum-
lage zulasten der Lidnder, eine Kiirzung der Pauschal-
abgcltung des Bundes an die Linder fiir die Projek-
tierungs-, Bauleitungs- und Bauausfihrungsausgaben
fir Bauarbeiten im StrafRenbau, die Streichung von
bestimmten Zweckzuschlissen des Bundes und die Auf-
stockung der Mittel des Wasserwirtschaftsfonds zu-

lasten aller Gebietsk&rperschaften.

Durch das Finanzauslgeichsgesetz 1979 ergaben sich
laut Regierungsvorlage, berechnet auf der Basis des
vorldufigen Rechnungsabschlusses 1977 bzw. des Bun-

desvoranschlages 1979 gegeniiber dem Finanzausgleichs-



gesetzes 1973 pro Jahr folgende finanzielle Ande-

rungen: der Bund erhilt um insgesamt ca. 223,5
Mio S und die Ldnder um ca. 650,5 Mio S weniger,
wdhrend die Gemeinden um ca. 174 Mio S mehr er-
halten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
daB der vom Bund an den Wasserwirtschaftsfonds ge-
leistete Betrag in der Hthe von 490 Mio S an einen
aus dem Bundesbudget ausgegliederten (Bundes)Fonds
geht und die dem Wasscrwirtschaftsfonds von allen
Gebietskdrperschaften zur Verfiigung gestellten

Mittel vor allem den Gemeinden zugute kommen.

Die stirksten finanziellen Einbuflen mufliten somit

die Ldnder hinnehmen, obwohl gerade die Einnahmen-
entwicklung der Linder in den vorangegangenen Jahren
den Vorstellungen des Finanzausgleichspaktums 1973
schon nicht entsprochen hatte. Mit ihrer Zustimmung
bewiesen die Linder zweifellos ihre staatspoliti-

sche Gesamtverantwortung.

Einen weiteren Eingriff in die ohnedies geringe
Finanzhoheit der Lédnder wiirde die Gesetzwerdung‘

des Initiativantrages betreffend die Anderung haus-
haltsrechtlicher Bestimmungen des Bundes-Verfassungs-

gesetzes bringen. Dieser Initiativantrag sieht eine
verfassungsrechtliche Verpflichtung nicht nur des
Bundes sondern auch der Linder und der Gemeinden,
"bei ihrer Haushaltsfiilhrung die Sicherstellung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts anzustreben",
vor. Im Hinblick auf das ohnehin schon erdriickende
Ubergewicht des Bundes auf dem Gebiete des Finanz-
wesens und im Zusammenhang mit den auflerdem noch
vorgesehenen Steuerungsméglichkeiten der Bundes-

regierung bzw. des Bundesministers fiir Finanzen



3.

3.

1.

L1

kénnte daraus dem Bund ein Lenkungsinstrument zur
noch stirkeren Becin{lussung der Haushalte und damit
der Entwicklungspolitik der Linder und Gemeinden im
Sinne seiner bundespolitischen Zielsetzungen er-
wachsen.

Verfassungsentwicklung in Bund und Lindern

Die verfassungspolitische und verfassungsrechtliche

Entwicklung im Bundesbereich ist im Berichtsjahr -

wie in den letzten Jahren iiberhaupt - gekennzeichnet
durch unsystematische und punktuelle Anderungen der

Bundesverfassung.

die Bundesverfassungsgesetze iliber die Anderung des
Ausfuhrférderungsgesetzes und durch Verfassungs-
bestimmungen in den sogenannten Wirtschaftslen-
kungsgesetzen, dem Datenschutzgesetz und den No-
vellen zum Landeslehrer-Dienstgesetz und zum Land-
und forstwirtschafltlichen Landeslehrer-Dienstgesetz.
Eingriffe in die Landeskompetenz stellen dabei die
verfassungsrechtlichen Kompetenzregelungen in'den
Wirtschaftslenkungsgesetzen und vor allem im Da-
tenschutzgesetz aber auch die organisationsrecht-
lichen Verfassungsbestimmungen in den Landeslehrer-
Dienstgesetzen dar. Weitere Anderungen der Bundes-
verfassung crgeben sich aus den Staatsvertrigen

mit verfassungsdndernden Bestimmungen.

.2. Die im Berichtsjahr im Nationalrat eingebrachten
oder angekiindigten Initiativen befaBten sich mit
Themen wie der Anderung des Wahlrechtes, Immunitit
6ffentlicher Mandatare, Unvereinbarkeit politischer
Funktionen mit anderen Tdtigkeiten und Neuregelung
des llaushaltsrechtes.



Line Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes hin-
sichtlich des Wahlrechtes bezwecken der Initiativ-

antrag der Abgeordneten Dr. Wiesinger, Mag. Ho6chtl,
Dr. Ermacora, Dr. Blenk, Dr. Feuerstein und Ge-
nossen vom 1.3.1978 und die Regierungsvorlage vom
15.3.1978. Beide sehen neben einer Herabsetzung

des aktiven und passiven Wahlalters die Erweiterung
der Moglichkeit der Stimmabgabe - allerdings in

verschiedener Form - vor.

Der Initiativantrag der Abgeordneten Dr. Heindl und
Genossen vom 19.4.1978 betreffend die Erlassung
eines Bundesgesetzes zur Sicherung der Energiever-

sorgung mit Verfassungsbestimmungen und der Initia-
tivantrag der Abgeordneten Dr. Heinz Fischer, Dr.
Tull, Dr. Nowotny und Genossen vom 5.12.1978 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
hinsichtlich haushaltsrechtlicher Bestimmungen ge-

indert wird, sehen beide bestimmte Einschrinkungen
der Landeszustidndigkeiten vor, auf die bereits hin-

gewiesen wurde.

Die Erlassung eines Bundesverfassungsgesetzes zur

Neuregelung der parlamentarischen Immunitdt be-

zweckt der Initiativantrag der Abgeordneten Dr.
lleinz Fischer, Dr. Thalhammer und Genossen vom
26.11.1978, der auch Auswirkungen auf die Immunitidt
der Mitglieder der Landtage bzw. des Bundesrates
hédtte.

Die verfassungsrechtliche Entwicklung in den Lidndern

erfolgte hingegen - zumindest teilweise - unter Zu-
grundelegung eines umfassenden verfassungspoliti-

schen Konzeptes. Dies gilt vor allem fiir die voll-
komnene Erneuerung der NO Landesverfassung und fir

die teilweise Erneuerung der Wiener Stadtverfassung.



2.

.

Bemerkenswerte Schwerpunkte und Neuerungen in der
NG _Landesverfassung 1979 sind die Verpflichtung

des Landes Niederdsterreich, in seinem Wirkungs-
bereich dafiir zu sorgen, daR die Lebensdbedingun-
gen der niederdsterreichischen Bevdlkerung unter
Berilicksichtigung der abschidtzbaren wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse ge-
wdhrleistet sind und der Ausbau der Initiativ-,
Einspruchs- und Beschwerderechte der Gemeinden
und Landesbiirger.

fassung sind der Ausbau der Kontrollrechte des
Gemeinderates und des Landtages und der Instrumen-
te der unmittelbarcn Demokratie sowie eine Ver-
stdrkung der Verwaltungsdezentralisation. Das

Land Wien hat dariiberhinaus - gleich dem Land
Salzburg - durch Landesverfassungsgesetz die

durch Bundesgesetz eingerichtete Volksanwaltschaft

fir den Bereich der Verwaltung des Landes Wien
fiir zustdndig erklirt.

Die Anderungen des burgenlindischen Landesver-

fassungsgesetzes und des Salzburger Landes-Ver-

fassungsgesetzes betreffen im wesentlichen nur

die Wahlkreiseinteilung im Zusammenhang mit dem
Verfassungsgerichtshoferkenntnis iiber die burgen-
ldndische Landtagswahlordnung.

Formelle Landesverfassungsgesetze ergingen in
Tirol und Oberdsterreich im Zusammenhang mit einer

Anderung der Staatsgrenze zwischen Osterreich und

Deutschland und in Burgenland im Zusammenhang mit
einer Anderung der Landesgrenze zwischen Burgen-

land und Niederésterreich.
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.5. Verfassungsbestimnungen enthalten die burgenlin-

dische Landtagswahlordnung, das niederbdsterreichi-
sche (Landtags-)Geschidftsordnungsgesetz und das
oberdsterreichische Gesetz iiber die Gutachter-
kommission nach dem Stadterneuerungsgesetz und
Bodenbeschaffungsgesetz. Anderungen der Wahlord-
nungen in Ausfiihrung der - gednderten - Landesver-
fassungsgesetze erfolgten auch in den Ldndern
Salzburg und Wien, eine Anderung der Wahlordnung
fiir Statutarstiddte nahm das Land Nicderosterreich

vor.

.6. In Ausfiihrung der Bundesverfassung und der jeweili-

gen Landesverfassung dnderte der Landeshauptmann

von Tirol die Geschidftsordnung des Amtes der

Tiroler Landesregierung, widhrend die burgenlédndi-
sche Landesregierung eine Referatseinteilung fiir
die Mitglieder der Landesregie?ung erliefl und die

Geschidftsordnung der Landesregierung &dnderte.

7. Im Zusammenhang mit dem Verfassungsrecht stehen die
vor allem in Niederdsterreich, aber auch in fast
allen anderen Lindern vorgenommenen MaBnahmen auf

dem Gebiete der Kommunalstruktur.

Féderalistisch wichtige Gesetze

1.

Im Berichtsjahr 1978 erging eine Anzahl® in fbédera-
listischer Hinsicht bemerkenswerter Bundesgesetze
unter anderem auf dem Gebiete des Dienstrechtsver-
fahrens und des Verwaltungsstrafrechts gestiitzt auf
die 'Bedarfsgesetzgebung' nach Art. 11 Abs. Z Bun-

des-Verfassungsgesetz, dem allgemeinen und dem
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen insbe-
sondere durch Anderungen der beiden Landeslehrer-

Dienstgesetze, dem Volkswohnungswesen durch eine



Anderung des Wohnungsverbesscrungsgesetzes und
auf dem Gebiete des Denkmalschutzes durch eine um-
fassende Anderung des Denkmalschutzgesetzes.

Liner Zustimmung der "beteiligten Linder" gemiR

Art. 102 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz bedurfte
die Einrichtung der Lehrlingsstellen bei den Kammern
der gewerblichen Wirtschaft als Lehrlingsbehérden
erster Instanz durch die Berufsausbildungsgesetz-
Novelle 1978 und die Erweiterung des sachlichen
Wirkungsbereiches der Bundespolizeibehérden durch
eine Novelle zum Einfithrungsgesetz zu den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen,da beidesmal Bundesbehdrden
in einer in mittelbarer Bundesverwaltung durch den
Landeshauptmann und die ihm unterstellten Landesbe-
hérden zu vollziehenden Angelegenheit tdtig werden.

Anderungen von Bundesgesetzen waren auch durch die
Vereinbarung gemdR Art. 15 a Bundes-Verfassungsge-
setz Uber die Krankenanstaltenfinanzierung und die

Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds erforderlich.

Anpassungen von Bundesgesetzen an die Bundes-Ver-

fassungsgesetznovelle 1974 erfolgten durch die Er-

lassung des Binnenschiffahrtskonzessionsgesetzes
(friher Binnenschiffahrtsverwaltungsgesetz) und die
Anderung des Schiffahrtsanlagengesetzes.

Die Gesetzgebungstidtigkeit (einschliefilich Verord-

nungen) der Linder im Berichtszeitraum steht teil-

weise noch in einem direkten oder indirekten Zu-
sammenhang mit der Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1974 und der Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1975 iiber das Schulwesen. Die Lidnder er-
lieBen oder dnderten - von ihren erweiterten Kompe-
tenzen Gebrauch machend - Gesetze auf dem Gebiete




des Dienstrechtes und des Personalvertretungs-
rechtes u.d. Sie paBten ihre Aus{ihrungsgesetze

an die - teilweise auf Grund der genannten Bundes-
Verfassungsgesctznovellen - geédnderten Grundsatz-
gesetze des Bundes auf den Gebieten der Bodenre-
form (Flurverfassung) und des allgemeinen und des

land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens an.

Llinzelne Linder haben auch Ausfilhrungsbestimmungen

zum Forstgesetz 1975 erlassen.

Im Zusammenhang mit der oben erwdhnten Vereinbarung
gemdBl Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz stehen
Anderungen der Krankenanstalten-Ausflhrungsgesetze

durch die Linder. In zwei Lidndern erfolgten dariiber-
hinaus Neurcgeclungen auf anderen Gebieten des

Gesundheitswesens.

Auf dem Gebiete der Sozialhilfe iwS lag der Schwer-
punkt auf der Anpassung und Verbesserung der

Leistungen.

Einige Linder #nderten nicht unwesentlich ihre Aus-

fithrungsgesetze auf dem Gebiete des Elektrizitéts-

wesens oder erlieBen oder dnderten Gesetze auf dem

Gebiete der Gaswirtschaft.

Eine Anzahl von Gesetzen erging auch auf den Ge-
bieten Raumordnung (Landesplanung) und Baurecht,

Natur- und Umweltschutz und verwandten Gebieten,

bzw. wurden Verordnungen zu diesen Gesetzen er-
lassen.
Legistische MaBnahmen wurden hidufig auch auf den

Gebieten Finanzwesen und Fdrderungswesen gesetzt.

5. Einspriiche und Anfechtungen

5.1. Die Bundesregierung erhob im Berichtszeitraum wieder

mehrfach Einspruch gegen Landesgesetze zum Teil




wegen verfassungsrechtlicher Bedenken, zum Teil
aber auch nur wegen - angeblicher - Gefdhrdung
von Bundesinteressen. Die sehr massiven Einspriiche
{bzw. Anfechtungen) gegen (von) Landesgesetze(n)
auf dem Gebiete der 6ffentlichen Sicherheit bzw.
verwandter Gebiete finden ihre Fortsetzung in
dem Einspruch gegen die Anderung (Erweiterung)
des Salzburger Polizeistrafgesetzes. Bemerkens-
wert ist auch die Hdufung der Einspriiche gegen
Landesgesetze auf dem Gebiet des Dienst- und
Personalvertretungsrechtes. Bei einigen Gesetzen
verweigerte die Bundesregierung ganz oder teil-

weise ihre Zustimmung zur Mitwirkung von Bundes-

organen (Bundespolizeibehdrden und Bundesgen-

darmerie).

Von seiten der Linder erfolgte eine Anfechtung des
Arbeitsverfassungsgesetzes, des Landarbeitsge-
setzes und des Arbeiterkammergesetzes in der Form
der Novelle aus dem Jahre 1978 durch die Salzbur-
ger Landesregierung. Die Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofes stand im Berichtsjahr noch

aus.

Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes

Die Rechtsprechung des Verfassungsperichtshofes weist

unter fdderalistischen Gesichtspunkten auch im Be-

richtsjahr widerspriichliche Tendenzen auf.
Einerseits gibt es eine Linie der Rechtsprechung,
die in zunehmendem MaBe das bundesstaatliche Prin-

zip als eine oberste Auslegungsregel des Ver-

fassungsrechtes anzuerkennen scheint und danach
trachtet, dieses Prinzip auch bei der Anwendung
der Kompetenzbestimmungen und der {ibrigen Ver-
fassungsnormen entsprechend zu beriicksichtigen.



Duazu gehdért etwa dic bereits stiindige Rechtsprechung
Uber die Vereinbarkeit von linderweise verschie-
denen Regelungen mit dem Gleichheitsgebot und iiber
die Moglichkeit, daf Bund und Linder dieselbe
Angelegenheit unter verschiedenen Gesichtspunkten
regeln kénnen ("Gesichtspunktetheorie'). Auch die
neu aufgerollte Frage des Vorranges einer mehr
féderalistischen Kompetenztype vor einer zentra-
listischen und dic cinschrinkende Auslegung be-
sonderer Kompetenzbegriindungen in einfachen Bundes-

gesetzen weist in diese Richtung.

Neben dieser vom {dderalistischen Standpunkt er-
freculichen Tendenz geht aber die traditionelle

Linie der zentralistischen Rechtsprechung weiter

und hat auch im Berichtszeitraum zu massiven
Einbriichen in den Landesbereich gefiihrt. Sei es,
daB Landeszustdndigkeiten einschridnkend ausge-
legt werden, sei es, dafl Bundeszustdndigkeiten
extensiv ausgelegt werden, sei es daR (Bundes)
Grundrechte gegeniiber den Lidndern strenger gehand-
habt werden wie gegenliber dem Bund. Im Ergebnis
kann man geradezu eine Tendenz der Verfassungs-
rechtsprechung erkennen, die fdderalistische
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 so weit als
méglich einzuschrénken, statt in ihrem Geiste

die Bundesstaatsteform zu verwirklichen.

Auch im Bereich der Vollzugsorganisation herrscht -
ncben einigen lidnderfreundlichen Tendenzen - doch
im allgemcinen ein sehr zentralistischer Grundzug
der Judikatur. So wurde etwa die neue Zustlndig-
keit der Liinder zur Verwaltungsorganisation aufler-
ordentlich beschrinkt, ja praktisch weithin auf-

gehoben. Die Ubereinstimmung von Gerichtssprengel



und Lindergrenzen wurden entgegen der Auffassung

der Lehre nicht als Verfassungsgrundsatz erkannt.

6.4. Als eine vom f6deralistischen Standpunkt durchaus
erfreuliche Tendenz der Rechtsprechung verdient
dagegen hervorgehoben zu werden, daR der Gerichts-

hof versucht, die finanziellen Beziehungen der

Gebietskdrperschaften zueinander unter ein klares

rechtliches Mafl zu bringen und dabei insbesonderce
die Abhingigkeit der anderen Gebictsk&rperschaften
vom Bund durch strenge rechtliche Kontrolle we-

nigstens zu objektiviercen.

6.5. Flr die Weitercntwicklung und Auslegung des Landes-~
rechtes hochbedeutsam sind schlieBlich auch im

Berichtszeitraum eine Reihe grundsitzlicher Er-

7. Zusammenarbeit der Liinder

Die traditionelle Zusammenarbeit der Linder unter-

einander erfolgte durch die bereits institutiona-
lisierten Landeshauptmidnnerkonferenzen und Konferenzen
der politischen Referenten sowie die Landesamts-
dircktorenkonferenzen und die Linderexpertenbe-
sprechungen. Die Leistungen der Verbindungsstelle

der Bundesldnder kénnen dabei gar nicht hoch genug
bewertet werden. Dartiberhinaus bedienen sich die

Linder immer stirker der staatsrechtlichen Verein-

barung nach Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz zur
Regelung der Zusammenarbeit von allen Lindern ge-
meinsamen Problemen oder zur Regelung lediglich

einige Lindergrenzen tberschreitender Probleme.

7.1. Im Berichtszeitraum in Kraft getreten ist die

Ldndervereinbarung lber die Errichtung der Ge-



meinsamen Filmbewertungskommission der Lénder,

abgeschlossen wurde die Vereinbarung iliber die
Angelegenheit der Behindertenhilfe. Der schon
frither zwischen den Lindern Oberésterreich, Tirol
und Vorarlberg abgeschlossenen Vereinbarung dber

den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozial-

hilfe ist als letztes Land auch das Land Steier-

mark beigetreten.

Die Linder Kirnten, Salzburg und Steiermark haben

eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in Ange-

legenheiten der Raumordnung im Lungau-Murau-Nock-

gebiet und die Linder Oberdsterreich und Salzburg

eine #hnliche Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit

in Angelegenheiten der Raumordnung im gemeinsamen

Grenzgebiet abgeschlossen. Mit der Vereinbarung

iber die Errichtung einer Planungsgemeinschaft

zwischen den Lindern Burgenland, Niederdsterreich

und Wien haben die genannten Lidnder die Planungs-
gemeinschaft Ost als gemeinsame Organisation zur
Verbreitung und Koordinierung raumrelevanter

Aktivitdten geschaffen.

Zusammenarbeit von Bund und Lindern

Die lediglich auf Absprachen beruhende Zusammenarbeit

zwischen dem Bund und den Lindern, wie sie bereits in

der Usterreichischen Raumordnungskonferenz - unter
Linbeziehung der Gemeinden (Gemeindebiinde) - und auf
dem Gebiete der umfassenden Landesverteidigung gegeben
ist, wurde um das Gebiet der Rohstofforschung und Roh-

stoffsicherung erweitert. Zum ersten Mal erfolgte

eine institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen
dem Bund und den Lindern auch auf der Grundlage einer

Vereinbarung nach Art. 15 a Bundes-Vertassungsgeset:z



durch den mit Bundesgesetz eingerichteten Kranken-

ggﬁ}qlgpn:ggipmmcnurhoitsfonq§.

Die Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzgebung

und -vollzichung erfolgte durchwegs in eingefahrenen
Geleisen, neuere Formen wurden von seiten des Bundes

kaum angewandt.

Die Linder haben durch den Bundesrat an ca. 150 Ge-
setzesbeschliissen und sonstigen Beschliissen des
Nationalrates "mitgewirkt". In neun Fédllen erhob der
Bundesrat vergeblich Einspruch. Dariiberhinaus stellte
er einen Gesetzesantrag, und zwar auf Anderung des

Arbeiterkammergesetzes.

Eine Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung erfolgte

in zwei Fdllen auch durch die Beiziehung von Léinder-

vertretern zu den Beratungen des Unterausschusses
des Verfassungsausschusses des Nationalrates. Die
Beiziehung der Lidndervertreter zu den Beratungen
iiber das - stark in die Lidnderkompetenz nach Art. 15
Bundes-Verfassungsgesetz eingreifende - Datenschutz-
gesetz fanden dabel unter fiir die Ldnder héchst un-

befriedigenden Umstédnden statt.

Die Mitwirkung der Lidnder an der Bundesvollziehung

ist vor allem durch die mittelbare Bundesverwaltung
und die sogenannte Auftragsverwaltung gegeben. Ab-
gesehen von den gemeinsamen Einrichtungen, die eine
gegenseitige Mitwirkung erméglichen, sind die
sonstigen Mitwirkungsmdglichkeiten der Lénder an

der Bundesvollziehung eher gering.

Das Berichtsjahr brachte die erste,Bund-Linder-Ver-

einbarung gemdfl Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz -
nimlich die Vereinbarung iiber die Krankenanstalten-
finanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-



fonds. Auf Grund der - liberraschenden - Weigerung
des Bundes die unterschriftsreife Bund-Ldnder-Ver-
einbarung liber die Beschrdnkung des hochstzuldssigen
Schwefelgehaltes im Heiz6l zu unterfertigen, kam
diese ldngst erwartete Vereinbarung nicht zustande.
Die Verhandlungen iliber den "Energiesparvertrag"
machten Fortschritte. Dazu im Widerspruch steht
allerdings der bereits erwdhnte Initiativantrag be-
treffend die Erlassung eines Bundesgesetzes zur

Sicherung der Energieversorgung.

Im Berichtszeitraum fanden auch Besprechungen tlber

eine zwischen Bund und Lidndern paktierte Gesetz-

gebung in Angelegenheiten des Fernunterrichtes statt.

Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Ldnder

duferte sich der Bundesminister fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten Dr. Pahr in einer Anfragebeantwortung im
Herbst 1978 dahingehend, dafl sich '"die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit von Regionen, insbesondere
in grenznahen Bereichen, unbestreitbar in den letzten
Jahren auf den verschiedensten Gebieten als erfolg-
reich erwiesen'" habe, und er eine vOlkerrechtliche
Absicherung "im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Mbglichkeiten' fiir sinnvoll halte. Auf die Forderung
des Forderungsprogrammes der Bundeslidnder 1976, '"in
Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches mit Zustimmung
der Bundesregierung zwischenstaatliche Vertridge mit
Nachbarldndern abschliefen'" (A/S5) zu kOnnen, ging er
jedoch nicht ein.

Die Vielfalt der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

der Linder mit Nachbarlindern und sonstigen Gebiets-
kérperschaften beweist zugleich ihre Notwendigkeit.



Die Formen der Zusammenarbeit rcichen dabei von der
grenziiberschreitenden Regionalpolitik mehrerer
Partner, wie der ARGE Alp und nunmehr auch der
ARGLE-ALPEN-ADRIA sowie der Internationalen Boden-
scckonlerenz, dber lormen zweiseitiger Zusammenarbeit,
wic z.B. den Gemeinsamen Sitzungen des Tiroler und
des Silidtiroler Landtages, den Gespridchsrunden ver-
schiedener Linder mit Bayern, den Kontakten der
Linder Burgenland und Steiermark mit westungarischen
Komitaten, bis zu den Méglichkeiten der Zusammen-
arbeit im Rahmen, bilateraler, multilateraler und
internationalcer Ubereinkommen des Bundes mit Nach-
barstaaten, wic ctwa im Rahmen des Accordino, der
Osterreichisch-Deutschen Raumordnungskommission,

der Grenzkommissionen und der Kommissionen fiir den

Bodenseeraum.

Die Foéderalismusforschung und Féderalismusbildung

wird in Osterreich vor allem durch das Institut fir
Féderalismusforschung in Innsbruck und durch die -
eine Einheit bildenden - einschldgigen Einrich-
tungen in Graz, der Forschungsstelle fiir Rechts-
fortbildung und Féderalismus und der Arbeitsge-
meinschaft flir Foderalismus beim Amt der Steier-
midrkischen Landesregierung sowie der Studiengesell-
schatt fir Politik und Verfassungsentwicklung, ge-

tragen,

Das Institut flir Foderalismusforschung hat im Be-
richtszeitraum u.a. in der institutscigencn Schrif-
tenreihe - neben dem 2. Bericht iiber die Lage des

Féderalismus in Osterreich - funf[ Publikationen
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herausgebracht. Dariiberhinaus war das Institut Mit-
trdger einer internationalen Studientagung zum
Thema "Regionalismus in Europa' in Brixen und ver-
faBte fiir diese den Linderbericht iiber Osterreich.
Mit dem 'Foderalismus-Stammtisch' in Innsbruck
wurde neben den bisherigen Formen der Verbreitung
der Idee des Fboderalismus eine neue gefunden. Mit
den Vorbereitungen zu einer Erhebung iiber den
politischen - insbesonders féderalistischen - Be-
wultseinsstand von Hauptschiilern wurde begonnen.

Gemeinsam veranstalteten die Studiengesellschaft
fir Politik und Verfassungsentwicklung und das
Institut fir Fdderalismusforschung ein Symposium

in Graz mit dem Thema "Der Féderalismus und die
Zukunft der Grundrechte". Dariiberhinaus gab die
Studiengesellschaft fiir Politik und Verfassungsent-
wicklung den 2. Band ihrer Reihe Fdderalismus-
Studien heraus. Die in engem Zusammenhang mit der
Studiengesellschaft stehende Arbeitsgemeinschaft
fir Fbderalismus beim Amt der Steiermidrkischen Lan-
desregierung erstellte im Berichtsjahr ein reich-

haltiges Forschungsprogramm.
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A) FODLELRALISMUSPOLTITTIEK )

Dic bereits im 1. Féderalismusbericht festgestellte
"Doppelgesichtipkeit der Fdderalismuspolitik" kenn-
zeichnet auch im Berichtsjahr 1978 die Situation des

Foderalismus in Osterrcich.

Einerseits zeigt sich nicht nur bei Landespolitikern
eine immer stirkere Besinnung auf die grundlegenden ge-
sellschaftspolitischen Werte und die enorme Kapazitédt
des Fdderalismus zur L8sung komplexer Probleme ohne die
bei zentralistischen MafBnahmen auftretende technokra-
tisch-blirokratische BUrgerferne1). Feststellbar ist
neuerdings auch cine Anerkennung der grundlegenden Be-
deutung der Linder bei der Entstchung der 1. und 2.
Republik und damit auch der politisch-staatsrechtlichen

Eigenstdndigkeit der Linder durch Bundespolitiker.

Andererseits zeigt sich im Bundesbereich vielfach noch
ein mangelndes Verstdndnis gegeniilber dem Féderalismus,
etwa wenn moderne Formen der Zusammcnarbeit wic die
staatsrechtlichen Vertrige nach Art. 15 a Bundes-Ver-
fassungsgesetz nur zégernd und nur dort angewandt wer-
deﬁ, wo sie zumindest eine verstirkte LinfluBnahme des
Bundes auf die Li#nder versprcchen. Die Idec des "koopera-
tiven Bundesstaates" wird vielfach als Argument fir
Kompetenzforderungen des Bundes verwendet. Bei der Be-
reitstellung der Infrastruktur wird der "kooperative
Bundesstaat" von Bundesseite dann 'bemitht', wenn die
Linder - cbenso die Gemcinden - mit meist sehr hohen
Leistungen zu Bundesaufgaben becitragen 'diirfen'. Das
Finanzausgleichspaktum etwa zeigt, was von dem - z.B.
bei der Erdffnung des im Zuge ciner BundesstraBe gele-
genen Arlbergtunnels von Bundespolitikern so strapa-

zicerten - "kooperativen Bundesstaat' zu halten ist.

+)Anmerkungcn siche Seite 53 f
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LLinc Reihe 6ffentlicher Erkldrungen fiihrender Landes-
politiker und immer mehr auch von Gemeindepolitikern

zum Foderalismus beweist die fortschreitende geistige

und politische Neubclebung.

.1. Der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. Herbert KeBler

befaBte sich in einem in der Tiroler Tageszeitung
vom,8.7.1978 erschienenen ganzseitigen Artikel mit
dem "Wesen des F6deralismus'. Fdderalismus bedeute

"eine bestimmte Dynamik im Staatswesen, in Beziehung
gesetzt zur Staatsgewalt". Er unterstrich, daB es

sich nicht um ein "Streben nach Emanzipation oder
Separatismus'" sondern um eine Bewegung, die ein Blnd-
nis, einen Pakt voraussetzt, zu dem sich die Lidnder
zusammengeschlossen haben, handle. Foderalismus sei

zu unterscheiden von "Dezentralismus, der ein rTeiner
Zustand ist und bei dém gewisse staatliche Gewalten

in bestimmter Art angeordnet sind". Dr. KeBler ging
dann auf das Verhidltnis von Fdderalismus einerseits
und Freiheit und Subsidiaritdtsprinzip andererseits
ein. Die "Grundvorstellung" des mit der Freiheit aufs
engste verbundenen Féderalismus bestehe darin, 'die

in ihrer Wiirde und Freiheit gesicherte menschliche
Persénlichkeit in eine geordnete, sich gegenseitig
stitzende, vom Kleinen ins GroBe wachsende Gemein-
schaft einzufiigen". Diese Aussage ist offensichtlich
von der ldee des "integralen Foderalismus" beeinflufit.
Das Subsidiarititsprinzip besage auf die Lidnder ange-
wandt, "daB sie" - die Linder - "grundsdtzlich alle
jene Aufgaben ibertragen bekommen und selbst regeln
sollten, die nicht notwendigerweise dem Bund zukommen'.
In der weiteren Folge schilderte Dr. KeBler die histo-
rische Entwicklung des Féderalismus in Osterreich seit
dem Jahr 1918. Fir ihn crgeben sich aus diesen

grundsdtzlichen Gedanken folgende Folgerungen:

"Zundehst die, dalt die Bundesldnder sich noch
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mehr als bisher bemiihen sovllien, einander zu
verstehen, Thr geschichtliches Werden, ihr Volks-
tum, ihre Mentalitdt, ihre Kultur, ihre Wirt-
schaftestruktur. Der Bund sollte sich &fter auf
das Weeen und Werden der Linder besinnen. Er
sollte manchmal daran denken, daB die Lédnder vor
dem Gesamtstaat bestanden, daB sie geschichtlich,
stammeamdBig und-kulturell gewachsene Gebilde

sind. "

Dr. Kefler ging dann noch auf einige spezielle Themen
der aktuellen Fdderalismusdiskussion, wie Behandlung
des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976, Pro-
bleme der Lundervertrefung durch den Bundesrat und

die mangelnde verfassungsrechtliche Verankerung des
Finanzausgleichs, das Fehlen einer Kompetenzabgrenzung
auf dem Gebiete der sogenannten Privatwirtschaftsver-
waltung und die Organisation des Sicherheitswesens,
ein.

Zufolge der geschilderten Rechts- und Sachlage erhebe
sich die Frage, "ob der Ftderalist in der heutigen
Zeit nicht Grund zur Resignation hat". Dr. KeBler be-
antwortete diese Frage mit einem ausdriicklichen 'nein",
denn:

"Der Foderalismua atdrkt die Mitwirkung des Volkes
an der Herrachaft keineswegs allein dadurch, daB
die Burger Ofter zu den Urnen gerufen werden, oder
dadurch, daB von der Seite staatlicher Institutio-
nen geeehen, die Ndhe zum Volk gréBer ist uﬁd von
der Seite dee Volkes gesehen, die Titigkeiten des
Staates besaer tlbersehen und kontrolliert werden
konnen. Eine der wesentlichen Wirkungen des
Fsderalismus liegt darin, daB es durch die Ver-
vielfachung der Entscheidungszentren und ihre
flichenmdBige Verteilung auf das gesamte Staats-



(o)

gebiet tn viel hoherem MaBe gelingt, politische
Fihrungskridfte su aktivieren, sie zueinander in
Wettbewerb treten zu lassen und auf diese Weise
cine Auslese nu bewirken, die eine Erstarrung
Jder politischen Fihrungsschicht in den Ldndern
und im Bund verhindert."

.2. 1In ecinem Vortrag vor dem Osterreichischen Klub im

Wiener Pallais Pallavicini duflerte sich der steier-

mirkische Landeshauptmann Dr. Friedrich Niederl zum

Thema "Die Funktion der Bundesldnder im Bundesstaat

Osterreich'. Er stellte dabei fest, dafl die Praxis
entwickelter Bundesstaaten beweise, dafl ein koopera-
tiver Fdderalismus die allgemeine Formel filir ver-
besserte Zusammenarbeit von Bund, Lidndern und Gemein-
den darstelle. Es habe sich gezeigt, daB zahlreiche
Sachaufgaben nur in abgestimmter Zusammenarbeit aller
Ebenen in der 6ffentlichen Verwaltung bewdltigt wer-
den konnten. Diese Zusammenarbeit fithre auch zu einer
Steigerung der Effizienz des staatlichen Wirkens bei
gleichzeitiger Erhaltung der Vorziige des bundesstaat-
tichen Aufbaues. Dr. Niederl verwies dann auf einige
Beispiele, bei denen es im Sinne des koopecrativen
I'sderalismus gelungen sei, eine Reihe komplizierter
Probleme anzupacken. In der Folge betonte Dr. Niederl
die Notwendigkeit der stédrkeren Einbindung der Landes-
hauptminner in die Bundespolitik, etwa durch die Mog-
lichkeit der Teilnahme an Sitzungen der Bundesregie-
rung, wenn Vorhaben beraten werden, die das jeweilige
L;nd betreffen. In weciterer Folge ging er auf die Be-
deutung des Foéderalismus als vertikaler Machtaufteilung

zwischen Bund, Lindern und Gemeinden ein.

.3. Diesen Gedanken verfolgte auch der Bregenzer Bilirger-

meister Dipl.Ing. Fritz Mayer bei sciner Ansprache

anliBlich des Osterreichischen Stidtctages unter dem
Generalthema "Foéderalismus heute" am 27.4.1978 in

Wien, wobei er insbesondere die Einbezichung der
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Gemeinden in ''das gesellschaftliche Ordnungsprinzip
des Féderalismus" urgiertec. Lr [iihrte dabei u.a. aus : %)

"In den vergangenen Jahren konnten wir beobachten,
wie dag Konzept der horizontalen Gewaltenteilung,
in welchem Gewande eie gich immer prisentierte,
ergdnzt wurde durch ein Syaetem vertikaler Kon-
trollen, in dem der F¥deralismus ale Aufteilungs-
mechanismus etaatlicher Macht eine hervorragende
Rolle spielte. Dieser Fdderalismus wurde auch bei
Ysterreichischen Stddtetagen immer wieder, unter
anderem vom Innsbrucker Birgermeister DDr. Alois
Lugger, referiert und reflektiert,

Jetat aber i8t die Zeit gekommen, dieses Konzept
der vertikalen Gewaltenteilung weiter voranzu-
tretben und durch die Einbeziehung jenes poli-
tigchen Bereiches, der sich unterhalb der Ebene
der Gliedstaaten befindet, konsequent auszuwetiten.
Fur diesen notwendigen Schritt gibt ee viele Be-
grindungen und Motivationen."

AnldBlich des bereits erwdhnten Stddtetages sprach
auch der Bundesminister fir Inneres Lanc Uber "F&dera-
lismus - Aus der Sicht des Bundes". Er betonte -dabei
die faktische fruchtbare Zusammenarbeit aller Gebiets-
kérperschaften im Dienste der Burger und die Einbe-
ziehung der Gemeinden in den Fd&deralismus™ .

Zum Thema Fdderalismus beschlof der am 27. und
28.4.1978 im Rathaus in Wien abgehaltene 29. Uster-
reichische Stddtetag 1978 tliber Antrag von Biirger-
meister Dipl.Ing. Mayer folgende Resolution4):

"Die in jungater Zeit festzustellende Entwicklung
macht immer hdufiger‘VerwaltungsmaBnahmen erfor-
derlich, bei denen sich die Kompetenzen der Ge-
bietskdrperschaften idberschneiden, Unter Beachtung
des im Bundes-Verfassungsgesetz verankerten



foderativen Elementes ergibt sich daher das
Erfordernis einer stdrkeren Kooperation zwischen
den Gebietskdrperschaften. Diese Zusammenarbeit
hat sich nicht auf Bund und Lénder zu beschrin-
ken. Den von den Gemeinden zu besorgenden Auf-
gaben kommt immer gréBere Bedeutung zu, sodaB
die Gemeinden in vielen Bereichen als gleichbe-
rechtigte Partner von Bund und Ldndern anzusehen
sind. Uberiegungen hinsichtlich eines Ausbaues
der foéderalistischen Struktur unseres Landes
miissen von dieser gednderten Stellung der Gemein-
den ausgehen und neue Modelle fir die Zusammen-—

arbeit der drei Gebietskdrperschaften entwickeln."

3. Die 60. Wicdcerkehr des Tages der Errichtung der Repu-
blik Osterreich war Anlaf sich auch auf Bundesebene
mit der historischen und aktuellen Bedeutung der Bun-
desldnder zu befassen. Aus den diesbezliglichen AuBe-
rungen stechen die Ausfilhrungen des Prédsidenten des

Nationalrates Anton Benya anlifilich der Festsitzung

des Nationalrates und des Bundesrates am 12.11.1978

hervorS).

Nationalratsprisident Benya gab in seiner Ansprache
einen auch die sozialen und wirtschaftlichen Hinter-
grinde beleuchtenden Uberblick iiber die politische Ge-
schichte der Republik Osterreich. Zur historisch-poli-
tischen Bedeutung der Linder fiir das Entstehen der 1.
und 2. Republik filihrte er unter anderem aus:

"Letztlich wurde der neue Staat freilich nicht

oder zumindest nicht in erster Linie durch juristi-
sche Akte, sondern durch politische Realitdten ge-
formt. Als solche milssen der Staatsvertrag von
Saint—-Germain, der die endgiiltigen Grenzen fest-

legte, aber ebenso die Tatsache angesehen werden,



daB beim Zerfall der Monarchie praktisch zundchst
die Bundesldnder als politische Einheiten funktio-

nierten und dann erst der gegsamte Staat.

So ist es ja auch kein Zufall, daB die fidr die

Organisation des Gesamtstaates wichtigen Entschei-
dungen in der Ersten Republik auf Linderkonferenzen
im Keber 1920 in Salzburg und im April 1920 in Linz
fielen; auf diesen wurde der Weg zu unserer Bundes-—

verfassung geebnet!

Ahnlich leitete auch nach dem Zweiten Weltkrieg die
Lidnderkonferenz vom 24.9.1945 die Wiederheratellung
des Gesamtstaates Usterreich und insbesondere die

Wiedereinsetzung der parlamentarischen Regierungs-—

form durch demokratische Wahlen in die Wege.

Zweimal also ist die Republik Usterreich aus einem
totalen Zusammenbruch hervorgegangen, haben Léinder-
konferenzen azur Konstituierung unseres Staates bei-
getragen, haben internationale Vertrige dessen
Grenzen bestimmt und seine Lage in der Mitte Europas

befestigt.

Nachdem ich mir erlaubt habe festzustellen, in wel-
chen Bereichen die Entwicklung der Zweiten Republik
anders und beaser verlaufen iet ale jene der Ersten
Republik, geziemt es sich aber gerade heute, am

6o, Jahrestag der Grilndung der Republik, offen fest-
zustellen, daB ein nicht geringer Teil der erfor-
derlichen Entwicklung unseres Staates auch dem Um-
stand zu verdanken ist, daB die Zweite Republik auf
jene Bundesverfassung und auf jene verfassungsrecht-
lichen Grundsdtze zuriickgreifen kann, die schon an

der Wiege der Ersten Republik gestanden sind.

Dazu zdhlt neben den beiden Grundpfeilern unserer
staatlichen Ordnung, ndmlich dem "demokratischen'

und dem "rechtsetaatlichen" Prinzip, auch der Aufbau
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Osterreichs als Bundesstaat, in welchem den Lé&ndern
ein groBes MaB an Autonomie eingerdumt Zst. Und
folgerichtig bestimmt ja auch die Bundesverfassung,
daB die Bundesgesetszgebung von zwei Kammern auege-
tibt wird."

Kennzeichnend fiir das tatsiichliche l'dderalismusver-

stidndnis des Bundes ist die Behandlung - oder besser
gesagt die Nichtbehandlung - des Forderungsprogrammes
der Bundeslidnder 1976 im Berichtsjahr 19786)
Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky in einer Rundfunk-

. Das von

diskussion vom 8.10.19777) angekiindigte "griindliche
Studium" des Forderungsprogrammes brachte jedenfalls
weitreichende Gegenforderungen des Bundes vor allem

auf dem Gebiete des Umweltschutzes.

In einem nach einer zweit#dgigen Regierungsklausur
am 10.1.1978 abgehaltenen Journalistengesprich er-
klirten Bundeskanzler Dr. Kreisky und vor allem die

von ihm auch mit Fragen des F8deralismus betraute
Staatssekretdrin im Bundeskanzleramt Elfriede Karl

laut Presseberichten, daf der Bund in verschiedenen
Bereichen den Wiinschen der Linder entgegenkommen
kbnne, Fbderalismus aber keine "EinbahnstraBe'" sein
diirfe. Zur Erftillung von Kompetenzwlinschen der Lin-
der sei der Bund bereit, wenn diese die Umweltschutz-
kompetenzen und die Kompetenz flUr das Landarbeits-
recht abtreten. Einzelheiten hinsichtlich der Er-
fiillung des Forderungsprogrammes wurden allerdings
nicht bekannt gegeben.

Eine offizielle Mitteilung vom Standpunkt der Bun-
desregierung an die Linder erfolgte erst nach dem
erwdhnten Press~gesprich durch ein Schreiben des

Bundeskanzlers Dr. Kreisky mit Datum vom 6.5.1978



an den damaligen Vorsitzenden der Landeshauptminner-
konferenz Landeshauptmann Dr. KeBler. Auch hier cor-

folgten offensichtlich keine nidheren Angaben.

Erste Riickschliisse auf den Umfang der Gegenforde-
rungen des Bundes hinsichtlich des Umweltschutzes
licB eine schriftliche Anfragebeantwortung des
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz

Primaria Dr. Ingrid Leodolter vom 12.5.1978 z;B).

Zu den bereits bestchenden umfangreichen Bundeszu-
stdndigkeiten im Bereiche des Umweltschutzes wurden
noch weitere wichtige Kompetenzen angesprochen.

Dr. Leodolter fihrte zum SchluB ihrer Anfragebeant-
wortung 'zusammenfassend'" aus, dafl sie "keine aus-
schliefliche Bundeskompetenz auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes anstrebe, wohl aber eine Ergdnzung des
Art. 1o Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz, durch die
Angelegenheiten der 'Luftreinhaltung' und der 'Lirm-
bekdmpfung' (diese mit Ausnahme der drtlichen Sicher-
heitspolizei) in Gesetzgebung und Vollziehung Bundes-
sache werden, soweit dies nicht ohnehin schon der-
zeit der Fall ist'". Oberdies hielt sie 'zumindest
eine interpretative Verfassungsbestimmunge zur Ab-
grenzung der Zustdndigkeitsbereiche von Bund und
Lindern auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung" fiir
unbedingt erforderlich und die "Schaffung einer Kom-
petenz des Bundes zur Gesetzgebung iiber die Grund-
sdtze der Abfallwirtschaft" fiir wiinschenswert. Be-
ricksichtigt man, daB der Gewdsserschutz bereits
jetzt in die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz
des Bundes fé&llt, so wiren mit der Verwirklichung
dieser Kompetenzdnderungen wohl ohne Zweifel inhalt-
lich umfassende Umweltschutzkompetenzen des Bundes
geschaffen.
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AnliiBlich der am 3.11.1978 unter dem Vorsitz des
Kdirntner Landeshauptmannes Leopold Wagner in Villach
stattgefundenen Landeshauptmidnnerkonferenz erklirte
Bundeskanzler Dr. Kreisky seine Bereitschaft zu

Gespridchen liber das Forderungsprogramm, mahnte je-
doch gleichzeitig die Konzessionsbereitschaft der
Linder hinsichtlich der Kompetenzwiinsche des Bundes
an. Im Rahmen einer Gespridchsgruppe sollten das
Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 und die
Gegenforderungen des Bundes besprochen werden. Im
Berichtszeitraum haben die angekiindigten Gespriche

allerdings nicht begonnen.

Zur Frage der Bundesumweltschutzkompetenz bzw. -kom-
petenzen haben sich auch namhafte Bundespolitiker

der Oppositionsparteien zu Wort gemeldet.

Der OVP-"Bereichssprecher'" AbgzNR Primarius
Dr. Giinther Wiesinger - und #hnlich auch die OVP-

AbgzNR Dr. Marga Hubinek - forderten eine '"Rahmen-

kompetenz'" des Bundes auf dem Gebiet des Umweltschut-
zes. Das '"Rahmengesetz' des Bundes solle nach An-
sicht Dr. Wiesingers - wie die Vorarlberger Nach-
richten in ihrer Ausgabe vom 28.1.1978 auf Grund
eines Gespridches schildern - '"die Normen der zu-
ldssigen Schadstoffe und andere Grundnormen' ent-
halten. Vereinbarungen zwischen dem Bund und den
Ldndern hdlt Dr. Wiesinger offensichtlich nicht fiir

zielfihrend.

Der FPO-AbgzNR Dr. Gerulf Stix wies im freiheit-
lichen Pressedienst vom 30.12.1978 - im Zusammenhang

mit Energiefragen - daraufhin, dafl auch die Umwelt-
politik in Osterreich "ar der fehlenden Grundsatz-
kompetenz des Bundes" leide, "dle daher von den

Freiheitlichen seit Jahren gefordert werde".



.3.

Als einer der ersten fithrenden Landespolitiker nahm
der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. KeBler zu den

Kompetenzwiinschen des Bundes hinsichtlich Umwelt-
schutz in einer Anfragebeantwortung in der Sitzung
des Vorarlberger Landtages am 1.2.1978 Stellung.

Er fiuhrte unter anderem aus, daf die Vorarlberger
Landesregierung "auf Grund der bisherigen Erfahrun-
gen nicht daran denkt, hinsichtlich der Umweltschutz-
kompctenzen einer Anderung zuzustimmen, weil sie die
Meinung hat, daB sich die bisherige Praxis durchaus
bewdhrt hat'". Die Kompetenzen, die den Lindern im
Bereich des Umweltschutzes zustiinden, seien "bestens
geniitzt" worden. Vom Bund kénne man '"leider nicht
dasselbe" sagen. Nach Ausfithrungen iber die Kompetenz-
verteilung und die damit zusammenhingenden Probleme
fiihrte er ungel6ste Problemkreise aus dem Bereich

der Bundeskompetenz an: Luftverschmutzung und Lirm-
erregung durch gewerbliche Betriebsanlagen und
Kraftfahrzeuge; Gewdsserverschmutzung z.B. durch
Waschmittel; Abfallentstehung, wie etwa durch die
Einweg-Verpackung. Danach verwies er auf die legisti-
schen und administrativen Leistungen der Linder,
insbesondere Vorarlbergs, auf dem Gebiete des
Uﬁweltschutzesg). Der "grundsdtzliche Standpunkt,

der die Verschiebung von Umweltschutzkompetenzen

zum Bund als liberfliissig und schiddlich ablehnt",
verneine natiirlich in keiner Weise "etwa den Nutzen
und die Notwendigkeit gezielter Zusammenarbeit".
Unter Hinweis auf die Mdglichkeit der Bund-Linder-
Vereinbarung nach Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz
meinte er, dafl die bereits bestehenden und noch zu
schaffenden Regelungen zum Schutz der Umwelt nur dann
optimal wirksam werden konnten, 'wenn es gelingt, die
Vorschriften des Bundes und der Linder an gemeinsame



Zielvorstellungen zu orientieren und sie ent-
sprechend aufeinander abzustimmen". Zusammen-
fassend schlofl er mit den Worten:

"Wir Bundealinder werden uns auch in Zukunft
entachieden gegen Kompetenzdinderungen im Bereich
des Umweltaschutzes sugunsten dees Bundes sur

Wehr setzen, weil wir das als praxisfremd an-
sehen, weil wir glauben, daB das keineswegs

im Interease der Sache gelegen wire. Wir sind
aber selbstverstindlich zur bestmdglichen Koopera-
tion bereit und berufen uns dabei inabesondere

auf die M¥glichkeiten des Art. 15 a der Bundea-

verfassung, "

Sehr dezidiert erklirte auch der Tiroler Landeshaupt-

mannstellvertreter Dr. Herbert Salcher als fiir das

Sozial- und Gesundheitswesen zustdndiges Mitglied
der Tiroler Landesregierung in seinem '"Ressortbe-
richt zum Budget 1979" anldfilich der Budgetdebatte
des Tiroler Landtages am 12.12.1978 zur Frage Bundes-
umweltschutzkompetenzen:

"Die Kompetenzen der Ysterreichischen Bundealdn-
der gind fir einen Bundesstaat vergletchsweise
gering, insbaesondere wenn man Vergleiche mit der
Bundesrepublik Deutschland und den USA anatellt,
Vielleicht sind die ¢sterreichischen Ldnder fir
manche Kompetenzen nach Art der bundesdeutschen
Lidnderrechte tatsdchlich zu klein., Wir wollen
aber durch Kompetenzeinschrinkungen der Ldnder
keinesfalls eine Karikatur eines Bundesstaates
werden. Das gilt fir alle Bereiche, im besonderen
auch fir den Umweltschutz. Der richtige Weg in
dieser Materie wdre der AbschluB von Staatsver-
trdgen nach Art. 15 a zwischen dem Bund und den

Lidndern, jede Vermehrung der Bundesrechte in



diesem Sachbereich muB von den Lindern szurilek-

gewtesen werden."

Eingehend mit den Forderungen des Bundes nach Ab-
tretung von Umweltschutzkompetenzen befafite sich
auch der Vorarlberger Landesrat Dipl.Ing. Karl

Werner Riisch in einem in den Vorarlberger Nach-
richten am 2.12.1978 erschienenen Artikel. Nach

einer kurzen Darlegung der bestehenden Umweltschutz-
kompetenzen des Bundes meinte Dipl.Ing. Riisch, daB
dem Bund auf dem Gebiet des Umweltschutzes Aufgaben
zustehen, '"die, wenn sie seinerseits ausgeschdpft
werden, seine Kridfte voll in Anspruch nehmen'. Die
Auffassung, '"dafl eine Angelegenheit, die einheit-
lich geregelt ist, damit auch besser gelést wird",
sei '"durch die Erfahrungen der Praxis schon lédngst
widerlegt'". Zielfiihrender sei es, "wenn sowohl Bund
wie Linder die ihnen zugeteilten Kompetenzen wahr-
nehmen und dariiberhinaus der Bund in seinem Bereich
mehr als bisher die erforderliche Abstimmung wahr-
nimmt". Zur allenfalls notwendigen Koordination solle
"von den durch die Bundesverfassung seit 1974 zur
Verfiigung gestellten Mdglichkeiten des Abschlusses
von Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lindern
Gebrauch gemacht werden". Am Ende seiner Ausfiihrungen
kommt Dipl.Ing. Riisch zu folgendem Schluf:

"Da meiner Ansicht nach die Lidnder ihre Vor-
stellungen tiber die Gestaltung und Entwicklung
ihrer jeweiligen Landesbereiche erarbeiten miissen
und bei diesen Uberlegungen der Umweltschutz in
zunehmenden MaBe zu beriicksichtigen sein wird,
wire eine Zentralisierung der Umweltschutzkompe-
tenzen eine Behinderung bei der sinnvollen Ge-
staltung unseres Lebensraumes und daher aus frei-

heitlicher Sicht grundsdtzlich zu verneinen.'
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Im Zusammenhang mit den Gegenforderungen des Bundes
nach Umweltschutzkompetenzen steht offensichtlich
auch die durch den Bund blockierte Unterzeichnung

der Bund-Lidnder-Vereinbarung zur Begrenzung des

hochstzuldssigen Schwefelgehaltes im Heiz6l gemidR

Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz. Die Linder
waren bereit, dic aul Beamtcencbene bercits am
10.11.1977 fixierte Vereinbarung anlédflich der
Landeshauptmdnnerkonferenz am 16.6.1978 zu unter-
zeichnen. Der Bund erklidrte sich dazu aber aus
"formellen Griinden'" bis Ende des Berichtsjahres

lo)

nicht bereit .

Zu den wichtigsten politischen Themen des Berichts-
jahres 1978 gehdrt die FEnergiepolitik. Der augen-
fdlligste Hohepunkt war zweifellos die Volksab-
stimmung Uber das '"Bundesgesetz iliber die friedliche
Nutzung der Kernenergie in Osterreich (Inbetriebnahme
des Kernkraftwerkes Zwentendorf)'". Die im Rahmen der
Energiepolitik zu treffenden MaBnahmen zur Sicherung
der Energieversorgung und zur Einsparung der Energie
konnen auf Grund der geltenden Kompetenzlage weder
durch den Bund noch durch die Lidnder allein angeordnet
und getroffen werden. Der auf Bundesebene fiir Energie-
fragen zustidndige Bundesminister fiir Handel, Gewerbe
und Industrie Dr. Josef Staribacher hatte bereits

Ende 1977 erklédrt, daBl er eine Vereinbarung mit den
1)

Lindern lber Energiesparmafnahmen anstrebe In

einem Pressegesprdch am 16.1.1978 wiederholte Dr. Stari-

bacher diese Lrklidrung. In der Folge kam es auch zu
Verhandlungen mit den Lindern in drei Arbeitskreisen
("Juristischer Arbeitskreis', "Arbeitskreis Widrme-
schutz', "Arbeitskreis Heizungsanlagen"). Eine fir die

Energiesicherung niitzliche Zusammenarbeit erfolgte



auch im Rahmen der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Rohstofforschung und Rohstoffsicherung. An der Er-
stellung einer Bund-Linder-Vereinbarung nach Art.

15 a Bundes-Verfassungsgesetz wurde anldBlich der
letzten Sitzung des Juristischen Arbeitskreises im
Berichtsjahr am 20.12.1978 sowohl von den Vertretern
des Bundes als auch der Linder festgehalten.

Ungeachtet der auf den AbschlufBl einer Bund-Linder-
Vereinbarung abzielenden Verhandlungen wurde von den
Abgeordneten Dr. Heindl und Genossen bereits am
19.4.1978 ein Initiativantrag betreffend die Erlassung

eines "Bundesgesetzes zur Sicherung der Energiever-

sorgung' eingebracht. Dieser Initiativantrag, der
nicht nur MaBnahmen zur Sicherung der Energiever-
sorgung sondern auch zur lLnergiceinsparung enthidlt,
sieht weitreichende Kompetenzinderungen zulasten der
Ldnder vor,

Am 18.12.1978 forderte Dr. Staribacher ohne Riicksicht
auf die bisherigen Ergebnisse der Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Lindern und unter Bezug-
nahme auf den im zustdndigen Unterausschul zur Be-
ratung heranstehenden Initiativantrag betreffend die
Erlassung eines Bundesgesetzes zur Sicherung der Ener-
gieversorgung plétzlich umfangreiche "Energiespar-
vollmachten". Im Gegensatz dazu bekundete Bundeskanzler
Dr. Kreisky einen Tag spidter - ndmlich am 19.12.1978 -
nach einer Ministerratssitzung seine Absicht, mit den
Lindern zu einer Vereinbarung in Energiefragen zu
kommen.

Vor allem in der ersten Hdlfte des Berichtsjahres war
ein die politische Diskussion beherrschendes und

foderalistisch interessantes Thema die Regionalisierung

des Rundfunks (Fernsehen). Line 'echte' Regionali-
sierung des Rundfunks, insbesondere auch des Fern-
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sehens, wilirde die Mbglichkeiten der kulturellen, so-
zialen und politischen Selbstdarstellung der Lénder
wesentlich erhdhen und eine Stidrkung des Foderalismus
bedeuten. Neue Akzente konnte hier allerdings das

Kabelfernsehen u.d. bringen.

Die von ORF-Generalintendant Dr. Otto Oberhammer im
vorldufigen Unternehmenskonzept vorgesehene Sender-
trennung im Fernsehbereich fiihrte zu einer anfédnglich
auf die politischen Parteien beschridnkten Diskussion
um die Zweckmidfigkeit.

In einer gemeinsamen Pressekonferenz am 31.3.1978
in Wien stellten der Salzburger Landeshauptmann

Dr. Haslauer und der steiermidrkische Landeshauptmann

Dr. Nicderl Uberraschend ein vollkommen neues Rund-
funkmodell zur Diskussion. Dieses gegen das derzeitige
Rundfunkmonopol gerichtete Modell sah laut Pressebe-
richten eine "freie Rundfunkverfassung'" vor. Neben
einer "Freien Anstalt'" als Programmlizenzen vergeben-
der Dachorganisation sollte eine "Anstalt der dster-
reichischen Bundeslidnder'" von den heutigen Programmen

ein Fernseh- und zwei Rundfunkprogramme erhalten.’

Die Diskussion {iber die Regionalisierung des Rundfunks
wurde im Laufe des Jahres von anderen Problemen in
den Hintergrund gedrédngt, verstummte aber nie ganz.
Auch der neue ORF-Generalintendant Gerd Bacher be-
kannte sich - laut Wiener Zeitung vom 30.9.1978 -
"grundsdtzlich zu einer foderalistischen Kenstruktion
des Rundfunks', wies aber gleichzeitig auf die finan-
ziellen Probleme hin.

Das Berichtsjahr 1978 war ohne Zweifel fiir den 'fi-
nanziellen Fdderalismus' von einiger Bedeutung. Schwer-

punkte waren die Einigung tiber die Krankenanstalten-
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finanzierung und iiber den Finanzausgleich - beides
bereits das Jahr 1977 beherrschende Themen]z). Be-
deutungsvoll fiir die ohnehin beschridnkte Finanzhoheit
der Linder und Gemeinden ist dariiberhinaus ein auf
eine Anderung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
des Bundes-Verfassungsgesetzes abzielender sozialisti-

scher Initiativantrag.

7.1. Die von Bund und Lidndern im Laufe des Juni 1978
unterzeichnete "Vereinbarung gemidf Art. 15 a Bundes-

Verfassungsgesetz ilber die Krankenanstaltenfinan-

zierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds"

stellt die erste Bund-Lidnder-Vereinbarung nach

Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz dar. Gegenstand
der Vereinbarung ist insbesondere die Gewdhrleistung
von Zuschiissen an die Rechtstriger -bestimmter 6ffent-
licher und privater Krankenanstalten und die Neuge-
staltung der Beziehungen der Triger der Sozialver-
sicherung zu den Trigern dieser Krankenanstalten.

Das Kernstiick der Vereinbarung bilden dabei die Be-
stimmungen lber die Errichtung, Aufgaben und Organi-
sation des "Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds"
und tber die Aufbringung der Fondsmittel. SchlieBlich
enthdlt die Vereinbarung auch Bestimmungen iiber die
Léistung von Beitridgen an den Wasserwirtschaftsfonds13).

7.1.1. Die Vorarlberger Landesregierung stellte aus Lan-
dessicht im Bericht zum Antrag auf Genehmigung der
Vereinbarung durch den Vorarlberger Landtag unter

anderem fest:

"Der AbschluB einer Vereinbarung gemdB Art. 15 a
Bundes-Verfassungsgesets ist vom Standpunkt des
Foderalismus aus als Akt der gleichrangigen Ko-

operation zwischen dem Bund und den Léndern zu



begriiBen. Vom Inhalt her wird diese Verein-
barung fiir die Rechtstriger der Krankenan-—
stalten baw., die thre Abgidnge finanzierenden
Gebietskdrperschaften zusidtzliche finanzielle
Mittel bringen und so die Abgdnge etwas ein-
suddmmen helfen. Das I'roblem der Spitals-—
finanzierung ist damit zwar noch nicht ge-
lost, wohl aber gemildert14).

In vielen Verhandlungen mit Vertretern des
Bundes wurden zwar in verachiedenen Belangen
erhebliche Verbesserungen erzielt, dennoch
konnten aber in gewissen Bestimmungen stdrkere
Bindungen und damit Einechrinkungen in der
Selbstdndigkeit der Lédnder teilweise nicht

hintangehalten werden."

Der Tiroler Landeshauptmannstellvertreter

Dr. Herbert Salcher bezeichnete in dem bereits

erwihnten Ressortbericht vom 12.12.1978 die Ver-
einbarung ebenfalls als einen "Fortschritt", zeig-
te aber - aus der Sicht der Tiroler Landespolitik -
gravierende Midngel auf und kindigte fir den Fall
einer Nichtbereinigung dieser Midngel die Anmeldung
der "Staatsvertragskiindigung per Ende 1979" an.

Im Gegensatz dazu hat der zustdndige Kdrntner
Landesrat Rudolf Gallob wiederholt festgestellt,
dafl die derzeitige, fiir die Jahre 1978 und 1979
getroffene Losung sehr positiv zu beurteilen sei.

Gerade durch die Beibehaltung des sogenannten
"Abgangsdeckungsprinzips" ergdbe sich fir das
Kirntner Spitalswesen ein positiver Effekt. Das
Kdrntner Spitalswesen sei ndmlich darauf aufge-
baut, daB mit verhdltnismiBig wenig Akutbetten

in Relation zur Einwohnerzahl eine optimale
Krankenhausversorgung der Bevdlkerung gewdhrleistet
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werde. Ein solches Konzept habe ndmlich zur Folge,
daff die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Patienten niedrig bleibe und somit der Betriebs-
abgang doppelt, aber auch pro Patient grofler sei
als in Spitdlern héherer Aufenthaltsdauer. Diesem
Konzept komme die derzeitige Berechnungsbasis fiir
die Ausschittung der Gelder aus dem Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds entgegen. Es wire
daher das derzeit praktizicrte System der Finan-
zierung gegeniiber den ins Auge gefallten Modellen
mit den Kriterien Aufenthaltsdauer, Anzahl der
Pflegetage, Anzahl der Ambulanzfille sowie Nach-
weis einer Leistungserbringung von nur erforder-
lichen Aufgaben vorzuziehen und es werde fiir eine
Beibehaltung der derzeitigen LOsung pliddiert, bzw.
sollte sie teilweise belassen werden und allen-
falls im tGbrigen die Einwohnerzahl als Vertei-
lungsschliissel herangezogen werden. Gallob betonte
dabei, dafl damit den Lindern die Mdglichkeit er-
6ffnet werde, ihre Spitalspolitik selbst zu be-

stimmen.

Die Berechtigung der Bedenken der Vorarlberger
Landesregierung hinsichtlich "Einschridnkungen in

der Selbstidndigkeit der Linder" zeigt unter ande-
rem der vom Nationalrat am 30.6.1978 anliflich

der BeschluBfassung lber die Genehmigung der Ver-
einbarung angenommene sozialistische EntschlieBungs-

antrag betreffend "hoordinierte Gesundheitspolitik".

Der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz
wird mit dieser EntschlieBung ersucht, "Verhand-
lungen mit den Lindern aufzunchmen, um durch eine
geeignete Kompetcnzgestaltung eine bundesweit
koordinierte Gesundheitspolitik zu sichern'. Dies

bedeutet aber - zumindest in der Tendenz - eine
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Zentralisierung auf Kosten der Linder. Widre nédm-
lich eine - zweifellos winschenswerte - koordi-
nierte Gesundheitspolitik im Sinne des koopera-
tiven Fdderalismus gemeint, so hitte man auf das
Instrument der Bund-Linder-Vereinbarung nach
Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz verweisen und
nicht von "Kompetenzgestaltung" sprechen miissen.

.1.5. In diesem Zusammenhang ist auch eine Aussage des
Tiroler Landeshauptmannstellvertreters Dr. Salcher

in dem mehrfach erwdhnten Ressortbericht interessant.
Nach einem kurzen Hinweis auf die Kompetenzlage und
die verschiedenen Tridger des dffentlichen Gesund-
heitswesens stellt er fest:

"Unter diesen Voraussetzungen besteht die
Hauptaufgabe des Landes in der Koordinierung
aller gesundheitspolitischen Aktivitdten. So
ist beispielsweise die Arztekammer der Haupt-
trdger des Arztefunkdienstes in Tirol, an
diesen MaBnahmen sind aber auch das Bundes-
ministerium fir Gesundheit und Umweltschutz,
die Sozialversicherungstrdger, die Gemeinden
und das Land beteiligt. Ein anderes Beispiel
sind die geplanten Gesundheits- und Sozial-
sprengel, die nur funktionieren konnen, wenn
Arztekammer, Sozialversicherungstrdger, Ge-
meinden und Land zusammenwirken. Die Neuordnung
des Krankenanstaltenwesens erfordert wiederum
die Zusammenarbeit des Landes, des Bundes und
der Gemeinden. Die Planung der kinftigen drzt-
lichen Versorgung der Tiroler BevSlkerung wdre
ohne Zusammenarbeit des Landes mit Arztekammer
und Sozialversicherungstridgern von vorneherein

zum Scheitern vevrurteilt.”



Der Finanzausgleich 1979 gehérte schon im Jahre 1977

zu den wichtigsten Féderalismusproblemen und stellt
im Berichtsjahr 1978 zweifellos das bedeutendste
Féderalismusthema dar. Bundespolitiker und vor

allem Landespolitiker und Gemeindepolitiker befafiten
sich mit grundsédtzlichen und aktuellen Problemen des
Finanzausgleiches. Die Verhandlungen zum Finanzaus-
gleichsgesetz 1979 standen im Zeichen einer stag-
nierenden, wenn nicht sogar rezessiven Wirtschafts-
entwicklung und dem Anwachsen der Aufgaben aller
drei Gebietskdrperschaften. Wesentliche strukturelle
Verdnderung des Finanzausgleiches waren daher und
aus folgenden Griinden von vorneherein nicht zu er-
warten: einerseits weil damit auch eine nur lang-
fristig zu bewdltigende Anderung der Aufgabenstruk-
tur der drei Gebietskdrperschaften verbunden wire
und andererseits weil die Verhandlungen zwischen

dem Bund, den Lidndern und den Gemeinden erst am
20.6.1978 mit der Einsetzung des sogenannten "Elfer-
Ausschusses" als politischem Komitee begannen.

Unfangreiche Forderungskataloge, die zugleich die

Ausgangslage flir dic Finanzausgleichsverhandlungen
markierten, legten Bund, Linder und Gemeinden (Ge-
meindebund und Stddtebund) - teilweise bereits in

den vergangenen Jahren - vorls). Der Vorschlag der
Linder auf Erarbeitung eines an den Bund als Tri-

ger der Kompetenz-Kompetenz im Finanzwesen ge-

richteten Finanzausgleichsmemorandums von Lindern

und Gemeinden konnte nur hinsichtlich einer von
den Lindern und den Gemeinden (Stiddtebund und Ge-
meindebund) unterzeichneten Grundsatzerklirung
realisiert werden]6). Die Criinde fir das Scheitern
cines gemecinsamen dariiber hinausgehenden und um-
fassenden Memorandums an den Bund lagen in kontro-

versiellen Vorstellungen der Linder und Gemeinden
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vor allem beziiglich der Landesumlage und zwischen
den von Stiddtebund und zwischen den vom Gemeinde-
bund vertretenen Gemeinden selbst, vor allem be-

ziglich des abgestuften Bevélkerungsschliissels.

Im "Elfer-AusschuB" unter dem Vorsitz des Bundes-
ministers fiir Finanzen Dr. Hannes Androsch kam es
zu einem letztlich von der Landeshauptminnerkonfe-
renz am 3.11.1978 sowie von den Gremien des Stddte-
und Gemeindebundes angenommenen Kompromif, der
seinen Niederschlag im Bundesgesetz, mit dem der
Finanzausgleich fir die Jahre 1979 bis 1984 ge-
regelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichs-
gesetz 1979 - FAG 1979), fand.

Die wichtigsten Anderungen gegeniiber dem Finanz-

ausgleichsgesetz 1973 sind:

- Kirzung der Landesumlage zulasten der Lidnder
und zugunsten der Gemeinden um 2-% auf

héchstens 10,5 %

- Kirzung der Pauschalabgeltung des Bundes an
die Linder fiir die Projektierungs-, Bau-
leitungs- und Bauausfilhrungsausgaben fiir Bau-
arbeiten im Straflenbau um 2 % auf 7 %

- Streichung von Zweckzuschiissen des Bundes an
die Linder fiir entwicklungsbediirftige Gebiete,
Wirtschaftsférderung, Naturschutz, Sport,
Zivilschutz usw. und von Zweckzuschlissen an
die Gemeinden zur Beseitigung der Schulraum-

not

Erhdhung von Zweckzuschiissen des Bundes an Lédn-

der und Gemeinden fiir Theater, an Gemeinden

fir Fremdenverkehr und an sogenannte OBB-Gemeinden
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- Aufstockung der Mittel des Wasserwirtschafts-
fonds des Bundes zulasten aller Gebiets-
kérperschaften.

7.2.3. Durch das Finanzausgleichsgesetz 1979 ergeben sich
laut Regierungsvorlage, berechnet auf der Basis
des vorldufigen Rechnungsabschlusses 1977 bzw.
des Bundesvoranschlages 1979, gegeniiber dem Fi-
nanzausgleichsgesetz 1973 pro Jahr folgende
finanzielle Anderungen:

Auf Basis 'vorldufiger Bundesrechnungsabschluf 1977' er-
gibt sich mit Abschluf des FAG 1979 folgende finanzielle
Veridnderung gegeniiber FAG 1973 in Mio S

Bund Linder Gemeinden

kbtierung des Wasserwirt-

schaftsfonds ............ - 490,000 - 126,000 - 84,000
Projektierungskosten .... + 160,514 - 160,514 ———-
Landesumlage ............ ---- - 299,818 + 299,818

Erhthung von Zweckzu-

schiissen ........c.eovuv.. - loo,09 + 15,069 + 85,021
SUNME «.vvvrvunns T - - 429,576 - 571,263 + 300,839
wegfallende Zweckzu-

schiisse .....vvveieennon. + 206,172 - 79,275 -~ 126,897
INSgesamt .......ovvvnnne - 223,404 - 650,538 + 173,942

Quelle: SEIPELT Arthur, Der Finanzausgleich 1979,
in Usterr.Gemeindezeitung 1979/1-2/8

Aus dieser Gegeniliberstellung ist ersichtlich, da8
vor allem die Linder finanzielle EinbuBen hinnehmen

muften. Die Li#nder haben mit ihrer Zustimmung zu
diesem fiir sie keineswegs vorteilhaften Finanzaus-
gleich zweifellos ihre staatspolitische Gesamtver-

antwortung unter Beweis geste11t17).



Der von sozialistischen Abgeordneten im Nationalrat

cingebrachte, auf eine Anderung der haushaltsrecht-

rechtlichen Bestimmungen des Bundes-Verfassungsge-

setzes abzielende Initiativantrag vom 5.12.1978
sicht unter anderem cine verfassungsrechtliche Ver-
pflichtung nicht nur des Bundes sondern auch der
Lidnder und der Gemeinden, '"bei ihrer Haushalts-
fihrung die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes anzustreben'" vor. Im Hinblick auf
das ohnehin erdrtickende Ubergewicht des Bundes auf
dem Ccbiete des Finanzwesens und im Zusammenhang
mit den auflerdem noch vorgesehenen Steuerungsmdg-
lichkeiten der Bundesregierung bzw. des Bundes-
ministers {ir Finanzen kdnnte daraus dem Bund ein
Lenkungsinstrument zur noch stidrkeren Beeinflussung
der Haushalte und damit der Lntwicklungspolitik der
Linder und Gemeinden im Sinne sciner bundespoli-

8)

. . 1
tischen Zielsetzungen erwachsen

Dic verfassungspolitische und verfassungsrechtliche

Entwicklung auf Bundesebene im Berichtsjahr 1978 ist -

wie in den letzten Jahren ﬁberhaupt19)

- gekennzeich-
net durch unsystematische und punktuelle Anderungen

der Bundesverfassung. Die Entwicklung der Landesver-
fassungen erfolgte hingegen zumindest teilweise unter
Zugrundelegung eines umfassenden verfassungspolitischen

Konzeptes.

Die bereits im 2. Foderalismusbericht erwédhnte "Ar-

beitsgruppe zur Koordination von Vorschlidgen zu
19

einer Reform der Bundesverfassung' die im Be-
richtsjahr insgesamt acht (6. bis 13.) Sitzungen
abhielt, trat bisher noch nicht mit Ergebnissen oder
Vorschligen an die Offentlichkeit. Eine umfassende

Diskussion uUber eine Verfassungsreform ist schon vom



Auftrag her - der in der Bezeichnung der Kommission
dauch zum Ausdruck kommt - nicht zuy erwarten. Das
aus der Sicht des Féderalismus wichtigste Thema des
Verhiiltnisses und der Aufgabenvertellung zwischen
Bund und Lédndern scheint im Hinblick aul die immer
noch ausstchenden Verhundlungen zwischen dem Bund
und den Lidndern iber das Forderungsprogramm der
Bundeslinder 1976 von den Beratungen ausgeklammert

Zu scin.

Unabhidngig von den Beratungen dieser Arbeitsgruppe
fanden zwischen den politischen Partcien und in der
Offentlichkeit intensive Diskussionen Ubgzhginzglne

verfassungspolitischg_und v9[£g§§gggsrechgljggg

Themen, wie Anderung des WahIrcchtes, Immunitit
6ffentlicher Mandatare, Unvereinbarkeit politischer
Funktionen mit anderen Tdtigkeiten, Neuregelung

des Haushaltsrechtes (Budget) statt. In der Bundes-
verfassung hat jedoch inm Berichtsjahr keines dieser
Themen seinen Niederschlag gefunden, wohl aber er-

folgten mehrere Initiativen in diese Richtungzo).

In Niederdsterreich crfolgte eine vollkommene Er-

neucrung der NO. Landesverfassung und in Wien erfuhr

merkenswerte Schwerpunkte stellen dabei die Erwei-
terung der politischen und rechtlichen Kontroll-

und Initiativrechte und MaBnahmen zu einer gréBeren
Blirgerndhe der Verwaltung dar. Eine Erneuerung ihrer
Landesverfassungen beabsichtigen auch die Linder
Burgenland und Vorarlberg.

Im Zusammenhang mit dem Wahlrechtserkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes #nderten die Linder Burgen-
land und Salzburg ihre Landesverfassungen hinsicht-
lich der Wahlkrciseinteilung. In Kdrnten steht die
diesbezligliche Anderung der Landesverfassung bevor21).



. Aus dem Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes

1978 geht hervor, daB die rechtliche Kontrolle Landes-
vollziehung einen bedeutenden Teil der gesamten Judi-
22)

. Ent-

gegen dem geldufigen Bild von der untergeordneten Be-

katur des Verwaltungsgerichtshofes ausmacht

deutung der Landeskompetenzen zeigt sich, daf das Ver-
hiltnis der Beschwerden gegen Bundesbehdrden und gegen
Landesbehérden zueinander 1934 zu 1195 betridgt; das
heift, daB der Anteil von "Bundesbeschwerden' nur um
rund 1/3 hdher war als der von "Landesbeschwerden".
Unter diesem Gesichtswinkel ist die gegenwdrtige Orga-
nisation und Bestellung der Mitglieder des Verwaltungs-
gerichtshofes unter foderalistischen Gesichtspunkten
als auBerordentlich problematisch zu bezeichnen. Weder
ein EinfluB der Linder auf die Richterbesetzung, noch
ein zwingendes Gebot der ausreichenden Beriicksichtigung
der Landesverwaltung bei der Richterauswahl ist ge-
wihrleistet. Unter diesen Voraussetzungen ist ein stark
zentralisierender EinfluB der Bundes-Verwaltungsge-
richtsbarkeit kaum zu vermeiden. Die vom Verwaltungs-
gerichtshof in diesem T4tigkeitsbericht wiederum auf-
gegriffene Forderung nach einer ausnahmslosen Unter-
stellung der Kollegialbehérden mit richterlichem Ein-
schlag (Art. 133 Z 4 B-VG) unter die Verwaltungsge-
richtshof-Kontrolle begegnet daher - wenn sie auch
nicht primdr als ldnderfeindliche Haltung verstanden
werden soll - solange grundsdtzlichen féderalistischen
Bedenken, als nicht als ein Ersatz fiir diese Behdrden

eigene Lgpdes—Verwaltungsgerichte als Unterinstanzen

und eine wirksame féderalistische Organisation der

zentralen Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffen werden.
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Anmerkungen zu A)

1) S0 haben beispielsweise die europidischen Raumordnungs-
minister anl#fBlich der 4. Europidischen Raumordnungs-
ministerkonferenz vom §. bis 7.10.1978 in Wien "die
nahezu allgemeine Unfihigkeit der zentralistischen
Systeme" zur Lésung der "Probleme, die sich aus der
gegenwdrtigen gesellschaftlichen Entwicklung ergeben,"
und das sich daraus ergebende Verlangen nach einer
"angemessenen Politik der Regionalisierung und De-
zentralisierung' festgestellt.

2) Siehe Usterreichische Gemeinde-Zeitung 1978/15-16/354 f£f
3) Siehe UOsterreichische Gemeinde-Zeitung 1978/15-16 360 ff
4) Siehe Usterreichische Gemeinde-Zeitung 1978/15-16 372

5) Siehe Sechzig Jahre Republik 1918-1978, Usterreichische
Staatsdruckerei (Wien 1978)

6) Der Inhalt des Forderungsprogrammes wurde im 1. Fédera-
lismusbericht (C/3, S 35 ff) dargelegt und die bis-
herige Entwicklung im 2. Féderalismusbericht (A, S 6 ££)
geschildert.

7) Siehe 2. Fdderalismusbericht (A, S 7 f)
8) Siehe Usterreichische Gemeinde-Zeitung 1978/14/318 ff

9) Eine eingehende und umfangreiche "Leistungsbilanz Um-
weltschutz" legten auch der 08. Landeshauptmann Dr.
Josef Ratzenbdck und der o6. Landesrat Dr. Johann
Winetzhammer anldflich ihrer Pressekonferenz am
10.10.1978 vor.

lo) Siehe auch D/3.2., S 161
11) Siehe 2. F8deralismusbericht (D/3.3., S 79)

12) Siehe auch 1. Féderalismusbericht (A/7, S 17 ff) und
2. Fdderalismusbericht (A, S 9 ff, und B/S, S 50 ff)

13) Siehe auch B/5.2., S 104

14) Ahnlich duBerte sich auch der o06. Landeshauptmann
Dr. Josef Ratzenbdck in seiner Rundfunkansprache vom
5.3.1978, die dem Thema Spitalsfinanzierung gewidmet
war. Er flilhrte u.a. aus:

"Ich rechne, daB wir nach Oberssterreich zusdtz-
lich fiir diese Spitalskostentragung etwa 200 Mio.
pro Jahr fir die ndchsten 2 Jahre, denn wir haben
nur fidr 2 Jahre abgeschlossen, pro Jahr bekommen,
das 8t also eine erfreuliche Tatsache und ich

freue mich, daB es gelungen ist, dieses Uberein-



15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

kommen zu erzielen. Das ist keine Losung des
Spitalsproblems, das michte ich schon sagen,
sondern eine vorldufige Regelung, die uns ge-

stattet,
'iiberleben’.

die ndchsten 2 Jahre sozusagen zu
Und dann milssen wir uns was Neues

einfallen lassen, Ivh glaube, daB sich sicher-
Spitdlern Einsparungen erzielen

lich in den
lagssen. Das
spruchnahme

Siehe
Siehe
Siehe
Siehe
Siehe
Siehe
Siehe
Siehe

Anhang 2.
Anhang 2.
auch B/S.

auch B/1

fadngt schon einmal bei der Inan-—
der Spitdler an."

1.
2.

H

.5.

S 99 ff
4., S 6o

2. Féderalismusbericht (B/1.1., S 14 £)
auch B/1, S 55 ff

auch C/1, S 123 f¢f

auch Anhang 1.



2.

B) BUNDESBERETICH?Y

1. VERFASSUNGSENTWICKLUNG

Im Jahre 1978 wurden keine Anderungen des Bundes-

Verfassungsgesetzes vorgenommen und - mit zwei

Ausnahmen - auch keine Bundesverfassungsgesetze er-
lassen. Die Ausnahmen sind die Bundes-Verfassungs-
gesetze, mit denen das Ausfuhrférderungsgesetz 1964

gedndert wird.

Anderungen des Bundesverfassungsrechts erfolgten im
Berichtsjahr 1978 vor allem durch Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Bundesgesetzen. Unter fédera-

listischen Gesichtspunkten besonders interessant

sind dabei die Verfassungsbestimmungen in den soge-
nannten Wirtschaftslenkungsgesetzen, eine Verfassungs-
bestimmung im Datenschutzgesetz und die Verfassungs-
bestimmungen in den Landeslehrer-Dienstgesetzen.

Das umfangreiche Paket der sogenannten Wirtschafts-
lenkungsgesetze brachte vor allem die in ein- bis
zweijdhrigem Rythmus wiederkehrenden Verlidngerungen
des Landwirtschaftsgesetzes 1976, des Lebensmittel-
bewirtschaftungsgesetzes 1952, des Marktordnungs-
gesetzes 1967, des Viehwirtschaftsgesetzes 1976,
des Preisgesetzes, des Energielenkungsgesetzes,

des Erdél-Bevorratungs- und Meldegesetzes und des
Rohstofflenkungsgesetzes 19511). Verbunden damit
ist eine durchwegs auf zwei Jahre befristete AuBer-

*) Anmerkungen siche S 120 (f
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kraftsctzung der cinschldgigen Bestimmungen der
Kompetenzordnung und teilweise auch der ver-
fassungsrechtlichen Vorschriften lber die mittel-
bare Bundesverwaltung durch den Landeshauptmann
und die ihm unterstellten Landesbehdrden. Umfang-
reichere Anderungen erfuhren dabei das Markt-
ordnungsgesetz 1967, das Viehwirtschaftsgesetz
1976, das Preisgesetz und das Rohstofflenkungs-
gesetz, Die Verfassungsbestimmung dieses Ge-
setzes soll stellvertretend flir die lbrigen soge-

nannten Wirtschaftslenkungsgesetze zitiert werden:

"Die Erlassung und Aufhebung von Vorschriften,
wie sie im Art. II des vorliegenden Bundesge-
setzes enthalten sind, sowie die Vollziehung
dieser Vorschriften sind vom Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes bis zum Ablauf des
30.6.1980 auch in den Belangen Bundessache,
hinsichtlich derer das Bundes-Verfassungsgeseta
in der Fassung von 1929 etwas anderes vorsieht,
Die im Art. II geregelten Angelegenheiten kdnnen

unmittelbar von Bundesbehdrden versehen werden.'

Einen tiefgreifenden Eingriff in die Gesetzgebungs-
kompetenz der Linder zur Regelung der mit ihren
Angelegenheiten ~ zu denken ist insbesondere an

die Raumordnung; Teilbereiche des Gesundheitswesens
und des Umweltschutzes; die Landesstatistik - ver-
bundenen Datenverarbeitung i.w.S. stellt die Ver-
fassungsbestimmung in Art. 1 Datenschutzgesetz

dar. Neben einem verfassungsrechtlich gewdhrlei-
steten "Grundrecht auf Datenschutz'" bringt sie dem
Bund die ausschliefiliche Gesetzgebung und weit-
gehend auch die Vollziehung in "Angelegenheiten

des Schutzes personenbezogener Daten im automations-

unterstiitzten Datenverkehr'. Lediglich in bestimmten



Fillen obliegt die Vollziehung den Lindern - aller-
dings nur soweit als nicht "durch Bundesgesetz die
Datenschutzkommission, der Datenschutzrat oder
Gerichte mit der Vollziehung betraut werden'. Die
Bestimmung tber das Vorschlagsrecht der Linder

fir zwei Mitglieder der Datenschutzkommission kann
nur als 'foderalistischer Aufputz' gewertet werden.
Bezeichnend fiir das Féderalismusverstédndnis des
Bundes und die Tatsache, daf der Abschluf einer
Bund-Lédnder-Vereinbarung nie ernsthaft in Betracht
gezogen worden ist, und die Vorgangsweise bei der
Beratung des Gesetzes im zustdndigen Ausschuf
(UnterausschuB) des Nationalratesz). Das Daten-
schutzgesetz weist darliberhinaus noch andere Ver-

fassungsbestimmungen auf.

Nach den Verfassungsbestimmungen der Novellen zum
Landeslehrer-Dienstgesetz und dem Land- und forst-
wirtschaftlichen Landeslehrer-Dienstgesetz sind

die Mitglieder der allenfalls von der Landesgesetz-
gebung zur Durchfithrung der Leistungsfeststellung
vorgesehenen Kommission "in Auslibung dieses Amtes
selbstédndig und unabhﬁngig"s). Dies stellt zweifel-
los einen Eingriff in die Landeskompetenz zur Re-
gelung der Organisation der Verwaltung in den
Ldndern dar.

Die im Berichtsjahr 1978 kundgemachten Staatsvertrige
mit verfassungsindernden Bestimmungen betreffen sieben

internationale Ubereinkommen. Ein Ubereinkommen ist
dabei aus der Sicht des Fdderalismus im Hinblick auf
das Kompetenzfeststellungserkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 26.3.1977, K 1I-2/76, betreffend
die Zustidndigkeit zur Gesetzgebung iiber die Be-
férderung gefdhrlicher Giiter und leicht verderb-
licher Lebensmittel auf StraBen4) bemerkenswert,
ndmlich das "Ubereinkommen iiber internationale Be-



{drderungen leicht verderblicher Lebensmittel und
iber besonderc Befdrderungsmittel, die fiir diese

Befdrderung zu verwenden sind, (ATP) samt Anlagen'.

Auf Grund der Bundeskompetenz "duflere Angelegen-
heiten mit Einschlufl der politischen und wirtschaft-
lichen Vertretung gegenitiber dem Ausland, insbe-
sonderc Abschlufl aller Staatsvertrige" (Art. 1o

Abs. 1 Z 2 B-VG), wodurch der Bund auch Regelungen
tre{{en kann, die an sich den Lindern zustlinden,
stellt das "Ubereinkommen iiber die Leichenbeftrde-
rung samt Anlage' formell keinen Staatsvertrag mit
verfassungs (kompetenz)indernden Bestimmungen, wohl
aber matericll cinen Eingriff in die Linderkompeten:z
zur Regelung des "Leichen- und Bestattungswesens"

(Art. 15 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz) dar.

In unmittelbarem Zusammenhang mit dem formellen Ver-
fassungsrcecht stehen auch einfache Bundesgesetze

und Verordnungen.

Im Berichtszeitraum erfolgte eine geringfiligige
Anderung des in Ausfiithrung des Art. 148 i.V.m.
Art. 137 bis 147 Bundes-Verfassungsgesetz ergan-

genen Verfassungsgerichtshofgesetzes 1953.

In foderalistischer Hinsicht interessanter ist die
auf Grund eines Beschlusses der Volksanwaltschaft
vom 2.5.1978 - gestiitzt auf die Verfassungsbe-
stimmung des § 8 Abs. 3 des Bundesgesetzes iliber
die Volksanwaltschafts) ergangene Andetrung der Ge-
schiftsverteilung der Volksanwaltschaft. Mit ihr

werden ndmlich auch Bestimmungen liber die Geschdfts-
verteilung der sich aus dem Bereich der Verwaltung
6) 7)

des Landes Salzburg und des Landes Wien erge-
benden Aufgaben der Volksanwaltschaft getroffen.
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1.5. Auf Grund ihrer potentiellcn Auswirkungen auf die

Lander sollen die auf Verfassungsidnderungen ab-

zielenden Initiativantriige und eine entsprechende

Regierungsvorlage des Berichtsjahres 1978 kurz dar-

gestellt werden.

145.3.

Eine Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes hin-
sichtlich des Wahlrechtes bezwecken der Initiativ-
antrag der Abgeordneten Dr. Wiesinger, Mag. Héchtl,
Dr. Ermacora, Dr. Blenk, Dr. Feuerstein und Ge-
nossen vom 1.3.1978 und die Regierungsvorlages)

vom 15.3.1978.

Der Initiativantrag verfolgt die Einfihrung der
Briefwahlg)
M6glichkeit der Stimmabgabe im Ausland vorsieht.

, widhrend die Regierungsvorlage die

Beide sehen dariiberhinaus eine Herabsetzung des
aktiven und passiven Wahlrechts vor. Die Regierungs-
vorlage bezweckt weiters eine Neuregelung des Ver-
hdltnissecs des Verfussungsgerichtshofes und des
Verwaltungsgerichtshofes zueinander1o).

Vollstdndigkeitshalber muf hier der Kompetenzinde-
rungen vorsehende Initiativantrag der Abgeordneten
Dr. Heindl und Genossen vom 19.4.1978 betreffend
die Erlassung eines Bundesgesetzes zur Sicherung
der Energieversorgung noch einmal erwidhnt werden11).

Die Erlassung eines Bundesverfassungsgesetzes zur

Neuregelung der parlamentarischen Immunitdt be-

zweckt der Initiativantrag der Abgeordneten

Dr. Heinz Fischer, Rudolf Thalhammer und Genossen
vom 26.11.1978. Dieser vom Text her nur die
Immunitdt der Mitglieder des Nationalrates be-
treffende Initiativantrag, berithrt auf Grund der
Bestimmungen der Art. 96 und 58 Bundes-Verfassungs-
gesetz auch die Immunitit der Mitglieder der Land-
tage bzw. der Mitglieder des Bundesrates.
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Nach dem von der sozialistischen Parlaments-
fraktion "in Zusammenarbeit mit dem Finanz-
ministerium" ausgearbeiteten Initiativantrag

der Abgeordneten Dr. Heinz Fischer, Dr. Tull,

Dr. Nowotny und Genossen vom 5.12.1978 betreffend
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung 1929 hinsichtlich
haushaltsrechtlicher Bestimmungen ge#dndert wird,
wiirden durch einen dem Art. 13 Bundes-Verfassungs-
gesetz angefiigten Abs. 2 Bund, Linder und Ge-
meinden verpflichtet, '"bei der Haushaltsfﬁhrﬁng
die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes anzustreben'. Diese Bestimmung
stellt nach Ansicht der Initianten einen "Ansatz
fiir die Koordinierung aller 6ffentlichen Haushalte
durch gemeinsame Bedachtnahme auf gesamtwirt-
schaftliches Gleichgewicht" dar. Im Zusammenhang
mit dem erdriickenden verfassungsrechtlichen Ober-
gewicht des Bundes auf dem Gebiet des Finanzwesens,
insbesondere mit der Mbglichkeit des Bundes den
Finanzausgleich einseitig zu bestimmen bzw. das
Finanzausgleichsgesetz ohne Ubereinstimmung mit
den Lindern und Gemeinden zu erlassen, dem Genehmi-
gungsvorbehalt fir die Aufnahme von Anleihen
(Darlehen) durch die Linder und die Gemeinden so-
wie ihrer erwerbswirtschaftlichen Unternehmung,
ist es nicht ausgeschlossen, daR aus diesem Pro-
grammsatz dem Bund ein Lenkungsinstrument zur Be-
einflussung der Linderhaushalte und der Gemeinde-
haushalte erwidchst. Als Argument des Bundes gegen
eine eigenstindige Finanz- und damit auch Ent-
wicklungspolitik. der L#nder und Gemeinden bei den
Finanzausgleichsverhandlungen ist es jedenfalls

brauchbar.
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Der Eindruck, daB hier ein fir die Linder und
Gemeinden schwerwiegendes Lenkungsinstrument ge-
schaffen werden soll, verstirkt sich noch durch
die Bestimmung des neueinzufiigenden Art. 51 a

Abs. 2 Z 4. Durch eine gesetzesindernde Verord-
nung kdnnte danach die Bundesregierung die in der
' Regel im 'paktierten' Finanzausgleichsgesetz
festgelegten "dem Bund zur Ginze oder teilweise
zustehenden Abgaben" und damit die Abgabenertrags-
anteile der Linder und Gemeinden nach MaBgabe
seiner bundespolitischen Zielsetzungen ohne Mit-
wirkung der Linder und Gemeinden oder auch nur

des Bundesrates veridndern.

Durch die Gesetzwerdung dieses Initiativantrages
wiirde auch keine "Forderung in Finanzangelegen-
heiten" des Forderungsprogrammes der Bundeslinder
1976 auch nur ann#dhernd erfiillt werden. Im Gegen-
teil: Die M8glichkeit der Erlassung einer gesetzes-
dndernden Verordnung durch die Bundesregierung ge-
midf dem vorgesehenen Art. 13 Abs. 3 widerspricht
wichtigen Forderungen der Bundesldnder, wonach dem
Bundesrat "in Bezug auf Gesetze, die eine Anderung
oder Verteilung der Besteuerungsrechte oder Ab-
gabenertrige beinhalten, ein Zustimmungsrecht"
eingerdumt (C/2 lit. b) und "durch die Bundesge-
setzgebung fiir einen angemessenen Ersatz des Ein-
nahmenausfalls" gesorgt werden soll, wenn durch
ein Bundesgesetz oder durch eine Verwaltungsmaf-
nahme des Bundes Einnahmen der ibrigen Gebiets-
kérperschaften eine Schmdlerung erfahren (Cc/3).
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2. WICHTIGE BUNDESGESETZE, VERORDNUNGEN UND

STAATSVERTRAGE

Die in féderalistischer Hinsicht bemerkenswerten
Novellierungen von Bundesgesetzen auf dem Gebiete
des Verwaltungsverfahrensrechtes i.w.S. im Jahre

1977'2) fanden ihre Fortsetzung auch im Berichts-
jahr 1978. In féderalistischer Hinsicht sind die
Bundesgesetze auf dem Gebiete des Verwaltungsver-
fahrens iwS. deshalb erwihnenswert, weil hier die
'Bedarfsgesetzgebungskompetenz' des Bundes nach
Art. 11 Abs. 2 B-VG die an sich dem Adhdsions-
prinzip folgende Landeskompetenz auf diesem Gebiet

verdriingt.

Eine Anderung des Dienstrechtsverfahrensgesetzes

brachte unter anderem die Anpassung an die durch
die Bundesverfassungsgesetze BGBL.Nr. 215/1962

und BGB1.Nr. 316/1975 gednderte Rechtslage. Das
Dienstrechtsverfahrensgesetz regelt das Verfahren
in Angelegenheiten des 6ffentlich-rechtlichen
Dienst-, Ruhe- oder Versorgungsverhdltnisses zum
Bund, den Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbdnden.
Im Zusammenhang mit der Anderung des Dienstrechts-
verfahrensgesetzes wurde auch die Dienstrechts-

verfahrensverordnung 1969 geédndert.
Eine geringfiligige Anderung des bereits im Jahre
1977 in wesentlichen Teilen novellierten Verwal-

tungsstrafpgesetzes 1950 erfolgte hinsichtlich der

Strafbemessung und der Anrechnung der Vorhaft. Aus-
16sendes Moment hiefiir war das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes vom 24.%.1977, G 48/76, wo-
mit der damals geltende § 19 Verwaltungsstrafge-
setz 1950 wegen des Fehlens einer Bestimmung iber

die Anrechnung der Vorhaft aufgehoben worden war.
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Eine Ergédnzung erfuhr das bereits im letzten Jahr
einer Neuordnung unterzogenen 'Polizeistrafrecht'
in Art. IX Einflhrungsgesetz zu den Verwaltungsver-
L) dahingehend, daf die Organe der

fahrensgesetzen
Bundesgendarmerie bei der Vollziehung dieser Be-
stimmungen als Hilfsorgane der zustdndigen Be-
zirksverwaltungsbehdrde einzuschreiten haben. Bis
zu dieser Ergidnzung sind die zur Vollziehung dieser
Bestimmungen zustédndigen Bezirksverwaltungsbehdrden
teilweise ohne exekutive Hilfsorgane 'dagestanden'.
Gleichzeitig wurde der sachliche Wirkungsbereich
der Bundespolizeibehdrden bei der Vollziehung des
Art. IX Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen mit Zustimmung der "beteiligten
Lénder" (Art. l1o2 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz)

erweitert.

In fdderalistischer Hinsicht interessante Novellie-
rungen erfolgten auf dem Gebiet des allgemeinen
Schul- und Erziehungswesens und auf dem Gebiet des
land- und forstwirtschaftlichen Schul und Er-
ziehungswesens. Geidndert wurden das Landeslehrer-
Dienstgesetz und das land- und forstwirtschaftliche
14) | In beiden Fdllen ob-

Landeslehrer-Dienstgesetz
liegt gemdB Art. 14 Abs. 2 und Art. 14 Abs. 3 1lit b
Bundes-Verfassungsgesetz die Gesetzgebung dem Bund
und die Vollziehung den Lindern. Diese Anderungen
stehen im Zusammenhang mit der vom Bund begonnenen
Reform des Beamtendienst- und Besoldungsrechtes des
Bundes. Von der Mdglichkeit der Ermidchtigung der
Landesgesetzgebung, zu genau zu bezeichnenden Be-
stimmungen Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen,
wurde in den Novellen nicht Gebrauch gemacht.
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Die Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1978 brachte

eine aus der Sicht des Fdderalismus bemerkenswerte
Anderung des kompetenzmifRig auf Art. 11 Abs. 1
Z 11 Bundes-Verfassungsgesetz '"Arbeitsrecht" ge-
stitzten Berufsausbildungsgesetzes. Durch diese
Novelle erfolgte eine Neuregelung der Lehrlingsbe-
hérden erster Instanz und die Errichtung von Landes-
Berufsausbildungsbeirdten. Die Neuregelung hin-
sichtlich der Lehrlingsbehdrden erster Instanz -
ndmlich der bei den Kammern der gewerblichen Wirt-
schaft errichteten Lehrlingsstellen - bedeutete die
Schaffung einer neuen Bundesbehdrde im Bereich der
durch den Landeshauptmann und die ihm unterstellten
Landesbehdrden auszulibenden mittelbaren Bundesver-
waltung und bedurfte daher der Zustimmung ?g{ Linder
. D

Lehrlingsbehtrden erster Instanz wurde ein "Landes-

(Art. 1o2 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz) en
Berufsausbildungsbeirat' beigegeben, dessen Mit-
glieder (Ersatzmitglieder) vom Landeshauptmann -
allerdings iiber Vorschlag der Landeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft und der Kammer fir Arbeiter
und Angestellte - bestellt und abberufen werden.

Im Zusammenhang mit der energie- und umweltpoliti-
schen Diskussion der letzten Zeit steht die Anderung
des - auf Art. 11 Abs. 1 Z 3 Bundes-Verfassungsgesetz
"Volkswohnungswesen'" gestiitzten - Wohnungsverbesse-

rungsgesetzes. Durch dieses Gesetz wird die Geltungs-
dauer des Wohnungsverbesserungsgesetzes, das einen
engen Zusammenhang mit der Linderkompetenz auf dem
Gebiete des Bauwesens hat, bis Ende 1981 verlidngert.
Die Anderung erméglicht nunmehr auch die Férderung
von Mafinahmen zur "Erhdhung des Schall- und Wirme-
schutzes" und zur "Verminderung des Energieverlustes

und des Energieverbrauches von Zentralheizungs- und



Warmwasseranlagen' sowie von '"MaBnahmen, die den
Wohnbedilirfnissen von Behinderten und alten Menschen
dienen". Aufierdem haben die diese FdérderungsmaR-
nahmen durchfihrenden Linder bei der Gew#ihrung von
Férderungen aus Mitteln des Bundes und der Linder
auf die genannten MaBnahmen und auf Verbesserungen
zur Beseitigung von sanitidren Midngeln im Sinne des
§ 3 Z 1o Stadterneuerungsgesetz Bedacht zu nehmen.

Die Anderung des Denkmalschutzgesetzes ist aus der

Sicht des Fdderalismus in mehrfacher Hinsicht be-
merkenswert. Der mit der Anderung des Denkmalschutz-
gesetzes vor allem bezweckte - sich nach Ansicht

der Regierungsvorlage im Rahmen kompetenzrechtlich
zuldssiger systematischer Erweiterungsfihigkeit des
Art. 1o Abs. 1 Z 13 Bundes-Verfassungsgesetz "Denk-
malschutz" bewegende - "Ensembleschutz" bringt zu-
mindest die Gefahr eines Eingriffes in die Linder-
kompetenzen gemdf Art. 15 Abs. 1 Bundes-Verfassungs-
gesetz auf den dem Bauwesen verwandten Gebieten des
Ortsbildschutzes und der Ortsbildpflege, der Alt-
stadterhaltung u.4. Dies veranlaBte offensichtlich
auch den Nationalrat, die Bestimmung der Regierungs-
Qorlage Uber die Unterschutzstellung "des #HufBeren
Erscheinungsbildes von geschlossen verbauten Zonen
organisch gewachsener Ensembles, wie zum Beispiel
Stadtkerne, Plitze, StraBenziige," durch Verordnung
des Bundesministers flir Wissenschaft und Forschung
und die vom zustidndigen AusschuB fiir Wissenschaft
und Forschung vorgeschlagene Verfassungsbestimmung
Uber die Anwendbarkeit des Denkmalschutzgesetzes

auf ''Parkanlagen' ersatzlos zu streichen.

Dem Geist des durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974 gednderten Art. 103 Abs. 4 Bundes-Ver-
fassungsgesetz nicht entspricht die Verlidngerung des
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Instanzenzuges vom Landeshauptmann an den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung, die mit
"ihrem Wesen nach auflerhalb rein rechtlicher Uber-
legungen' licgenden '"Fragen kiinstlerischer Natur"
und der damit zusammenhingenden Notwendigkeit, eine
"gleichmiiBBige kiinstlerische Gewichtung und damit
auch gleichmifige Behandlung aller Betroffenen im
Bundesgebiet sicherzustellen,'" begriindet wird. Ge-
gebene kulturelle Eigenarten in den Lindern gehen

bei einer solchen Betrachtungsweise wohl unter.

Durch die Einrdumung der Parteistellung an den Lan-
deshauptmann und den Blirgermeister neben dem Eigen-
tiimer in sdmtlichen Verfahren zur Feststellung des
6ffentliches Interesses an der Erhaltung eines unbe-
weglichen Denkmals wird - laut AusschuBbericht -

"den Lindern und Gemeinden die Moglichkeit geboten,
zu geplanten Unterschutzstellungen ihre Auffassung
geltend zu machen'". Dies ist im Hinblick auf die
Kompetenzen der Linder und die Vollziehungsaufgaben
der Ldnder und Gemeinden auf dem Gebiete des Bau-
wesens und anderen dem Denkmalschutz verwandten . Ge-
bicten sicher sinnvoll. Allerdings sollte die Partei-
stellung dann nicht den Organen Landeshauptmann und
Birgermeister sondern den Lindern und Gemeinden direkt
eingerdumt werden.

Nicht beriicksichtigt wurde die Forderung im Forde-
rungsprogramm der Bundesldnder 1976, wonach der mit
Landesaufgaben (Baurecht, Heimatpflege und Natur-
schutz) in engem Zusammenhang stehende 'Denkmal-
schutz" mit Ausnahme der Ausfuhr von denkmalge-
schiitzten Gegenstidnden in die mittelbare Bundesver-
waltung lberfilhrt werden soll (A/25).
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In Durchfiithrung der Vereinbarung gemil Art. 15 a

Bundes-Verfassungsgesetz iiber die Krankenanstalten-

finanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-

fonds””’]I muBte der Bund - aber auch die Lidnder -

verschiedene Gesetze erlassen bzw. dndern.

Mit dem Bundesgesetz iiber die Errichtung eines

Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds erliell der

Bund Bestimmungen iiber das Kernstiick der Verein-
barung - nimlich iliber die Errichtung des Kranken-

anstalten—Zusammenarbeitsfonds17).

Eine Anderung erfuhren das Krankenanstaltenge-
setz durch die Krankenanstaltengesetz-Novelle 1978

und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz durch

das Gesetz lber die finanzielle Beteiligung der

Tridger der sozialen Krankenversicherung am Kran-

kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

Erforderlich wurde auch eine Anderung des Finanz-

ausgleichsgesetzes 1973, das im Berichtsjahr

bereits durch das Bundesgesetz, mit dem das Kraft-
fahrzeugsteuergesetz 1952 und das Finanzausgleichs-
gesetz 1973 gedndert werden, novelliert worden

war.

Die Anderung des Wasserbautenfdrderungsgesetzes

sieht eine durch die erwdhnte Vereinbarung ermdg-
lichte Aufstockung der Mittel "durch Zuwendungen
aus Bundesmitteln nach MaBgabe der Ansdtze im
jeweiligen Bundesfinanzgesetz und nach MaBgabe

der Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes,.....
und durch Zuwendungen aus Landesmitteln nach Malb-
gabe der landesrechtlichen Vorschriften" - so
zusammenfassend der Bericht des zustdndigen Natio-

17
nalratsausschusses - vor ).
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In Entsprechung des Forderungsprogrammes der Bundes-
ldnder 1970 ist durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974 die Vollziehungskompetenz des Bundes

in der Binnenschiffahrt hinsichtlich der Schiff-
fahrtskonzessionen, Schiffahrtsanlagen und Zwangs-
rechte an solchen Anlagen auf die Donau, den Boden-
see, den Neusiedlersee und die Grenzstrecken sonsti-
ger Grenzgewdsser eingeschrdnkt (Art. 1o Abs. 1 Z 9
Bundes-Verfassungsgesetz) und die Vollziehung be-
ziiglich aller {ibrigen Binnengewidsser den Li#ndern
ubertragen worden (Art. 11 Abs. 1 Z 6 Bundes-Ver-
fassungsgesetz). Auch die Vollziehung auf dem Ge-
biete der Strom- und Schiffahrtspolizei wurde in
diesem Sinne neu geregelt.

In 'Durchfithrung’ der erwdhnten Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1974 wurde die bisher im Binnen-
schiffahrtsverwaltungsgesetz geregelte Rechtsmaterie
durch das Binnenschiffahrts-Konzessionsgesetz neu

gestaltet und der geltenden Verfassungsrechtslage an-
gepaBt. Das Schiffahrtsanlagengesetz wurde ebenfalls

gedndert und dabei der geltenden Verfassungsrechts-
lage angepalit.

In féderalistischer Hinsicht erfreulich ist, daB
keine Verldngerung des administrativen Instanzenzuges
gegenilber der grundsidtzlichen Regelung des Art. 103
Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz bei den in mittel-
barer Bundesverwaltung verbliebenen Angelegenheiten
normiert worden ist.

. Ein auf Grund des Abstimmungsergebnisses Ulber das

Bundesgesetz lber die friedliche Nutzung der Kern-
energie in Usterreich (Inbetriebnahme des Kern-
kraftwerkes Zwentendorf) erlassenes Bundesgeszt:z
enthdlt ein Verbot der "Nutzung der Kernspalting

flir die Energieversorgung in Usterreich'". Gegen

dieses Gesetz bestehen im Hinblick auf die kompe-
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tenzrechtliche Komplexitdt des Energiewesens
und des Strahlenschutzes verfassungsrechtliche
Bedenken in Richtung eines Eingriffes in die
Ldnderkompetenzen. Das zur Abstimmung gelangte
Gesetz hatte librigens ausdriicklich auf die
Bundeskompetenzen ("soweit diese Kompetenzen
durch den Bund wahrzunehmen sind") Bezug ge-
nommen, nicht aber das letzterwidhnte Bundesge-

setz,
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3. EINSPRUCHS- UND ZUSTIMMUNGSPRAXIS NACH ART. 98

UND 97 B-VG UND ANFECHTUNG VON LANDESGESETZEN

2.1. Dic Linderforderung im Forderungsprogramm der Bun-
deslinder 1976 (A/21) nach Einschrénkung des Ein-
spruchrechtes des Bundes auf "behauptete Eingriffe
in die Bundeszustindigkeiten'" wurde bisher noch
nicht erfiillt. Die Bundesregierung kann daher gemdB
Art. 98 Abs. 2 B-VG nach wie vor gegen den Gesetzes-
beschluB eines Landtages binnen 8 Wochen einen mit
Grinden versehenen Einspruch schon "wegen Gefdhrdung
von Bundesinteressen'" erheben. Gleiches gilt fur die
von den Lindern geforderte Klarstellung hinsicht-
lich Art. 97 Abs. 2 B-VG dahingehend, daf "fiir die
Heranziehung von Wachkdrpern im Bereich der Landes-
vollziehung keine Zustimmung der Bundesregierung

erforderlich" sein soll.

Fir das Berichtsjahr 1978 licgen leider keine um-
fassenden Unterlagen iber Einsprliche der Bundesre-
gierung gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage und
{iber die Verweigerung der Zustimmung zur Mitwirkung
von Bundesorganen bei der Vollziehung von Landesge-
setzen vor. Auf Grund der dem Institut zuginglichen

Unterlagen ergibt sich folgendes Bild:

Einspruch bzw. Zustimmungsverweigerung
Bundesland betreffend gemdll Art.
Burgenland NXAXXKXXKXX
Kirnten Anderung des Gemeindebediensteten-
gesetzes 1958 98 (2)
Niederssterreich | NO.Landes-Personalvertretungsgesetz 98 (2)
Oberdsterreich XXXXXXXXXXX




Linspruch biw. Zustimmmgsverweigerung .

Bundeslund betreftend goméfl Art.
Salzburg Sa Gasgesetz 1978 98 (2)

Anderung der Sa Feuerpolizei-

ordnung 1973 97 (2)

Sa Landes-Polizeistrafgesetz 98(2),97(2)
Steiermark XXXXXXXXXXX
Tirol Tiroler Feuerpolizeiordung 97 (2)

3. Raumordnungsgesetz-Novelle 98 (2)
Vorarlberg Landes-Personalvertretungsgesetz 98 (2)

Gemeinde-Personalvertretungsgesetz 98 (2)
Wien XXX XXXXXXXX

3.2. Der auf Art. 98 Abs. 2 B-VG gestiitzte Linspruch pegen

die Anderung des Salzburger Polizeistrafgesetzes

liegt auf der Linie der Anfechtung des Vorarlberger
Sicherheitsgesetzes und des Vorarlberger Jugend-
gesetzes]a). Die Anderung des Salzburger Polizei-
strafgesetzes bezweckte die Erglinzung der bisherigen
(Straf)Bestimmungen durch (Straf)Bestimmungen iber
die Landstreicherei, den Bettel und die unzulidssige
Tierhaltung sowie iliber Behdrden und die Mitwirkung

der Organe des 6ffentlichen Dienstes.

In der Einspruchsbegriindung wird - zusammengefaBt -

ausgefihrt, daf

a) die kompetenzrechtliche Zuordnung der Land-
streicherei und des Bettels zur &rtlichen Sicher-
heitspolizei 'zu bezweifeln'",

b) die Zuldssigkeit bestimmter Regelungen Uber frei-
heitsbeschridnkende Mafnahmen aus dem Blickwin-
kel des Art. 5 der Europdischen Menschenrechts-
konvention "fraglich" und

¢) die Regelung der Landstreicherei und des Bettels
u.da. hinsichtlich ihrer Wirksamkeit '"rechtspoli-
tisch bedenklich"

sel.



Ankniipfungspunkte (Gesichtspunkte) fiir eine landes-
gesetzliche Regelung der Landstreicherei und des
Bettels stellen die in die Landeskompetenz nach
Art. 15 Abs. 1 B-VG fallenden Materien Ortliche
Sicherheitspolizei, Sittlichkeitspolizei und Samm-
lungswesen dar. Die Bedenken der Bundesregierung
hinsichtlich Art. 5 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention sind im Hinblick auf die bisherige
Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes fir
Menschenrechte zur Europdischen Menschenrechts-
konvention nicht gerechtfertigt. Nach dieser Recht-
sprechung sind durch den Osterreichischen Vorbehalt
zu Art. 5 Europidische Menschenrechtskonvention auch
Gesetze, die nach Erkldrung dieses Vorbehalts er-
lassen wurden und die Mafnahmen des Freiheitsent-
zuges zum Gegenstand haben, wie sie in den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen 1950 i.w.S. vorgesehen
sind, gedeckt19). Die rechtspolitische Bedenk-
lichkeit sieht die Bundesregierung einéerseits in
der ihrer Meinung nach zu erwartenden Wirkungslosig-
keit gemessen an der Wirkungslosigkeit der friiheren
gerichtlichen Strafbarkeit und andererseits in der
angeblich  weitgehenden Strafunwilirdigkeit auf Grund
der meist lediglich abstrakten Gefdhrlichkeit von
Landstreichern und Bettlern. Eine Strafbarkeitser-
klidrung der Landstreicherei und des Bettels durch
den Landesgesetzgeber wiirde dariiber hinaus der vom
Bundesgesetzgeber im Rahmen der Strafrechtsreform
erfolgten Entkriminalisierung widersprechen. Dem
steht entgegen, daB das Bundeskanzleramt selbst im
Jahre 1975 die Aufnahme von Straftatbestidnden be-
treffend die Landstreicherei und den Bettel in das
Einfilhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensge-
setzen vorgesehen hat und daB von den Sicherheits-



4.

behdrden, insbesondere von Bundespolizeibehdrden,
die Strafbarkeit der Landstreicherei und des Bettels
urgiert worden ist. Der Salzburger Landtag hat

einen Beharrungsbeschluf gefalit.

Der Einspruch gegen den GesetzesbeschluR des Tiroler
Landtages betreffend die 3. Raumordnungsgesetz-

Novelle wurde damit begriindet, dal durch den 3. Satz
des § 31 Abs. 1 des Tiroler Raumordnungsgesetzes
in der Fassung des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
ein Widerspruch zu dem auch den Gesetzgeber binden-
den Gleichheitsgebot des Art. 7 B-VG gegeben sei.
Der Einspruch gegen den Gesetzesbeschluf betreffend
ein Salzburger Gasgesetz 1978 erfolgte wegen Be-

denken ''vom Standpunkt der Vollziehung des Maf3-
und Eichgesetzes'. Beiden Einspriichen wurde Rechnung
getragen.

Die Einspriiche gegen den Gesétzesbeschluﬁ des
Kdrntner Landtages betreffend eine Knderung des
Gemeindebedienstetengesetzes 1958, den Gesetzespe—
schluB des NU. Landtages betreffend ein N8. Landes-
Rersonalvertretungsgesetz und die Gesetzesbeschliisse

des Vorarlberger Landtages betreffend ein Landes-

Personalvertretungsgesetz und ein Gemeinde-Personal -

vertretungsgesetz wurden vor allem damit begriindet,

daf die beeinspruchten landesgesetzlichen Regelungen
Uber die entsprechenden bundesgesetzlichen Rege-
lungen weit hinausgehen und dadurch Bundesinteressen
betroffen wilrden. Die Gefdhrdung von Bundesinter-
essen sah die Bundesregierung z.B. durch die Zuer-
kennung einer Verwaltungsdienstzulage an die Kinder-
gdrtnerinnen durch den erwiihnten Kdrntner Gesetzes-
beschluB gegeben. Eine derartige Gefidhrdung bildet



nach ihrer Ansicht auch die Zuerkennung von Mit-
wirkungsrechten der lersonalvertretungen in Ange-
legenheiten des Dienstrechts und der Organisation
des inneren Dienstes, wie sie in den niederdster-
reichischen und Vorarlberger Gesetzesbeschlissen
vorgesehen sind. Dariiberhinaus glaubte die Bundes-
regierung in diesen Mitwirkungsrechten eine im Hin-
blick auf Art. 20 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz
(Leitungsrecht der obersten Organe) verfassungsrecht-
lich bedenkliche Einschridnkung der Handlungsfdhig-
keit der Landesorgane zu sehen. Sdmtliche Landtage

haben Beharrungsbeschliisse gefafit.

Bei den Gesetzesbeschliissen des Salzburger Landtages

betreffend die Anderung des Polizeistrafgesetzes

und die Anderung der Feuerpolizeiordnung 1973 und

des Tiroler Landtages betreffend die Feuerpolizei-

ordnung 1978 verweigerte die Bundesregierung die
gemidll Art. 97 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz er-
forderliche Zustimmung zur Mitwirkung von Bundes-
organen - Bundespolizecibehdrden und Bundesgendarmerie
bei der Vollziehung dieser Gesetze ginzlich ode}

teilweise.

Die Verweigerung der Zustimmung zur Mitwirkung der
Organe der Bundesgendarmerie an der Vollziehung der
Salzburger Feuerpolizeiordnung 1973 in der Fassung
des gegenstidndlichen Gesetzesbeschlusses wurde da-
mit begriindet, daR die Mitwirkung an Zwangsbefug-
nissen des Biirgermeisters die Organe der Bundesgen-
darmerie zu Hilfsorganen des Blirgermeisters mache.
Dies widerspreche den bestehenden Vorschriften iiber
die Gendarmerieorganisation und greife in die Bun-
deskompetenz nach Art. 1o Abs. 1 Z 14 Bundes-Ver-
fassungsgesetz ("Organisation und Fihrung der Bun-

despolizei und Bundesgendarmerie') ein. Die Verwel-



gerung der Zustimmung zur Mitwirkung der Organc

der Bundespolizeidircktion Salzburg an der Voll-
ziehung der Bestimmungen des Salzburger Landes-
Polizeistrafgesctzes in der Fassung des gegenstind-
lichen Gesetzesheschlusses wurde hinsichtlich der
Vollziehung des Verwaltungsstraftatbestandes der
unzuldssigen Tierhaltung vor allem mit der unvertret-
baren Belastung der Organe der Bundespolizeidirek-
tion mit sicherheitsverwaltungsfremden Aufgaben be-
grindet. Line dhnliche Begriindung wurde fir die
Verweigerung der Zustimmung zur vorgesehenen Mit-
wirkung von Organen der Bundesgendarmerie bei der
Vollziehung der Tiroler Feuerpolizeiordnung 1978

in der Fassung des vorliegenden Gesetzesbeschlusses

gegeben.

bie Verweigerung der Zustimmung zur Mitwirkung von
Bundesorganen - Bundespolizeibehdrden und Bundesgen-
darmeric - an sicherheitsverwaltungsfremden Auf-
gaben ist sicherlich nicht gédnzlich ungerechtfertigt.
Das Problem licgt jedoch tiefer: das sogenannte Wach-
kdrpermonopol des Bundes nimmt den Lindern die Mbg-
lichkeit, cigene entsprechend geschulte und verwend-
bare Landeswachkdrper zur Kontrolle der Einhaltung
der Landesrcchtsvorschriften aufzustellen. Einzelne
Lrhebungsorgane oder das zum Schutz einzelner Zweige
der Landeskultur aufgestellte Wachpersonal bilden

Keinen vollwertigen Ersatz.
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4. TENDENZEN IN DER RECHTSPRECHUNG DES
VERFASSUNGSGERICHTSHOFES 1978

Bundesstaat und Gleichheitssatz

Eine sehr populdire, aber sachlich hdufig unbegriindete
Forderung geht dahin, daB Lidnderregelungen die
Staatsbiirger oder bestimmte Lebensbereiche nicht
unterschiedlich behandeln sollen. Der Verfassungs-
gerichtshof hat in den Erk. vom 24.2.1978, B 7/77,
und vom 20.12.1978, B 429/76, sehr treffend darauf
hingewiesen, daB das bundesstaatliche Prinzip die

Anwendung des Gleichheitssatzes auf das Verhdltnis
der Regelungen verschiedener Gesetzgeber zueinander
ausschlieft (vgl auch Erk.Slg. 7038/1973). Darin
liegt nun aber keinesfalls eine "willkirliche"
Differenzierung der Biirger verschiedener L#nder,
sondern die Voraussetzung jeglichen sinnvollen
Féderalismus iberhaupt: DaB nidmlich regionalen Be-
sonderheiten - dazu gehért auch die (demokratisch
kontrollierte) politische Entscheidungshoheit der
Linder - rechtliche Sonderregelungen entsprechen
missen, soll nicht der Bundesstaat iiberhaupt seinen
Sinn verlieren. Dies muB auch allen - gewiB not-
wendigen - "Musterentwiirfen' und Koordinationsbe-
strebungen der Linder untereinander bewuft bleiben.

"Gesichtspunktetheorie"

Auch im Berichtszeitraum hielt der Verfassungsge-
richtshof an dem grundsitzlich sehr ftderalistischen
Auslegungsgrundsatz der "Gesichtspunktetheorie"

fest, wonach ein bestimmter Lebensbereich (etwa der
Bau eines Hauses) unter verschiedenen Gesichtspunkten



in verschiedene Zustidndigkeitsbereiche des Bundes
und der Linder (etwa: Baurecht und Gewerberecht)
fallen kénne. Allerdings wiirde man sich wiinschen,
wenn der Verfassungsgerichtshof in diesem Zusammen-
hnag nicht so sehr die vollige Unabhdngigkeit und
Ungebundenheit beider beriihrten Gesetzgeber und
Vollziehungen betonen wiirde (Erk. vom 8.3.1978,

B 437/75) - sodaB etwa die Baugenehmigung von der
gewerberechtlichen v6llig unabhingig sei - sondern
den mit der "Gesichtspunktetheorie" untrennbaren
verfassungsrechtlichen Systemzwang zur Koordina-
tionzo) stdrker betonen wiirde. Nur so kdnnen die
abtridglichen Wirkungen des "Kumulationsprinzipes"
und eine Auslegung des bundesstaatlichen Trennungs-
pr1n21pes zZulasten des rechtsuchenden Biirgers ver-

mieden werden.

Grundsatz der foderalistischen Auslegung der Kompe-
tenzartikel (insbesondere im Verh#ltnis der Art. 1o,
11, 12 und 15 untereinander).

In mehrfacher Hinsicht fir die Adslegung der Kompe-
tenzartikel von grundlegender Bedeutung ist das Erk.
vom 26.1.1978, G 39/77. In diesem Erkenntnis wurden

im ersten Halbsatz des § 339 Abs. 3 Allgemeines
Sozialversicherﬂngsgesetz bestimmte Gesetzesstellen
aufgehoben, die den Arztekammern u.a. 6ffentlich-
rechtlichen Interessenvertretungen Parteistellung

im krankenanstaltenrechtlichen Genehmigungsverfahren
einrdumten.

Der Verfassungsgerichtshof hielt zundchst fest, daR die

Regelung der Parteistellung gemdR § 8 Allgemeines Ver-
fahrensgesetz grundsitzlich dem Materiengesetzgeber,d.h.

dem zur Regelung der betreffenden Verwaltungsmaterie
zustdndigen Gesetzgeber, zukomnme. Allerdings kann
sich die Parteistellung in einem verwaltungsbehérd-



lichen Verfahren - wie der Verfassungsgerichtshof
sehr treffend und rechtsstaatsgemdB erkennt - nicht
aur aus der besonderen Verwaltungsvorschrift erge-
ben, die den Gegenstand des Verfahrens bildet, son-
dern aus jeder Rechtsvorschrift der Gesamtrechts-
ordnung, die ein subjektives Recht begriindet, das

in dem betreflfenden Verfuhren unmittelbar berihrt
wird. Iis kann also grundsitzlich schr wohl eine Par-
teistellung in einem Landesverfahren durch Bundesge-
setz begrindet werden und umgekehrt, vorausgesetzt,
daR es sich dabei um subjektive Rechte handelt, die
in dem betreffenden Verwaltungsverfahren g