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Vorwort

Das Institut fur Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung der
Lander Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg und hat folgende Ziele:

1. Unterstitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Foderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leis-
tungsfahigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Foderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele betreibt das Institut eigene wissenschaftliche
Forschung, organisiert Fachtagungen, unterhdlt eine laufende Dokumen-
tation und Information Uber einzelne Bereiche der Foderalismusforschung
und gibt eine Schriftenreihe fur wissenschaftliche Publikationen sowie ein
periodisches Mitteilungsblatt tiber aktuelle Probleme des Féderalismus her-
aus.

Seit 1975 erstellt das Institut jahrlich einen Bericht tiber den Foderalismus in
Osterreich, der dem Institutsvertrag entsprechend den Landesregierungen
und Landtagen der Tragerlander Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg vor-
zulegen ist. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staatsrechtlichen
Foderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird und der 6s-
terreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die fodera-
listische Entwicklung zwischen Bund und Landern darzustellen. Das von den
Tragerlandern bestellte Kuratorium des Instituts fir Foderalismus hat den
vorliegenden 42. Bericht iiber den Foderalismus in Osterreich im August 2018
genehmigt.

Ziel des Foderalismusberichts ist es, einen moglichst konzisen Uberblick
Uber die einschldagigen Entwicklungen vorzulegen und den Leserinnen und
Lesern die wichtigsten Ereignisse auf Bundes-, Linder- und Gemeindeebene
darzustellen. Die im Anhang abgedruckten Statistiken und Dokumente sol-
len einerseits den Vergleich mit den vorangegangenen Jahren erméglichen,
andererseits foderalistisch bedeutsame Unterlagen auf diesem Wege zu-
ganglich machen. Auf die Dokumentation amtlich publizierter und im Ver-
gleich zu fruheren Jahren mittlerweile leicht zuganglicher Materialien aus
dem Bereich der Legislative und Judikative wird bewusst verzichtet.



Fir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt, der Sektion Verfassungsdienst
im Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz,
dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres und den zahl-
reichen gemeinsamen Kooperationseinrichtungen, allen voran der Verbin-
dungsstelle der Bundeslander mit ihrem Leiter Herrn Dr. Rosner und seinem
Mitarbeiter Herrn MMag. Dr. Gmeiner herzlich gedankt.

Innsbruck, im August 2018 Peter Buljager / Christoph Schramek
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Zusammenfassung

Kapitel A. Rahmenbedingungen und 6ffentliche Wahrnehmung des Fodera-
lismus in Osterreich

Hinsichtlich der Wahlen war das Berichtsjahr 2017 vor allem durch die vorge-
zogene Nationalratswahl im Oktober gepragt. Vor diesem Hintergrund gab
es im Berichtsjahr zwei Regierungsprogramme, die jeweils vom Institut fir
Foderalismus einer eingehenden Untersuchung aus bundesstaatlicher Sicht
unterzogen wurden. Das Thema Foderalismus bzw Bundesstaatsreform wur-
de das gesamte Jahr tiber im Zusammenhang mit verschiedenen Ereignissen
medial aufgegriffen. Dies war etwa im Zuge der Riicktritte der Landeshaupt-
leute Nieder- und Oberosterreichs sowie im Vorfeld und nach Abschluss der
Nationalratswahl im Oktober 2017 der Fall. Aufmerksamkeit erregten aulier-
dem die beiden Vorschlige des Landeshauptmann-Stellvertreters der Stei-
ermark sowie des Vereins ,respekt.net”, die im Wesentlichen darauf abziel-
ten, die Landesgesetzgebung zu beseitigen. Regelméalig behandelt wurde
auch die Thematik der territorialen Dezentralisierung von Bundesdienststel-
len.

Kapitel B. Entwicklung auf Bundesebene

Auf Bundesebene waren vor allem zwei Vorhaben, die jeweils zum Abschluss
der 25. Gesetzgebungsperiode beschlossen wurden, von besonderem bun-
desstaatlichem Interesse. Dies betraf zum einen das Bildungsreformgesetz
und die darin vorgesehene Schaffung der sogenannten Bildungsdirektionen,
die als gemeinsame Bund-Lander-Behorden einen verfassungsrechtlich bis-
lang vollig unbekannten, hybriden Behérdentyp darstellen. Zum anderen ist
die Abschaffung des Pflegeregresses hervorzuheben, die insbesondere aus
finanzieller Sicht intensive Debatten zwischen Bund und Landern zur Folge
hatte.

Kapitel C. Entwicklung auf Landesebene

Im Berichtsjahr 2017 wurde das Landesverfassungsrecht vielfach novelliert.
Umfassende Anderungen der Landesverfassung gab es insbesondere in
Karnten. Unter anderem wurde das Proporzsystem in der Karntner Landesre-
gierung abgeschafft. Eine klassische Proporzregierung gibt es damit nur noch
in Nieder- und Obergsterreich. Als interessant erweist sich auch der unter-
schiedliche Umgang mit Landesverfassungsgesetzen bzw Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Landesgesetzen. Wahrend in manchen Landern



das Verfassungsrecht bereinigt wurde bzw darauf geachtet wurde, weder
selbstandige Landesverfassungsgesetze noch Verfassungsbestimmungen zu
erlassen, war in anderen Landern ein gegenteiliger Trend erkennbar.

Die einfache Landesgesetzgebung war wiederum von der Umsetzung zahl-
reicher Verordnungen und Richtlinien der Europdischen Union gekenn-
zeichnet. Im Bereich des Abgabenrechts wurde in einzelnen Lindern Ent-
wicklungen im Zusammenhang mit Online-Plattformen fiir die Vermittlung
und Buchung von Unterkiinften Rechnung getragen. Weitere Anderungen
betrafen klassische Landeszustandigkeiten, wie etwa die Raumordnung oder
Jagdrecht. In Tirol und Vorarlberg waren auch die Themen Verwaltungsre-
form, Deregulierung und Rechtsbereinigung von besonderer Bedeutung.

Kapitel D. Entwicklung auf Gemeindeebene

Herausforderungen auf Gemeindeebene in den kommenden Jahren liegen
insbesondere in Fragen betreffend eine ausreichende finanzielle Ausstattung
— anzufiihren ist hier vor allem die bereits erwahnte Abschaffung des Pflege-
regresses — sowie eine weitestgehende Versorgung des landlichen Raums
mit primdren Gesundheitsleistungen durch Hausarzte, auBerdem die The-
men Kinderbetreuung, Schule und Breitbandausbau als Schlissel fiir die
Standortpolitik im landlichen Raum.

In Oberosterreich wurde der gemeindeinterne Instanzenzug in landesge-
setzlich geregelten Angelegenheiten ausgeschlossen. Entsprechende Bestre-
bungen gibt es auch in Vorarlberg. Bislang war Tirol das einzige Bundesland,
das landesweit den gemeindeinternen Instanzenzug ausgeschlossen hatte.

Kapitel E. Finanzieller Féderalismus

Mit dem Wohnbauforderungsbeitragsgesetz 2018 (BGBI | 144/2017) wurde
der im Rahmen des Finanzausgleichspaktums vereinbarte erste Schritt fur
mehr Abgabenautonomie der Linder umgesetzt, indem der Wohnbauférde-
rungsbeitrag von einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe zu einer aus-
schlieBlichen Landesabgabe umgewandelt wurde.

Kapitel F. Kooperativer Foderalismus

Der grolRe Stellenwert des kooperativen Foderalismus fiir den 6sterreichi-
schen Bundesstaat wurde im Berichtsjahr 2017 erneut untermauert. Kapitel F.
enthalt eine umfassende Auflistung verschiedenster nationaler, europaischer
und internationaler Kooperationsformen der Lander bzw mit Relevanz fir
die Lander.

Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Trend dahingehend, dass
vermehrt Vereinbarungen gemall Art 15a B-VG abgeschlossen wurden, hat



sich auch im jahr 2017 fortgesetzt. Einige der im Berichtsjahr abgeschlosse-
nen Vereinbarungen standen im Kontext mit den Verhandlungen fiir den
Finanzausgleich ab dem Jahr 2017.

Bedeutende Koordinationsorgane auf Landerseite sind die Konferenzen der
Landeshauptleute, der Landtagsprasidenten, der Landesfinanzreferenten und
der Landesamtsdirektoren.

In Bezug auf die Begutachtung von Entwiirfen zu Bundesgesetzen wird von
Seiten der Lander regelmalig die knappe Fristsetzung sowie unzureichende
bzw mitunter fehlende Angaben iliber finanzielle Auswirkungen geplanter
Vorhaben bemaéngelt.

Kapitel G. Judikatur

Im Berichtsjahr 2017 ergingen zahlreiche Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofs, Europdischen Gerichtshofs, Verwaltungsgerichtshofs und Obers-
ten Gerichtshofs, die von bundesstaatlicher Relevanz waren. Hinsichtlich des
Verfassungsgerichtshofes waren aus foderaler Sicht Erkenntnisse im Bereich
der Themen Bettelverbot, Mindestsicherung und Jagdrecht von Interesse.
Relevant waren weiters die Auseinandersetzung mit der Karelin-Entschei-
dung des EGMR sowie die dritte Piste fiir den Flughafen Wien-Schwechat.
Das BVG iiber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbe-
dirftigen Fremden erachtete der VfGH als verfassungsrechtlich unbedenk-
lich.

Im Zusammenhang mit der Beteiligung der Offentlichkeit an Entscheidungs-
verfahren und Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten war das Ur-
teil ,Protect” des Europaischen Gerichtshofs aus Landersicht von besonde-
rem Interesse. Diesbeziiglich dirften sich in Zukunft noch einige offene
Fragen ergeben.

Kapitel H. Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus

Zahlreiche Publikationen, Tagungen und sonstige Veranstaltungen wurden
im Berichtsjahr vom Institut fur Féderalismus veroffentlicht bzw organisiert.
Ebenso widmete sich das Institut in verschiedenen weiteren Formen der Of-
fentlichkeitsarbeit. Hervorzuheben ist fiir 2017 auBerdem, dass sich die Un-
terbringung des Instituts nach fast vierzig Jahren gedndert hat und innerhalb
Innsbrucks verlegt wurde. Der Preis fiir Foderalismus- und Regionalfor-
schung 2017 wurde an Katharina Weiser fiir ihre Dissertation mit dem Titel
»Das Berticksichtigungsprinzip im Bundesstaat. Rechtsdogmatische Analyse
einer hochstgerichtlichen Rechtsprechungsfigur” verliehen.






2.1.
2.1.1.

Rahmenbedingungen und o6ffentliche Wahrnehmung des Foderalis-
mus in Osterreich

Wirtschaftsdaten im Uberblick

Was die Wirtschaftsdaten fiir Osterreich betrifft, so stieg das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) im Berichtsjahr 2017 um 4,5% (nominell) bzw 2,9%
(real). Die Arbeitslosenquote sank auf 8,5%. Die Arbeitslosenquote
sank von 6,0% auf 5,5%."

Der offentliche Schuldenstand im Jahr 2017 betrug insgesamt 78,6%
des BIP (2016: 83,6%) bzw 290.331 Mio Euro (2016: 295.200 Mio Euro und
2015:290.567 Mio Euro). Davon entfielen im Jahr 2017 68,5% des BIP der
Staatsschulden auf den Bundessektor (252.778 Mio Euro), 5,8% des BIP
auf die Landesebene ohne Wien (21.364 Mio Euro), 2,0% des BIP auf
Wien (7.313 Mio Euro), 2,1% des BIP auf die Gemeindeebene ohne
Wien (7.690 Mio Euro) und 0,3% des BIP auf die Sozialversicherungs-
trager (1.186 Mio Euro). Das 6ffentliche Defizit betrug im Berichtsjahr
2017 osterreichweit -0,70%, davon im Bundessektor -0,77% (-2.589 Mio
Euro), auf Landesebene ohne Wien +0,02% (+91 Mio Euro), in Wien
-0,03% (-111 Mio Euro) und auf Gemeindeebene ohne Wien 0,00% (+2
Mio Euro) des BIP.2

Wichtige politische Ereignisse im Uberblick
Wahlen
Nationalratswahl

Hinsichtlich der Wahlen war das Berichtsjahr 2017 vor allem durch die
vorgezogene Nationalratswahl am 15. Oktober 2017 gepragt. Diese
ging auf einen Beschluss des Nationalrates vom 13. Juli 2017 zurtick,
wonach die XV. Legislaturperiode vorzeitig beendet wurde.? Am
31. Oktober 2017 wurde das amtliche Endergebnis der Wahl bekannt-
geben. Die Angelobung der OVP-FPO-Koalition unter Bundeskanzler
Sebastian Kurz (OVP) durch den Bundesprasidenten Alexander Van
der Bellen fand am 18. Dezember 2017 statt.

Wirtschaftskammer Osterreich, Wirtschaftslage und Prognose (Méarz 2018) sowie Statistik
Austria (<www.statistik.at>).

Daten der Statistik Austria gemall den Kategorien des Europdischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010).

Bundesgesetz, mit dem die XXV. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates vorzeitig be-
endet wird (BGBI 1 79/2017).
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2.1.2.

Am Wahltag gaben von den insgesamt 6.400.993 Wahlberechtigten
5.120.881 ihre Stimme ab. Davon waren 50.952 Stimmen ungiiltig. Die
allgemeine Wahlbeteiligung stieg von 74,9% (2013) auf 80,0%.

Die OVP unter Sebastian Kurz ging mit 31,47% aller Stimmen (1.595.526
Stimmen) und einem Zuwachs von 7,5% als starkste Partei hervor, wih-
rend die SPO unter Bundeskanzler Christian Kern mit26,86% (1.361.746
Stimmen) den zweiten Platz belegte. Die FPO unter Heinz-Christian
Strache erreichte mit 25,97% Platz drei (1.316.442). An vierter Stelle tra-
ten die NEOS unter Matthias Strolz mit 5,30% aller Stimmen (268.518).
Die Liste Peter Pilz erreichte 4,41% (223.543) und konnte sich damit
ebenso den Zugang ins Parlament sichern. Den Einzug in den Natio-
nalrat verpasst haben unter anderem die Griinen mit 3,80% (192.638).

Weitere Wahlen sowie Volksbefragung in Tirol

2.1.2.1. Am 29. Januar 2017 fanden in der Statutarstadt Waidhofen an der Ybbs

Gemeinderatswahlen statt. Von den insgesamt 10.566 Wahlberechtig-
ten beteiligten sich 7.048 Personen an der Wahl, wobei 94 Stimmen fiir
ungiiltig erklart wurden. Die allgemeine Wahlbeteiligung lag bei
66,70%.

2.1.2.2. Am 5. Februar 2017 fand in Graz die Gemeinderatswahl statt, nachdem

der im Jahr 2012 gewédhlte Gemeinderat aufgeldst wurde. Wahlberech-
tigt waren insgesamt 222.856 Personen. Davon gaben 127.904 Personen
ihre Stimme ab, was einer Wahlbeteiligung von 57,39% entsprach.
1.835 Stimmen waren ungiiltig. Am vorgezogenen Wahltag? — dem
27. Januar - beteiligten sich 9.698 Personen an der Wahl. Dies ent-
sprach 4,35% aller Wahlberechtigten.

2.1.2.3. Am 1. Oktober 2017 fanden im Burgenland Gemeinderatswahlen statt.

Sie wurden in allen 171 Gemeinden gleichzeitig mit den Birgermeis-
terdirektwahlen durchgefiihrt. Insgesamt 261.963 Personen waren da-
bei wahlberechtigt, 212.327 Personen haben ihre Stimme abgegeben,
was einer Wahlbeteiligung von 81,05% entsprach. Die engere Biirger-
meisterwahl wurde am 29. Oktober 2017 durchgefiihrt

2.1.2.4. Zeitgleich zur 6sterreichischen Nationalratswahl fand in Tirol die lan-

desweite Volksbefragung ,Olympia 2026 statt. Von den insgesamt
536.817 Stimmberechtigten begaben sich 342.711 Personen zur Wahl-
urne, was einer Wahlbeteiligung von 63,84% entsprach. Die Zahl der
ungiltigen Stimmen lag bei 1.507 (entsprach 0,44%). Insgesamt lehn-
ten 181.694 Stimmberechtigte (53,25%) eine Tiroler Bewerbung fiir die

Vgl zum vorgezogenen Wahltag ,Der ,Zweite Wahltag’ im Bundeslandervergleich”, in: Fo-
deralismus-Info 3/2017.
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Olympischen Winterspiele 2026 ab, wahrend sich 159.510 (46,75%) Per-
sonen fir eine Bewerbung aussprachen.” Eine Anfechtung der Volks-
befragung hat der VfGH im November des Berichtsjahres zuriickge-
wiesen.b

2.1.2.5. Ebenfalls am 15. Oktober 2017 fand in Krems die Gemeinderatswahl

statt. Von den 23.882 Wahlberechtigten begaben sich 15.544 Personen
zur Wahlurne, sodass die Wahlbeteiligung bei 65,09% lag. 229 Stimmen
waren dabei ungiiltig.

2.1.2.6. Am 26. November 2017 fand in Salzburg die Biirgermeisterwahl statt.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Von den insgesamt 113.258 Wahlberechtigten gaben 49.600 ihre
Stimme ab, was einer Wahlbeteiligung von 43,79% entsprach (ungiil-
tige Stimmen: 319). Am 10. Dezember 2017 folgte eine Stichwahl zwi-
schen Harald Preuner (OVP) und Bernhard Auinger (SPO). Die Wahl-
beteiligung sank dabei auf 41,37%.

Weitere wichtige politische Ereignisse

Die Angelobung des Bundesprasidenten Alexander Van der Bellen vor
der Bundesversammlung fand am 26. Janner 2017 statt.

Im Berichtsjahr traten die Landeshauptleute Niederosterreichs und
Oberosterreichs zuriick. Der niederosterreichische Landeshaupt-
mann Erwin Préll gab seinen Ricktritt am 17. Janner fiir Marz 2017 be-
kannt. Als Nachfolgerin wurde Johanna Mikl-Leitner am 19. April als
Landeshauptfrau angelobt. In Oberdsterreich Gbergab Landeshaupt-
mann Josef Piihringer am 6. April sein Amt an den neuen Landeshaupt-
mann Thomas Stelzer.

Mediale Berichterstattung

Die mediale Berichterstattung des Foderalismus im Berichtsjahr 2017
schliel3t im Wesentlichen an die Vorjahre an. Ein anhaltendes Thema
war nach wie vor das Thema Bundesstaatsreform, das lber das ge-
samte Jahr hindurch regelmiRig medial aufgegriffen wurde;” dies im

Landesweite Volksbefragung Olympia am 15. Oktober 2017, vgl LGBI 72/2017 (Ausschrei-
bung) sowie LGBI 103/2017 (endgiiltiges Abstimmungsergebnis).

Siehe nachfolgend unter G. Judikatur, Punkt 1.16.

,Der ewige Murks mit der neunfachen Macht der Lander*, in: Der Standard vom 12.1.2017;
»Reformvorhaben: Fangen wir beim Féderalismus an!“, in: Die Presse vom 18.1.2017; , Ewi-
ge Reformen”, in: Vorarlberger Nachrichten vom 14.2.2017; ,‘Sie kénnen nicht, und sie
wollen nicht'”, in: Die Presse vom 28.2.2017; ,Féderalismus und Bundesstaatsreform” in:
Oberosterreichische Nachrichten vom 6.3.2017; ,Ein Ubergewicht der Bundesgesetzge-
bung”, in: Vorarlberger Nachrichten vom 20.3.2017
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3.2

3.3.

Zusammenhang mit verschiedenen Ereignissen: So etwa unter ande-
rem mit dem ersten und einzigen Zusammentreffen der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe,® dem Riicktritt der Landeshauptleute Nieder- und
Oberosterreichs Erwin Proll und Josef Pihringer? sowie im Vorfeld10
und nach Abschluss'! der Nationalratswahl im Oktober 2017.

Medial berichtet wurde auBerdem iiber die Vorschlage von Michael
Schickhofer, Landeshauptmann-Stellvertreter der Steiermark, sowie
des Vereins ,respekt.net”, die im Wesentlichen beide darauf abziel-
ten, die Landesgesetzgebung zu beseitigen. Allerdings wurden beide
Reformentwiirfe mitunter heftig kritisiert und wurden im Anschluss
nicht weiter aufgegriffen.12

Im gesamten Berichtsjahr medial regelméafig behandelt wurde das
Thema der territorialen Dezentralisierung von Bundesdienststellen.13
Dies war insbesondere im Marz der Fall, als die Studie des Instituts fiir
Foderalismus ,Dezentralisierungspotenziale in der Bundesverwal-
tung. Zahlen und Fakten” in Miinchen prisentiert wurde,’* was GroB-
teils positiv, jedoch mitunter auch kritisch kommentiert wurde, letzte-
res vor allem aus in der Bundeshauptstadt erscheinenden Medien.>
Fir Kritik sorgte in weiterer Folge der Vorschlag von Bundesminister

10

1

12

13

14

15

,Bundesstaatsreform: ,Osterreich nicht wirklich ein schlankes Rehlein‘“, in: Die Presse
vom 25.2.2017.

,Abtritt Landeskaiser - Auftritt Foderalismusreform?“, in: trend vom 17.2.2017; , Die Bun-
deslander erfasst ein neuer Reformgeist”, in: Vorarlberger Nachrichten vom 27.2.2017.

,Salzburg und 00O wollen ,Zustandigkeiten aufdroseln’”, in: Die Presse vom 2.8.2017;
,Haslauer und Stelzer wollen Verwaltungsreform, in: Der Standard vom 2.8.2017; ,Neuer
Anlauf fiur Staatsreform, die ,wehtun muss’“, in: Kurier vom 15.8.2017; ,Reformstau auflo-
sen!”, in: Oberosterreichische Nachrichten vom 25. September .2017; ,Klare Kompeten-
zen und einfache Strukturen”, in: Neue Vorarlberger Tageszeitung vom 29. September
2017.

,Die wichtigste Reform? Lander an die Kandare!“, in: Die Presse vom 28.10.2017; ,Heif8es
Eisen Foderalismus”, in: Wiener Zeitung vom 16.11.2017; ,Die Staatsreform als Lackmus-
test”, in: Die Presse vom 21.11.2017.

Vgl etwa ,Wenig Begeisterung fiir ,Generallandtag’”, in: orf.at vom 5.5.2017. Siehe nach-
folgend die Punkte 5.2.1. und 5.2.4.

»Bundesstellen in die Linder?“, in: Wiener Zeitung vom 18.1.2017; ,Miissen die Landflucht
stoppen”, in: Kleine Zeitung vom 18.1.2017; ,Mehr Amter auf das Land”, in: Salzburger
Nachrichten vom 21.2.2017; , Ein Bundesamt fiir Mikl-Leitners Heimatstadt”, in: Die Presse
vom 12.4.2017; ,36.564 Bundesbeamte verlandern”, in: Tiroler Tageszeitung vom 6.5.2017;
,Behorden kénnten 3500 Jobs aufs Land bringen*, in: tt.com vom 25.7.2017.

~Rupprechter: Behérden sollen von Wien in die Lander”, in: Ober6sterreichische Nach-
richten vom 25. Mdrz 2017; ,Behérden sollen auf Osterreich aufgeteilt werden”, in: Salz-
burger Nachrichten vom 25. Mérz 2017; ,Regional statt zentrl: Tirol kénnte Veterinar-Uni
erhalten”, in: Tiroler Tageszeitung vom 25. Marz 2017; ,Rupprechter wiinscht sich ein Hei-
matressort”, in: Vorarlberger Nachrichten vom 25.3.2017. Siehe hierzu auch nachfolgend
H. Tatigkeit, Punkt 3.1.4.

,Die Seele Bayerns und der Teufel in der Geisterbahn”, in: Wiener Zeitung vom 5.4.2017.
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3.4.

Rupprechter, das Umweltbundesamt von Wien nach Klosterneuburg
zu ibersiedeln.’® SchlieRlich wurde auch dariiber debattiert, ob die
Dezentralisierung Eingang in das Regierungsprogramm der neuen
Bundesregierung finden wiirde.”

Im August des Berichtsjahres veroffentlichte das Institut fiir Strategie-
analysen (ISA) den Landerkompass Niederosterreich, der im Auftrag
des Landes Niederosterreich erstellt wurde. Dieser enthalt die Ergeb-
nisse zweier im Juli/August bzw Dezember 2016 durchgefiihrten On-
line-Befragungen der niederdsterreichischen Bevolkerung ab 16 Jah-
ren. Mit der Studie wurde das Ziel verfolgt, ein Gespiir fiir die Anliegen
der Bevolkerung in puncto Lebensqualitdt, Foderalismus und die Ver-
waltungsebenen entwickeln zu kénnen.

Die Studie brachte als eines von mehreren Ergebnissen hervor, dass
der Themenbereich Foderalismus im Allgemeinen neutral bis positiv
besetzt sei. Nur 10 Prozent sprachen etwa niederdsterreich- und oster-
reichweit von einer Geldverschwendung. Allerdings fiihlten sich tiber
50 Prozent der Befragten (in Niederosterreich 54 Prozent) Giber den Fo-
deralismus eher schlecht informiert. Die Frage nach dem Funktionie-
ren des Foderalismus werde in Niederdsterreich mit 54 Prozent als
eher oder sehr schlecht beantwortet. Knapp ein Drittel der Befragten
nannte eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten (inklusive Schulen
und Birokratieabbau) als Anderungsbedarf.

Entwicklung auf europaischer Ebene
Zentrale Themen

Grolle Aufmerksamkeit erregten im Berichtsjahr die Ereignisse rund
um die katalanischen Unabhidngigkeitsbestrebungen. Hohepunkte
des Konflikts waren vor allem das Referendum am 1. Oktober 2017 so-
wie die anschliefend ausgerufene Abspaltung Kataloniens Ende Ok-
tober. Dies hatte zur Folge, dass Art 155 der spanischen Verfassung
von der Zentralregierung angewendet wurde, was wiederum zu einer
Entmachtung der katalanischen Regionalregierung sowie vorgezoge-
nen Neuwahlen zum Regionalparlament im Dezember 2017 gefiihrt
hat.18

16

17
18

,Umweltbundesamt soll laut OVP-Planen nach Klosterneuburg ziehen”, in: Der Standard
vom 24.10.2017; ,Umweltbundesamt: Kritik von AK und NGOs”, in: wien.orf.at vom
9.11.2017; , ,Zentraler Standort” gefordert” in: news.orf.at vom 9.11.2017.

,Hofer: ,Das ist nicht auf unserer Agenda’”, in: Kurier vom 02.11.2017.
Vgl auch Gamper, Sezessionismus und Verfassungstreue, JRP 2018, 119 ff.
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4.2.
4.2.1.

4.2.2.

Weitere wichtige Entwicklungen aus Sicht der Lander und Regionen

Im Februar wurde der Linderbericht Osterreich 2017 der Europii-
schen Kommission!? prisentiert. Unter anderem wurde in dem Be-
richt darauf hingewiesen, dass im Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG
2017) einige Schritte unternommen wurden, um die Komplexitit des
haushaltspolitischen Rahmens zu verringern. Ebenso enthalte das Ge-
setz mehrere Elemente zur Starkung der Effizienz und Anpassungsfa-
higkeit des haushaltspolitischen Rahmens Osterreichs. Unter ande-
rem wurde auch hervorgehoben, dass sich Bund, Linder und Gemein-
den im Finanzausgleichspaktum dazu verpflichtet haben, die Vertei-
lung ihrer jeweiligen Zustandigkeiten zu reformieren, woriiber bis
Ende 2018 eine Einigung erzielt werden muss.20

Ebenfalls betont wurde, dass das FAG 2017 wenig zur Korrektur des
Missverhaltnisses zwischen der Steuerautonomie und den Ausgaben-
zustandigkeiten der verschiedenen staatlichen Ebenen beitrage. Zwar
sei die Steuerautonomie auf subnationaler Ebene geringfligig erhoht
und den Landern das Recht eingerdumt worden, die Tarife fiir die
Wohnbauférderungsbeitrage ab 2018 eigenstandig festzulegen, dabei
handle es sich aber immer noch um geringe Betrage. Gleichzeitig sei-
en mit dem Gesetz die jahrlichen Transferzahlungen zu Landern und
Gemeinden um 300 Mio Euro erh6ht worden, was ihre Ausgabenkapa-
zitaten weiter steigere und das Missverhdltnis zu ihren Steuererhe-
bungsrechten noch verschirfe.?!

Im Hinblick auf die Umsetzung der nationalen haushaltspolitischen
Regeln wurde weiters im Bericht darauf hingewiesen, dass der kom-
plexe osterreichische Stabilitatspakt 2012 die wirksame Uberwachung
auf subnationaler Ebene erschwere.??

Im Marz des Berichtsjahres wurde das Weillbuch zur Zukunft Euro-
pas? veroffentlicht. Darin wurden in fiinf Szenarien mogliche Wege
fur die Entwicklung der Europédischen Union aufgezeigt. Die Landes-
hauptleutekonferenz hat in diesem Zusammenhang im November des
Berichtsjahres eine Erklairung zum EU-Zukunftsszenario der osterrei-
chischen Linder beschlossen.2*

19
20
21
22
23
24

SWD (2017) 85 endg.

Europdische Kommission, Landerbericht Osterreich (2017) 17.
Europdische Kommission, Landerbericht Osterreich (2017) 17.
Europdische Kommission, Landerbericht Osterreich (2017) 17 f.
KOM (2017) 2025, 1. Marz 2017

Vgl Anhang 12.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Im Juni des Berichtsjahres wurde der Jahresbericht 2016 der Kommis-
sion Uber die Beziehungen zwischen der Europdischen Kommission
und den nationalen Parlamenten veroffentlicht.2> In diesem Bericht
wurde unter anderem auf die Rolle der regionalen Parlamente hinge-
wiesen, die zum einen von den nationalen Parlamente nach Malgabe
von Protokoll Nr 2 (Art 6) zu den Vertragen im Rahmen der Durchfiih-
rung der Subsidiaritatspriifung von EU-Gesetzgebungsakten konsul-
tiert werden und zum anderen im Ausschuss der Regionen vertreten
sind.26

In dem Bericht wurd auBerdem hervorgehoben, dass, wenngleich die
Vertrage keine ausdriickliche Bestimmung iiber eine direkte Interak-
tion zwischen der Kommission und regionalen Parlamenten enthalten,
mehrere regionale Parlamente, insbesondere 6sterreichische und
deutsche Landesparlamente, im Jahr 2016 eine Reihe von Stellungnah-
men an die Kommission Gbermittelt haben, in denen sie sich zu ver-
schiedenen Aspekten von Vorschligen der Kommission duBerten.’

Im Oktober des Berichtsjahres wurde der siebte Kohdsionsbericht von
der Europdischen Kommission veréffentlicht.28 Die EU-Regionen wer-
den darin einer ndheren Analyse unterzogen, es werden Lehren aus
den kohdsionspolitischen Ausgaben wahrend der Krisenjahre gezo-
gen sowie der Boden fiir die Kohédsionspolitik nach 2020 bereitet. Als
ein Ergebnis des Berichts kann festgehalten werden, dass sich die eu-
ropdische Wirtschaft zwar erholt, es aber nach wie vor ein Gefille zwi-
schen den Mitgliedstaaten wie auch innerhalb der einzelnen Mitglied-
staaten gibt.

Im November des Berichtsjahres wurde vom Prasidenten der Europai-
schen Kommission, Jean-Claude Juncker, die Taskforce fur Subsidiari-
tat, VerhaltnisméaRigkeit und ,Weniger, aber effizienteres Handeln”
offiziell eingesetzt. Die Taskforce wird bis zum 15. Juli 2018 Empfeh-
lungen zur besseren Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritat
und VerhaltnisméaRigkeit sowie Vorschlage fiir die Bereiche, in denen
die Zustdndigkeiten an die Mitgliedstaaten zuriickiibertragen oder ih-
nen endgiltig zuriickgegeben werden kénnten, und fiir Wege, wie die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften besser in die Gestal-

25
26
27
28

KOM (2017) 601 endg.
Europdische Kommission, Jahresbericht (2016) 12.
Europdische Kommission, Jahresbericht (2016) 13.

Meine Region, mein Europa, unsere Zukunft. Siebter Bericht iber den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt (2017).
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4.2.6.

tung und Umsetzung der EU-Politik einbezogen werden kénnen, vor-
legen.2?

Im Berichtsjahr 2017 trat die EU-Alpenstrategie (EUSALP) in das zweite
Jahr ihres Bestehens. Nachdem die teilnehmenden sieben Alpenstaa-
ten und 48 Regionen im Jahr 2016 mit der Implementierung alpen-
raumiibergreifender Projekte begonnen hatten, stand das Jahr 2017
ganz im Zeichen der Konsolidierung und der Erh6hung der Sichtbar-
keit der Strategie. Zudem brachten sich die Staaten und Regionen aktiv
in die Diskussionen zur Gestaltung der EU-Politiken nach 2020 ein.
Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der Alpenstrategie im Jahr 2017
spielte der Freistaat Bayern, der mit 1. Janner 2017 den EUSALP-Vorsitz
von Slowenien libernahm. Erste politische Schwerpunkte des Jahres
wurden im Rahmen der Generalversammlung, dem Spitzengremium
der politischen Vertreterlnnen der Staaten und Regionen, im bayeri-
schen Rottach-Egern am Tegernsee am 13. Februar beschlossen. Die
Staaten und Regionen riefen die Europdischen Institutionen dabei un-
ter anderem dazu auf, die EUSALP in den EU-Politiken nach 2020 zu
berticksichtigen.

Um einen aktiven Beitrag zur Gestaltung der EU-Politik nach 2020 zu
leisten, erarbeiteten die Regionen unter bayerischer Koordination ein
gemeinsames Positionspapier zur Einbettung makroregionaler Strate-
gien insbesondere in die EU-Regionalpolitik. Das von 13 Regionen aus
den verschiedenen Alpenstaaten unterstiitzte Positionspapier wurde
im Marz Regionalkommissarin Corina Cretu vorgelegt und im Mai auf
einem Treffen der ,Friends of the EUSALP“, einer interregionalen
Gruppe des Europdischen Parlaments, diskutiert.

Rickenwind erhielten die Regionen dabei auch vom Europdischen
Parlament, das in seinem Bericht zur Umsetzung der makroregionalen
Strategien vom 16. Janner bekréftigte, dass makroregionale Strategien
einen unverzichtbaren Beitrag zur Zusammenarbeit in Europa leisten.
Die neun Aktionsgruppen, das operative Herzstiick der EUSALP, arbei-
teten im Jahr 2017 an der Fortfiihrung ihrer Projekte in den themati-
schen Feldern Wissenschaft und Innovation, strategische 6konomi-
sche Sektoren, Bildung, Mobilitit, digitale Erreichbarkeit, natirliche
Ressourcen, 6kologische Konnektivitdt, Naturgefahrenmanagement
und Energie.

Hohepunkt und Abschluss der bayerischen Prasidentschaft bildete das
erste EUSALP-Jahresforum am 23. und 24. November in Miinchen. Mit

29

Europdische Kommission — Pressemitteilung vom 14. November 2017.
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4.2.7.

1. Janner 2018 ging die Prasidentschaft der EUSALP auf das Land Tirol
Gber.

Gemal den Bestimmungen in Art 5 Abs 3 Unterabs 2 sowie Art 12 litb
EUV sorgen die nationalen Parlamente dafiir, dass der Grundsatz der
Subsidiaritat gemall dem im Protokoll Nr 2 (Giber die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit) vorgesehenen
Verfahren eingehalten wird. Im Zuge dieses Verfahrens (,Friihwarn-
system”) kdnnen die nationalen Parlamente oder die Kammern eines
dieser Parlamente binnen acht Wochen nach der Ubermittlung eines
Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes in einer begriindeten Stellung-
nahme an die Prasidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und
der Kommission darlegen, weshalb der Entwurf ihres Erachtens nicht
mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist (Art 6 Abs 1 Protokoll Nr 2).

Was die Praxis der Subsidiarititspriifung3? durch die nationalen Parla-
mente im Jahr 2016 angeht, legte die Europdische Kommission im Juni
2017 dazu ihren Bericht vor.31 Diesem zufolge gingen im Jahr 2016 ins-
gesamt 65 mit Griinden versehene Stellungnahmen (zu 26 verschiede-
nen Kommissionsvorschldgen) ein, die zu dem Ergebnis kamen, dass
ein Vorschlag ganz oder teilweise gegen das Subsidiaritatsprinzip ver-
stolRen habe. Dies entspricht gegeniiber dem Vorjahr einem Zuwachs
von 713% (acht begriindete Stellungnahmen im Jahr 2015) und stellt
die dritth6chste Zahl an begriindeten Stellungnahmen in einem Kalen-
derjahr seit Einfilhrung des Subsidiaritatskontrollmechanismus durch
den Vertrag von Lissabon im Jahr 2009 dar (nach 84 Stellungnahmen im
Jahr 2012 und 70 im Jahr 2013). AuBerdem ist bemerkenswert, dass die
Gesamtzahl der Stellungnahmen, die von den nationalen Parlamenten
im Jahr 2016 im Rahmen des politischen Dialogs abgegeben wurden,
ebenfalls deutlich zugenommen hat.32

Die 65 begriindeten Stellungnahmen, die im Jahr 2016 abgegeben wur-
den, umfassten 38 Stellungnahmen, die vier Kommissionsvorschlige
betrafen. Die meisten begriindeten Stellungnahmen wurden zum Vor-

30

31

32

Vgl Art 5 EUV sowie das Protokoll (Nr 1) Gber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europdischen Union und das Protokoll (Nr 2) Gber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhiltnismaBigkeit. Siehe dazu Bickenbach, Das Subsidiaritatsprin-
zip in Art. 5 EUV und seine Kontrolle, EuR 2013, 523. Zur Rolle der nationalen und regiona-
len Parlamente siehe beispielsweise Commitee of the Regions (Hg), Strengthening the
role of regional parliaments in EU affairs (2014), abrufbar unter <cor.europa.eu>, oder
Auel, Europeanisation of National Parliaments, in: Magone (Hg), Routledge Handbook of
European Politics (2015) 366.

Jahresbericht 2016 tiber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhalt-
nismaRigkeit, KOM (2017) 600 endg.

Im Jahr 2016 wurden im Rahmen des politischen Dialogs 620 Stellungnahmen abgegeben,
gegeniiber 350 Stellungnahmen im Jahr 2015.
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4.2.8.

schlag zur Uberpriifung der Richtlinie tber die Entsendung von Ar-
beitnehmern33 abgegeben, der 14 begriindete Stellungnahmen und
damit das Verfahren nach Artikel 7 Absatz 2 von Protokoll Nr 2 zu den
Vertrdgen (das so genannte Verfahren der ,gelben Karte”) ausléste.34
Zum Vorschlag fiir eine Uberpriifung der Dublin-Verordnung3®> wur-
den acht begriindete Stellungnahmen abgegeben und zu den beiden
Vorschldgen fiir eine Gemeinsame konsolidierte Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage3® gingen jeweils acht begriindete Stellungnah-
men ein. Zu anderen Vorschlagen wurden jeweils zwischen einer und
vier begriindeten Stellungnahmen abgegeben.

Die erhebliche Zunahme der Gesamtzahl begriindeter Stellungnah-
men im Jahr 2016 ging mit einem deutlichen Anstieg der pro Kammer
abgegebenen begriindeten Stellungnahmen einher. Im Jahr 2016 ga-
ben 26 von 41 Kammern begriindete Stellungnahmen ab (gegentiber
acht Kammern im Jahr 2015).

Die begriindeten Stellungnahmen des Bundesrates gemal Art 23g B-
VG im Berichtsjahr 2017 werden nachfolgend unter Kapitel B, Entwick-
lung auf Bundesebene, Punkt 3.7, dargestellt. Im Vorjahr 2016 be-
schloss der Bundesrat insgesamt vier begriindete Stellungnahmen ge-
mal Art 23g B-VG. Im Berichtsjahr 2017 waren es sechs begriindete
Stellungnahmen. Der Nationalrat hat, wie schon in den Jahren 2015
und 2016, keine begriindeten Stellungnahmen beschlossen.3”

Von groBem Interesse fiir das Land Salzburg ist das laufende Verfah-
ren, das die EU-Kommission gegen die Republik Osterreich wegen der
Manipulation von Statistiken, bei denen es um unrichtige Daten des
Schuldenstandes des Landes Salzburg geht, angestrengt hat. Von Sei-
ten der Kommission wurde im Berichtsjahr eine Strafzahlung in der
Hoéhe von 29,8 Mio Euro vorgeschlagen. Zu einem Ratsbeschluss

33

34

35

36

37

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
1996 lber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleis-
tungen, KOM (2016) 128 endg.

Vgl dazu Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht Giber den Foéderalismus in Osterreich (2016)
29.

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung
eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestell-
ten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (Neufassung), KOM (2016) 270 endg.
Vorschlage fir Richtlinien des Rates tiber eine Gemeinsame konsolidierte Kérperschafts-
teuer-Bemessungsgrundlage und iiber eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage, KOM (2016) 683 endg und KOM (2016) 685 endg.

Siehe Anhang 9.
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5.1.
5.1.1.

betreffend die Verhdngung einer Strafsanktion gegen die Republik
Osterreich ist es im Berichtsjahr allerdings nicht gekommen.

Stand der Verfassungs- und Verwaltungsreform in Osterreich
Laufende Projekte und Arbeitsgruppen

Die im Jahr 2014 eingeleiteten Arbeiten betreffend die Abschaffung
des Amtsgeheimnisses wurden im Berichtsjahr 2017 nicht fortge-
setzt.38 Nach einem Expertenhearing im Verfassungsausschuss des Na-
tionalrats am 5.10.20163% wurde die weitere Behandlung des Gesetzes-
antrags, der seit Dezember 2014 im Nationalrat liegt, vertagt. Dasselbe
gilt fir den Gesetzesantrag des Bundesrates vom 29.10.201540 betref-
fend den Entfall von wechselseitigen Zustimmungsrechten von Bund
und Landern, der ebenfalls am 5.10.2016 im Verfassungsausschuss be-
raten und vertagt wurde. Allerdings wurde letzteres Projekt in das Re-
gierungsprogramm der neuen Bundesregierung#! aufgenommen so-
wie im Frithjahr 2018 ein entsprechender Begutachtungsentwurf42 ver-
offentlicht.

Die bereits im Berichtsjahr 2016 dargestellte Diskussion rund um die
Schulbehérdenorganisation*3 wurde im Berichtsjahr 2017 mit dem Bil-
dungsreformgesetz 20174 abgeschlossen. Aus Landersicht von zentra-
ler Bedeutung ist dabei die Schaffung der Bildungsdirektionen als
Kompromissldosung in Form einer neuartigen gemeinsamen Bund-Lan-
der-Behorde.®

Mit hohen Erwartungen wurde im Oktober des Berichtsjahres 2016 in
Graz die ,Bund-Linder-Arbeitsgruppe” gegriindet.*¢ Der Arbeitsbe-
ginn der Gruppe im Februar des Berichtsjahres lieR hingegen auf
keine allzu groRen Erfolge hoffen:#” Als Ziel wurde zunichst ausgege-
ben, dass sich das Gremium, das bei der ersten Sitzung um die neue

38
39
40
41

42
43
44
45
46
47

RV 395 BIgNR 25. GP.
Siehe auch ,Jetzt oder nie”, in: Wiener Zeitung vom 5.10.2016.
RV 869 BIgNR 25. GP.

Vgl ,Zusammen. Fiir unser Osterreich”, Regierungsprogramm 2017-2022, 17, sowie die
nachfolgende Analyse des Programms unter Punkt5.3.2.

57/ME 26. GP.

Siehe Institut fiir Féderalismus, 41. Bericht 16 f.

BGBI | 138/2017.

Siehe hierzu ausfiihrlich nachfolgend unter B. Bundesebene, Punkt 1.2.
Siehe Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 18 sowie dort Anhang 10.

Siehe auch ,Staatsreform: Experten zweifeln an Erfolgschancen”, Der Standard vom
27.2.2017.

-15 -



niederdsterreichische Landeshauptfrau Johanna Mikl-Leitner erganzt
wurde, Vereinfachungen bzw Vereinheitlichungen beim Wirtschafts-
recht widmet. AuBBerdem sollten einige Kompetenzverlagerungen in
Angriff genommen werden, wobei bemerkenswerterweise ausschliel3-
lich Verlagerungen von den Landern auf die Bundesebene explizit an-
gesprochen wurden, wie etwa Jugendschutz, das Energierecht oder
die Mindestsicherung (Sozialhilfe). Hinsichtlich einer eventuellen
Starkung der Landeskompetenzen herrschte Wortkargheit.8 In Bezug
auf die Kompetenztypen war Gegenstand der Arbeitsgruppe insbe-
sondere auch die Auflésung des unbefriedigenden Modells der
Grundsatzgesetzgebung gemaB Art 12 B-VG.#? Zu einer weiteren Sit-
zung der Arbeitsgruppe ist es im Anschluss allerdings nicht gekom-
men.

Neue Entwicklungen hat es auch im Bereich der territorialen Dezent-
ralisierung von Bundesdienststellen>0 gegeben: So wurde im Mirz des
Berichtsjahres die Studie des Instituts fiir Foderalismus und der Insti-
tut fuir Verwaltungsmanagement GmbH ,Dezentralisierungspotenzi-
ale in der Bundesverwaltung. Daten und Fakten” im Rahmen einer
Pressekonferenz mit BM Andrd Rupprechter, dem bayerischen Staats-
minister der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat Markus
Séder und Institutsdirektor Peter Bul3jager am 24.3.2017 in Miinchen
prasentiert. Dieser Studie folgend kiindigte BM Rupprechter den Plan
an, zur Starkung der Regionen innerhalb von zehn Jahren zehn Pro-
zent der Bundesbehorden von Wien in die Bundeslander zu verlagern,
womit rund 3.500 Dienstposten aus Wien in die Lander wandern wiir-
den.>T Zuletzt wurde im Jahr 2016 das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft
in Mondsee angesiedelt, was als erster Schritt in Richtung einer um-
fassenderen territorialen Dezentralisierung von Bundesbehorden ge-
wertet wurde.>?

48

49

50

51
52

Vgl ,Bund-Lander-Arbeitsgruppe trifft am Samstag erstmals zusammen®, in: Die Presse
vom 24.2.2017; ,Bundesstaatsreform: ,Osterreich nicht wirklich ein schlankes Rehlein’”, in:
Die Presse vom 25.2.2017; ,Bund-Lander-Arbeitsgruppe startet Suche nach Einsparmog-
lichkeiten”, in: Der Standard vom 24.2.2017.

Vgl BuBjager/Schramek, Catch22: Das foderalistische Paradoxon in Osterreich, in: Européa-
isches Zentrum fir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus
2017 (2017) 336 (338 f). Siehe auch ,Bund und Lander wollen Aufgaben besser verteilen”,
in: Oberosterreichische Nachrichten vom 27.2.2017.

Siehe zum Forschungsstand in diesem Bereich BulSjager/Schramek, Foderalismus durch
Behordendezentralisierung?, in: Europdisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung Ti-
bingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2017 (2017) 172 ff.

Siehe zum Inhalt der Studie auch die Beitrage in der Foderalismus-Info 2/2017.
Siehe dazu Institut fiir Féderalismus, 41. Bericht 17.
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Im Rahmen der Pressekonferenz in Miinchen wurde als Vorbild Bay-
ern angefiihrt, das seit dem Jahr 2015 ein entsprechendes Programm
im Rahmen der sogenannten ,Heimatstrategie” verfolgt. Dazu erklarte
der zustandige Heimatminister Markus Séder, dass bereits 1.000 Stel-
len binnen zwei Jahren entweder aus Miinchen ausgelagert oder im
landlichen Raum neu geschaffen worden seien. Mehr als 2.000 weitere
Posten sollten folgen. Die Verwaltung werde dadurch zwar nicht billi-
ger, allerdings wiirden neue Jobs neue Wertschdpfung schaffen und
die Peripherie stirken.>3

Nach der Veroffentlichung und Prasentation der Studie des Instituts
fur Foderalismus und der Institut fiir Verwaltungsmanagement GmbH
wurden bereits erste Vorschlige gedulRert, wie das Projekt einer De-
zentralisierung von Bundesdienststellen vorangetrieben werden
konnte bzw. welche Behérden sich dafiir eignen wiirden. Erste Uber-
legungen wurden beispielsweise dahingehend angestellt, das Um-
weltbundesamt, das an vier unterschiedlichen Standpunkten im
20. Wiener Gemeindebezirk angesiedelt ist, nach Klosterneuburg
(Niederosterreich) zu verlegen, was schliefSlich im Herbst des Be-
richtsjahres ein weiteres Mal thematisiert wurde.>* In einem Kurier-In-
terview mit BM Andrd Rupprechter wurden auflerdem weitere Mog-
lichkeiten aufgezahlt, die insbesondere die Auslagerung der Wild-
bach- und Lawinenverbauung, eine nachgeordnete Dienststelle des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, aus Wien sowie
eine regionale Ansiedelung der ebenfalls in Wien ansassigen Sektion
»Wien, Niederdsterreich und Burgenland” in Niederdsterreich umfas-
sen wiirden. Des Weiteren wurde angekiindigt, die Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen, auch mit Sitz in Wien, in Rotholz in Tirol (Zillertal)
anzusiedeln und mit der Bundesanstalt fiir Milchwirtschaft zu kombi-
nieren, um damit ein Kompetenzzentrum fiir alpine Landwirtschaft
aufzubauen.>

Im Juli des Berichtsjahres wurde schliel}lich von BM Rupprechter ein
umfassender Masterplan fiir den lindlichen Raum vorgestellt. Dabei
handelte es sich um das Ergebnis eines Blirgerbeteiligungsprozesses
im Rahmen des Jahresschwerpunkts ,Heimat.Land.Lebenswert” des
BMLFUW. Unter wissenschaftlicher Begleitung und mit Einbindung
von 3.000 Teilnehmern wurden in 20 Handlungsfeldern Vorschlage fiir

53

54
55

»Rupprechter wiinscht sich ein Heimatressort”, in: Vorarlberger Nachrichten vom
25.3.2017.

Vgl ,Ein Bundesamt fiir Mikl-Leitners Heimatstadt”, in: Die Presse vom 12.4.2017.

Vgl ,Mehr Landluft fiir 3500 Beamte”, in: Kurier vom 11.4.2017. Zum gesamten Absatz
BuBjager/Schramek, Foderalismus 183.
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5.2.
5.2.1.

mehr Chancengerechtigkeit erarbeitet. Die ,dezentrale Verwaltung”
bildete dabei den ,Schwerpunkt 01“.56

Fir Aufregung sorgte der neuerliche Vorschlag von Bundesminister
Rupprechter im Oktober des Berichtsjahres, der darauf abzielte, das
auf vier Standorte in Wien verteilte Umweltbundesamt nach Kloster-
neuburg (Niederdsterreich) zu tibersiedeln.5” Dies wurde als ,erstes
Zeichen” angekiindigt mit dem Ziel, noch weitere Behdrden in den
landlichen Raum zu verlagern.>8

In weiterer Folge fand die Dezentralisierung von Bundeseinrichtun-
gen im Regierungsprogramm der neuen Bundesregierung Erwih-
nung. Darin bekannte sich die Bundesregierung zur Umsetzung des
Strategieplans fiir den landlichen Raum, ,der sich die Verlagerung ein-
zelner Bundesbehorden in — insbesondere strukturschwache - Regio-
nen zum Ziel gesetzt hat.“59

Reformvorschldge und Vorsto3e

Im Mai des Berichtsjahres prasentierte der Landeshauptmann-Stellver-
treter der Steiermark, Michael Schickhofer, ein bereits im Oktober des
Jahres 2016 angekiindigtes Konzept fiir eine Osterreichweite einheitli-
che Gesetzgebung. Das veroffentlichte Papier mit dem Titel ,Ein Os-
terreich - eine Gesetzgebung” enthielt mehrere alternative Vor-
schlage, propagierte jedoch in erster Linie eine gemeinsame Lander-
gesetzgebung in Rahmen eines sogeanannten,Generallandtags”. Als
Ziel wurde dabei — im Wortlaut — ausgegeben, eine ,einheitliche Ge-
setzgebung fur ganz Osterreich zu erreichen” und ,das Wesen Oster-
reichs als Bundesstaat dem Grunde nach trotzdem zu erhalten”. ,Der
Generallandtag wiirde von den Bundeslandern beschickt werden und
[solle] die Gesetzgebungskompetenz aller Bundeslander gemeinsam
wahrnehmen [...]. Dariiber hinaus wiirde dieser die bestehenden
Agenden des Bundesrates iibernehmen.” Den Landtagen blieben
dann ,Kompetenzen fiir anderweitige Beschliisse bzw. die wichtige
Aufgabe der Kontrolle der Landesregierung”. Als Alternative wurde
zudem vorgeschlagen, Gesetzgebungskompetenzen der Lander teil-

56

57

58

59

Aufschwung fiir den landlichen Raum, Seite 14 ff. Siehe aufRerdem ,Rupprechter: Behor-
den in landlichen Raum auslagern”, in: Der Standard vom 24.7.2018; ,Beh6rden kénnten
3500 Jobs aufs Land bringen”, in: tt.com vom 25.7.2017.

Vgl ,Umweltbundesamt tibersiedelt von Wien nach Klosterneuburg”, in: Foderalismus-
Info 5/2017.

»Rupprechter will weitere Bundesbehérden aufs Land verlagern®, in: Der Standard vom
25.10.2017.

,Zusammen. Fiir unser Osterreich”, Regierungsprogramm 2017-2022, 163.
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5.2.2.

5.2.3.

weise oder vollstindig auf die Bundesebene zu verlagern. Gleichzeitig
misse die Vollziehung der Lander gestarkt werden.

Das Institut fiir Foderalismus dulerte sich in zwei Stellungnahmen®0
zu diesen Vorschldgen und verwies im Wesentlichen darauf, dass der
Osterreichische Bundesstaat bereits jetzt im internationalen Vergleich
hochzentralisiert ausgestaltet ist. Grundséatzlich gilt, dass Eigenstan-
digkeit nur durch eigene legislative Befugnisse entsteht. Vollzugsfo-
deralismus kann Gesetzgebungshoheit niemals ersetzen.

Der Vorschlag Schickhofers wurde in weiterer Folge von mehreren
Seiten abgelehnt und kritisiert.®T Unter anderem wurde dabei ausge-
fuhrt, dass die Idee eines Generallandtags wenig durchdacht und eine
einheitliche Landesgesetzgebung ein Widerspruch in sich selbst sei.t2

Im Juli des Berichtsjahres forderte Bundeskanzler Christian Kern eine
Volksbefragung zur Reform der Verwaltungsstrukturen in Bund und
Landern.%3 Unklar war in weiterer Folge, ob eine Volksbefragung oder
Volksabstimmung gemeint war, da in manchen Medien zunichst
falschlicherweise von einer ,Volksabstimmung” die Rede war. Teil-
weise wurde auch der Begriff ,Referendum” verwendet.®* Angezwei-
felt wurde in weiterer Folge auch die grundsitzliche Durchfiihrbarkeit
einer Volksbefragung iiber ein derart komplexes Thema.®®

Im Zuge des Wahlkampfes zur Nationalratswahl im September und
Oktober des Berichtsjahres standen die Zeichen in Richtung eines
Ausbaues der Instrumente direkter Demokratie. Zum einen sah das
Wahlprogramm®® der spiter siegreichen Liste Kurz vor, dass das jewei-
lige Anliegen eines Volksbegehrens, das von 10 % der Bevélkerung
unterschrieben wurde und dem das Parlament im Anschluss daran
nicht ohnehin schon zugestimmt hat, unter der Voraussetzung, dass
der Verfassungsgerichtshof keinen Widerspruch zu den grund-, men-
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63
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»9 + 1 Argumente gegen den Generallandtag” vom 5.5.2017 sowie ,Bemerkungen zum Ex-
posé ,Ein Osterreich — eine Gesetzgebung’ vom 9.5.2017.

Siehe etwa ,Schickhofer holt sich eine Abfuhr”, in: Kleine Zeitung vom 6.5.2017; ,Land-
tagsprasidenten fiirchten um den Foderalismus”, in: Oberosterreichische Nachrichten
vom 6.5.2017; ,Stich ins Wespennest“, in: Kleine Zeitung vom 6.5.2017, ,Lander beharren
auf Landtagen”, in: Tiroler Tageszeitung vom 6.5.2017.

Siehe auch ,Der Landtag stemmt sich gegen seine Abschaffung”, in: Kronen Zeitung vom
11.7.2017.

,Kern will Referendum zu Verwaltungsreform*, in: Der Standard vom 16.7.2017.

Siehe zu den Begrifflichkeiten ,Wie man sich mit einer Alibiaktion jede tiberfallige Reform
erspart”, in: Die Presse vom 22.7.2017. Vgl auch ,Zwei Volksentscheide zur Staatsform*,
in: Die Presse vom 20.7.2017.

,Experte: Volksbefragung tiber Verwaltungsreform ,nicht moglich’", in: profil.at vom
22.7.2017.

Programm der Liste Kurz — Neue Volkspartei (2017), 38.
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5.2.4.

schen- bzw. vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Republik Oster-
reich feststellt, den Wahlerinnen und Wahlern in einer Volksabstim-
mung zur Entscheidung vorgelegt werden soll. Der Koalitionspartner
FPO hatte eine Stiarkung der direkten Demokratie unter noch niedri-
geren Schwellenwerten zur Koalitionsbedingung gemacht.

Zudem hat sich bemerkenswerterweise eine tiberparteiliche Plattform
,Osterreich entscheidet”®” gebildet, in deren Mittelpunkt der soge-
nannte ,Verbindliche Volksentscheid” steht. Dieser ist dem Instru-
ment der Schweizer ,Initiative” nachgebildet. Mit dem verbindlichen
Volksentscheid sollen wahlberechtigte Biirgerinnen und Birger die
Moglichkeit erhalten, direkt in die Gesetzgebung einzugreifen. Eine
Initiative, die die Unterstiitzung von mindestens 3% der Wahlberech-
tigten in dem betreffenden politischen Kreis erhélt, muss verbindlich
zur Abstimmung gebracht werden. Der Vorschlag mit der Mehrheit
muss dann verbindlich umgesetzt werden.®8

Im aktuellen Regierungsprogramm ist allerdings erst ,gegen Ende der
Legislaturperiode” eine entsprechende Anderung der Bundesverfas-
sung vorgesehen. Diese soll ermodglichen, dass ein Volksbegehren, das
von 900.000 Stimmberechtigten unterstiitzt wird — das entspricht etwa
14% -, zu einer Volksabstimmung fiihrt, wenn das Parlament nicht oh-
nehin bereit ist, die Initiative umzusetzen.®®

In eine dhnliche Richtung wie das im Mai 2017 vorgestellte Konzept
des steirischen Landeshauptmannstellvertreters Schickhofer zielte der
Vorschlag fiir eine ,Foderalismusreform* einer Arbeitsgruppe im Um-
feld des Vereins ,respekt.net” ab, der am 14.11.2017 prasentiert wurde.
Im Wesentlichen wurde darin gefordert, samtliche Kompetenzen zur
Erlassung von Gesetzen und Verordnungen sowie die Budgethoheit
beim Bund anzusiedeln. Die Verwaltung solle dann — mit einigen Aus-
nahmen in den Bereichen AuReres, Verteidigung, Innere Sicherheit,
Hochschulen, Gesundheit, Steuern und Arbeitsmarkt — bei den Lan-
dern verbleiben. Uberdies solle der Bundesrat soll ersatzlos abge-
schafft werden. Das Institut hat fiir Foderalismus hat sich im Anschluss
in einer Stellungnahme dazu gedullert und darin grundlegend auf den

67
68

69

<www.entscheidet.at>.

<www.entscheidet.at/verbindlicher-volksentscheid>; vgl auch ,Plattform fordert den
,Verpflichtenden Volksentscheid'”, in: Die Presse vom 24.11.2017.

Regierungsprogramm 2017 — 2022, 19 f. Siehe auch noch die nachfolgende Analyse des
Programms.
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Wert und die Vorteile einer eigenen Landesgesetzgebung hingewie-
70
sen.

Die Regierungsprogramme im Berichtsjahr 2017
,Fir Osterreich”, Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2017-2018

Ende Janner des Berichtsjahres prasentierte die dsterreichische Bun-
desregierung ihr Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2017 und 2018. Aus
Sicht der Lander von Interesse war insbesondere Punkt 5.2 des Pro-
gramms, mit dem Titel ,Zustindigkeiten biindeln“.”? Darin wurde zum
einen festgehalten, dass die von der Bundesregierung und den Lan-
deshauptleuten gemeinsam eingesetzte Bund-Lander Arbeitsgruppe
im Februar ihre Arbeit auf politischer Ebene fortsetzen wird.”2 Zum an-
deren bekannte sich die Bundesregierung ,zur Entflechtung der Kom-
petenzverteilung und zu klareren Regelungs- und Verantwortungs-
strukturen zwischen den Gebietskorperschaften, insbesondere im
Wirtschaftsrecht.” Dazu hiel3 es weiter: ,Eine zentrale und tiberfillige
MaRnahme ist die Abschaffung der Doppelebene Grundsatzgesetzge-
bung-Ausfiihrungsgesetzgebung (Art. 12 B-VG). Anstelle von Grund-
satzgesetzen des Bundes, denen neun Landesgesetze (und oft noch
unzdhlige Verordnungen der unterschiedlichen Ebenen) folgen, sol-
len klare und einheitliche Zustandigkeiten bestehen.” Zudem miiss-
ten die Regulierungsdichte im Land reduziert sowie durch Férdereffi-
zienz, Verwaltungseffizienz und Ausgabendisziplin von Bund und
Landern insgesamt 1 Milliarde Euro gesamtstaatlich eingespart wer-

Des Weiteren waren vor allem folgende Punkte des Programms von

- ,Klarstellung, dass die Instrumente der Vertragsraumordnung als
PlanungsmalRnahme in der Gesetzgebungskompetenz der Lan-

- ,Einrichtung einer Bund/Lander-Arbeitsgruppe mit BMF/BKA/
BMASK zur Harmonisierung der Pensionssysteme (zB Beamte

Siehe auch im Foderalismus-Blog ,Respekt vor der Landesgesetzgebung!“, abrufbar unter
<www.foederalismus.at/blog/respekt-vor-der-landesgesetzgebung_163.php>.

,Fir Osterreich”, Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2017/2018, 31 f. Siehe zu diesem
Punkt ,Verwaltung — Das Bund-Liander-Gerangel ist eroffnet”, in: Der Standard vom
31.1.2017 sowie ,Die Grundsatz- und Ausfiihrungsgesetzgebung im aktuellen Regierungs-

5.3.
5.3.1.
den.
Interesse fir die Lander:
der liegen” (Seite 6);
und ASVG)“ (Seite 10);
70
71
programm?, in: Féderalismus-Info 1/2017.
72 Siehe oben, Punkt 5.1.3.
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5.3.2.

- ,Mit einem Sicherheits- und Krisenmanagementgesetz des Bun-
des werden die erforderlichen organisationsrechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie klare Strukturen und Zustdndigkeiten auf
Ebene des Bundes und der Lander zur Bewdltigung von Krisen
und Katastrophen geschaffen” (Seite 25).

,Zusammen. Fiir unser Osterreich”, Regierungsprogramm 2017-2022

Im Dezember des Berichtsjahres haben die Regierungsparteien OVP
und FPO das neue Regierungsprogramm fiir die Jahre 2017 bis 2022 der
Offentlichkeit vorgestellt. Es umfasst insgesamt 182 Seiten und ist
durch zahlreiche unbestimmte und interpretationsbediirftige Ankiin-
digungen gekennzeichnet, die zundchst unklar lassen, was tatsachlich
beabsichtigt wird.

Aus foderaler Sicht ist dazu hervorzuheben, dass die zentralistischen
Tendenzen, trotz vereinzelter Bekenntnisse zu Subsidiaritat, im Pro-
gramm deutlich tiberwiegen. Die Wortwahl ldsst eine Wertschdtzung
foderaler Strukturen und ihrer Vorziige eher vermissen. Mitunter wird
betont, veraltete Strukturen tiberwinden zu missen, und damit auch
angedeutet, wohin die Reise gehen soll.

Positiv zu bewerten ist die Betonung des kooperativen Féderalismus
und das angestrebte Einvernehmen zwischen Bund und Landern. Im-
mer wieder wird auf die Notwendigkeit der Evaluierung bestimmter
MaBnahmen hingewiesen, wie beispielsweise in Bezug auf die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit.

In der Folge seien die aus Landersicht wesentlichsten Punkte des Pro-
gramms hervorgehoben:”3

- ,Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung” sowie die Ankiindigung einer aufgabenori-
entierten Reform des Finanzausgleichs (Seite 13);

- ,Vereinheitlichung von Organisationsstrukturen” (Seite 15),
»Verfahrenskonzentration” (Seite 16; vgl auch Seite 17 sowie 134);

- ,Entflechtung der Kompetenzverteilung” (Seite 17):
Neuzuordnungen von Kompetenzen werden im Regierungspro-
gramm an mehreren Stellen angesprochen. Auf Seite 17 wird zu-
néchst eine Uberpriifung und Neuordnung der Kompetenztatbe-
stande in den Art 10 bis 15 B-VG angekiindigt, insbesondere die
Abschaffung des Kompetenztypus der Grundsatz- und Ausfiih-
rungsgesetzgebung in Art 12 B-VG.

73

Siehe auch die Stellungnahme des Instituts fiir Foderalismus zum Regierungsprogramm
vom 20.12.2017 sowie ,Das Regierungsprogramm 2017-2022 aus foderaler Sicht” in: Fode-
ralismus-Info 1/2018.
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Weitere Kompetenzverschiebungen — in der Regel in Richtung
Bund - sind an folgenden Stellen zu finden:

»Vereinheitlichung des Bautechnikrechts” (Seite 17 und 47).
,Einheitlicher Jugendschutz” (Seite 17 und 103).
,Kompetenzzuordnung des (ibergeordneten landeriiber-
greifenden Krisen- und Katastrophenmanagements zum
Bund” (Seite 17, vgl auch Seite 35).

~Kompetenzbereinigung im Rahmen des Gliicksspielgeset-
zes” (Seite 18).

Was mit einem ,modernen und durchldssigen Dienstrecht”
(Seite 18) gemeint ist, ist unklar. Vermutlich sind auch hier
Eingriffe in Linderkompetenzen geplant.
~Bundeseinheitliche Neuregelung der Grundversorgung*
(Seite 34).

Planungs- und Koordinationspflichten des Bundesgesetzge-
bers fiir die tiberdrtliche und kommunale Raumplanung bzw
Festlegung entsprechender Mindestanforderungen bei der
Umsetzung von iliberregionalen Infrastrukturvorhaben (Sei-
te 156).

,Landermaterien wie Landarbeitsrecht und land- und forst-
wirtschaftliche Berufsausbildung auf Bundesebene verein-
heitlichen” (Seite 161).

,Bundesgesetzgebungskompetenz fiir Energierecht” (Sei-
te 179).

- Effizienzgewinne bei der mittelbaren Bundesverwaltung” (Sei
te 17):
Dieser Punkt sieht vor, dass kiinftig Aufgaben einzelner Bundes-
behorden in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen und somit
in die allgemeine staatliche Verwaltung der Lander eingegliedert
werden, was bisherigen Forderungen der Lander entspricht.”

- ,Nachhaltige Reduktion der Sozialversicherungstrager auf maxi-
mal 5 Trager” (Seite 114 f).

74

Siehe die Landerforderungen an die neue Bundesregierung, Beschluss der Landeshaut-
pleutekonferenz vom 12. November 2013 (VSt-56/969 vom 12.11.2013); abgedruckt in Insti-
tut fur Foderalismus, 38. Bericht tiber den Foderalismus in Osterreich (2013) S. 156 ff (158).
Vgl. auch Ranacher, Die allgemeine staatliche Verwaltung in den Landern als effiziente
Regierungsorganisation — Pladoyer fiir ein nach wie vor modernes Konzept, JRP 2015, S.

199 (203 f).
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Entwicklung auf Bundesebene

Bundesverfassung
Ubersicht

Im Berichtsjahr 2017 wurde das Bundesverfassungsrecht in mehrere
Richtungen hin abgeindert. So gab es eine Novelle mit Anderungen
im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), ein neues Bundesverfassungs-
gesetz’”> wurde erlassen sowie drei bereits bestehende Bundesverfas-
sungsgesetze geindert’®. Zudem wurden insgesamt 45 Verfassungs-
bestimmungen in einfachen Bundesgesetzen neu erlassen bzw gean-
dert. Zwei Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen
wurden aufgehoben.

Das Bildungsreformgesetz’/ enthilt simtliche im Berichtsjahr 2017
vorgenommenen Anderungen des B-VG sowie zwei Anderungen von
Bundesverfassungs-gesetzen.”8 Zudem wurden im Bildungsreformge-
setz insgesamt 20 Verfassungsbestimmungen in einfachen Gesetzen
neu erlassen oder gedndert sowie eine Verfassungsbestimmung auf-
gehoben (§ 27a SchOG). Weitere neue oder gednderte Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Bundesgesetzen sind im Heimopferrenten-
gesetz’? (3), im Rahmen der Anderungen in BGBI | 108/2017 (,Oko-
strom-Novellenpaket 2017“)80 (9), im Sozialversicherungs-Zuord-
nungsgesetz8! (2), in der Anderung des Bilanzbuchhaltungsgesetzes
201482 (5), im Wirtschaftstreuhandberufsgesetz 201783 (5) sowie im

75

76

77
78

79
80

81
82
83

Bundesverfassungsgesetz iiber die Genehmigung des Protokolls Nr. 15 zur Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und dessen Erklarung zum Bun-
desverfassungsgesetz (BGBI | 112/2017).

Siehe die nachfolgend dargestellten beiden Anderungen im Rahmen des Bildungsreform-
gesetzes sowie das Bundesgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz iiber die Be-
grenzung von Beziigen 6ffentlicher Funktiondre und das Bundesbeziligegesetz gedandert
werden (BGBI | 166/2017).

BGBI I 138/2017.

Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens gedndert wird (BGBI 215/1962 idF BGBI |
164/2013) sowie Anderung des Bundesverfassungsgesetzes lber die Begrenzung von Be-
ziigen o6ffentlicher Funktionare (BGBI | 64/1997 idF BGBI | 46/2014).

BGBI 1 69/2017.

Anderung des Okostromgesetzes 2012, des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsge-
setzes 2010, des Gaswirtschaftsgesetzes 2011, des KWK-Punkte-Gesetzes und des Energie-
Control-Gesetzes sowie Bundesgesetz, mit dem zusétzliche Mittel aus von der Energie-
Control Austria verwalteten Sondervermégen bereitgestellt werden, erlassen wird.

BGBI [ 125/2017.

BGBI I 135/2017.

BGBI 1137/2017.
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Pensionsanpassungsgesetz 2018% (1) zu finden. Im Zuge des Oko-
strom-Novellenpakets 2017 wurden tiberdies zwei Verfassungsbestim-
mungen aufgehoben (§§ 6 Abs 2 und 7 Abs 1 KPG).

Aus bundesstaatlicher Sicht von besonderem Interesse ist zundchst
das Bildungsreformgesetz 2017 (BGBI | 138/2017). Dieses brachte in le-
gislativer Hinsicht keine grofen Kompetenzverschiebungen. Die ins-
besondere durch Art 14 und 14a B-VG geschaffene tiberaus komplexe
Kompetenzverteilung im Bildungswesen blieb damit im Wesentlichen
unverandert. Hervorzuheben ist die neue Z 12a in Art 10 Abs 1 B-VG,
wodurch klargestellt wurde, dass Universititsangelegenheiten nicht
mehr von der Generalklausel des Art 14 Abs 1 B-VG erfasst sind. Unter
diese Bundeskompetenz fillt ausdriicklich das Erziehungswesen in
den Angelegenheiten der Studentenheime auf dem Gebiet des Uni-

Vor dem Hintergrund der Schaffung der Bildungsdirektionen ergab
sich auch eine geringfiigige Anderung des Art 14 Abs 4 lit a B-VG, nam-
lich der Entfall der Beschrankungen fiir den Landesgesetzgeber bei
der Regelung der Behordenzustandigkeit zur Austibung der Dienstho-
heit Giber die Lehrer fiir 6ffentliche Pflichtschulen aufgrund der gemaf
Abs 2 ergehenden Gesetze. Diese Anderung steht im Zusammenhang
mit Art 113 Abs 5 B-VG, wonach Aufgaben auf dem Gebiet der Vollzie-
hung des Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Leh-
rer durch Gesetz auf andere Organe lbertragen werden kénnen. Den
Erlauterungen zufolge konnen damit ,die Lander weiterhin festlegen,
wo etwa Disziplinarkommissionen einzurichten sind. Die Ausiibung
der Diensthoheit in einzelnen Angelegenheiten kann weiterhin auf

Die maBgeblichen Anderungen des Bildungsreformgesetzes 2017 be-
wegten sich ausschlielllich im Bereich der Vollziehung: Es wurde ein
neues fiinftes Hauptstiick in das B-VG eingefiigt mit der Bezeichnung
,Vollziehung auf dem Gebiet des Schul- und Erziehungswesens”. In
diesem wurde eine Bildungsdirektion zur Vollziehung auf dem Gebiet
des Schulwesens und der Schiilerheime, jedoch mit Ausnahme des
Kindergarten- und Hortwesens, eingerichtet, die in Angelegenheiten
der Bundesvollziehung dem zustindigen Bundesminister (Art 113
Abs 1B-VG), in Angelegenheiten der Landesvollziehung der Landesre-

1.2. Das Bildungsreformgesetz 2017
versitits- und Hochschulwesens.8>
den Schulleiter iibertragen werden.“86

84 BGBI 1 151/2017.

85 Vgl AB 1707 BIgNR 25. GP, 9.

86 AB1707 BIgNR 25. GP, 9.
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gierung oder einzelnen Mitgliedern derselben (Art 113 Abs 2 B-VG)
unterstellt ist. Damit wurde die erste gemeinsame Bund-Linder-Be-
hérde geschaffen (Art 113 Abs 3 B-VG; vielfach auch als ,Mischbe-
horde” bezeichnet).

Die neuen Bildungsdirektionen werden in jedem Bundesland einge-
richtet; im Rahmen dieser Behdrden werden die bisherigen Bundes-
bediensteten des Landesschulrats sowie die im Bereich der Schulver-
waltung tatigen Landesbediensteten zusammengefasst. Dies soll mit
1. Janner 2019 erfolgen (§ 32 Abs 1 Bundesgesetz liber die Einrichtung
von Bildungsdirektionen in den Landern).

Der Bildungsdirektor steht der Bildungsdirektion vor. Er ist Bundesbe-
diensteter und wird vom zustandigen Bundesminister im Einverneh-
men mit dem Landeshauptmann des jeweiligen Landes auf dessen
Vorschlag fiir fiinf Jahre bestellt. Bei Erfiillung seiner Aufgaben ist der
Bildungsdirektor in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung an
die Weisungen des zustdndigen Bundesministers, in den Angelegen-
heiten der Landesvollziehung an die Weisungen der Landesregierung
gebunden. In ibergreifenden Angelegenheiten, die untrennbar so-
wohl solche der Bundes- als auch solche der Landesvollziehung be-
treffen, wie zB Angelegenheiten des inneren Dienstes der Bildungsdi-
rektion, ist der Bildungsdirektor an die Weisungen des zustandigen
Bundesministers im Einvernehmen mit der Landesregierung gebun-
den.8” Zudem kann durch Landesgesetz vorgesehen werden, dass der
Landeshauptmann der Bildungsdirektion als Prasident vorsteht. Die-
ser kann in weiterer Folge das in Betracht kommende Mitglied der Lan-
desregierung durch Verordnung mit dieser Funktion betrauen. Macht
der Landesgesetzgeber von dieser Moglichkeit Gebrauch, so ist der
Bildungsdirektor an die Weisungen des Prasidenten (oder nach Mal3-
gabe einer Verordnung des entsprechenden Mitglieds der Landesre-
gierung) gebunden.

Weitere Anderungen des B-VG im Zuge der Bildungsreform beinhal-
teten, dass in Angelegenheiten der Bundesvollziehung das Bundes-
verwaltungsgericht durch den Bundesgesetzgeber als zustandige Be-
schwerdeinstanz ohne Zustimmung der beteiligten Lander eingesetzt
werden kann. In Angelegenheiten der Landesvollziehung ist das Lan-
desverwaltungsgericht zustindige Rechtsschutzinstanz.88 Ebenso ist
hervorzuheben, dass die Weisungsbeschwerde in Art 130 Abs 1 Z 4 B-
VG abgeschafft wurde. Die Beseitigung des nie in Anspruch genom-

87
88

AB 1707 BIgNR 25. GP,11.
Vgl AB 1707 BIgNR 25. GP,11.
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menen Instruments kann als ein Akt der Verfassungsbereinigung ver-
standen werden.8?

Relevante Anderungen sind auRerdem im Bundesverfassungsgesetz
vom 18. Juli 1962, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens abgeandert wird, zu fin-
den. Diese betreffen die Zustimmung des Bildungsministeriums zu
Dienstpostenpldnen (vgl Art IV Abs 3 lit a). Zudem wurden Art IV die
Abs 4 und 5 angehingt, die weitere Anderungen enthalten, so etwa die
Vorgabe, dass sich die Lander, unter dem Vorbehalt der weiter auf-
rechten Kostentragung des Bundes fiir die Landeslehrer, dazu ver-
pflichten, sich des vom Bund bereitgestellten und betriebenen IT-
Verfahrens fiir das Personalmanagement zu bedienen.
Zusammenfassend ist aus foderalistischer Sicht zum Bildungsreform-
gesetz 2017 festzuhalten, dass zum einen an der komplexen legislati-
ven Kompetenzverteilung im Bereich des Schulwesens kaum etwas
gedndert wurde und zum anderen — was die Vollziehung betrifft — mit
den neuen Bildungsdirektionen, die — in Durchbrechung des bundes-
staatlichen Trennungsprinzips — in Form einer noch nie dagewesenen
hybriden Sonderbehorde errichtet werden sollen, eine unbefriedi-
gende und aufwdndige Kompromisslésung gefunden wurde. Demge-
geniiber wire eine Eingliederung der Schulbehérden des Bundes in
die allgemeine staatliche Verwaltung in den Landern wesentlich ziel-
fiihrender gewesen.

Letzten Endes wurde mit der Novelle, entgegen internationalen
Trends, eine weitere Zentralisierung des Bildungswesens vorangetrie-
ben. Dies ist umso bedenklicher, als das Bildungswesen in Osterreich
im internationalen Vergleich ohnehin bereits iibermaRig zentralisiert
ist, ohne dass die Resultate dies rechtfertigen wiirden.?

89

90

91

Vgl zum bisher Gesagten BuBjager/Schramek (Hg), Die Neuorganisation der Bildungsver-
waltung in Osterreich (im Erscheinen); insbesondere den Beitrag Bul3jager, Verfassungs-
und organisationsrechtliche Fragen des Bildungsreformgesetzes im Uberblick.

Vgl hierzu Ranacher, Die Zukunft der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern,
in: BuBjager et al (Hg), Kontinuitat und Wandel. Von ,guter Polizey” zum Biirgerservice —
Festschrift 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften (2018) 469 (483 f). Siehe beispielsweise
Stellungnahme des Amtes der Vorarlberger Landesregierung vom 20.4.2017 (PrsG-012-
1/BG-904), 1 f.

Vgl auch die Beitrage in: Féderalismus-Info 6/2015 vom 20.11.2015, 2/2017 vom 7.5.2017 so-
wie 3/2017 vom 12.7.2017.
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Neue bzw gednderte Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundes-

Heimopferrentengesetz (HOG, BGBI | 69/2017)

Mit der Verfassungsbestimmung in § 2 Abs 3 HOG wird festgelegt, dass
die Heimopferrentenleistung nicht als Einkommen nach den Mindest-
sicherungsgesetzen der Linder und den sonstigen landesgesetzlichen
Regelungen gilt bzw nicht auf diese Geldleistungen anzurechnen ist.

,Okostrom-Novellenpaket 2017“ (BGBI 1 108/2017)

Im Zuge dieser Novelle wurden fiir alle Bestimmungen, die keiner
Bundeskompetenz zuzuordnen waren, im Verfassungsrang stehende
Kompetenzdeckungsklauseln?? statuiert oder sie wurden als , Verfas-

Sozialversicherungs-Zuordnungsgesetz (SV-ZG, BGBI | 125/2017)

Neben dem Bildungsreformgesetz war im Berichtsjahr 2017 die Ab-
schaffung des Pflegeregresses?® von besonderem bundesstaatlichen
Interesse. Umgesetzt wurde dieses Vorhaben durch einen Abdnde-
rungsantrag? zum Sozialversicherungs-Zuordnungsgesetz?, das auf
der Tagesordnung der 190. Nationalratssitzung der 25. GP gestanden
war. Nunmehr legt § 330a ASVG fest, dass ,ein Zugriff auf das Vermo-
gen von in stationdren Pflegeeinrichtungen aufgenommenen Perso-
nen, deren Angehorigen, Erben/Erbinnen und Geschenknehmer/in-
ne/n im Rahmen der Sozialhilfe zur Abdeckung der Pflegekosten [...]
unzuldssig” ist. Ferner bestimmt § 707a Abs 2 ASVG, dass es den Lan-
dern ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens von § 330a ASVG am 1. Jan-
ner 2018 untersagt ist, Ersatzanspriiche geltend zu machen. Laufende
Verfahren sind einzustellen. Bestimmungen in Landesgesetzen, die
dem entgegenstehen, treten mit 1. Janner 2018 auBer Kraft. Allfallige
Ubergangsbestimmungen und Durchfiihrungsverordnungen sind

Siehe § 1 OkostromG 2012, § 1 EIWOG 2010 (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen in den
Erlauterungen zu § 88 EIWOG betreffend Uberwachungsaufgaben der Landesregierungen
in Bezug auf den Strommarkt; ErIRV 1519 BIgNR 25. GP, 14) und § 1 Abs 1 E-ControlG.

VGl hierzu etwa Hiesel, Die Abschaffung des Pflegeregresses, OZPR 2017, 152 ff; Mdillner,
Von der Abschaffung des Pflegeregresses und was daraus folgt, JRP 2017, 182 ff; Pfeil, Um-
setzungsfragen fiir das ,Verbot des Pflegeregresses”, OZPR 2017, 184 ff; Wetsch, Zivil-
rechtliches zur Abschaffung des Pflegeregresses, Zak 2017 364 ff.

1.3.
gesetzen
1.3.1.
1.3.2.
sungsbestimmung” ausgewiesen.?
1.3.3.
vom Bund zu erlassen.
92
93 ErlRV 1519 BIgNR 25. GP, 4.
94
95 AA 225 BIgNR 25. GP.
9 RV 1613 BIgNR 25. GP.
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1.3.4.

Im Zusammenhang mit diesen Bestimmungen steht die einfachgesetz-
liche Regelung des § 330b ASVG, wonach vom Bundesminister fiir Fi-
nanzen ein Betrag von 100 Mio Euro jahrlich zusatzlich zur Verfligung
zu stellen und den Landern nach dem fiir das jeweilige Kalenderjahr
ermittelten Schliissel der Wohnbevélkerung aus dem Pflegefonds zur
Abgeltung der Mehrkosten zuzuweisen ist. Die finanziellen Auswir-
kungen der Abschaffung des Pflegeregresses diirften damit allerdings
bei weitem nicht abgedeckt sein, was von Seiten der Lander haufig kri-
tisiert wurde.” Die Landesfinanzreferentenkonferenz hat daher am
20.10.2017 die Bundesregierung unter anderem aufgefordert, die in
den Landern und Gemeinden durch das Pflegeregressverbot entstan-
denen Ausgaben in Hohe der Einnahmenausfille vollstindig zu kom-
pensieren. Dieser Beschluss wurde von der Landeshauptleutekonfe-
renz am 10.11.2017 bekriftigt.?8 Darin hielt die Landeshauptleutekon-
ferenz zudem fest, dass die Lander die sich aus der Beseitigung des
Pflegeregresses ergebende Ersatzpflicht im Sinne des Artikels 5 der
Konsultationsmechanismus-Vereinbarung gegeniiber dem Bund an-
melden werden.

Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang auSerdem, dass der Pflege-
regress mittels Abdnderungsantrag beseitigt wurde, weshalb Art 1 der
Vereinbarung tiber einen Konsultationsmechanismus? nicht zur An-
wendung gekommen ist. Dies hatte wiederum zur Folge, dass keine
Darstellung der finanziellen Auswirkungen (Art 1 Abs 3) und auch kei-
ne Gelegenheit zur Stellungnahme (Art 1 Abs 4) erforderlich waren.

Bilanzbuchhaltungsgesetz 2014 (BiBuG 2014) und Wirtschaftstreu-
handberufsgesetz 2017 (WTBG 2017)

Die Verfassungsbestimmungen in den beiden Gesetzen (in §§ 52j und
52k BiBuG 2014 sowie § 105 WTBG 2017) wurden als erforderlich erach-
tet, da zum Teil hohe Geldstrafen vorgesehen sind und die Kammer
der Wirtschaftstreuhdnder bzw die Wirtschaftskammer Osterreich mit
der Verhdngung von Verwaltungsstrafen im eigenen Wirkungsbereich
betraut werden. Eine einfachgesetzliche Regelung sei - so die Erldute-
rungen —190 unzulissig, da die Verhdngung von Verwaltungsstrafen

97

98
99
100

Siehe beispielsweise ,Pflegeregress-Aus: Ersatzfinanzierung ,zu gering’”, in: salz-
burg.orf.at vom 29.6.2018; ,Pflegeregress: Verzicht kostet Vorarlberg 60 Millionen Euro”,
in: Der Standard vom 1.7.2017; ,Pflegeregress-Abschaffung kommt Land teuer”, in: vorarl-
berg.orf.at vom 3.8.2017; ,Pflegeregress: Die abenteuerliche Kostenschatzung des Sozial-
ministeriums”, in: OONachrichten vom 19.10.2017; ,Wir fuhlen uns nur als Ausfallshafter”,
in: Wiener Zeitung vom 4.11.2017.

Siehe den Beschluss in Anhang 11.
BGBI I 35/1999.
ErlRV 1669 BIgNR 25. GP, 28 sowie ErlRV 1668 BIgNR 25. GP, 10 f.
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1.3.5.

zur Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung keine
im ausschlielllichen oder iiberwiegenden Interesse der zur Selbstver-
waltungskorperschaft zusammengefassten Personen gelegene Ange-
legenheit sei, die geeignet sei, durch diese Gemeinschaft besorgt zu
werden.

Pensionsanpassungsgesetz 2018 (PAG 2018, BGBI | 151/2017)

Im Zuge des Pensionsanpassungsgesetzes wurde in § 711 Abs 6 ASVG
eine Verfassungsbestimmung eingefiigt. Diese sieht vor, dass die An-
passung von Leistungen, die vom Sonderpensionenbegrenzungsge-
setz (SpBegrG) erfasst sind, im Kalenderjahr 2018 die im § 711 Abs 1
ASVG festgelegte Erhohung (unter Heranziehung des Gesamtpensi-
onseinkommens nach Abs 2) nicht tiberschreiten darf. Dabei war aus
Landersicht von Interesse, dass auch Ruhe- und Versorgungsbeziige
im Landesbereich iSd § 711 Abs 6 ASVG als ,vom Sonderpensionenbe-
grenzungsgesetz erfasst” anzusehen sind, zumal das SpBegrG Vorga-
ben fiir Ruhe- und Versorgungsbeziige von Funktiondren und Be-
diensteten von Rechtstragern, die der Kontrolle des Rechnungshofes
unterliegen (vgl zB § 10 Abs 3 Z 1 BezBegrBVG), enthilt. Ausgehend
von der Verfassungsbestimmung des § 711 Abs 6 ASVG durfte daher
auch die Anpassung der Ruhe- bzw. Versorgungsbeziige der Landes-
und Gemeindebeamten, bestimmter Landes- und Gemeindepolitiker,
Alt-Betriebspensionen nach dem Landwirtschaftskammergesetz sowie
Pensionen fiir die Tatigkeit in einer Landesgesellschaft die in § 711
Abs 1 ASVG festgelegte Erhohung nicht tiberschreiten, was wiederum
in einem Spannungsverhiltnis zu einschligigen landesgesetzlichen
Vorschriften betreffend die Anpassung der Ruhe- und Versorgungs-
beziige stand. Letztere mussten daher dahingehend verfassungskon-
form interpretiert werden, dass die Ruhe- und Versorgungsbeziige im
Jahr 2018 nicht Gber die in § 711 ASVG festgelegte Grenze hinaus er-
héht werden durften.

Bundesgesetzgebung

Fir den Bereich der einfachen Bundesgesetzgebung ist im Berichts-
jahr 2017 im Wesentlichen die Novellierung des Bundesfinanzierungs-
gesetzes (BFinG) mit BGBI | 53/2017 erwdhnenswert. Diese ist auf das
im Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2013-2018 vorgesehene
einheitliche Spekulationsverbot fiir den gesamten Sektor Staat zu-
riickzufiihren. Fir den Bund gibt ein neuer Paragraph § 2a im Bundes-
finanzierungsgesetz die Grundsatze einer risikoaversen Finanzgeba-
rung vor. Dazu zdhlt auch das in § 79 Abs 6 Bundeshaushaltsgesetz 2013
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2.2.

2.3.

verankerte Gebot, die mit der Finanzgebarung notwendigerweise ver-
bundenen Risiken auf ein Mindestmal zu beschranken.

In der durch die Novelle ausgeweiteten Bestimmung des §2 Abs 4
BFinG wird festgelegt, dass die Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (OBFA) im Namen und auf Rechnung des Bundes fiir Rechts-
trager der Sozialversicherung (Sektor 1314) sowie fiir Lander gebiin-
delt Finanzgebarungsleistungen erbringen kann. Die Entscheidung,
ob diese Rechtstrager bzw Lander diesbeziiglich an den Bund heran-
treten, obliegt diesen. Weiters bestimmt ein neuer Abs 4a, der mit
1. August 2018 in Kraft tritt, dass die OBFA im Namen und auf Rech-
nung des Bundes nur dann ein Vertragsverhéltnis mit einem Land bzw
einem Rechtstrager eingehen darf, wenn diese die Einhaltung des Spe-
kulationsverbotes gemal} § 2a bestdtigen und weiters ein entsprechen-
der Nachweis dafiir vorliegt. Dies kann, so die Erlauterungen,’07 einer-
seits bei Rechtstrdgern im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses
erfolgen oder bei Lindern durch einen Vermerk des Landesrech-
nungshofes im Landesrechnungsabschluss. Weiters muss der Voran-
schlag des Landes einen entsprechenden Vermerk ausweisen, dass die
Grundsatze des § 2a eingehalten werden. Auf Seiten des Landes bzw
des Landesrechnungshofes besteht keine Verpflichtung zu einer der-
artigen Priifung, es ist lediglich dem Bund nicht gestattet, zu finanzie-
ren, wenn dieses Formerfordernis nicht vorliegt.

Zu nennen ist weiters das Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz (G-ZG,
BGBI 126/2017). Hier ist die (bundesunmittelbare) Bestimmung des § 23
Abs 6 G-ZG ilber die Kundmachung der Strukturplanverordnungen
durch die Gesundheitsplanungs GmbH im RIS (www.ris.bka.gv.at) hin-
sichtlich der Inhalte nach Art. 12 Abs 1 Z 1 B-VG (Heil- und Pflegean-
stalten) als verfassungsrechtlich bedenklich anzusehen. Wihrend fiir
die Verordnungserlassung durch die Gesundheitsplanungs GmbH
und fiir die Aufsicht tiber die GmbH entsprechende Grundsatzbestim-
mungen (§ 23 Abs 5 und 8 G-ZG) vorgesehen sind, ist die Kundma-
chung der Strukturplanverordnungen nur in der bundesunmittelba-
ren Bestimmung des § 23 Abs 6 G-ZG geregelt.

Auf das Wohnbauforderungsbeitragsgesetz und die Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes (BGBI | 144/2017) wird nachfolgend in Kapi-
tel E, Finanzieller Foderalismus, eingegangen.

101

ErlRV 1514 der BIgNR 25. GP, 4.
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Die Rolle des Bundesrates

An der Bundesgesetzgebung wirken die Osterreichischen Lander
durch den Bundesrat mit. Die ¢sterreichische Landerkammer trat im
Jahr 2017 zu elf Sitzungen zusammen und behandelte dabei 109 Geset-
zesbeschliisse des Nationalrats. Wie schon in den vergangenen Jahren
wurde vom Bundesrat kein Einspruch gemaf Art 42 Abs 2 B-VG erho-
ben. Der Bundesrat stimmte weiters dem Abschluss von insgesamt elf
Staatsvertrigen'02 und vier Vereinbarungen gemill Art 15a B-VG zu
und nahm 31 Berichte der Bundesregierung bzw ihrer Mitglieder zur
Kenntnis.’03 Das Rederecht der Landeshauptleute gemiB Art 36 Abs 4
B-VG bzw § 38 der Geschiftsordnung des Bundesrates wurde im Be-
richtsjahr 2017 zwei Mal genutzt:

Zum einen gab der Tiroler Landeshauptmann Giinther Platter in der
865. Sitzung vom 16. Mdrz 2017 zum Thema ,gemeinsam. entschei-
den.” —dem Motto seines Vorsitzes in der Landeshauptleutekonferenz
- eine Erklarung ab. Darin sprach sich der Landeshauptmann fiir ein
Europa der Regionen und die Aufwertung des Bundesrats aus. Es brau-
che eine starke Vertretung der Lander. Landeshauptmann Platter ver-
wies auRerdem darauf, dass es ,Quatsch” sei zu meinen, Zentralismus
sei billiger als Foderalismus. Auf jeder Ebene miisse das getan werden,
was dortam besten geleistet werden kann. Linder seien keine Reform-
verweigerer, vielmehr triaten sie offensiv fiir Verdanderungen ein, was
der letzte Finanzausgleich mit der verstarkten Aufgabenorientierung
und die Verwaltungsreformen in den Landern deutlich unter Beweis
gestellt hitten. 104

Zum anderen gab der Vorarlberger Landeshauptmann Markus Wallner
in der 872. Sitzung des Bundesrates vom 5. Oktober 2017 eine Erkla-
rung zum Thema ,Gemeinsam Perspektiven schaffen” ab. In dieser Er-
klarung sprach sich der Landeshauptmann insbesondere fiir einen
»~Wettbewerbsfoéderalismus“, geordnete Staatsfinanzen und Biirokra-
tieabbau aus. Als politische Herausforderungen bezeichnete er die Be-
reiche Bildung und Integration. Besonders unterstrich er die Notwen-
digkeit einer Partnerschaft auf Augenhdhe. Das Verhiltnis zwischen
Bund und Landern sah er als eine Nagelprobe fiir eine konstruktive
Partnerschaft, die Reformen einleiten muss. Man miisse Unterschiede

102

103

104

Bei den elf nach Art 50 Abs 2 Z 2 B-VG zustimmungspflichtigen Staatsvertragen gab es in
zehn Féllen ein einstimmiges Abstimmungsverhalten.

Tatigkeiten des Bundesrates 2017, abrufbar unter <www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Tae-
tigkeiten_BR_-_2017.pdf> (abgerufen am 22.8.2018). Siehe auch den Tatigkeitsbericht 2017
(2018) der vom Vorarlberger Landtag entsandten Mitglieder des Bundesrates Edgar Mayer,
Dr. Magnus Brunner, LL.M und Christoph Langle.

Parlamentskorrespondenz Nr 285 vom 16.3.2017.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

aushalten und die regionalen Méglichkeiten erhalten. 195 Insofern
brauche Osterreich nicht mehr Zentralismus, sondern einen besser
funktionierenden Féderalismus. Die Verlanderung der Wohnbaufor-
derung sei ein ,erster richtiger Schritt” gewesen. Vorarlberg sei bereit
und in der Lage, noch mehr Verantwortung zu ibernehmen, womit
der Landeshauptmann die Forderung nach einer Steuerhoheit fiir die
Lander erneuerte.106

Im November des Berichtsjahres hat der Bundesrat eine Enquete zur
Zukunft Europas aus Sicht der Bundeslinder und Regionen abgehal-
ten, womit der europapolitische Schwerpunkt der Linderkammer un-
terstrichen wurde.107

Eine Zustimmung des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des Nati-
onalrates ist gemall Art 44 Abs 2 B-VG dann notwendig, wenn in die
Zustandigkeiten der Lander eingegriffen wird oder diese beriihrt wer-
den. Im Jahr 2017 erteilte der Bundesrat in neun Fallen diese Zustim-
mung.19 Die Zahl der vom Bundesrat seit der Einfiihrung des Zustim-
mungsrechtes im Jahr 1985 erteilten Zustimmungen erhohte sich da-
mit auf nunmehr insgesamt 272 Fille.

Seit mehreren Jahren hat der Bundesrat, wie die nationalen Parla-
mente der EU-Mitgliedstaaten im Allgemeinen, seine Tatigkeit in euro-
pdischen Angelegenheiten intensiviert. Es ist ihm dabei auch gelun-
gen, eine eigenstdndige Rolle zu spielen und sich bei der Priifung von
Gesetzesvorhaben der Europédischen Union vom Nationalrat zu eman-
zipieren. Mit der Lissabon-Begleit-Novelle (BGBI | 57/2010) waren die
Mitwirkungsrechte des Bundesrates in europdischen Angelegenhei-
ten betrachtlich erweitert worden. Neben der erweiterten Moglichkeit
bindender Stellungnahmen an die 6sterreichischen Mitglieder im Rat
gibt es die Mdglichkeit praventiver Subsidiaritatsriigen und eine ent-
sprechende Anfechtungsbefugnis vor dem EuGH. Der EU-Ausschuss
des Bundesrates hielt im Berichtsjahr 2017 insgesamt 11 Sitzungen ab.

Gemal Art 23e Abs 1 B-VG hat der zustandige Bundesminister den
Bundesrat unverziiglich iiber alle Vorhaben im Rahmen der Europai-

105
106

107

108

Parlamentskorrespondenz Nr 1026 vom 5.10.2017.

»LH Wallner vor Bundesrat: ,Zentralbiirokratie entriimpeln’”, in: Presseaussendungen -
Vorarlberger Landeskorrespondenz, Donnerstag, 5.10.2017. Siehe auch ,Wallner forderte
starkere foderale Zustindigkeitsordnung”, in: Neue Vorarlberger Tageszeitung vom
6.10.2017

Enquete ,Die Zukunft der EU - aus Sicht der Bundeslander und Regionen” (42/VER-
BR/2017).

Siehe dazu die Aufstellungen in in Anhang 1 und 2.

1u
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3.6.

schen Union zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Handelt es sich dabei um ein Vorhaben, das innerstaatlich
nur durch ein Bundesverfassungsgesetz umgesetzt werden kann,
durch das die Zustdandigkeit der Lander in Gesetzgebung und Vollzie-
hung eingeschrankt wird, so ist der betroffene Bundesminister an eine
allfallige Stellungnahme gebunden und darf nur aus zwingenden au-
Ben- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen (Art 23e
Abs 4 B-VG).

Im Berichtsjahr 2017 ergingen zwei Stellungnahmen des EU-Ausschus-
ses des Bundesrates gemal Art 23e B-VG:

- Stellungnahme gemal Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 18. September 2017 (5/S-BR/2017):
Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates tiber die Erméachtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen mit der Tirkei lGber ein Ab-
kommen zur Ausweitung der bilateralen priaferenziellen Handels-
beziehungen und zur Modernisierung der Zollunion (RAT
15811/16 RESTREINT)

- Stellungnahme gemal Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 21. November 2017 (6/S-BR/2017):
Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates tiber die Ermédchtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen (ber ein Freihandelsabkom-
men mit Australien (KOM [2017] 472 endg) und Empfehlung fiir ei-
nen Beschluss des Rates tiber die Ermachtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen uiber ein Freihandelsabkommen mit Neuseeland
(KOM [2017] 469 endg)

Gemail Art 23f Abs 4 B-VG kann der Bundesrat seinen Wiinschen tiber
Vorhaben der Europdischen Union in Mitteilungen an die Organe der
Europdischen Union Ausdruck verleihen. Von dieser Moglichkeit
wurde im Berichtsjahr acht Mal Gebrauch gemacht:

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber eine Gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB)
(KOM [2016] 683 endg) und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
tber eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrund-
lage (KOM [2016] 685 endg)

Mitteilung an die Europédische Kommission, das Européische Parla-
ment und den Rat des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 17.
Janner 2017

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz
(KOM [2016] 761 endg) und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
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2010/31/EU tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Text
von Bedeutung fiir den EWR) (KOM [2016] 765 endg)

Mitteilung an die Europédische Kommission, das Européische Parla-
ment und den Rat des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 17.
Janner 2017

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates liber die Risikovorsorge im Elektrizititssektor und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG (KOM [2016] 862 endg) und
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Griindung einer Agentur der Europdischen Union fiir
die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden (KOM
[2016] 863 endg)

Mitteilung an die Europédische Kommission, das Européische Parla-
ment und den Rat des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 15.
Maérz 2077

Code of conduct on countering illegal hate speech online (NON
30/17 RMA FREMP)

Mitteilung an die Europédische Kommission, das Européische Parla-
ment und den Rat des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 15.
Maérz 2077

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates liber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG lber
Dienstleistungen im Binnenmarkt, zur Festlegung eines Notifizie-
rungsverfahrens fir dienstleistungsbezogene Genehmigungsre-
gelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der Richtlinie
2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Ver-
waltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informati-
onssystems (KOM [2016] 821 endg)

Mitteilung an die Europédische Kommission, das Européische Parla-
ment und den Rat des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 4. Ap-
ril 2017

Rechtstreue-Paket/Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Bedingungen
und des Verfahrens fiir Auskunftsersuchen der Kommission an
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen in Bezug auf den
Binnenmarkt und damit verbundene Bereiche (KOM [2017] 257
endg)

Mitteilungen an die Europdische Kommission, den Rat und das Eu-
ropdische Parlament des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 5.
Juli 2017

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und
der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre Anpassung
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3.7.

an die Entwicklungen im Kraftverkehrssektor (KOM [2017] 281
endg)
Mitteilung an das Européische Parlament, den Rat und an die Euro-
pédische Kommission des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 18.
September 2017

- WeiBbuch zur Zukunft Europas/ Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uber-
legungen und Szenarien (KOM [2017] 2025 endg)
Mitteilung an die Europdische Kommission, den Rat und das Euro-
pdische Parlament des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 21.
November 2017

Im Zuge des Verfahrens nach Art 23g B-VG kann der Bundesrat zu ei-
nem Entwurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europdischen
Union in einer begriindeten Stellungnahme darlegen, weshalb der
Entwurf nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist. Dabei ist der
Bundesrat verpflichtet, bei der Beschlussfassung derartiger begriinde-
ter Stellungnahmen die Stellungnahmen von Landtagen zu erwédgen
und die Landtage in weiterer Folge tiber die Beschlussfassung zu un-
terrichten.

Dem Bundesrat wurden im Jahre 2017 insgesamt zwolf Stellungnah-
men der Landtage'? gemiB Art 23g Abs 3 B-VG iibermittelt. Konkret
ergingen sechs Stellungnahmen vom Vorarlberger Landtag, drei sei-
tens des Oberosterreichischen Landtags, zwei des Wiener Landtags
sowie eine vom Niederosterreichischen Landtag. Im Wesentlichen
lasst sich festhalten, dass die Zusammenarbeit zwischen dem Bundes-
rat und den Landern in diesem Bereich grundsatzlich gut funktioniert.

Landtag Vorarlberg - Winterpaket zur Energieunion (1)

- Dienstleistungspaket (1)

- zweites Winterpaket zur Energieunion (1)
- Arbeitskraftemobilitatspaket (1)

- Winterpaket zur Energieunion (1)

- Saule sozialer Rechte (1)

Landtag Oberdosterreich - Europdische Sdule sozialer Rechte und Ver-
einbarkeit von Beruf und Privatleben (2)
- WeilBbuch zur Zukunft Europas (1)

109

Berichtigung fiir den 41. Bericht Giber den Foderalismus in Osterreich (2016): Die Gesamt-
zahl der Stellungnahmen der Landtage gemal Art 23g Abs 3 B-VG betrug im Berichtsjahr
2016 20. Konkret ergingen acht Stellungnahmen vom Oberosterreichischen Landtag, sechs
seitens des Vorarlberger Landtags, drei des Salzburger Landtags sowie jeweils eine vom
Niederosterreichischen, Steiermarkischen und vom Burgenlandischen Landtag.
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Landtag Wien - Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen (1)
- Elektrizitatsbinnenmarkt (1)

Landtag Niederosterreich | - WeiBbuch zur Zukunft Europas (1)

Im Berichtszeitraum wurden vom Bundesrat sechs begriindete Stel-
lungnahmen gemal Art 23g B-VG verabschiedet, in denen Bedenken
hinsichtlich der Vereinbarkeit von Entwiirfen von Gesetzgebungsak-
ten im Rahmen der Européischen Union mit dem Subsidiaritatsprinzip
artikuliert wurden:

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber den rechtlichen und operativen Rahmen fiir die durch
die Verordnung ... [ESC Regulation] eingefiihrte Elektronische Eu-
ropdische Dienstleistungskarte (Text von Bedeutung fiir den EWR)
(KOM [2016] 823 endg)

Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 15. Mérz 2017

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Einfiihrung einer Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte und entsprechender Verwaltungserleichte-
rungen (Text von Bedeutung fiir den EWR) (KOM [2016] 824 endg)
Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 15. Mérz 2017

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber eine VerhdltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen (Text von Bedeutung fiir den EWR) (KOM
[2016] 822 endg)

Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 15. Mérz 2017

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnen-
markt (Neufassung) (Text von Bedeutung fiir den EWR) (KOM
[2016] 864 endg)

Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 9. Mai 2017

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates uber den Elektrizitaitsbinnenmarkt (KOM [2016] 861
endg)

Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 9. Mai 2017
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG uiber die Erhebung
von Gebihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege
durch schwere Nutzfahrzeuge (KOM [2017] 275 endg)

Begriindete Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 5. Juli 2017

Es sei in diesem Zusammenhang auBerdem darauf hingewiesen, dass
im Berichtsjahr 2017 die Schwelle fiir die ,Gelbe Karte” im Subsidiari-
tatspriifungsverfahren bei keinem Entwurf eines Gesetzgebungsakts
im Rahmen der Europdischen Union erreicht wurde. Damit bleibt es
bei insgesamt drei Fillen (in den Jahren 2012, 2013 und 2016).110

Zustimmungspraxis der Linder

Unabhidngig von der Mitwirkung des Bundesrates haben die Bundes-
lander in neun Fallen ein direktes Zustimmungsrecht zu Bundesgeset-
zen. Es handelt sich dabei um die Fille der:

Art 3 Abs 2 B-VG (Zustimmungsrecht der Lander zu Staatsvertra-
gen, mit denen die Bundesgrenzen gedandert werden),

Art 14b Abs 4 B-VG (betreffend Angelegenheiten des 6ffentlichen
Auftragswesens nach Art 14b Abs 1 B-VG, die in Vollziehung Lan-
dessache sind),

Art 94 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Rechtsmittel-
befugnissen auf die ordentlichen Gerichte in Verwaltungsangele-
genheiten),

Art 102 Abs 1 B-VG (betreffend die Betrauung von Bundesbehor-
den mit Akten der Vollziehung mittelbarer Bundesverwaltung),
Art 102 Abs 4 B-VG (betreffend die Einrichtung von eigenen Bun-
desbehorden fiir andere als in Art 102 Abs 2 B-VG angefiihrte An-
gelegenheiten),

Art 113 Abs 4 und 10 B-VG (betreffend Aufgaben und Einrichtung
der Bildungsdirektion), 1"

Art 130 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Zustiandigkei-
ten auf die Verwaltungsgerichte in Angelegenheiten der Bundes-
vollziehung, die nicht unmittelbar von Bundesbehorden besorgt
werden),

Art 131 Abs 4 B-VG (Ubertragung von Zustindigkeiten der Verwal-
tungsgerichte des Bundes auf die Landesverwaltungsgerichte und
umgekehrt) und

110
111

Siehe dazu Anhang 10.
Inkrafttreten mit 1.1.2019 (BGBI I 138/2017). Vgl dazu auch FN 115.
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- Art135 Abs 1 B-VG (betreffend einer Senatszustandigkeit von Lan-
desverwaltungsgerichten).

Die Zustimmung der Lander ist Erzeugungsbedingung der jeweiligen
Norm. Ohne Vorliegen der Zustimmung darf das betreffende Bundes-
gesetz nicht kundgemacht werden. Insofern stellen diese Zustim-
mungserfordernisse eine in ihrer Bedeutung nicht zu unterschét-
zende Form der unmittelbaren Mitwirkung der Lander an der Bundes-
gesetzgebung dar. Das Verfahren ist in Art 42a B-VG geregelt. Demzu-
folge ist ein entsprechender Gesetzesbeschluss des Nationalrates den
Amtern der Landesregierungen zu iibermitteln. Die Zustimmung gilt
als erteilt, wenn der Landeshauptmann nicht innerhalb von acht Wo-
chen die Zustimmung verweigert.’2 Dabei legt der Landesverfas-
sungsgesetzgeber fest, welches Organ in welchem Verfahren die Zu-
stimmung erteilen oder verweigern kann. Dem Landeshauptmann
kommt lediglich die Aufgabe zu, dem Bundeskanzler die entspre-
chende Mitteilung zu erstatten.113

Im Berichtsjahr 2017 ist in vier Fillen'* die Zustimmung der Linder zu
einem Bundesgesetz ergangen, konkret betraf dies das Bildungsre-
formgesetz 2017175, das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz 2017116, die
Anderung des Bilanzbuchhaltungsgesetzes 2014717 und die Erlassung
des Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetzes sowie weitere Ande-
rungen.18

Verwaltungsgerichtshof

Mit Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (VWG-
Novelle 2012, BGBI 1 51/2012) am 1.1.2014 wurden tiber 120 Sonderbe-
horden abgeschafft, der administrative Instanzenzug weitgehend be-

112

113
114
115

116
117
118

Eingehend dazu BuBjdger, Art 42a B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schaffer-Kom-
mentar Bundesverfassungsrecht (11. Lfg 2013).

Schramek, Gerichtsbarkeit 166.

Vgl auch die Aufstellung in Anhang 2.

Zustimmung der Lander gemal Art 113 Abs 10 B-VG. Allerdings tritt diese Bestimmung
erst mit 1. Janner 2019 in Kraft, weshalb das Land Oberosterreich die Rechtsauffassung
vertreten hat, dass es dem Ersuchen des Bundes um Zustimmung mangels entsprechen-
der Rechtsgrundlagen nicht nachkommen kann (vgl dazu Steiner, Organisationsfragen
der Bildungsdirektionen aus Sicht der Lander, in: BuBjager/Schramek [Hg], Die Neuorga-
nisation der Bildungsverwaltung in Osterreich [im Erscheinen]).

Zustimmung der Lander gemal Art 102 Abs 1 B-VG.

Zustimmung der Lander gemal Art 102 Abs 1 B-VG.

BGBI I 136/2017; Zustimmung der Lainder gemal Art 102 Abs 4 B-VG bzw Art 131 Abs 4 Z 2
litb B-VG.
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seitigt und stattdessen neun Landesverwaltungsgerichte!1? sowie zwei
Verwaltungsgerichte des Bundes (Bundesverwaltungsgericht und
Bundesfinanzgericht) als Verwaltungsgerichte erster Instanz einge-
setzt. Dies hatte nicht nur massive Verdnderungen fiir einzelne Behor-
den, wie insbesondere die Landesregierungen in der Landesverwal-
tung und die Landeshauptleute in der mittelbaren Bundesverwaltung
zur Folge, sondern bedeutete auch fiir den Verwaltungsgerichtshof
(VWGH) einen Rollenwechsel. Dieser entscheidet nun als letzte In-
stanz innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bundesstaat und
wird auf der Basis eines Revisionsmodells auf die Losung von Rechts-
fragen beschrdnkt, denen grundsitzliche Be-deutung zukommt. Wah-
rend die in der Literatur als unprazise beschriebene ,Einzelfallgerech-
tigkeit” auf Ebene der Verwaltungsgerichte erster Instanz gewahrt
werden soll, obliegt es nun dem VwGH, als gemeinsame Instanz des
Bundes und der Linder die Rechtseinheit, Rechtssicherheit und
Rechtsentwicklung zu wahren.120

Im Tatigkeitsbericht 2017 des VWGH wurde festgehalten, dass sich die
positiven Erfahrungen der ersten drei Jahre mit dem durch die Verwal-
tungsgerichtsbarkeitsreform geschaffenen neuen System der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im Jahr 2017 nur mehr zum Teil fortgesetzt ha-
ben. Dies sei auf einen massiven Anstieg der neu angefallenen Rechts-
sachen und das Unterbleiben einer dementsprechenden Ausstattung
des Verwaltungsgerichtshofes zuriickzufiihren.121 Als Ursache fiir den
Anstieg werden im Bericht die hohen Fallzahlen im Asylbereich ange-
fuhrt. AuBerdem ist es insbesondere im Bereich des Gliicksspielrechts
zu einem massiven Anstieg der Geschéftsfille gekommen.
Hingewiesen wurde im Tatigkeitsbericht aullerdem auf die laufenden
Kontakte mit den Verwaltungsgerichten des Bundes und der Lander,
die auch im Berichtsjahr vertieft stattfanden, insbesondere durch die
Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern des Verwaltungsge-
richtshofes an den regelmaBigen Konferenzen der Prasidentinnen
und Prasidenten der Verwaltungsgerichte. Einen besonderen Hoéhe-
punkt dieser Kontakte bildete die im Juni 2017 im Rahmen eines feier-
lichen Aktes am Verwaltungsgerichtshof erfolgte Griindung der Aka-
demie der Verwaltungsgerichtsbarkeit.122

119
120
121
122

Vgl nachfolgend C. Landesebene, Punkt 4.
Schramek, Gerichtsbarkeit im Bundesstaat (2017) 177 ff.
Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof, Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2017, 4 ff.

Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof, Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2017, 57. Vgl dazu
auch nachfolgend C. Landesebene, Punkt 4.6.

- 40 -



1.2.

Entwicklung auf Landesebene
Landesverfassungen

Im Berichtsjahr 2017 wurde das Verfassungsrecht der Bundeslinder
vielfach novelliert, wenngleich es zu keiner Neuerlassung oder Wie-
derverlautbarung einer Landesverfassung gekommen ist. Je drei Mal
wurden die Landesverfassungen Karntens und Niederdsterreichs no-
velliert — erstere im Zuge von LGBI 25/2017 sogar umfassend -, je ein-
mal die Landesverfassungen der Steiermark, von Salzburg und Tirol.
In Niederosterreich gab es zudem Anderungen in zwei im Verfas-
sungsrang stehenden Gesetzen.23 Keine Anderungen der Landesver-
fassungen gab es im Burgenland, in Oberésterreich’2* und Vorarlberg.
Die Wiener Stadtverfassung wurde zwei Mal'2> novelliert, dies aller-
dings nur im ersten Hauptsttick (,Wien als Gemeinde und als Stadt mit
eigenem Statut”).

Als interessant erweist sich der unterschiedliche Umgang mit Landes-
verfassungsgesetzen bzw Verfassungsbestimmungen in einfachen
Landesgesetzen: Wihrend beispielsweise in Kiarnten — im Hinblick auf
das in Art 27 Abs 2 LK-LVG enthaltene Inkorporationsgebot — weder
selbstandige Landesverfassungsgesetze noch Verfassungsbestimmun-
gen erlassen wurden und in Tirol eine umfassende Bereinigung und
Konsolidierung des formellen Tiroler Landesverfassungsrechts statt-
gefunden hat, wurden in Niedergsterreich insgesamt 31 Verfassungs-
bestimmungen in einfachen Gesetzen neu erlassen.’26 Des Weiteren
wurden in Salzburg vier'?” neue Verfassungsbestimmungen sowie in
Oberosterreich eine’?8 neue Verfassungsbestimmung erlassen.
Inhaltlich umfassten die Anderungen im Wesentlichen die Abschaf-
fung des Proporzsystems in Kdrnten, Staatsziele, die Beschriankung
von Wahlwerbungsausgaben, den Amtsverlust von Mitgliedern der
Landesregierungen sowie die bereits erwdhnte Bereinigung des Lan-
desverfassungsrechts in Tirol.

In Karnten wurde die Landesverfassung (K-LVG) insgesamt drei Mal
novelliert. Mit LGBI 15/2017 wurden in der K-LVG jene Bestimmungen
ersatzlos gestrichen, die auf das bisherige ,Sondervermégen Karnten”

123
124

125
126
127
128

LGBI 31/2017.

Hier gab es allerdings eine neue Verfassungsbestimmung im O6. Bediensteten-Schutzge-
setz 2017 (siehe unten).

LGBI 25/2017 und 41/2017.

LGBI 55/2017 (4), LGBI 71/2017 (26), LGBI 107/2017 (1).
LGBI 98/2017.

LGBI 17/2017.
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Bezug genommen hatten. Dies geschah vor dem Hintergrund, dass
aufgrund einer Anordnung des Landesgesetzgebers die Abwicklung
des Fonds ,Sondervermégen Karnten” und die Aufhebung des Geset-
zes liber den Fonds ,Sondervermégen Karnten” geplant war.

Von zentraler Bedeutung war die Novelle LGBI 25/2017. Diese beinhal-
tete umfassende Anderungen der Landesverfassung, die insbeson-
dere die Abschaffung des Proporzsystems, eine Starkung von Kontroll-
rechten, ein ,Mehr” an Biirgerbeteiligung, ein Bekenntnis zu den slo-
wenisch-sprechenden Karntnern sowie die — erstmals in einem Land-
tag vorgesehene — ,Europapolitische Stunde” mit einem Rederecht fiir
EU-Parlamentarier betrafen. Ein GroBteil der novellierten Bestimmun-
gen tritt mit Beginn der 32. Gesetzgebungsperiode des Karntner Land-
tages in Kraft, somit nach der Landtagswahl, die am 4. Marz 2018 statt-
findet.129

Einen wesentlichen Inhalt der Novelle bildet die Abschaffung des Pro-
porzsystems in der Kdrntner Landesregierung. Eine klassische Pro-
porzregierung gibt es damit nur noch in Nieder- und Oberosterreich.
Ebenfalls hervorzuheben ist, dass nach dem Vorbild der Salzburger
Landesverfassung weitere Staatszielbestimmungen als verfassungs-
rechtliche Bekenntnisse in der Landesverfassung verankert wurden.
So zB das ausdriickliche Bekenntnis des Landes Karnten zur direkten
Demokratie in Form von Volksbegehren, Volksabstimmungen und
Volksbefragungen sowie zur Férderung anderer Formen der partizipa-
tiven Demokratie. Als ,andere Formen der partizipativen Demokratie”
kommen neben dem Schiilerinnen- und Schiilerparlament insbeson-
dere die allgemeine (Biirger-)Begutachtung von Gesetzesvorschldagen
und Verordnungsentwiirfen sowie Biirgerinnen- und Biirgerrdte in Be-
tracht. Eine intensive politische Diskussion ging der Verankerung der
Staatszielbestimmung des Art 5 Abs 2 KLVG voraus. Danach bekennt
sich das Land Karnten ,gemidl} Artikel 8 Abs. 2 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes zu seiner gewachsenen sprachlichen und kulturellen
Vielfalt, wie sie in Kdrnten in der slowenischen Volksgruppe zum Aus-
druck kommt. Sprache und Kultur, Traditionen und kulturelles Erbe
sind zu achten, zu sichern und zu férdern. Die Fiirsorge des Landes
gilt allen Landsleuten gleichermallen.” Des Weiteren machte der
Karntner Landesverfassungsgesetzgeber von der Erméachtigung durch
den Bundesverfassungsgesetzgeber Gebrauch, dem Landesrech-
nungshof die Zustidndigkeit zur Kontrolle der Kirntner Gemeinden
einzuraumen und spiegelverkehrte Zustindigkeiten des Landes-

129

Vgl ,Neue Karntner Landesverfassung beschlossen”, in: Foderalismus-Info 3/2017.
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rechnungshofes zu denen des Bundesrechnungshofes vorzusehen
(Art 127¢ Z2 und 3 B-VG).130

Die dritte Novelle der Karntner Landesverfassung, LGBl 67/2017, hing
mit der Aufhebung des Gesetzes liber die Aufgaben des Landes bei
der Karntner Landesversicherung auf Gegenseitigkeit’3! zusammen
und enthielt eine Anderung des Art 65 K-LVG (im Hinblick auf den Ent-
fall der Aufgaben des Landes bei der Kdarntner Landesversicherung auf
Gegenseitigkeit).132

In Niederdsterreich wurde die Landesverfassung 1979 (NO LV 1979)
ebenfalls drei Mal novelliert. Mit LGBI 62/2017 kam es zunachst zu ei-
ner Prazisierung und Ergdnzung der Staatsziele ,,Wirtschaft” und , Le-
bensbedingungen” in Art 4 NO LV 1979. Die Wirtschaft wurde von Z 3
in Z 2 verschoben und um den Satz ,Dabei kommen dem Wachstum,
der Beschiftigung und einem wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstand-
ort besondere Bedeutung zu.” ergidnzt. Die ,Lebensbedingungen”
sind in leicht abgewandelter Form in Z 3 zu finden.

Die Novelle LGBI 71/2017 brachte mehrere Neuerungen betreffend ein
Informationsverfahren nach der RL (EU) 2015/1535"33 (Art 25a NO LV
1979), die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen kiinftig auch auf
schriftlichen Antrag eines Drittels der Mitglieder des Landtages (Art 33
Abs 1 NO LV 1979), die persénlichen Voraussetzungen von Mitglie-
dern der Landesregierung (Hauptwohnsitz nach dem MeldeG 1991 in
NO, Art 34 Abs 5 NO LV 1979), den Amtsverlust eines Mitgliedes der
Landesregierung (Art 38 f NO LV 1979), sowie die (mehrmalige) Wie-
derbestellung des Landesrechnungshofdirektors (Art 52 Abs 5 NO LV

Die dritte Novelle mit LGBI 107/2017 brachte Anderungen der Art 10
und 11 NO LV 1979 betreffend Fristen rund um die Auflésung und erste
Sitzung des neugewahlten Landtags. Die Frist zwischen Wahltag und
konstituierender Sitzung des neugewidhlten Landtages wurde auf
langstens acht Wochen verldangert. Weiters ist nun geregelt, dass die
Wahlinnerhalb von vier Monaten ab dem Tag der Auflésung des Land-
tages, spatestens jedoch am Tag des Ablaufs des fiinften Jahres der Ge-

Siehe auch Begutachtungsentwurf, Dezember 2016, zu ZI. 01-VD-LG-1626/10-2016.

1.3.
1979).
setzgebungsperiode, stattzufinden hat.
130
131 LGBI 92/1980, aufgehoben durch LGBI 67/2017.
132 Erlauterungen zu ZI. 01-VD-LG-1774/8-2017.
133

Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September
2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft, ABI L 241/1.
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1.4.

1.5.

1.6.

Neben den dargestellten drei Anderungen der Landesverfassung wur-
den auBerdem mit LGBI 31/2017 die NO Landtagswahlordnung 1992
und die NO Gemeinderatswahlordnung 1994, die jeweils im Verfas-
sungsrang stehen, novelliert. Unter anderem wurde, ankniipfend an
das Erkenntnis des VfGH vom 13. Dezember 2016, E 729/2016-18,134 eine
Beschrinkung der Wahlwerbungsausgaben (§ 110 NO LTWO 1992)
eingefiihrt. Weitere Anderungen betrafen etwa den Verlust der Wihl-
barkeit sowie ein elektronisches Abstimmungsverzeichnis, die jeweils
auf bundesverfassungsrechtliche Anderungen aus dem Berichtsjahr
2016 zuriickgehen.135

Die Novellierung des Salzburger Landes-Verfassungsgesetzes 1999
(Sbg L-VG) mit LGBI 38/2017 betraf die Wahl der Landesregierung
(Art35 Abs 2 S 2 Sbg L-VG). Gleichzeitig wurde das (einfache) Land-
tags-Geschiftsordnungsgesetz in Bezug auf die Wahl und Angelobung
der Landesregierung (§ 24) sowie die Befragung der Kandidaten (§ 24a)
gedndert.

In der Steiermark wurde das dortige Landes-Verfassungsgesetz 2010
(Stmk L-VG) an die Anderungen durch BGBI | 41/2016 angepasst.’36
Diese Anderungen erforderten insbesondere eine neue Systematik
der Art 36 ff Stmk L-VG. AuBerdem musste Art 37 Abs 3 letzter Satz
Stmk L-VG angepasst werden. Mitglieder der Landesregierung miissen
damit nicht nur im Zeitpunkt ihrer Wahl in die Landesregierung, son-
dern wiahrend der gesamten Amtsperiode zum Landtag wahlbar sein.
Der Verlust der Wahlbarkeit zum Landtag wurde ausdriicklich als
Grund fiir den Amtsverlust eines Mitglieds der Landesregierung fest-
geschrieben. Dieser Amtsverlust tritt nicht ex constitutione ein, son-
dern kann nur tber Antrag des Landtags durch den Verfassungsge-
richtshof im Rahmen der ihm durch die B-VG Novelle BGBI | 41/2016
eingerdumten neuen Zustdndigkeit gemall Art 141 B-VG ausgespro-
chen werden.13” Bei unveridnderter Rechtslage wire die frithere Fas-
sung des Art 37 Abs 3 L-VG, welche die Wahlbarkeit eines Mitglieds
der Landesregierung zum Landtag nur im Zeitpunkt der Wahl in die
Landesregierung, nicht jedoch fiir die gesamte Amtsperiode, voraus-
gesetzt hatte, verfassungswidrig gewesen.

Die Tiroler Landesordnung 1989 (TLO) wurde im Berichtsjahr mit LGBI
53/2017 novelliert. Die vorgenommenen (punktuellen) Anderungen

134
135
136
137

Vgl hierzu Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 89 f.

Vgl hierzu Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 21 ff.

LGBI 115/2017.

Schriftlicher Bericht, Ausschuss: Verfassung, EZ/OZ 1636/5.
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waren aufgrund der Vereinbarung gemall Art 15a B-VG zwischen den
Liandern iiber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfithrung?38 und
aufgrund der im Zusammenhang mit dem Verlust der Wahlbarkeit zu
einem allgemeinen Vertretungskorper stehenden Anderungen des B-
VG durch das BGBI 1 41/2016'39 erforderlich. Weitere Anpassungen
sind insbesondere aufgrund von Erfahrungen in der Vollzugspraxis er-
folgt.

Dariiber hinaus wurde in den Art Il (Landesverfassungsgesetze, die zu
einfachen Landesgesetzen werden) und Art lll (Landesverfassungsbe-
stimmungen, die als nicht mehr geltend festgestellt oder aufgehoben
werden) der Novelle eine umfassende Bereinigung des (formellen)
Landesverfassungsrechts vorgenommen. Dies erfolgte nach dem Vor-
bild des Ersten Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetzes’40 und
bildete eine Erganzung zu den partiell verfassungsbereinigenden Be-
stimmungen des Tiroler Rechtsbereinigungsgesetzes 2017741, Damit
konnte erreicht werden, dass neben der Tiroler Landesordnung ledig-
lich ein Landesverfassungsgesetz sowie sieben Landesverfassungsbe-
stimmungen in einfachen Landesgesetzen verbleiben, was wiederum
wesentlich zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Uberschau-
barkeit der Landesrechtsordnung beitrigt.142

Landesgesetzgebung
Uberblick

Was die einfache Landesgesetzgebung im Berichtsjahr 2017 betrifft, so
ist auch diese wiederum von der Umsetzung zahlreicher Verordnun-
gen und Richtlinien der Européischen Union gekennzeichnet. Dies be-
traf insbesondere die Anerkennung von Berufsqualifikationen, Anpas-
sungen der Antidiskriminierungs- und Notifikationsgesetze mehrerer
Lander, den Missbrauch des Wettwesens zur Geldwéasche und Terro-
rismusfinanzierung sowie die Einbringung und Ausbreitung invasiver
gebietsfremder Arten. Hinsichtlich der Umsetzung bundes(verfas-
sungs)rechtlicher Vorgaben spielten Novellen der Landtagswahlord-
nungen eine Rolle. Im Bereich des Abgabenrechts wurde unter ande-
rem Entwicklungen im Zusammenhang mit Online-Plattformen fiir die

138
139
140
141
142

LGBI 121/2016.

Vgl hierzu Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 21 f.
BGBI 1 2/2008.

Vgl hierzu unten Punkt 2.5.7.

Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines Landesverfassungsgesetzes, mit dem die Ti-
roler Landesordnung 1989 gedndert und eine Bereinigung des Landesverfassungsrechts
durchgefiihrt wird, GZ 69/17, 2 f.
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2.2.
2.2.1.

Vermittlung und Buchung von Unterkiinften Rechnung getragen.
Weitere Anderungen betrafen klassische Landeszustindigkeiten, wie
etwa die Raumordnung oder Jagdrecht. Von Bedeutung waren auch
Verwaltungsreformen, Deregulierung und Rechtsbereinigung. Im Fol-
genden werden einige Gesetzesanderungen auf Landesebene exemp-
larisch besprochen.

Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben

Wie bereits in den Jahren zuvor'3 erfolgten auch im Berichtsjahr 2017
Anpassungen an die Richtlinie 2013/55/EU des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 20. November 2013 zur Anderung der Richt-
linie 2005/36/EG (iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen#4.
In Oberdsterreich galt dies fiir das grofte legistische Richtlinien-Um-
setzungsprojekt im Berichtsjahr, das O6. Berufsqualifikationsrichtli-
nie-Anpassungsgesetz (LGBl 49/2017). Im Zuge dieses Projektes wur-
den insgesamt elf Richtlinien umgesetzt, allen voran die bereits ge-
nannte RL 2013/55/EU zur Anderung der RL 2005/36/EG. Einen wesentli-
chen Punkt der Novelle bildete die Erlassung des O6. Berufsqualifika-
tionen-Anerkennungsgesetzes (O6. BAG). Begriindet wurde dies in
den Materialien™> damit, dass es sich angesichts der hohen Rege-
lungsintensitdt als naheliegend erwies, — nach dem Beispiel mehrerer
anderer Osterreichischer Lander — vom bisherigen System der separa-
ten Umsetzung des Europdischen Berufsqualifikationsanerkennungs-
rechts in den einzelnen Landesmateriengesetzen abzugehen und
stattdessen ein einheitliches Gesetz zu schaffen, welches samtliche
Vorgaben der Richtlinie 2006/36/EG in der Fassung der RL 2013/55/EU
umsetzt, und auf welches durch die jeweiligen berufsrechtlichen Ma-
teriengesetze verwiesen wird. Dementsprechend wurden Anerken-
nungsbestimmungen in den jeweiligen Landesmateriengesetzen re-
duziert. Weitere Regelungen betrafen den Europdischen Berufsaus-
weis sowie den sogenannten ,Einheitlichen Ansprechpartner”, der
beim Amt der O6. Landesregierung angesiedelt ist.

Entsprechende Umsetzungen erfolgten etwa auch in Salzburg in Form
des Salzburger EU-Berufsanerkennungs-Anpassungsgesetzes 2017
(LGBI 35/2017) insbesondere mit der Erlassung des Salzburger Berufs-
qualifikationen-Anerkennungsgesetzes.

143

144
145

Vgl Institut fiir Foderalismus, 40. Bericht Giber den Foderalismus in Osterreich (2015) 40 f
sowie Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 35.

ABI L 2013/354, 132.
06. Landtag: Beilage 446/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode.

- 46 -



2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

In Umsetzung mehrerer Richtlinien ergingen in einigen Landern No-
vellen der Antidiskriminierungsgesetze. Dies war der Fall in Nieder-
osterreich (LGBI 24/2017)146, Tirol (LGBI 127/2017)147 sowie in Kirnten
(LGBl 44/2017), Oberosterreich (LGBl 51/2017), Vorarlberg (LGBI
16/2017) und Wien (LGBI 22/2017).148

Fur den Bereich der Buchmacher, Totalisateure und Wetten war die
Richtlinie 2015/849/EUT49 von Bedeutung, weshalb im Berichtsjahr in
mehreren einschlagigen Landesgesetzen Novellen ergingen. Dies be-
traf das Burgenland (LGBI 49/2017), Niederosterreich (LGBI 88/2017), Ti-
rol (LGBI 57/2017) und Vorarlberg (LGBI 46/2017). Mit den genannten
Novellen wurde dem Missbrauch des Wettwesens zur Geldwische
und Terrorismusfinanzierung noch starker entgegengetreten. So wur-
den insbesondere Bestimmungen betreffend MaBBnahmen gegen
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung neu gefasst bzw erweitert.
Zudem wurden Bestimmungen betreffend die fachliche Befdhigung
und Zuverldssigkeit auch auf wirtschaftliche Eigentlimer ausgedehnt
sowie die Bestimmungen betreffend die Fiihrung eines Wettbuches
angepasst.150

In Salzburg wurde ein ganzlich neues Wettunternehmergesetz erlas-
sen (LGBI 32/2017), worauf nachfolgend (Punkt 2.5.5.) noch ndher ein-
gegangen wird.1>1

In Oberdsterreich (LGBI 1/2017), Salzburg (LGBI 9/2017) und der Steier-
mark (LGBI 62/2017) wurden jeweils mit einem Invasive-Arten-Gesetz
begleitende MaBnahmen zur Durchfiihrung der Verordnung (EU)
1143/2014 Gber die Pravention und das Management der Einbringung

146

147

148

149

150

151

Siehe die Auflistung im Motivenbericht zum NO Antidiskriminierungsgesetz 2017 (NO
ADG 2017), Ltg.-1211/A-16-2016, 5 .

Umsetzung der Richtlinie 2016/2102/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom
26. Oktober 2016 {iber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwen-
dungen o6ffentlicher Stellen, ABI L 2016/327, 1.

Die letzteren jeweils in Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. April 2014 iber Mallnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der
Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen, ABI L 2014/128, 8.

Richtlinie 2015/849/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Ter-
rorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission, ABI L 2015/141,
73.

Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Buchmacher-
und Totalisateurgesetz geandert wird, GZ 157/17.

Siehe aulRerdem die Aufzdhlung der umgesetzten Richtlinien in § 36 Abs 1 Sbg Wettunter-
nehmergesetz.
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2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten'52 erlassen. In Tirol
ist dies bereits im Jahr 2016 erfolgt (LGBI 9/2016). Die Verordnung
1143/2014 enthdlt Bestimmungen iiber die Pravention, Minimierung
und Abschwidchung der nachteiligen Auswirkungen sowohl der vor-
satzlichen wie der nicht vorsatzlichen Einbringung und Ausbreitung
invasiver gebietsfremder Arten auf die Biodiversitdt in der Union (vgl
Art 1 der VO 1143/2014). Die einzelnen Landesgesetze normieren die
erforderlichen Begleitmalnahmen zur VO 1143/2014, insbesondere
Behordenzustindigkeiten sowie Strafbestimmungen.1>3

Mit den Novellierungen der Notifikationsgesetze im Burgenland (LGBI
10/2017) und in Vorarlberg (LGBI 25/2017) sowie der Neuerlassung ei-
nes Notifikationsgesetzes in der Steiermark (LGBI 57/2017) wurde der
Richtlinie 2015/1535/EU1>* entsprochen. Hervorzuheben ist fiir das Bei-
spiel Vorarlberg insbesondere die Ausweitung der Notifikationspflicht
auf ,Vorschriften betreffend Dienste der Informationsgesellschaft”.
Dazu zdhlen etwa Vorschriften betreffend Online-Wetten oder ein
Verbot der Verbreitung jugendgefihrdender Inhalte tiber das Inter-
net. Derartige Vorschriften sind kiinftig bereits im Entwurfsstadium
der Europdischen Kommission mitzuteilen. Neu ist auch, dass kiinftig
nach Mitteilung einer beabsichtigten technischen Vorschrift allenfalls
weitere Mitteilungen an die Europdische Kommission notwendig sind,
wenn die Kommission oder ein anderer Mitgliedstaat eine ausfihrli-
che Stellungnahme zur notifizierten Vorschrift erstattet hat.

Die Novelle der Kdrntner Bauordnung, LGBl 66/2017, diente aus-
schlieBlich der Umsetzung von insgesamt vier Richtlinien der Europa-
ischen Union.155

Mehrere Richtlinien wurden auch in der Steiermark im Zuge des Stei-
ermadrkischen Seveso Ill Anpassungsgesetzes (LGBl 61/2017) umge-
setzt. Fiir die Umsetzung der Seveso llI-Richtlinie’® in Landesrecht

152

153
154

155

156

Verordnung (EU) 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober
2014 uber die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasi-
ver gebietsfremder Arten, ABI L 2014/317, 35.

Siehe O6. Landtag: Beilage 292/2016, XXVIII. Gesetzgebungsperiode.
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September

2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft, ABI L 2015/241, 1.

Siehe hierzu die Aufzahlung in den Erlauterungen zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem
die Karntner Bauordnung 1996 und die Karntner Bauvorschriften geandert werden, zu ZI.
01-VD-LG-1771/15-2017.

Richtlinie 2012/18/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Be-
herrschung der Gefahren schwerer Unfdlle mit gefdhrlichen Stoffen, zur Anderung und
anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates, ABI L 2012/197, 1.
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2.3.
2.3.1.

wurde es legistisch als unbedingt erforderlich erachtet, die Inhalte des
bisherigen Stmk IPPC-Anlagen und Seveso-Betriebe-Gesetzes auf
zwei unterschiedliche Gesetze (Stmk Seveso-Betriebe Gesetz 2017
und Stmk IPPC-Anlagen Gesetz) aufzuteilen, da jeweils unterschiedli-
che Richtlinien mit unterschiedlichen Zielsetzungen verwirklicht wur-
den. Mit dem Stmk IPPC-Gesetz wurde die Industrieemissionsrichtli-
nie'>” umgesetzt, mit dem Stmk Seveso Gesetz die Seveso Ill-Richt-
linie.

Umsetzung bundes(verfassungs)rechtlicher Vorgaben

In Oberdsterreich (LGBI 82/2017) und Salzburg (LGBI 83/2017) wurden
die Landtagswahlordnungen novelliert und dabei an die im Vorjahr
vorgenommenen bundesverfassungsrechtlichen Anderungen durch
das Wahlrechtsianderungsgesetz (BGBI | 41/2016)1°8 in Bezug auf die
Bedingungen der Wahlbarkeit, die bei der Wahl zum Landtag nicht we-
niger streng ausgestaltet sein diirfen, als es die Nationalrats-Wahlord-
nung 1992 (NRWO) fiir die Wahlbarkeit zum Nationalrat vorsieht, an-
gepasst.

Auch in Tirol wurde die Gesetzeslage im Hinblick auf den Ausschluss
der Wihlbarkeit angepasst. Dies allerdings als eine von mehreren we-
sentlichen Anderungen, die in Form einer neuen Landtagswahlord-
nung (TLWO 2017, LGBI 74/2017) ergangen sind. Dabei wurde mit der
TLWO 2017 unter anderem folgende Ziele verfolgt:159

- Vereinheitlichung des landesgesetzlich geregelten Wahlrechts zu
den allgemeinen Vertretungskorpern, somit der Landtags- mit der
Gemeindewahlordnung und der Innsbrucker Wahlordnung in
zentralen Punkten;

- Umstellung auf die vollstindige Auszdhlung der Briefwahlstim-
men am Wahltag durch die Gemeinde, damit verbunden auch
Neuregelung der Stimmabgabe vor der Sonderwahlbehorde;

- Streckung des Wahlkalenders (Vorverlegung der Fristen fir die
Einreichung der Wahlvorschlage um jeweils eine Woche) sowie
Verlangerung der Frist fiir die miindliche Beantragung, aber auch
das Einlangen der Wahlkarte;

157

158
159

Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
Gber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung), ABI L 2010/334, 17.

Siehe Institut fiir Féderalismus, 41. Bericht 21 f.

Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines Gesetzes uiber die Wahl des Landtages in
Tirol (Tiroler Landtagswahlordnung 2017 —- TLWO 2017), GZ 229/17.
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2.3.2.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

- Beriicksichtigung der aktuellen verfassungsgerichtlichen Recht-
sprechung (vor allem VfGH 1.7.2017, W-6/2017);

- Weitere Anpassungen an das Wahlrecht auf Bundesebene (insbe-
sondere auch das Wahlrechtsanderungsgesetz 2017, BGBI | 106/
2016).

In Anpassung an gednderte grundsatzgesetzliche Vorschriften im
Landarbeitsgesetz 1984 (BGBI 287/1984) durch BGBI | 35/2017 und BGBI
1 36/2017 ergingen in mehreren Landern Novellen der Landarbeitsord-
nungen: Dies war in Kdrnten (LGBI 77/2017), Niederdsterreich (LGBI
66/2017), Salzburg (LGBI 57/2017), in der Steiermark (LGBI 94/2017),160
in Tirol (LGBI 58/2017) und Wien (LGBI 42/2017) der Fall.

Abgabenrecht

Was die Gesetzgebung im ohnedies knapp bemessenen Spielraum
der landesgesetzlich festzulegenden Abgaben betrifft, ist im Berichts-
jahr 2017 die eine oder andere Anderung im materiellen und formellen
Abgabenrecht der Lander erwdhnenswert, die jedoch nicht bundes-
landeriibergreifend, sondern im Regelfall punktuell und autonom von
den Landern beschlossen wurden. Nachfolgend werden die wichtigs-
ten Anderungen im Abgabenrecht der Lander kurz dargestellt.

Mit der Anderung des Karntner Abgabenorganisationsgesetzes sowie
diverser Landesgesetze tiber Abgaben (LGBI 43/2017) wurden die er-
forderlichen (Begleit-)Bestimmungen zur Auflassung der Dienststelle
fir Landesabgaben beim Amt der Kdrntner Landesregierung als Son-
derbehorde und deren Eingliederung in das Amt der Karntner Landes-
regierung getroffen.

Mit dem Landesgesetz liber eine Landesabgabe fiir das obertagige Ge-
winnen mineralischer Rohstoffe (O6. Landschaftsabgabegesetz, LGBI
99/2017) wurden in Oberosterreich bisher nicht genutzte Kompeten-
zen in Anspruch genommen. Dabei handelt es sich um eine Abgabe,
die von ihrer Art her bereits seit Jahren in sechs anderen Bundeslan-
dern erhoben wird. Die Hohe der Landschaftsabgabe fiir das oberta-
gige Gewinnen mineralischer Rohstoffe in Obergsterreich ist mit ei-
nem Tarif von 15,95 Cent pro Tonne im Verhdltnis zu den Tarifen der
anderen Bundesldnder als eher niedrig zu bewerten. So wie auch in
anderen Bundeslandern sollen die Gemeinden als Ausgleich fiir die

160

Siehe dort auch die Novelle LGBI 40/2017 in Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU.
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2.4.4.

245.

2.4.6.

24.7.

Nachteile aus der Rohstoffentnahme (Landschaftsverbrauch, Verkehr,
etc.) einen gewissen Anteil aus der Abgabe erhalten.161

Mit dem Gesetz iiber die Vergniigungssteuer in Tirol (Tiroler Vergnii-
gungssteuergesetz 2017, LGBI 87/2017) wurde auf der Grundlage des
§ 8 Abs 1 F-VG klargestellt, in welchem Umfang die Gemeinden er-
machtigt werden, Vergniigungssteuern auszuschreiben. Diese Befug-
nis wurde im Vergleich zu friilheren Regelungen stark eingeschrankt.
Mit Ausnahme des Aufstellens von Spielautomaten und von Gliicks-
pielautomaten kam es zu einer Aufhebung samtlicher bisherigen lan-
desgesetzlich geregelten Steuertatbestinde. Uberdies erfolgte eine
Klarstellung, wer Unternehmer und wer Steuerschuldner im Sinne des
Gesetzes ist.

In Tirol wurde aullerdem die Tiroler Waldordnung mit LGBI 133/2017
umfassend novelliert. Gegenstand dieser Novellierung war unter an-
derem die ganzliche Neuregelung der Umlage, welche die Gemein-
den von den Waldeigentiimern eines Waldbetreuungsgebietes als
ausschlieBliche Gemeindeabgabe zur teilweisen Deckung der Kosten
der Waldbetreuung erheben kénnen. Bisher wurde diese Umlage auf
der Grundlage der gemeindespezifischen Waldbetreuungskosten be-
messen, was zur Folge hatte, dass die Abgabenbelastung der Waldei-
gentiimer von Gemeinde zu Gemeinde sehr stark divergierte, ohne
dass dies durch Unterschiede in der Betreuungsleistung gerechtfertigt
war. Dementsprechend wird die Umlage kiinftig auf der Grundlage
landesweit einheitlicher sogenannter Hektarsdtze, welche von der
Landesregierung durch Verordnung festzulegen sind, bemessen.162

Mit LGBI 134/2017 wurde im Tiroler VerkehrsaufschlieRungsabgaben-
gesetz 2011 (nunmehr ,Tiroler VerkehrsaufschlieRungs- und Aus-
gleichsabgabengesetz - TVAG*) eine Ausgleichsabgabe fiir Spielplatze
eingefihrt.

Mit der Novellierung des Steiermdrkischen Nachtigungs- und Ferien-
wohnungsabgabegesetzes (LGBl 118/2017) wurde das Ziel verfolgt, der
steigenden Bedeutung der Ubernachtungen in Privatunterkiinften
und der ,Sharing Economy”, wie beispielsweise Beherbergungsplatt-
formen zur Vermittlung und Buchung von Unterkiinften fir entgeltli-
che Aufenthalte von Gasten, gerecht zu werden sowie zu einem fairen
Wettbewerb zwischen allen Marktteilnehmern im Beherbergungsbe-

161
162

06. Landtag: Beilage 567/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode.

Vgl Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Tiroler Waldord-
nung 2005 gedndert wird, GZ 402/17.
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reich (Teilnehmer der ,Shared Economy” und den klassischen Beher-
bergungsbetrieben) beizutragen. Inhalt der Novelle ist die ausdriickli-
che gesetzliche Verankerung einer Anzeigepflicht der Inhaber von
Unterkiinften liber die Adressen der Unterkiinfte sowie eine Informa-
tionspflicht der Diensteanbieter im Sinne des § 3 Z 2 des E-Commerce-
Gesetzes im Bereich der Beherbergungen in Privatunterkiinften. Zu-
dem wurde in Bezug auf die Vollzugskontrolle analog zur Ubertra-
gungsmoglichkeit der Kontrolltiatigkeit der Gemeinden auf externe
Kontrollorgane auch fiir die Steiermarkische Landesregierung die ge-
setzliche Moglichkeit geschaffen, externe Kontrollorgane nach dem
Steiermarkischen Aufsichtsorgangesetz zur Uberpriifung der ord-
nungsgemalien und vollstandigen Einhebung der Nachtigungsabgabe
zu bestellen.

Mit der Novelle des Wiener Tourismusférderungsgesetzes durch LGBI
7/2017 wurde ebenfalls auf die steigende Bedeutung von Online-Platt-
formen fir die Vermittlung und Buchung von Unterkiinften fiir ent-
geltliche Aufenthalte von Gasten (,Sharing Economy”) sowie die ge-
nerell steigende Bedeutung von Privatunterkiinften in diesem Bereich
reagiert. Insbesondere sollte mit der Novelle vor dem Hintergrund,
dass das Geschiftsmodell vieler Online-Plattformen einen effizienten
Abgabenvollzug unverhiltnismalig erschwert, gewdhrleistet werden,
dass alle Marktteilnehmer die steuerrechtlichen Vorschriften befolgen
und die anfallende Ortstaxe entrichten. Unter anderem wurden beste-
hende Auskunftspflichten insofern erweitert, als nun Anzeigepflich-
ten fur Diensteanbieter im Sinne des § 3 Z 2 des E-Commerce-Gesetzes
hinsichtlich der bei ihnen vorhandenen ldentifikationsdaten sowie
der Kontaktdaten der bei ihnen registrierten Unterkunftgeber sowie
samtlicher Adressen der bei ihnen registrierten Unterkiinfte vorgese-
hen sind (vgl § 15).163

Landeskompetenzen

Vor allem die raumbezogenen Kompetenzen in Gesetzgebung und
Vollziehung sind fiir die Lainder von besonderer Bedeutung. Diesbe-
ziiglich ist im Berichtsjahr die grundlegende Reform des Salzburger
Raumordnungsgesetzes (Sbg ROG 2009) durch LGBI 82/2017 hervorzu-
heben. Im Zentrum stand dabei die Befristung von Baulandneuwid-
mungen (vgl § 29 Sbg ROG 2009). Dariiber hinaus kam es aber auch zu
weitreichenden Neuerungen betreffend die Landes- und Regionalpla-
nung, die Verwedung von Wohnungen als Zweitwohnungen und fiir

163

Siehe 9. Sitzung des Landtages vom 30.09.2016, Beilage 23/2016.
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touristische Beherbergungen, die Vertragsraumordnung, die Zuldssig-
keit von HandelsgrolRbetrieben, die Raumordnungsverfahren sowie
die abgabenrechtliche Behandlung von unbebaut gebliebenen Bau-
landgrundstiicken.

In Karnten wurde mit der Novelle LGBI 68/2017 eine Reform der Karnt-
ner Wohnbaufoérderung durchgefiihrt. Diese zielte darauf ab, wesent-
liche Inhalte der bisherigen Forderungstatigkeit, die sich grundsatz-
lich bewahrt haben, beizubehalten, in vielen Bereichen aber auch eine
behutsame Weiterentwicklung des geltenden Wohnbauforderungs-
rechtes einzuleiten. Erlassen wurde das Gesetz vor dem Hintergrund,
dass die demografische Entwicklung, Preissteigerungen am privaten
Wohnungsmarkt, Klima- und Umweltschutzziele, der gesellschaftliche
Wandel, neue Wohntrends und der schonende Umgang mit natrli-
chen Ressourcen die Wohnbaufoérderung vor neue Herausforderun-
gen stellen. Ziel der neuen gesetzlichen Regelungen ist es, den Wan-
del einer durch Flexibilitdit, Mobilitdt und Vielfalt gepragten Gesell-
schaft und zukiinftige Trends, die das Wohnen beeinflussen, wie neue
(urbane) Haushaltsformen, Lebensstile und neue Arbeitskulturen (zB
home-office etc.) zu berticksichtigen. Im Gesetzesentwurf sind aulier-
dem einige Regelungen vorgesehen, mit welchen der strukturschwa-
che lindliche Raum besonders geférdert wird.164

Im vorangegangenen Berichtsjahr 2016 ist die Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Liandern gemaB Art. 15a B-VG Uber eine bundes-
weite bedarfsorientierte Mindestsicherung'®> auBer Kraft getreten
(mit Auslaufen der Finanzausgleichsperiode 2008 am 31.12.2016). Dies
und die von Bundesseite nicht in Anspruch genommene Grundsatz-
gesetzgebungskompetenz im Bereich des ,Armenwesens” (Art 12
Abs 1Z 1 B-VG) hatten zur Folge, dass die Lander diesen Bereich auto-
nom regeln konnten. Vor diesem Hintergrund sind in einigen Landern
im Anschluss an das AuBerkrafttreten der Art 15a B-VG Vereinbarung
entsprechende Novellen zur Mindestsicherung ergangen.1%® Dabei

164
165
166

Vgl die Erlauterungen (Regierungsvorlage, 7. Juli 2017, zu ZI. 01-VD-LG-1590/49-2017.
BGBI 1 96/2010.

So beispielsweise in Tirol (LGBI 52/2017) und in Vorarlberg (LGBI 37/2017), wo die Erlaute-
rungen jeweils ausdriicklich auf das Auslaufen der BMS-Vereinbarung gemaf Art 15a B-
VG Bezug nehmen. Gleiches gilt auch fiir die Novelle des Niederosterreichischen Min-
destsicherungsgesetzes (N6 MSG), LGBI 103/2016, die noch vor Auslaufen der Vereinba-
rung, am 30.12.2016, kundgemacht wurde. Dies — so die Materialien —, ,[ulm sicherzustel-
len, dass mit 1. Janner 2017 die Mindestsicherung in Niederosterreich ordnungsgemaf ab-
gewickelt werden kann [...]” (Antrag Ltg.-1146/A-1/79-2016 vom 20.10.2016).
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wurden im Burgenland'®’, in Nieder-108 und Oberosterreich®? unter
anderem Deckelungen in der Hohe von 1.500 € sowie — im Burgenland
und in Niederdsterreich — eine sogenannte ,Wartefrist” eingefiihrt mit
einer vorgeschriebenen Aufenthaltsdauer in Osterreich von finf in-
nerhalb von sechs Jahren.170

Das Burgenlindische Jagdgesetz wurde — laut den Erlduterungen’1 —
,zur besseren Lesbarkeit” mit LGBl 24/2017 neu gefasst, wobei teil-
weise auch Bestimmungen vom bisherigen Jagdgesetz 2004 (LGBI
11/2005 idF LGBI 17/2016) Gibernommen wurden. Mit dem Gesetz trug
man den Entwicklungen der Jagd in den vergangenen Jahren Rech-
nung. Insbesondere wurde auf die Bedeutung der Jagd fiir den Natur-
und Umweltschutz, aber vor allem auch fiir die Land- und Forstwirt-
schaft hingewiesen. Daneben bereitete dieses Gesetz auch im Bereich
der Wildstandregulierung neue Wege vor, indem beim Rehwild die
Abschussplanung nunmehr gemeinsam zwischen Jagdausiibungsbe-
rechtigtem und dem Verpachter erfolgen soll. Durch diese Beteiligung
der Verpidchterseite soll bereits bei der Abschussplanung zwischen
den beiden eine Interessensabwédgung stattfinden. Eine wesentliche
Anderung bildete auch die Tatsache, dass die Bewirtschafter von
durch Wild geschédigten Kulturen nunmehr einen Selbstbehalt von
zehn Prozent des Schadens zu tragen haben. Ebenso wurde als ,Haf-
tungsobergrenze” ein Betrag festgelegt, sodass Jagdausiibungsbe-
rechtigte nicht mehr unbeschrankt haften.

In Salzburg wurde mit LGBI 32/2017 ein gdnzlich neues Wettunterneh-
mergesetz erlassen, welches das Gesetz lber die Tatigkeit der Buch-
macher und Totalisateure (LGBl 17/1995) abgel6st hat. Eine Neuerlas-
sung des Gesetzes wurde aufgrund der bereits erwdhnten Richtlinie
2015/849/EU (Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung) sowie des
VfGH Erkenntnisses VfSlg 19.803/2013 als notwendig erachtet. In die-
sem Erkenntnis hatte der Gerichtshof zur Frage der Kompetenz zur ge-
setzlichen Regelung der Tatigkeit des Wettvermittlers zusammenfas-
send ausgesprochen, dass die Tatigkeit der Vermittlung von Kunden
zu Buchmachern oder Totalisateuren nicht im Rahmen eines freien
Gewerbes nach den Regelungen der Gewerbeordnung 1994 erbracht

167
168
169
170
171

LGBI 20/2017, siehe § 10b Bgld Mindestsicherungsgesetz (Bgld MSG).
LGBI 103/2016, siehe § 11b N6 MSG.

LGBI 41/2017, siehe § 13a O6 Mindestsicherungsgesetz (06 MSG).

§ 10a Bgld MSG sowie § 11a N6 MSG.

Regierungsvorlagen, Zahl: 21 - 533, eingelangt am 25.01.2017.
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werden kann, sondern im Rahmen landesgesetzlicher Vorschriften.172
Vor diese, Hintergrund sind folgende Neuerungen im Sbg Wettunter-
nehmergesetz hervorzuheben:

- Einbeziehung der Wettvermittler in den Anwendungsbereich des
Gesetzes;

- Einbeziehung auch der internetbasierten Ausiibung der Tatigkeit
von Wettunternehmern in den Anwendungsbereich des Gesetzes;

- umfassende Regelung der Austibungsvorschriften und Pflichten
der Wettunternehmer;

- umfassende Neuregelung der Befugnisse der Behdrden im Zu-
sammenhang mit der Uberwachung der Ausiibung der Tatigkeit
von Wettunternehmern;

- Aufnahme einer mit dem Datenschutzgesetz 2000 im Einklang ste-
henden Ermichtigung der Behérden zur Verarbeitung und Uber-
mittlung von Daten.173

Fir die Steiermark ist das neue Landes- und Regionalentwicklungsge-
setz 2018 hervorzuheben (LGBI 117/2017). Ziel des Gesetzes ist es, die
strategische Ausrichtung und Zusammenarbeit im Bereich der Regio-
nalentwicklung zwischen dem Land Steiermark, den steirischen Regi-
onen und Gemeinden zu regeln und deren Aufgaben und Instrumente
sowie die grundlegende Ressourcenzuteilung der Regionalentwick-
lung auf regionaler Ebene festzulegen. Die Erlassung eines derartigen
Gesetzes nach dem Vorbild in deutschen Bundeslandern (zB Baden-
Wiirttemberg) und der Schweiz war Gegenstand einer Vereinbarung
im Regierungsiibereinkommen fiir die XVII. Gesetzgebungsperiode
2015 bis 2020.

Das Gesetz sieht eine Landesentwicklungsstrategie Steiermark vor, die
eine vorausschauende und sektoreniibergreifende abgestimmte Pla-
nung von Mallnahmen und Projekten auf Landesebene ermoglichen
soll. Regionale Entwicklungsstrategien werden aufbauend auf die Lan-
desentwicklungsstrategie Steiermark erstellt und enthalten regionale
Leitprojekte. Die regionale Entwicklungsstrategie wird auf Ebene der
Regionen erstellt. Dort sind zur Entscheidungsfindung zwei Gremien
eingerichtet — die Regionalversammlung und der Regionalvorstand -,
welche sich aus Abgeordneten sowie Biirgermeisterlnnen der in der
Region liegenden Gemeinden zusammensetzen. Wesentliches Ele-
ment der Regionalentwicklung auf Regionsebene ist die Koordination

172
173

Siehe Institut fiir Féderalismus, 38. Bericht 93 f.

Nr 179 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages (5. Session
der 15. Gesetzgebungsperiode), 21.
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und Unterstiitzung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Re-
gion. Die Region als ,Verhandlungs- und Umsetzungsplattform” soll
einen direkten Austausch zwischen den Gemeinden erméglichen und
die Entwicklung von innovativen Losungen und Ansédtzen fiir eine ver-
tiefte interkommunale Kooperation fordern.

Die Finanzierung der Aufgaben des Regionalverbandes und der Regi-
onalentwicklungsgesellschaften sowie der regionalen Leitprojekte er-
folgt sowohl durch das Land Steiermark als auch durch die Gemeinden
der jeweiligen Region gemeinsam.

Im Hinblick auf Verwaltungsvereinfachung, Deregulierung und
Rechtsbereinigung wurden in Tirol zwei umfassende Gesetze erlas-
sen:

Das Tiroler Verwaltungsreformgesetz (LGBI 26/2017) diente der Fort-
fihrung und Ergdnzung der zahlreichen in den Jahren zuvor zur Straf-
fung der bestehenden Verwaltungsstrukturen, zum Biirokratieabbau
sowie zur Deregulierung und Konsolidierung der Landesrechtsord-
nung bereits getroffenen MaRnahmen. Zu diesem Zweck sah das Ge-
setz ein Biindel neuer Malinahmen vor, die den genannten Zielsetzun-
gen dienen und gleichzeitig — in Verbindung mit dem Tiroler Rechts-
bereinigungsgesetz 2017 — einen Beitrag zur Verbesserung der Uber-
sichtlichkeit und Uberschaubarkeit der Landesrechtsordnung leisten
sollten. Im Einzelnen handelte es sich dabei unter anderem um:

- die Eingliederung zahlreicher Fonds in den Landeshaushalt samt
den erforderlichen Begleitregelungen;

- die Aufhebung einer Reihe von Landesgesetzen und landesgesetz-
lichen Vorschriften im Interesse der Deregulierung und der Kon-
solidierung der Landesrechtsordnung einschlielllich der konsoli-
dierten Neuregelung der Einrichtung und der Organisation des
Landessanitatsrates;

- die weitere Verlagerung von Zustandigkeiten von der Landesre-
gierung zu den Bezirksverwaltungsbehorden (diesbeziiglich ist es
bereits durch das Tiroler Verwaltungsreformgesetz 2002 [LGBI
89/2002] zu weitreichenden Zustandigkeitsiibertragungen gekom-
men, sodass hier nunmehr lediglich punktuelle Erganzungen er-
folgten);

- die Reduktion von landesgesetzlich festgelegten Berichtspflich-
ten;

- weitere Mallnahmen zur Verfahrens- und Projektbeschleunigung.

Als ein Teil bzw notwendige (permanente) Erganzung von Malinah-
men der Verwaltungsreform und Deregulierung erweist sich die
Rechtsbereinigung. Dementsprechend bildet das Tiroler Rechtsberei-
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nigungsgesetz 2017 (LGBI 32/2017) das zweite wesentliche Gesetz im
gegebenen Zusammenhang. Bereits im Jahr 1992 wurde zum Stichtag
1. Janner 1960 eine allgemeine Rechtsbereinigung in der Tiroler Lan-
desrechtsordnung durchgefiihrt.’74 Nach diesem Vorbild wurde nun
die generelle Aufhebung alterer landesgesetzlicher Vorschriften mit
dem Stichtag 1. Janner 1980 festgelegt. Vor diesem Zeitpunkt in ihrer
Stammfassung in Kraft getretene, als einfache Landesgesetze geltende
Rechtsvorschriften blieben von der Aufhebung nur dann ausgenom-
men, wenn sie nach dem 31. Dezember 1979 wiederverlautbart oder in
den Rang von Landesgesetzen erhoben wurden, wenn nach diesem
Zeitpunkt ihre Weitergeltung als Landesgesetz gesetzlich angeordnet
wurde bzw wenn sie gemal der Anlage explizit Gibergefiihrt wurden.

Auch in Vorarlberg wurde im Bereich des Biirokratieabbaus und der
Deregulierung mit dem Gesetz zur Deregulierung und Verwaltungs-
vereinfachung (LGBI 78/2017) ein groBer Schritt gesetzt.'”> Die wich-
tigsten Anderungen bestanden darin, dass die Bewilligungspflicht fir
Lichtspielvorfithrungen entfallen ist, der Wohnbaufonds aufgelost
wurde, die Vorgaben fiir die Organisation des Gemeindesanitats-
dienstes gelockert wurden, die Flichen- und H6henvorgaben fiir Bau-
werke in Betriebsgebieten groRziigiger gefasst wurden, die Schluss-
Uberprifung im Baurecht entfallen ist und die Aufstellung von Mobil-
heimen und Bungalows auf Campingpldtzen ermdéglicht wurde. Zu-
dem wurden Zustandigkeiten im Kindergarten- und Pflegeheimbe-
reich bei der Landesregierung konzentriert. Dariiber hinaus erfolgte
eine Rechtsbereinigung, die die Ubersichtlichkeit der Rechtsordnung
verbessert sowie den Entfall des Gemeindesanitdtsgesetzes und des
Gesetzes Uber landwirtschaftliche Materialseilbahnen bewirkt hat.
SchlieBlich sind noch drei weitere Gesetze entfallen, und zwar das
Lichtspielgesetz, das Gesetz liber die Feuerwehrmedaille des Landes
Vorarlberg und das Wohnbaufondsgesetz.

Von Interesse ist weiters die Erlassung des Tiroler Archivgesetzes
(LGBI 128/2017). Internationalen Standards folgend (alle deutschen
Bundesldander und alle Kantone der Schweiz verfiigen tiber Archivge-
setze, Siidtirol bereits seit 1985) hat man auch in Osterreich in den letz-
ten 20 Jahren gesetzliche Regelungen zur Sicherung, Aufbewahrung
und Nutzung von 6ffentlichem Archivgut erlassen. Vor dem Inkrafttre-
ten des Tiroler Archivgesetzes verfligten der Bund sowie sieben Bun-

174
175

Tiroler Rechtsbereinigungsgesetz (LGBI 5/1993).

Siehe auch 70. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Land-
tages, Teil B: Bericht.
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desldander (Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Stei-
ermark, Vorarlberg und Wien) bereits iber eigene Archivgesetze, fiir
das Burgenland ist ein solches in Ausarbeitung.

In Tirol war dieser Bereich bisher lediglich durch die Geschéftseintei-
lung des Amtes der Tiroler Landesregierung sowie durch einen Be-
schluss der Landesregierung vom 2. Mdrz 2004 (,,Richtlinien fiir die Be-
niitzung von Bestdnden des Tiroler Landesarchivs”) rudimentar und
ungentigend geregelt. Die Tiroler Gemeindeordnung 2001 enthielt
keine diesbeziiglichen Bestimmungen.

Das Tiroler Archivgesetz soll nun gewahrleisten, dass 6ffentliches Ar-
chivgut fiir die Zukunft gesichert und erhalten bleibt sowie fiir die
Nutzung unter Wahrung des Datenschutzes zur Verfligung steht. Um
die Gemeinden bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen, wurde fiir den Fall
des Vorliegens beriicksichtigungswiirdiger Umstande eine Moglich-
keit geschaffen, deren Archivgut dem Tiroler Landesarchiv zu libertra-
gen.176

Zum O4. Stabilititssicherungsgesetz (LGBl 54/2017) siehe nachfolgend
Kapitel E, Finanzieller F6deralismus, Punkt 1.2.

Zustimmungspraxis des Bundes

Analog zu den Zustimmungsrechten der Linder zu Bundesgesetzen
normiert die Bundesverfassung direkte Zustimmungsrechte des Bun-
des zu Landesgesetzen. Es handelt sich dabei um die Fille der:

- Art 15 Abs 10 B-VG (Landesgesetze, durch die die bestehende Or-
ganisation der Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung
in den Landern gedndert oder neu geregelt wird),

- Art 94 Abs 2 B-VG (Instanzenzug von der Verwaltungsbehdrde an
die ordentlichen Gerichte),

- Art 97 Abs 2 B-VG (Mitwirkung von Bundesorganen bei der Voll-
ziehung),

- Art 116 Abs 3 B-VG (Verleihung eines eigenen Statuts [Stadtrecht])
und

- Art 131 Abs 5 B-VG (Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte des
Bundes in Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches
der Lander).

Ein Einspruchsrecht der Bundesregierung wegen Gefdhrdung von
Bundesinteressen enthilt § 9 F-VG betreffend Gesetzesbeschliisse der

176

Vgl Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Sicherung, Aufbe-
wahrung und Nutzung von o6ffentlichem Archivgut (Tiroler Archivgesetz - TAG), GZ
318/17.
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Landtage, die Landes- oder Gemeindeabgaben zum Gegenstand ha-
ben.

Insgesamt belduft sich die Zahl der von der Bundesregierung erteilten
Zustimmungen im Jahre 2017 auf 27.177

Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

Mit Inkrafttreten der VwG-Novelle 2012 und der damit verbundenen
Schaffung von Landesverwaltungsgerichten erhielten die Lander erst-
mals einen Anteil an der Staatsgewalt der Gerichtsbarkeit, welche —im
Gegensatz zur Gesetzgebung und Verwaltung — bis zum 1.1.2014 ge-
mald Art 82 Abs 1 B-VG (idF vor BGBI 151/2012) ausschlieRlich dem Bund
vorbehalten war. Diese Neuerung hatte zur Folge, dass die vertikale
Gewaltenteilung zwischen Bund und Landern in Osterreich nunmehr
auf der Ebene aller drei Gewalten verwirklicht ist.178 Im Folgenden
werden exemplarisch einzelne Erfahrungen betreffend die Verwal-
tungsgerichte erster Instanz in den Landern dargestellt. Dabei liegt der
Fokus nicht nur auf dem Berichtsjahr 2017, sondern generell auf den
ersten vier Jahren seit Inkrafttreten der VwG-Novelle 2012 im Jahr 2014.

In Tirol wurde bereits vermehrt auf die positiven Auswirkungen durch
den Ausschluss des gemeindeinternen Instanzenzuges hingewie-
sen.’79 Die Erwartungen hinsichtlich einer Verfahrensbeschleunigung
und Entlastung der Gemeinden von Berufungsverfahren, insbeson-
dere in Bauverfahren, haben sich erfullt. Hervorzuheben ist auch die -
im Vergleich zum vormaligen, zum Teil dreigliedrigen administrativen
Instanzenzug - effiziente und rasche Abwicklung von Agrarverfahren
durch das Landesverwaltungsgericht im Rahmen der Einzelrichterzu-
stindigkeit.180

Im Tatigkeitsbericht des Landesverwaltungsgerichts Vorarlberg wurde
darauf hingewiesen, dass die Beibehaltung des innergemeindlichen
Instanzenzuges (insbesondere in Bezug auf Bauverfahren) aus Sicht
des Landesverwaltungsgerichtes zu einem unnétigen Verwaltungsauf-
wand und zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer fiihren wiirde.
Insofern wurde ausdriicklich begriifRt, dass seit 31.1.2018 ein Entwurf
zur Anderung des Gemeinderechts (Sammelnovelle), der unter ande-

177
178
179
180

Siehe dazu die Aufstellungen in Anhang 2 und 3.

Dazu Schramek, Gerichtsbarkeit.

Siehe hierzu mwN Institut flr Féderalismus, 41. Bericht 45 f.

Vgl hierzu Eberhard/Ranacher/Weinhandl, Rsp-Bericht, ZfV 2018/6-36.
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rem die Beseitigung des innergemeindlichen Instanzenzuges vorsieht,
in Begutachtung ist.181

In Oberdsterreich wurde mit dem O6. Gemeinderechtsanpassungsge-
setz 2018182 der gemeindeinterne Instanzenzug in den Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde gesetzlich ausge-
schlossen. Um eine hinreichende Ubergangsfrist fiir die Gemeinden
und Stadte sowie das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich zu ge-
wihrleisten, treten diese Anderungen mit 1. Juli 2018 in Kraft.

Vor dem Hintergrund der im Ausschussbericht zum O6. Verwaltungs-
gerichtsbarkeits-Anpassungsgesetz'83  enthaltenen  Absichtserkli-
rung'8 wurde im Friihjahr 2017 beim Amt der O6 Landesregierung ein
Projekt zur Gesamtevaluierung der unter Mitwirkung fachkundiger
Laienrichter durchgefiihrten verwaltungsgerichtlichen Verfahren (in
den Angelegenheiten des Dienstrechts, des sogenannten ,griinen
Grundverkehrs” und der Bodenreform) in die Wege geleitet. Das Pro-
jektteam, in dem neben dem Landesverwaltungsgericht Oberoster-
reich unter anderem auch jene Dienststellen des Amtes der O6 Lan-
desregierung vertreten waren, in deren Zustandigkeitsbereich die un-
ter Laienbeteiligung zu filhrenden Verfahren fallen, gelangte zu dem
Ergebnis, dass die Zusammenarbeit zwischen dem Landesverwal-
tungsgericht Oberdsterreich und den Laienrichtern sowohl hinsicht-
lich der organisatorischen Abwicklung als auch hinsichtlich der inhalt-
lichen Abstimmung im Spruchkérper reibungslos funktioniert und die
Entscheidungen rasch sowie qualitativ hochwertig getroffen werden.
Vor diesem Hintergrund gab das Projektteam letztlich die Empfehlung
ab, die Laienbeteiligung in den betreffenden Materien vorerst beizu-
behalten.

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Prasidentinnenkonfe-
renz der Verwaltungsgerichte der Linder und des Bundes. Diese dient
vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der Beratung gemeinsa-
mer Anliegen. Innerhalb der Konferenz wurden Arbeitsgruppen, unter
anderem zu den Themen Aus- und Fortbildung sowie Verfahrensrecht,
eingerichtet. Sehr begriiBt wird von Seiten der Verwaltungsgerichte
die regelméfRige Teilnahme des Prasidenten des Verwaltungsgerichts-
hofes an diesen Konferenzen.

181
182
183
184

LVwWG Vorarlberg, Tatigkeitsbericht (2017) 13.

LGBI 95/2017; vgl hierzu noch nachfolgend D. Gemeindeebene, Punkt 2.
LGBI 90/2013.

Siehe AB 993/2013 BIgLT 27. GP.
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4.7.

Im Berichtsjahr 2017 hatte Vorarlberg den Vorsitz dieser Konferenz
inne. Es fanden insgesamt zwei Sitzungen statt, eine in Wien und eine
in Lochau.

Hervorzuheben ist weiters, dass von der Prasidentinnenkonferenz ge-
meinsam mit dem Verwaltungsgerichtshof und der Johannes Kepler
Universitdt Linz sowie der Wirtschaftsuniversitit Wien am 23.6.2017 die
,Osterreichische Akademie der Verwaltungsgerichtsbarkeit” errichtet
wurde. Mit diesem Schritt soll sichergestellt werden, dass aufbauend
auf den hohen Qualifikationen der Verwaltungsrichterinnen und
-richter eine regelmiBige Wissensaktualisierung und ein laufender
Wissensaustausch sowohl in Rechtsfragen als auch in Managementfra-
gen stattfindet. Zudem soll Innovation im Bereich des 6ffentlich recht-
lichen Rechtsschutzes unterstiitzt werden.18

Weiters hat sich die Prasidentinnenkonferenz im Berichtsjahr mit der
Frage befasst, wie die Verwaltungsgerichtsbarkeit auf der Ebene der
Verwaltungsgerichte weiter verbessert werden kann. In einem Schrei-
ben vom Oktober 2017 wurden diese Anliegen formuliert. Es handelt
sich dabei im Wesentlichen um MaRnahmen zur Optimierung der Ver-
fahrensdauer und Steigerung der Effizienz, um Malnahmen zur Prézi-
sierung des Schnittbereichs zwischen Verwaltung und Verwaltungsge-
richtsbarkeit, um eine klarere Aufgabenverteilung zwischen den Ver-
waltungsgerichten und um MalRnahmen zur Stirkung der Unabhin-
gigkeit. Dieses Schreiben wurde hochrangigen Entscheidungstragern
und moglichen Unterstiitzern der Anliegen tbermittelt. Der von der
Prasidentinnenkonferenz ausgearbeitete MalRnahmenkatalog ist auf
sehr positive Resonanz gestoflen und hat auch Eingang in das Regie-
rungsprogramm gefunden.186

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Zusammenarbeit mit den Lan-
desverwaltungsgerichten aus Sicht der Lainder durchwegs positiv be-
urteilt wird.

185
186

LVwWG Vorarlberg, Tatigkeitsbericht (2017) 5.

LVwWG Vorarlberg, Tatigkeitsbericht (2017) 6. Vgl zum bisher Gesagten auch LVwG Tirol, Ta-
tigkeitsbericht (2017) 6 f.
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5.1.

5.2.

5.3.

Initiativen der Linder auf dem Gebiet der Foderalismus- und Verwal-
tungsreform

Die in den vorangegangenen Berichtsjahren festgestellte ,verstirkte
Reformbereitschaft der Gebietskorperschaften“187 |3sst sich auch fiir
das Berichtsjahr 2017 hervorheben. Die Lander haben erneut verschie-
dene Initiativen im Bereich der Foderalismus- und Verwaltungsreform
(fort-)gesetzt. Auffallend ist dabei, dass weiterhin die Themenbereiche
Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung eine wichtige Rolle
einnehmen.

Im Burgenland wurden im Oktober 2015 unter dem Motto ,Neue For-
men fir das Burgenland” Reformprozesse der Landesverwaltung in
die Wege geleitet und zur Strukturoptimierung eine neue Aufbauor-
ganisation entwickelt. Gegenwartig laufen die Projekte ,Aufgabenkri-
tik — Phase 2“ sowie ,BH 2020 - biirgernah und innovativ”. Beide Pro-
jekte beschiftigen sich mit den Fragen, welche Aufgaben hinkiinftig
sinnvollerweise von den burgenldndischen Bezirkshauptmannschaf-
ten oder vom Amt der burgenldandischen Landesregierung wahrge-
nommen werden sollen. Weiters werden Deregulierungsmafinahmen,
Entfall und Auslagerung von Aufgaben, Verfahrenskonzentrationen
und -optimierungen sowie Verschiebungen von Kompetenzen erar-
beitet. Das Projektende ist voraussichtlich mit Herbst 2018 bzw Mitte
2020 geplant.

Der Reformweg der Kdrntner Landesverwaltung formuliert sich im An-
spruch ,Kirnten gut verwalten” und ist verbunden mit umfassenden
Reformprozessen, die sich — vergleichbar und im Dialog mit den auf
der Bundesebene vorangetriebenen Vorhaben — an Reformkonzepten
des ,New Public Management” und seinen zeitgemaBBen Adaptierun-
gen und Aktualisierungen orientiert.

Das Regierungsprogramm der Karntner ,Zukunftskoalition” fir die
Legislaturperiode 2013 — 2018 formuliert Reformmafnahmen insbe-
sondere auch hinsichtlich einer wirkungsorientierten Haushaltsfiih-
rung mit Blickrichtung Globalbudgets mit gréBerer Eigenverantwort-
lichkeit und Kontrolle. Konkret bekennt sich die Karntner Regierungs-
koalition zu folgenden Zielsetzungen im Rahmen der Haushaltsre-
form: Neben der budgetiren Konsolidierung ist die Erlassung eines
modernen Landeshaushaltsrechtes analog zum Bund eine MaRnahme,
die mehr Transparenz im Landeshaushalt schaffen soll. Dabei ist vor-
gesehen, dass der Grundsatz der Wirkungsorientierung in der

187

Institut fiir Foderalismus, 40. Bericht 1.
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54.

5.5.

Haushaltsfiihrung in Form einer neuen Budgetgliederung mit mehr
Flexibilitat, Eigenverantwortung und Kontrolle schrittweise umgesetzt
wird. Die einjdhrige Budgetierung soll kiinftig nicht mehr blof3 ausga-
benorientiert und ansatzgebunden, sondern zudem ergebnisorien-
tiert erfolgen. Die Transparenz der Haushaltsfithrung soll verbessert
werden. Auch ein neues doppisches Rechnungswesen mit Finanzie-
rungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung soll einen erweiterten Ein-
blick in die finanzielle Lage des Landes Kadrnten gewdahrleisten.

Das Projekt der Haushaltsreform wurde mit einem entsprechenden
Grundsatzbeschluss des Karntner Landtages im 3. Quartal 2013 initiiert
und wird tber zahlreiche zwischenzeitlich erreichte und noch zu er-
reichende Meilensteine mit dem ersten Rechnungsabschluss nach der
VRV 2015 fiir das Jahr 2019 enden.

Nicht nur auf Bundesebene, sondern auch in Niederosterreich ist ge-
plant, den landlichen Raum und die regionalen Strukturen zu starken.
Dieses Ziel soll unter anderem mit der Verlagerung von hochwertigen
Arbeitsplatzen in die Regionen Niederdsterreichs erreicht werden.
Ziel ist es, im Zuge einer Dezentralisierungsoffensive fir den landli-
chen Raum in der Zeit zwischen 2018 und 2022 insgesamt 500 Arbeits-
platze aus der Landesverwaltung im Regierungsviertel in St. Polten in
die Regionen Niederosterreichs zu verlagern und die Bezirkshaupt-
mannschaften noch mehr zu Kompetenzzentren auszubauen.188

Fir Oberosterreich ist hervorzuheben, dass zwei Gemeindevereini-
gungen durchgefiihrt wurden, die mit 1. Janner 2018 in Kraft getreten
sind: Mit LGBI 37/2017 wurden die Gemeinden Bruck-Waasen und Peu-
erbach, beide Bezirk Grieskirchen, zu einer Gemeinde (,Peuerbach”)
vereinigt. Mit LGBI 85/2017 wurden die Gemeinden Schoénegg (Bezirk
Rohrbach) und Vorderweiflenbach (Bezirk Urfahr-Umgebung) zu ei-
ner Gemeinde (,Vorderweiflenbach”) vereinigt. Da diese beiden Ge-
meinden unterschiedlichen politischen Bezirken angehérten und die
neue Gemeinde Vorderweillenbach (ebenso wie die bisherige Ge-
meinde VorderweiRenbach) dem politischen Bezirk Urfahr-Umge-
bung angehoren sollte, 189 war es erforderlich, auch eine Verordnung
betreffend die Zuordnung der Gemeinden zum politischen Bezirk
Rohrbach (LGBI 86/2017) zu erlassen, in der alle Gemeinden des Be-
zirks aufgelistet wurden. Auf Grund der damit bewirkten Anderung in

188

189

,Raus aus dem NO Landhaus: 500 Jobs fiir die Regionen”, in: Kurier vom 5.11.2017; ,500
Landesposten werden dezentralisiert”, in: noe.orf.at vom 4.2.2018.

Vgl die Verordnung betreffend die Wiedererrichtung der Bezirkshauptmannschaft Ur-
fahr-Umgebung (LGBI 20/1960), in der die Gemeinde Vorderweillenbach ausdriicklich an-
gefiihrt wird.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

den Sprengeln der politischen Bezirke bedurfte diese Verordnung ge-
maR § 8 Abs 5 lit d zweiter Satz Ubergangsgesetz 1920 der Zustimmung
der Bundesregierung, die Ende November 2017 auch erteilt wurde.

Neben Kdrnten wurde im Berichtsjahr auch in Salzburg eine Haus-
haltsreform vorbereitet. Sie ist Kernstiick der groRten Verwaltungsre-
form in der Landesverwaltung seit 1945. Mit der Umstellung von Ka-
meralistik auf Doppik werden bessere Planbarkeit, mehr Transparenz
und einheitlichere Buchungssysteme erzielt. Gleichzeitig werden die
Geldstrome besser nachvollziehbar und die Kontrolle wird erleichtert.
Die Haushaltsreform tritt mit 1. Jinner 2018 in Kraft.

Fir die Steiermark ist in puncto Verwaltungsreform das bereits be-
schriebene Landes- und Regionalentwicklungsgesetz 2018'%0 hervor-
zuheben. Verstarkte regionale Eigenverantwortung und die Erh6hung
der Wettbewerbsfiahigkeit der steirischen Regionen sind wesentliche
Ziele der kiinftigen Regionalentwicklung in der Steiermark.

Fur Tirol ist das bereits beschriebene Verwaltungsreformgesetz 2017
sowie das Rechtsbereinigungsgesetz 2017'91 hervorzuheben. Mit den
beiden Gesetzen wurde ein wesentlicher Beitrag zur Ubersichtlichkeit
und Uberschaubarkeit der Tiroler Landesrechtsordnung geleistet.

In Vorarlberg wurden neben dem bereits dargestellten Gesetz zur De-
regulierung und Verwaltungsvereinfachung 2017,192 mit dem ein gro-
Ber Schritt zum Biirokratieabbau und zur Deregulierung auf Gesetzes-
ebene vorgenommen wurde,1%3 zahlreiche weitere Initiativen im Be-
reich der Verwaltungsreform gesetzt. Hervorzuheben sind hier insbe-
sondere:

- Mit 1. April 2017 wurden die Aufgaben der Agrarbezirksbehorde
auf die Landesregierung iibertragen und die Agrarbezirksbehorde
mit der Landwirtschaftsabteilung des Amtes der Landesregierung
zusammengefiihrt.1%4 Die Konzentration der Landwirtschaftsleis-
tungen an einer Stelle brachte durch die Straffung der Behérden-
organisation mehr Klarheit fiir die Biirgerinnen und Biirger und
schuf somit eine tbersichtlichere Verwaltungsorganisation.

190
191
192
193

194

Siehe oben Punkt 2.5.6.
Siehe oben Punkt 2.5.7.
Siehe oben Punkt 2.5.8.

Ininsgesamt 21 Gesetzen wurden Bestimmungen zur Deregulierung und Verwaltungsver-
einfachung getroffen. Drei Gesetze wurden aufgehoben.

Gesetz Uber die Auflosung der Agrarbezirksbehorde fiir das Land Vorarlberg - Sammel-
novelle (LGBI 2/2017).
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5.10.

- Im Bereich des Forstwesens erfolgte eine Biindelung der Aufga-
ben der Bezirkshauptmannschaften in den neu geschaffenen
Forstregionen Nord und Sid. Nicht-behordliche Aufgaben wer-
den in der Forstabteilung des Amtes der Landesregierung kon-
zentriert bzw. von dieser verstarkt koordiniert.

- Im Bereich des Veterinarwesens wurde beim Amt der Landesre-
gierung ein libergeordnetes und steuerndes Kompetenzzentrum
mit den Standorten Nord und Stid geschaffen. Dadurch sollten die
Voraussetzungen fiir notwendige Spezialisierungen bei den Amts-
tierdrztinnen und Amtstierdrzten sowie ein bezirksiibergreifendes
Arbeiten ermoglicht werden.

- Im Bereich des Gesundheitswesens wurde ein bezirksiibergrei-
fendes Team zur Bekdmpfung von Ausbriichen seuchenrelevanter
Infektionskrankheiten eingerichtet.

- Im Zuge der Einfiihrung der elektronischen Vergabeverfahren im
Oberschwellenbereich wurde im Mai 2017 im Amt der Landesre-
gierung neben dem bisherigen Vergabezentrum der Stralenbau-
abteilung (zustandig fiir die Betreuung samtlicher Bauabteilun-
gen) ein weiteres Kompetenzzentrum fiir Vergabewesen in der
Vermogensabteilung (zustandig fiir die Betreuung aller anderen
Abteilungen und Dienststellen) eingerichtet.

- Mit dem Gesetz iiber die Anderung des Landwirtschaftskammer-
gesetzes (LGBI 58/2017) wurden die eigenstdndige Abwicklung des
Verfahrens zu den Wahlen in die Landwirtschaftskammer durch
Organe der Landwirtschaftskammer ohne Unterstiitzung durch
das Amt der Landesregierung normiert und der Arbeitsaufwand
bei der Ubermittlung der Wahlunterlagen reduziert.

Als Initiative der Verwaltungsreform in Wien ist die Dienstrechts- und
Besoldungsreform zu nennen (LGBI33/2017). In dieser Novelle wurden
Prinzipien wie Transparenz, Fairness, Gendergerechtigkeit, Diskrimi-
nierungsfreiheit und Durchldssigkeit als Leitlinien verstarkt umge-
setzt. Mit einer funktionsorientierten Entlohnung, einer Neuvertei-
lung der Lebensverdienstsumme in Form von hoheren Einstiegsgehal-
tern und einem flacheren Gehaltsverlauf, der weitgehenden Integra-
tion von Zulagen und Nebengebiihren in das Funktionsgehalt, einem
Mindesteinkommen von 1.670 Euro sowie einer erhdhten Durchlassig-
keit und Mobilitat sollte die Positionierung der Stadt Wien als attrak-
tive Arbeitgeberin sichergestellt werden.
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6.2.

6.3.

Innovationen der Lander beim Handeln als Trager von Privatrechten

Die bereits im Berichtsjahr 2016 erwahnten Aktivitaten hinsichtlich In-
novation und Nachhaltigkeit wurden in Oberdsterreich auch 2017 ak-
tiv weiterbetrieben. Hervorzuheben ist der Landesholdingbeschluss,
die Nachhaltigkeitskriterien (Okoleitfaden des Landes Oberoster-
reich) auch als Grundlage beim Einkauf in den Landesholdingbetrie-
ben heranzuziehen und innovativen Firmen lber Referenzauftrage
eine Plattform fuir den rascheren Markteintritt zu bieten.

Daneben war Oberosterreich in filhrender Rolle gemeinsam mit den
anderen Bundesldndervertretern bei der Harmonisierung der Nach-
haltigkeitskriterien (in Anlehnung an jene des Bundes) in den Bundes-
landern tatig, welche zum Ziel haben, moglichst praxisnah zu agieren
und Einsparungen in den Prozesskosten der 6ffentlichen Hand bei
Auftragsvergaben sowie auch einen Mehrwert fiir anbietende Unter-
nehmen durch homogene Vorgangsweisen und bessere langfristige
Planbarkeit zu erzielen.

Die zentrale Beschaffung des Landes Oberosterreich legte speziellen
Wert darauf, mit gutem Beispiel voranzugehen und in der Praxis ent-
sprechende Projekte zu realisieren. Dazu wurde ein Osterreichweit
einzigartiges Konzept zu einer raschen Etablierung und anschlieRen-
den Umsetzung solcher Projekte entwickelt. Eines dieser Projekte
wurde auch 2017 wieder mit dem Innovationspreis fir 6ffentliche Be-
schaffer vom BMVIT und BMDW ausgezeichnet (,,2 SEC - barrierefreies
Notrufsystem fiir alle Sinne” in Kooperation mit der BIG, der WKO, der
Stadt Salzburg und der Stadt Linz).

Das Land Steiermark unterstreicht im Bereich der Okoférderungen
die Birgerndhe dadurch, dass es auf ein landesweites Netzwerk an
qualifizierten Einreich- und Beratungsstellen zuriickgreift, die regional
Férderungsantrage in Papierform und seit kurzem auch Uber eine ei-
gens geschaffene Schnittstelle zur elektronischen Aktenverwaltung
entgegennehmen, priifen und dem Land Steiermark zur Auszahlung
(ausschlielSlich) elektronisch tibermitteln.

Fir Tirol ist hervorzuheben, dass im Zuge des Tiroler Verwaltungsre-
formgesetzes 2017 durch die Eingliederung zahlreicher Fonds in den
Landeshaushalt auch in der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes
eine betrachtliche Strukturbereinigung dahingehend erfolgte, dass
die betreffenden Mittel wieder ,in der Linie” der allgemeinen staatli-
chen Verwaltung des Landes, sprich durch die Landesregierung unter
Heranziehung des Amtes der Landesregierung, verwaltet werden, und
dadurch bestehende Sonderstrukturen der aufgeldsten Fonds (Kura-
torien, Beirdte etc) weggefallen sind.
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Entwicklung auf Gemeindeebene

In Bezug auf die Entwicklungen auf Gemeindeebene ist vor allem ein
Forderungspapier des Priasidiums des Osterreichischen Gemeinde-
bundes von Interesse, das an die Verhandlungsteams der neu im Na-
tionalrat gewihlten Parteien gerichtet wurde und die wesentlichsten
Herausforderungen fiir die Gemeinden beinhaltete. Dazu zahlt unter
anderem eine ausreichende finanzielle Ausstattung. Dies insbeson-
dere vor dem Hintergrund der Zuweisung neuer oder Verlagerung be-
stehender Aufgaben, wodurch die Gemeinden mit hheren Ausgaben
konfrontiert sind. In diesem Zusammenhang sind vor allem auch die
durch die Abschaffung des Pflegeregresses verursachten Mehrkosten
anzufiihren.’9> Weitere aus Gemeindesicht relevante Themenberei-
che sind die weitestgehende Versorgung des landlichen Raums mit
primdren Gesundheitsleistungen durch Hausirzte, Kinderbetreuung
und Schule sowie Breitbandausbau als Schliissel fiir die Standortpoli-
tik im landlichen Raum.196 197

Aullerdem ist in Bezug auf die Gemeinden darauf zu verweisen, dass
nach wie vor Gemeindeverbdnden bzw der interkommunalen Zusam-
menarbeit besondere Bedeutung zukommt. Dies insbesondere vor
dem Hintergrund der zunehmend wachsenden Aufgaben der Ge-
meinden.198

Hervorzuheben ist weiters fiir den Bereich der Gemeinden, dass im
Mirz des Berichtsjahres Alfred Riedl zum neuen Prisidenten des Os-
terreichischen Gemeindebundes gewahlt wurde. Er trat damit die
Nachfolge von Helmut Médlhammer an, der den Gemeindebund 18
Jahre geleitet hatte.

Erwihnenswerte Anderungen im Gemeinderecht gab es im Berichts-
jahr 2017 insbesondere in Oberdsterreich mit dem Gemeinderechts-
anpassungsgesetz 2018 (LGBI 95/2017).199 Mit dieser Novelle wurde in
der O6 Gemeindeordnung ein neuer § 95 erlassen, der den gemein-
deinternen Instanzenzug in landesgesetzlich geregelten Angelegen-
heiten ausschlief3t. Als Ziel dieses Vorhabens wurde in den Erlauterun-
gen200 angefiihrt, vor dem Hintergrund der landesinternen Deregulie-
rungsbestrebungen und den Erfahrungen in anderen Bundesldndern

195
196
197
198
199
200

Vgl etwa ,Der Pflegeregress ist Geschichte”, in: Kommunal 7&8/2017, 12 ff.

Vgl ,Breitband. Férderung muss moderner werden”, in: Kommunal 10/2017, 23 ff.
,Resolution: Gemeinsames Zeichen der Starker”, in: Kommunal 11/2017, 21 ff.

Zu Gemeindevereinigungen in Oberosterreich vgl oben C. Landesebene, Punkt 5.5.
Vgl dazu Foderalismus-Info 4/2017 vom 11.09.2017.

06. Landtag: Beilage 560/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode.
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mit dem Ausschluss, das Modell der zweistufigen Verwaltungsge-
richtsbarkeit konsequent umzusetzen. AuBerdem sollten Verwal-
tungseinsparungen im Gemeindebereich sowie Verfahrensbeschleu-
nigungen erzielt und raschere Rechtssicherheit hergestellt werden.
Neben der zentralen Bestimmung in der O6 Gemeindeordnung wur-
den weitere Anpassungen sonstiger landesgesetzlicher Bestimmun-
gen, welche auf das Bestehen eines gemeindeinternen Instanzenzugs
abgestellt bzw diesen vorausgesetzt hatten, vorgenommen (zB ober-
osterreichische Stadtstatuten fiir die Landeshauptstadt Linz, Wels und
Steyr sowie O6 Gemeindeverbdndegesetz). AuRerdem enthilt die No-
velle ein eigenes Gemeindeinstanzenzugs-Ubergangsgesetz, mit wel-
chem ein einheitlicher Ubergang von der zweistufigen zur einstufigen
Gemeindeverwaltung geschafft werden soll.

Der Ausschluss des gemeindeinternen Instanzenzuges geht auf die im
Zuge der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 geschaffene Mog-
lichkeit in Art 118 Abs 4 B-VG zurlick, in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde den zweistufigen Instanzenzug
durch die jeweils zustandige Bundes- oder Landesgesetzgebung aus-
zuschlieRen. Abgesehen von einigen Statutarstadten, wie Graz (§ 100
Abs 1 Statut der Landeshauptstadt Graz 1967, allerdings mit Ausnah-
men in Abs 2), Innsbruck (§ 41 Innsbrucker Stadtrecht 1975) oder Salz-
burg (§ 53 Salzburger Stadtrecht) und Wien als Gemeinde (§ 75 Abs 1
Wiener Stadtverfassung) war Tirol bislang das einzige Bundesland, das
den gemeindeinternen Instanzenzug in landesgesetzlich geregelten
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs konsequent abge-
schafft hatte (§ 17 Abs 2 Tiroler Gemeindeordnung).201

Entsprechende Bestrebungen zur Abschaffung des gemeindeinternen
Instanzenzuges finden mittlerweile auch in Vorarlberg statt.202

Der 67. Stadtetag fand von 17. bis 19. Mai 2017 in Zell am See unter dem
Motto ,Stadt neu denken — Digitalisierung meistern” statt. Bei der
Vollversammlung unter dem Vorsitz von Biirgermeister Matthias Stad-
ler (St. Polten) wurde die alljahrliche Resolution, welche die wichtigs-
ten politischen Positionen zusammenfasst, beschlossen. Diese

201

202

»Ausschluss des gemeindeinternen Instanzenzuges — zieht Oberosterreich nach?“, in: F6-
deralismus-Info 4/2017. Vgl auch § 80 der Salzburger Gemeindeordnung, der einen ent-
sprechenden Ausschluss fiir die Salzburger Landgemeinden vorsieht. Allerdings konnte
gemal § 99 Abs 3 der gemeindeinterne Instanzenzug durch einen Beschluss der Gemein-
devertretung, der nach den Gemeindevertretungswahlen 2014 bis spatestens 30. Juni 2014
zu fassen war, beibehalten werden. Siehe auBerdem Steiner/Weilguni, Die Gemeinde im
verwaltungs-(gerichtlichen) Verfahren, RFG 2018, 58 (59 f).

Vgl die zwei Entschliefungen des Vorarlberger Landtages vom 6. Juli 2017 (Beilagen
62/2017 und 66/2017) sowie das Gesetz zur Anderung des Gemeinderechts — Sammelno-
velle (Regierungsvorlage, Beilage 27/2018).
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beinhaltet die Schwerpunktthemen ,BIG DATA - Chancen, Risiken
und Handlungsbedarf, ,Finanzausgleich 2017 — ,Einstieg in den Um-
stieg’”, ,Strukturschwache Gemeinden und Interkommunale Zusam-
menarbeit” sowie ,Pflege”.203

Unter anderem wurde in der Resolution hinsichtlich des Finanzaus-
gleichs darauf hingewiesen, dass die Aufgabenorientierung im Bereich
der Elementarbildung (0-6 Jahre) gemafs dem Paktum ,einvernehm-
lich” bis 1.9.2017 vorbereitet und ab 1.1.2018 als Pilotprojekt umgesetzt
werden muss. Gleiches gilt fiir den Bereich Pflichtschule (6-15 Jahre)
bis zum 1.9.2018. Hingewiesen wurde in der Resolution auRerdem auf
die weiterhin anhaltende Zuwanderung in die Stadte und ihr Umland
und andererseits weitere Bevolkerungsverluste in vor allem agrarisch
geprdagten (zB Oberkdrnten, Oststeiermark) und deindustrialiserten
Gebieten (zB Obersteiermark). Die bis dato praktizierte Regionalpoli-
tik der Bundeslander ebenso wie des Bundes habe bisher nicht zu den
erhofften Erfolgen gefiihrt und bediirfe eines raschen Umdenkens.
Diesbeziiglich wurde vom Stadtebund unter anderem gefordert, den
Osterreichischen Stidtebund und den Osterreichischen Gemeinde-
bund bei der Erarbeitung von Richtlinien fiir die interkommunale Zu-
sammenarbeit zeitgerecht einzubeziehen. Des Weiteren seien bei der
Erarbeitung des ,Masterplanes lindlicher Raum“ der Osterreichi-
schen Bundesregierung sowohl die Empfehlungen der OROK im Rah-
men der OREK Partnerschaften, wie zB zuletzt ,Strategien fiir Regio-
nen mit Bevolkerungsriickgang”, zu beriicksichtigen als auch der Os-
terreichische Stadtebund einzubeziehen. Abschlielend wies der Stad-
tebund auf das Thema ,Pflege” als ,eine der grofRten Herausforderun-
gen fur alle Ebenen der Republik” hin.

Von 29. bis 30. Juni 2017 fand der 64. Osterreichische Gemeindetag in
Salzburg unter dem Motto ,Urspriinglich — innovativ” statt.204 In der
alljahrlichen Resolution des 6sterreichischen Gemeindetages wurden
folgende Themen behandelt: ,Keine Verfassungsreform ohne die Ge-
meinden”, ,Vollziehbarkeit und Leistbarkeit von Gesetzen muss sich
verbessern”, ,Dauerhafte Sicherung der Gemeindefinanzierung?®,
,Digitalisierung”, ,Masterplan fiir den landlichen Raum” sowie
,Schulreform®.205

Dabei wurde in Bezug auf die Thematik Staatsreform ein klares Be-
kenntnis zu den Prinzipen eines partnerschaftlichen Bundesstaates,
zur kommunalen Selbstverwaltung und zum Prinzip der Subsidiaritat

203
204
205

Siehe Anhang 4.
Vgl auch ,Kommunen wollen Staatsreform*, in: Der Standard vom 30.06.2017.
Siehe Anhang 5.
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gefordert. Eine Staatsreform und auch deren Vorarbeiten diirften nicht
ohne die kommunalen Interessensvertretungen umgesetzt werden.
Weitere Forderungen betrafen die strikte Einhaltung der Verpflichtun-
gen zur Darstellung der Folgekosten von legistischen MaRnahmen auf
Gemeindeebene, eine Warnung ,davor, noch kurz vor der National-
ratswahl diverse ,Zuckerl’ zu verteilen, die dem Gesamtstaat, also auch
den Kommunen, nur noch zusitzlich viel Geld kosten” sowie die lang-
fristige finanzielle Sicherstellung der Aufgabenerfiillung der Gemein-
den. Vom Gemeindebund begriif3t wurde die Initiative eines Master-
plans fiir den landlichen Raum. Dieser miisse von der Planung auch in
die tatsachliche Umsetzung gelangen, etwa mit der Dezentralisierung
diverser Behorden. In diesem Zusammenhang von Interesse ist auch
die Forderung an den Bund, ausreichende finanzielle Mittel fiir eine
tatsachlich flichendeckende und nachhaltige Hochleistungs-Breit-
band-Infrastruktur zur Vermeidung der digitalen Kluft zwischen Stadt
und Land zur Verfligung zu stellen.

-70 -



1.2.

Finanzieller Féderalismus
Einfachgesetzliche Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene

Von foderalistischem Interesse war im Berichtsjahr das Wohnbaufor-
derungsbeitragsgesetz 2018 (BGBI | 144/2017). Mit diesem wurde der
im Rahmen des Finanzausgleichspaktums vereinbarte erste Schritt fiir
mehr Abgabenautonomie der Linder umgesetzt, 206 indem der Wohn-
bauférderungsbeitrag von einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe
zu einer ausschlielichen Landesabgabe umgewandelt wurde. Dem
Landesgesetzgeber bleibt die Regelung des Tarifes fiir Dienstnehmer
und Dienstgeber vorbehalten, wobei der Tarif vom Landesgesetzgeber
fir alle Abgabepflichtigen einheitlich zu regeln ist und unterjahrige
sowie riickwirkende Tarifanderungen unzuldssig sind (§ 2 Abs 2). Eine
bundesgesetzliche Vorgabe einer Ober- oder Untergrenze gibt es
nicht.207

Mit dem O®d. Stabilititssicherungsgesetz (LGBI 54/2017) wurde auf ein-
fachgesetzlicher Ebene ein Bekenntnis zur Notwendigkeit eines ver-
bindlichen Haushaltsausgleichs ohne Neuverschuldung fiir den Be-
reich der Finanzgebarung des Landes Oberosterreich abgegeben.
Diese Begrenzung im Landeshaushalt geht tber die Stabilitatsziele
nach der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden Uber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2012 (OStP
2012)208, der insbesondere auch den Anker fiir die Umsetzung einer
Schuldenbremse fiir Bund, Lander und Gemeinden darstellt, hinaus.
Konkret verzichtete das Land Oberdsterreich durch das Regelungsre-
gime dieses Gesetzes auf die Ausniitzung eines gemafs Art 4 Abs 1 lit b
in Verbindung mit Art 6 Abs 1 OStP 2012 eingerdaumten finanziellen
Spielraums in Hohe seines Anteils am strukturellen Saldo aller Lander
von zumindest -0,1 % des nominellen BIP. Zudem geht dieses Landes-
gesetz uber die Stabilititsziele des OStP 2012 dadurch hinaus, dass die
Berechnung des Haushaltsausgleichs der Methodik der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) folgt und nicht
jener zur Berechnung des strukturellen Saldos gemaB Art 5 OStP 2012.
Dies bedeutet einen weiteren Verzicht auf einen durch den OStP 2012
grundsitzlich eingerdumten finanziellen Spielraum.209

206

207
208
209

Vgl hierzu Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 57. Vgl auch Bauer/Mitterer, Mehr Einnah-
menautonomie fir Linder und Gemeinden?, OGZ 11/107, 23 ff.

Vgl 2269/A 25. GP, 7.
BGBI I 101/1999.
006. Landtag: Beilage 459/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode.
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Weitere Entwicklungen

Im November 2013 wurde der sogenannte ,Staatsschuldenausschuss”
durch das Bundesgesetz tiber die Errichtung des Fiskalrates210 in den
,Fiskalrat” umgewandelt und - zusatzlich zu den bisherigen Aufgaben
— mit der Uberwachung der Einhaltung der Fiskalregeln in Osterreich
betraut. Hintergrund ist die seit November 2013 in allen Landern des
Euroraums bestehende Verpflichtung, unabhiangige Gremien auf nati-
onaler Ebene zur Intensivierung der Haushaltsiiberwachung einzu-
richten.21 Beim Fiskalrat handelt es sich um ein unabhingiges Gre-
mium, das sich aus 15 weisungsfreien Mitgliedern, allesamt Experten
aus dem Bereich des Finanz- und Budgetwesens, zusammensetzt (zum
Entsendungsrecht siehe § 1 Abs 2 Bundesgesetz liber die Errichtung
des Fiskalrates).

Im Dezember des Berichtsjahres wurde der Bericht iiber die 6ffentli-
chen Finanzen 2016 bis 2018 prasentiert. Der Bericht enthilt ein eige-
nes Kapitel zu fiskalischen Entwicklungen auf Lander- und Gemeinde-
ebene. Darin wird festgestellt, dass es im Berichtsjahr nach einer an-
haltenden Konsolidierungsphase erstmals seit dem Jahr 2010 zu einer
Verschlechterung des Haushaltsergebnisses laut Maastricht fiir die
Landes- und Gemeindeebene insgesamt kam. Wahrend im Jahr 2015
noch ein Budgetiiberschuss (0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP) erzielt
wurde, erreichte im Jahr 2016 die Landes- und Gemeindeebene ein im
Zeitvergleich hohes Budgetdefizit in Hohe von 1,5 Mrd EUR oder 0,4%
des BIP. Diese Entwicklung resultierte im Wesentlichen aus einem ein-
maligen Sondereffekt im Zusammenhang mit dem Kirntner Aus-
gleichszahlungsfonds, (anteiliger) Mindereinnahmen bei den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben infolge der Steuerreform 2015/16 sowie
aus markanten Ausgabensteigerungen im Bereich der Sozialtransfers
an private Haushalte infolge der Fliichtlingszuwanderung: Der be-
trachtliche Einmaleffekt im Zusammenhang mit der HETA-Abwicklung
zog ein Maastricht-Defizit des Landes Karnten von rund 1,2 Mrd EUR
oder 0,3% des BIP nach sich und erklart etwa 70% der Budgetver-
schlechterung.212

210
211

212

BGBI 1 149/2013.

Siehe ua Verordnung (EU) Nr 473/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 Gber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten uber die Haushaltsplanung und fiir die Gewahrleistung der Korrektur tiber-
maliger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, ABI L 2013/140, 11.

Fiskalrat Austria, Bericht Giber die 6ffentlichen Finanzen 2016-2018 (Dezember 2017) 71 ff.
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Konsultationsmechanismus

Was finanzielle Mehrbelastungen der Linder durch MaRnahmen des
Bundes betrifft, so wurde dies im Berichtsjahr 2017 in insgesamt 50 Fal-
len durch Stellungnahmen der Bundesldander geltend gemacht, haupt-
sachlich wegen fehlender Kostendarstellungen durch den Bund sowie
erhdhtem Verwaltungs- oder Personalaufwand.

In insgesamt einem Fall gab es Verlangen der Bundeslander nach Auf-
nahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium gemal Art 2 der
Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
Gber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabili-
tatspakt der Gebietskdérperschaften, BGBI I Nr 35/1999.213 Im Berichts-
jahr 2017 fanden allerdings keine Verhandlungen in einem Konsultati-
onsgremium statt.

213

Siehe im Detail dazu die Aufstellung in Anhang 6.
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Kooperativer Foderalismus
Allgemeines

Der ,kooperative Foderalismus”, verstanden als jene Form der Zusam-
menarbeit der Gebietskdrperschaften untereinander, die insbeson-
dere auf ihrer Autonomie und grundsatzlichen Gleichberechtigung
aufbaut, umfasst eine Reihe von Kooperationsformen. Sie reichen von
hoheitlichen Formen der Zusammenarbeit im Wege staatsrechtlicher
Vereinbarungen oder koordinierter Rechtsetzung, (iber Kooperation
auf politischer und administrativer Ebene bis hin zur transnationalen
Kooperation. Dem kooperativen Foderalismus kommt im 6sterreichi-
schen Bundesstaat traditionell groBe Bedeutung zu,2' so auch im Be-
richtsjahr 2017. Im Ubrigen haben sich die Tendenzen der letzten
Jahre, die Instrumente des kooperativen Foderalismus insbesondere
fur die Harmonisierung von Rechtsvorschriften einzusetzen, ver-
starkt.21> Diese Tradition der Zusammenarbeit ist gewiss eine Stirke
des osterreichischen Bundesstaates, die Nachteile liegen dabei jedoch
in Verflechtungstendenzen und in einer gewissen Langwierigkeit der
politischen Prozesse.21°

Staatsrechtliche Vereinbarungen

Im Vordergrund der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern so-
wie der Lander untereinander standen auch im Berichtsjahr 2017 Ver-
einbarungen gemal Art 15a B-VG. Dabei handelt es sich um 6ffentlich-
rechtliche Vertrage zwischen Bund und Landern (vertikale Koordina-
tion) oder zwischen Landern untereinander (horizontale Koordina-
tion). Zudem koénnen Bund und Linder auf der Grundlage einer aus-
driicklichen bundesverfassungsgesetzlichen Erméchtigung?!’” auch
mit anderen Rechtstrdgern vergleichbare Vertrdage schliefSen, bei de-

214

215

216

217

Vgl BuBjager, Foderalismus in Osterreich, Deutschland und der Schweiz, in: Filzmaier/
Plaikner/Duffner (Hg), Bundeslander und Landtage (2012) 37 (52).

Vgl BuBjager/Schramek, Catch22: Das foderalistische Paradoxon in Osterreich, in: Europa-
isches Zentrum fir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus
2017 (2017) 336 (341 ff).

Siehe dazu im Uberblick BuBjager (Hg), Kooperativer Foderalismus in Osterreich (2010);
ferner Buf3jager, Austria’s Cooperative Federalism, in: Bischof/Karlhofer (Hg), Austrian Fe-
deralism in Comparative Perspective (2015) 11 ff.

Siehe das Bundesverfassungsgesetz tiber Ermichtigungen des Osterreichischen Gemein-
debundes und des Osterreichischen Stadtebundes (BGBI | 61/1998).
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nen es sich allerdings nicht um Vereinbarungen gemalR Art 15a B-VG
handelt.218

Wihrend das Instrument der Art 15a-Vereinbarungen in fritheren Jahr-
zehnten eher selten benutzt wurde, bediente man sich in den vergan-
genen Jahren vielfach dieser Moglichkeit.21 Die Vereinbarungen be-
ruhen auf Freiwilligkeit und bieten die Moglichkeit einer koordinier-
ten Regelung und Vorgehensweise unbeschadet der jeweils vorherr-
schenden Kompetenzlage. Insofern konnte durch die steigende Be-
deutung dieses Instruments bislang vermieden werden, neue Bundes-
kompetenzen und damit Verfassungsanderungen zu begriinden, die
zu dauerhaften Kompetenzverlusten der Linder gefiihrt hitten.220
Grundsatzlich hat sich das Instrument der staatsrechtlichen Vereinba-
rung somit durchaus bewidhrt, wenngleich zum Teil langwierige Ver-
handlungen mit ihnen verbunden sind. Vor allem bei komplexen Ma-
terien wird vermehrt der Weg iliber eine Vereinbarung statt einer neu-
en Bundeskompetenz beschritten. Das Institut fiir Foderalismus be-
grift Bestrebungen, Vereinbarungen nach Art 15a B-VG unmittelbar
anwendbar zu machen.22! Dies wiirde den komplizierten Umset-
zungsmechanismus bei Vereinbarungen, die etwa den Landtag bin-
den, verkiirzen.

Folgende Vereinbarungen gemaf Art 15a B-VG wurden im Berichtsjahr
2017 zwischen dem Bund und allen Landern abgeschlossen:

- Vereinbarung gemiaB Art 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit;222

- Vereinbarung gemal Art 15a B-VG iiber die Organisation und Fi-
nanzierung des Gesundheitswesens;223

- Vereinbarung gemal Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern, mit der die Vereinbarung gemal Art 15a B-VG uber die
Abgeltung stationdrer medizinischer Versorgungsleistungen von
offentlichen Krankenanstalten fiir Insassen von Justizanstalten ge-
andert wird;224

218

219

220
221
222
223
224

Vgl umfassend Arbeitsgruppe zu Vereinbarungen nach Artikel 15a B-VG der Verfassungs-
dienste des Bundes und der Lander sowie der Verbindungsstelle der Bundeslander (Hg),
Vereinbarungen gemal Artikel 15a B-VG. Ein Leitfaden fiir die Praxis mit Mustern, Text-
bausteinen und Erlauterungen (2015).

Siehe die Analyse nachfolgend unter Punkt 2.5. Vgl auch Rosner, Hauptstralie 15a — Die
erste Adresse des kooperativen Bundesstaates, in: Karntner Verwaltungsakademie (Hg),
Bildungsprotokolle, Band 21: 10. Klagenfurter Legistik-Gesprache 2012 (2013) 127 ff.

Vgl BuBBjager/Schramek, Catch22 341 ff.

Vgl BuBjager/Liitgenau/Thoni, Foderalismus im 21. Jahrhundert (2012) 16 f.
BGBI 1 97/2017 oder zB Steiermark LGBL 67/2017.

BGBI 1 98/2017 oder zB Steiermark LGBL 68/2017.

BGBI 199/2017 oder zB Tirol LGBI 71/2017.

-75-



- Vereinbarung gemal Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern, mit der die Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern liber die gemeinsame Forderung der 24-Stunden-Betreu-
ung geindert wird;22>

- Vereinbarung gemal Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern, mit der die Vereinbarung Giber MaBnahmen im Gebau-
desektor zum Zweck der Reduktion des AusstofRes an Treibhaus-
gasen geindert wird (Anderungsvereinbarung betreffend Klima-
schutzmalRnahmen im Gebiudesektor);226

- Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheit-
licht werden.22”

Die oben aufgezdhlten Vereinbarungen wurden im Kontext der Ver-
handlungen fiir den Finanzausgleich ab dem Jahr 2017 verhandelt und
unterfertigt.228 Zudem wurden folgende Vereinbarungen gemil
Art 15a B-VG im Berichtsjahr kundgemacht:

- Vereinbarung gemal Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern tiber die Forderung von BildungsmaBnahmen im Bereich
Basisbildung sowie von Bildungsmafnahmen zum Nachholen des
Pflichtschulabschlusses fiir die Jahre 2018 bis 2021;229

- Vereinbarung zwischen dem Bund und den Liandern gemaR Art
15a B-VG uber das Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich
fir die Durchfiihrung der operationellen Programme im Rahmen
des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung” und des
Ziels ,Europdische Territoriale Zusammenarbeit” fiir die Periode
2014 —2020.230

Folgende Vereinbarung des Bundes mit einem einzelnen Land wurden
im Berichtsjahr kundgemacht:

- Vereinbarung gemalB Art 15a B-VG uber die Erprobung des Bil-
dungskompasses im Land Oberdsterreich im Kindergartenjahr
2017/18;231

225
226
227
228
229
230
231

BGBI 1 132/2017 oder zB LGBI Salzburg 66/2017.

BGBI 11 213/2017 oder zB LGBI Karnten 53/2017.

BGBI 1 134/2017 oder zB LGBI Salzburg 76/2017.

Siehe schon Institut fiir Foderalismus, 41. Bericht 63 f.
BGBI 1 160/2017 oder zB LGBI Niederosterreich 2/2018.
BGBI | 76/2017 oder zB LGBI Burgenland 43/2017.
BGBI 1133/2017 und LGBI Oberosterreich 67/2017.
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2.4.

- Vereinbarung gemaf Art 15a B-VG zwischen dem Bund und dem
Land Tirol Giber Hubschrauberdienste fiir den Zivil- und Katastro-
phenschutz im Land Tirol.232

Wie auch schon im Vorjahr wurden im Berichtsjahr 2017 keine Verein-
barungen der Lander untereinander (Art 15a Abs 2 B-VG) abgeschlos-
sen.

Unterfertigt, aber noch nicht kundgemacht wurde im Berichtsjahr fol-
gende Vereinbarung:

- Vereinbarung gemil Artikel 15a B-VG iiber eine Anderung der
Vereinbarung gemal Artikel 15a B-VG liber den Ausbau des insti-
tutionellen Kinderbetreuungsangebots.

In Bezug auf Art 15a Abs 2 B-VG ist aulRerdem zu erwdhnen, dass nach
dem Land Kdrnten (mit Ende des Jahres 2011) die Lander Burgenland,
Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg und Steiermark jeweils
mit dem Ablauf des 31. Dezember 2017 die Vereinbarung gemaR
Art 15a B-VG iiber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozi-
alhilfe gekiindigt haben.233

Das Land Oberosterreich hat mit Schreiben vom 10. Juli 2017 die Ver-
einbarung tber die Einrichtung der Gemeinsamen Filmbewertungs-
kommission der Linder?3* gekiindigt. Die Vereinbarung tritt am 11.
Janner 2018 fiir das Land Oberosterreich auBer Kraft.

Eine Uberarbeitung der Vereinbarung gemaB Art 15a B-VG uber das
Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und die Uberpriifung von
Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken wurde mit Beschluss
der Landesumweltreferentinnenkonferenz vom 17. Juni 2016 in Auf-
trag gegeben.23> (VSt-5451/93 vom 20.6.2016). Die diesbeziiglichen Be-
ratungen sind im Berichtsjahr 2017 noch nicht abgeschlossen worden.
Die bisherige Vereinbarung regelt primar nationale Anforderungen an
die in die Landeskompetenz fallenden Heizungsanlagen. Kiinftig sol-
len die zwischenzeitlich erfolgten Neuerungen im Unionsrecht be-
riicksichtigt werden. Eine Anderung bzw Anpassung ist insbesondere
hinsichtlich der Anforderungen an das Inverkehrbringen bestimmter
Heizungsanlagen zur Regelung der unionsrechtlich vorgeschriebenen
Marktiiberwachung und zur Beriicksichtigung von Vorschriften des

232
233
234
235

BGBI 1 159/2017 und LGBI Tirol 123/2017.
Siehe LGBI Tirol 5/2018.

LGBI Oberosterreich 48/1978 idF LGBI 8/1996.
VSt-5451/93 vom 20.6.2016.
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3.2

Unionsrechts hinsichtlich mittelgroBer Feuerungsanlagen erforder-
lich.

Generell ist zu den Art 15a B-VG-Vereinbarungen hervorzuheben, dass
seit dem Jahr 1990 die Anzahl von Vereinbarungen zwischen dem
Bund und einem oder mehreren Liandern merklich zugenommen hat.
Bis zum Jahr 2017 wurden insgesamt 101 Vereinbarungen gemal
Art 15a B-VG zwischen dem Bund und mindestens einem Land abge-
schlossen. Davon wurden alleine 42 Vereinbarungen seit dem Jahr
2010 abgeschlossen, woraus sich eine deutliche Zunahme vor allem in
den letzten Jahren ergibt. Dieser Befund ldsst sich allerdings nicht auf
die Vereinbarungen der Lander untereinander lbertragen. Seit dem
Jahr 1990 wurden insgesamt 31 Vereinbarungen zwischen den Landern
abgeschlossen. Eine Steigerung seit 2010, wie bei den Bund-Lander
Vereinbarungen, lasst sich hier nicht ausmachen. Im Gegenteil: Seit
dem Jahr 2010 gab es lediglich sechs Vereinbarungen der Lander un-
tereinander.236

Kooperation auf europdischer und internationaler Ebene

Fiir die 6sterreichischen Lainder waren im Zusammenhang mit der Mit-
gliedschaft Osterreichs in der Europdischen Union weiterhin die Be-
reiche Regionalpolitik, die EU-Verkehrspolitik, die EU-Donauraum-
strategie sowie die EU-Kohdsionspolitik von besonderem Interesse.
Daneben wurde auf die rechtzeitige Umsetzung mehrerer EU-Richt-
linien in das innerstaatliche Recht geachtet und zahlreiche Projekte in
den verschiedenen EU-Regionalférderprogrammen abgewickelt.23”

Betreffend das Linderbeteiligungsverfahren238 nach Art 23d B-VG239
wurden im Jahr 2017 von den Landern 15 einheitliche Stellungnahmen,
die den Bund binden, beschlossen, ferner 17 gemeinsame Landerstel-
lungnahmen2%0 in EU-Angelegenheiten abgegeben, die allerdings zu
keiner Bindung des Bundes fiihren.

236
237

238

239

240

Quelle: Eigene Erhebung des Instituts fiir Foderalismus. Vgl auch Anhang 7.

Vgl zur Umsetzung von EU-Recht vor allem auf Landesebene Bérger, Die Durchfiihrung
von Unionsrecht durch die Verwaltung eines foderal organisierten Mitgliedsstaats, ALJ
1/2015, 143 ff.

Siehe dazu BuBjager, Mitwirkung der Lander an der Rechtsetzung in der Europdischen
Union, in: Griller/Kahl/Kneihs/Obwexer (Hg), 20 Jahre EU-Mitgliedschaft Osterreichs
(2015) 359.

Siehe auch die Art 15a B-VG-Vereinbarung tiber die Mitwirkungsrechte der Lander und
Gemeinden in Angelegenheiten der europaischen Integration (BGBI 775/1992 idF BGBI |
2/2008 oder zB LGBI Vorarlberg 47/1992).

Vgl dazu die Aufstellung in Anhang 8.
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Unter anderem ist die einheitliche Stellungnahme vom 31.10.2017, VSt-
7437/259, von Interesse. Darin bezogen sich die Linder auf samtliche
derzeit in Verhandlung stehenden sowie zukiinftigen EU-Freihandels-
und Investitionsabkommen. Der Bund wurde aufgefordert, sich auf
europaischer Ebene dafiir einzusetzen, dass diese Abkommen nur un-
ter bestimmten Bedingungen und Zielsetzungen abgeschlossen wer-
den. Insbesondere wurde die Forderung erhoben, private Schiedsge-
richte bei solchen Abkommen zwischen Staaten mit hochentwickelten
Rechtssystemen abzulehnen.

Kritik kam von den Liandern in Bezug auf das sogenannte ,EU-
Dienstleistungspaket” und die nicht vollstandige Achtung der in einer
einheitlichen Stellungnahme2*? artikulierten Kritikpunkte betreffend
Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit.

Der Rat hat sich im Zuge seiner Sitzung am 29./30.5.2017 zu zwei Richt-
linienvorschldgen des Pakets — den Vorschlag fiir ein dienstleistungs-
bezogenes Notifizierungsverfahren (KOM [2016] 821) und den Vor-
schlag fur eine VerhiltnismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufs-
reglementierungen (KOM [2016] 822) — auf eine allgemeine Ausrich-
tung geeinigt, der Bundesvertreter dabei dem Kompromisstext zuge-
stimmt. Aus den Kompromisstexten ging hervor, dass zwar einige Ver-
besserungsvorschldage der Lander in den Text eingeflossen sind, wei-
tere zentrale Kritikpunkte jedoch nicht aufgenommen wurden. Ledig-
lich auf Nachfrage wurden die Lander tGiber das Abweichen des Bundes
von der Landerstellungnahme informiert und dabei eine Bindungswir-
kung beziiglich der verbleibenden Linderforderungen in Frage ge-
stellt.

Von diesem Beispiel abgesehen wird aus Sicht der Lander die Bin-
dungsverpflichtung bei einheitlichen Stellungnahmen von Seiten des
Bundes im GroBRen und Ganzen berticksichtigt.

Die wichtigsten Einrichtungen der Zusammenarbeit in den EU-Ange-
legenheiten sind die Verbindungsstelle der Bundeslinder gemeinsam
mit der Verbindungsstelle Briissel, iiber die einheitliche und/oder ge-
meinsame Landerstellungnahmen abgegeben sowie Dokumente und
Unterlagen weitergeleitet werden, ferner die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz und das Osterreichische Institut fiir Bautechnik.
In beratender Funktion ebenso zu erwdhnen sind der 2001 eingerich-
tete Nationale Sicherheitsrat sowie der Rat fiir Fragen der dsterreichi-
schen Integrations- und AuRenpolitik.

241

VSt-5207/7 vom 13. Marz 2017.
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Letzterem gehoren je zwei Vertreter der Landeshauptleutekonferenz
und der Landtage sowie je ein Vertreter des Osterreichischen Stidte-
bundes und des Osterreichischen Gemeindebundes an.2*2 Im Be-
richtsjahr 2017 fanden keine Sitzungen des Rates fiir Fragen der dster-
reichischen Integrations- und AuBenpolitik statt.

Dem Nationalen Sicherheitsrat (NSR) gehort unter anderem ein Ver-
treter des Vorsitzenden der Landeshauptleutekonferenz als Mitglied
mit beratender Stimme an.2¥3 Diese Funktion wird gemiB einem
Schreiben des Biiros des niederosterreichischen Landeshauptmannes
vom Dezember 2001 vom jeweiligen Vorsitzenden der Landeshaupt-
leutekonferenz wahrgenommen. Die Beratungen des NSR sind ver-
traulich. Die Beschliisse des Rates, bei denen die Vertraulichkeit auf-
gehoben wurde, sind auf der Homepage des Bundeskanzleramtes
unter <www.bundeskanzleramt.gv.at/nationaler-sicherheitsrat> abruf-
bar. Im Nationalen Sicherheitsrat (NSR) fanden im Berichtsjahr 2017
zwei Sitzungen statt. In der 41. Sitzung vom 28.2.2017 wurde uber Er-
suchen des Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport die
Thematik ,Luftraumiiberwachung” behandelt. In der 42. Sitzung vom
1.9.2017 wurde Uber Ersuchen des Vizekanzlers und des Bundesmi-
nisters fiir Inneres die Thematik ,Bedrohung durch Terrorismus“ be-
handelt.

Durch den Vertrag von Maastricht wurde im Jahr 1994 der Ausschuss
der Regionen als beratendes Organ der Europidischen Union einge-
richtet. Gleichzeitig erfolgte in StraBburg im Rahmen des Europarates
die Etablierung des Kongresses der Gemeinden und Regionen Euro-
pas. Zweck der beiden Institutionen ist es, den Interessen der Regio-
nen und Gemeinden auf der europdischen Ebene sowie innerhalb der
Mitgliedstaaten eine starkere Stimme zu verleihen. Auch fiir die 6ster-
reichischen Lander sind die beiden Institutionen von besonderem In-
teresse.

Der Ausschuss der Regionen (AdR) besteht nach dem Beitritt Kroatiens
2013 nunmehr aus 350 Vertretern der regionalen und kommunalen Ge-
bietskdrperschaften aller 28 Mitgliedstaaten, die vom Rat der Europai-
schen Union auf fiinf Jahre ernannt werden und ihre Stellungnahmen
in insgesamt sechs Fachkommissionen vorbereiten. Seine beratende
Funktion im europdischen Rechtsetzungsverfahren erméglicht es den
Regionen und Gemeinden, den europédischen Meinungsbildungs- und

242
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§ 1 Abs 2 Z 3 und Z 5 Bundesgesetz iiber die Errichtung eines Rates fiir Fragen der 6ster-
reichischen Integrations- und AuRenpolitik (BGBI 368/1989 idF BGBI | 30/2008).

§ 3 Abs 2 Bundesgesetz tiber die Errichtung eines Nationalen Sicherheitsrates (BGBI | 122/
2001 idF BGBI 1 30/2008).
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Entscheidungsprozess mitzugestalten — schlieBlich gehéren zu den
obersten Priorititen des Ausschusses die Einhaltung des Subsidiari-
tats- und VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, die Starkung der Multi-Le-
vel-Governance sowie die Ausbildung regionaler Netzwerke. Durch
den Vertrag von Lissabon wurde der Ausschuss aufgewertet und ihm
unter anderem ein Klagerecht beim EuGH eingerdumt. Osterreich ist
mit insgesamt zwolf Mitgliedern vertreten — neun Vertreter aus den
Bundeslandern und drei Vertreter des Stadte- und Gemeindebunds,
wobei hinsichtlich letzterer abwechselnd jeweils ein oder zwei Mit-
glieder entsendet werden. Im Berichtsjahr 2017 fanden insgesamt
sechs Plenarversammlungen des AdR statt.

Am 12. Juli 2017 wéhlten die Mitglieder des AdR Karl-Heinz Lambertz,
Senator der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens, zu ihrem
neuen Prasidenten fiir die kommenden zweieinhalb Jahre. Angesichts
der zahlreichen Herausforderungen in den letzten Jahren dufSerte sich
Lambertz in seiner Antrittsrede dahingehend, dass die EU ihren Biir-
gern besser zuhoren und ,sich von Grund auf neu besinnen” miisse,
indem sie Kommunal- und Regionalregierungen eine grofRere Mitspra-
che einrdumt.

Am 4. Dezember fand die 8. Subsidiaritatskonferenz des AdR in Wien
und damit erstmals in Osterreich statt. Organisiert wurde die Konfe-
renz in Zusammenarbeit mit dem dsterreichischen Bundesrat. Zentra-
les Thema der Veranstaltung war die Frage, wie Entscheidungen in der
EU moglichst effizient und biirgernah getroffen werden kénnen. Dis-
kutiert wurden die Rolle der nationalen und regionalen Parlamente im
Subsidiarititsmonitoring sowie die neuesten Entwicklungen rund um
die von der Europdischen Kommission eingesetzte Taskforce fiir Sub-
sidiaritdt und VerhiltnismaBigkeit. 244

Einen besonderen Schwerpunkt des AdR bildete im Berichtsjahr 2017
die europdische Verkehrspolitik. Der Ausschuss befasste sich mit feh-
lenden Verkehrsverbindungen in den Grenzregionen ebenso wie mit
der Zukunft der Fazilitat ,Connecting Europe” sowie mit der Entwick-
lung einer europdischen Strategie fiir kooperative intelligente Ver-
kehrssysteme. Breiten Raum nahmen auch die Diskussionen zum
neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Zukunft der Kohdsionspolitik nach 2020, zur lokalen und regi-
onalen Dimension von Horizont 2020, zum neuen Rahmenprogramm
fir Forschung und Innovation sowie zur Gemeinsamen Agrarpolitik
nach 2020 ein. In zahlreichen Stellungnahmen befasste sich der AdR
aullerdem mit verschiedenen Themen, wie etwa einer nachhaltigen
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Vgl Parlamentskorrespondenz Nr. 1163 vom 4.12.2017.
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EU-Lebensmittelpolitik, den Auswirkungen des Austritts des Vereinig-
ten Konigreichs auf die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
oder der Digitalisierung der Gemeinden und Regionen.

Das Netz fir Subsidiarititskontrolle wurde im Jahr 2007 vom Aus-
schuss der Regionen eingerichtet. Es dient als Anlaufstelle fiir die lo-
kalen und regionalen Gebietskérperschaften, die Informationen er-
halten, sich einbringen und ihre Ansichten zu Mallnahmen und Legis-
lativvorschlagen der EU duBern wollen. Im Jahr 2012 startete zudem
der ,Regional Parliament Exchange” (REGPEX) als Teilbereich des Net-
zes fir Subsidiaritatskontrolle, der regionalen Parlamenten und Regie-
rungen mit Legislativbefugnissen offensteht. Es unterstiitzt diese bei
ihrer Subsidiaritatskontrolle der EU-Gesetzgebung, insbesondere im
Rahmen des durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrten Friihwarn-
systems, und bei ihrer moglichen Konsultation durch die nationalen
Parlamente.

Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats (KGRE)
behandelt aktuelle politische Anliegen der lokalen und regionalen Ge-
bietskdrperschaften und verfasst EntschlieBungen und Stellungnah-
men an das Ministerkomitee des Europarates. Diese beinhalten oft
Vorschldge an die Mitgliedstaaten zur Erarbeitung von Konventionen.
Seine 636 Mitglieder (Kommunalpolitiker, Biirgermeister oder regio-
nale Mandatstrager) vertreten 200.000 Gebietskorperschaften aus 47
Staaten.

Im Berichtsjahr 2017 fanden zwei Tagungen des KGRE statt (28.3. bis
30.3.2017 sowie 18.10. bis 20.10.2017, jeweils in Stralburg). Im Rahmen
der Herbsttagung des KGRE préasentierte Landwirtschaftsminister
Andréd Rupprechter den 6sterreichischen Plan zur Starkung des landli-
chen Raums. Im Bericht wurden die wichtigsten Chancen sowie Her-
ausforderungen, mit denen die landlichen Gebiete in Europa konfron-
tiert sind, insbesondere hinsichtlich des territorialen Zusammenhalts,
sozialer Nachhaltigkeit, Beschaftigungsmoglichkeiten und des Aus-
baus der Infrastruktur, eroértert. Die Prasidentin des Kongresses, Salz-
burgs Landtagsvizeprasidentin Gudrun Mosler-Térnstrém, unterstrich
eingangs die Wichtigkeit dieses Themas im Europarat: Die Starkung
des landlichen Raums sei ein Thema, das in allen europdischen Lan-
dern intensiv diskutiert werde und daher eine der Kongress-Priorita-
ten fur die kommenden Jahre darstelle.

Seit seiner jiingsten Reform konzentrieren sich die Aktivitaten des Eu-
roparates auf die Bereiche Menschenrechte, Demokratie und Recht-
staatlichkeit. Eines der beherrschenden Themen im Bereich Men-
schenrechte war die Situation von Migranten und Fliichtlingen und da-
mit zusammenhdngende Herausforderungen fiir die lokale und re-

-82 -



3.7.

gionale Ebene. Der Kongress machte diesbeziiglich die Rolle der Ge-
meinden, der Regionen sowie der Grenzgebiete angesichts der Migra-
tion, die Entwicklung der Menschenrechte auf lokaler und regionaler
Ebene, den Kampf gegen Roma-Feindlichkeit, die Partnerschaft mit
den Landern des siidlichen Mittelmeeres sowie die Aufnahme von un-
begleiteten Minderjahrigen in europaischen Stadten zum Thema meh-
rerer Resolutionen und Empfehlungen.

Im Bereich Rechtsstaatlichkeit legte der Kongress ein Schwergewicht
auf den Kampf gegen die Korruption und verabschiedete dazu insge-
samt sechs Berichte zu den Themen Transparenz, Interessenskonflikt,
Schutz von Kronzeugen, Vetternwirtschaft bei der Anstellung von Be-
diensteten, 6ffentlichem Beschaffungswesen und Missbrauch von ad-
ministrativen Ressourcen bei Wahlkampagnen.

Ein weiteres zentrales Interesse des Kongresses gilt der Umsetzung
der Charta der lokalen Selbstverwaltung sowie des Rechtsrahmens fiir
regionale Demokratie. Dazu fiihrte der Kongress Beobachtungen der
lokalen und regionalen Demokratie sowie Wahlbeobachtungen in
Finnland, Malta, Estland, Island, Serbien, Italien, Belgien, Portugal, Ar-
menien, Bosnien-Herzegowina sowie der Schweiz durch.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Landern in den lau-
fenden Vertragsverletzungsverfahren funktionierte problemlos. Vor
allem die Zusammenarbeit mit dem Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst als Osterreichische Prozessvertretung wird seitens der Lander
positiv hervorgehoben. Die Stellungnahmen der Lander werden be-
riicksichtigt, die Position Osterreichs koordinativ abgestimmt und
diese gegeniiber den Organen der Europdischen Union vertreten.
Die Europdische Kommission hat im Jahr 2017 mehrere Vertragsverlet-
zungsverfahren wegen VerstoRes gegen das EU-Recht, die unter ande-
rem Gesetzgebung bzw Vollziehung der Lander betreffen, eingeleitet
bzw fortgefiihrt. Von besonderer Relevanz fiir die Lander sind (nach
wie vor) die Verfahren im Bereich Vergabe?*, zur Umsetzung von
Art 9 Abs 3 der Aarhus-Konvention246, zur Einhaltung der Luftqualitits-
richtlinieZ¥” sowie zur Natura 2000-Schutzgebietsausweisung.248

245
246
247
248

Vertragsverletzungsverfahren Nr 2016/0245.
Vertragsverletzungsverfahren Nr 2014/4111.
Vertragsverletzungsverfahren Nr 2016/2006.

Vertragsverletzungsverfahren Nr 2013/4077. Weiters sind insbesondere fiir das Land Nie-
derosterreich die Vertragsverletzungsverfahren Nr 2013/4025 und 2014/4095 von Bedeu-
tung.
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Kooperation auf politischer und administrativer Basis

Wie in den vergangenen Jahren waren auf Landerseite die Konferen-
zen der Landeshauptleute, der Landtagsprasidenten, der Landesfi-
nanzreferenten und der Landesamtsdirektoren die bestimmenden Ko-
ordinationsorgane. Die Ldnderstandpunkte und Ldnderpositionen
wurden sowohl in politischen als auch in beamteten Konferenzen so-
wie in Beratungen und Expertengesprachen abgestimmt und festge-
legt, wobei insbesondere die seit 1951 bestehende Verbindungsstelle
der Bundesldnder fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Konfe-
renzen und Tagungen sowie die Ubermittlung der Beschliisse an die
entsprechenden Adressaten von Bedeutung ist.

Die Landeshauptleutekonferenz tagte im Berichtsjahr 2017 am 12. Mai
in Alpbach und am 10. November in Feldkirch unter dem Vorsitz von
Tirol bzw Vorarlberg. Im Rahmen der Konferenz im Mai standen die
Themen ,Bildung als Schlissel fiir Entwicklung; Gemeinsame Ausbil-
dungsinitiative der Lander zur Umsetzung der UN-Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung”, die ESF-Strukturfondsperiode 2014-2020,
die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Bundesstaatsreform sowie das BVG
zur Starkung des Wirtschaftsstandortes und zur Verbesserung der Inf-
rastruktur? auf der Agenda.

Im Rahmen der Konferenz im November wurden auflerdem folgende
Themen behandelt: ,Landerforderungen an die neue Bundesregie-
rung“250,  Zukunft der Europdischen Union; Diskussions- und Reform-
prozess“2>1,  Europidische Struktur- und Investitionsfonds post2020;
Perspektiven der dsterreichischen Linder“?52, Verbot des Pflegere-
gresses“2>3,  EU; Vertragsverletzungsverfahren 2013/4077 wegen be-
haupteter ungeniigender Ausweisung von Natura 2000-Schutzgebie-

249
250

251

252

253

Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 12. Mai 2017, VSt-3945 vom 15.5.2017.

»,Gemeinsam Perspektiven schaffen — aktuelle Landerpositionen” (Beschluss der Landes-
hauptleutekonferenz vom 10. November 2017, VSt-56/971 vom 10.11.2017); siehe Anhang
13.

,Erklarung der Landeshauptleute: EU-Zukunftsszenario der 6sterreichischen Lander” (Be-
schluss der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017, VSt-2391/12 vom
10.11.2017; gilt gleichzeitig als gemeinsame Stellungnahme der Lander). Vgl dazu Anhang
12.

Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017 (VSt-7677/31 vom
10.11.2017; gilt gleichzeitig als gemeinsame Stellungnahme der Lander)

Siehe den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017 (VSt-7714/4
vom 10. November 2017), der den Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom
20. Oktober 2017 (VSt-7714/3 vom 23. Oktober 2017) bekréftigt. Vgl dazu bereits oben unter
B. Bundesebene, Punkt 1.3.3. sowie Anhang 11.
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4.4,

ten“2>4 sowie ,Konzept fiir eine Anderung des abgekiirzten Verwal-
tungsstrafverfahrens im VStG*.

Im Berichtsjahr 2017 bedeutsam waren auch die Sitzungen der Landes-
finanzreferentenkonferenz am 28. April in Innsbruck sowie am 20. Ok-
tober in Vandans. Dabei befasste sich die Landesfinanzreferentenkon-
ferenz unter anderem mit den Themen ,Arbeitsprogramm der Bun-
desregierung 2017/2018“, ,Finanzausgleich 2017 - Umsetzung”, ,Kran-
kenanstalten-Arbeitszeitgesetz” sowie ,Verbot des Pflegeregresses”.

Ebenso tagte im Berichtsjahr 2017 die Landtagsprasidentenkonferenz
am 12. Juni in Feldkirch und am 26. November in Brissel, unter dem
Vorsitz von Vorarlberg bzw Niederosterreich. Beide Tagungen der
Landtagsprasidentenkonferenz haben im Wesentlichen der Vorberei-
tung jeweils nachfolgender Tagungen der sogenannten Gemeinsamen
Landtagsprisidentenkonferenz2>> gedient. Von den Beratungsgegen-
standen hervorgehoben seien im Besonderen die Erklarung der Land-
tagsprasidentenkonferenz aus Anlass der Konstituierung des National-
rates fir die 26. Gesetzgebungsperiode2>6 sowie die Befassung mit
dem Masterplan fiir den lindlichen Raum mit entsprechender Be-
schlussfassung?57.

Beratungs- und Begutachtungsrechte

Im Gegensatz zu den beruflichen Interessenvertretungen gibt es hin-
sichtlich Gesetzesentwiirfen auf Bundes- oder Landesebene fiir die
Gebietskorperschaften kein gesetzlich verankertes Begutachtungs-
recht, jedoch sind nach Art 1 der Art 15a Vereinbarung iiber den Kon-
sultationsmechanismus?>8 entsprechende Entwiirfe wechselseitig zu
Gbermitteln. Nach § 17 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 ist zudem
jedem Entwurf fiir ein Bundesgesetz, eine Verordnung, eine zwischen-
staatliche Vereinbarung und eine Vereinbarung gemal} Art 15a B-VG

254

255

256
257
258

Vgl hierzu den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017 (VSt-
2816/2661).

Vgl etwa die Briisseler Erklarung der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen und
osterreichischen Landesparlamente und des Siidtiroler Landtags unter Beteiligung des
Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens anlasslich der 2. Europa-Kon-
ferenz am 26. und 27. November 2017 in Briissel zum durch das Weilbuch angestofienen
Prozess zur Zukunft Europas (VSt-2391/17 vom 30. November 2017).

Siehe Anhang 14
Siehe Anhang 15.
BGBI I 35/1999.

-85 -



eine entsprechende Darstellung der finanziellen Auswirkungen anzu-
schlieBen.2>?

Was die Praxis der Begutachtungsverfahren von Entwiirfen zu Bundes-
gesetzen betrifft, so waren im Berichtszeitraum kaum signifikante An-
derungen zu fritheren Jahren zu verzeichnen. Es hat sich auch im Jahr
2017 gezeigt, dass in der Abwicklung der Begutachtung zu Gesetzes-
entwiirfen des Bundes nach wie vor Schwiéchen bestehen. Seitens der
Liander werden dabei vor allem die knappe Fristsetzung20 sowie un-
zureichende bzw mitunter fehlende Angaben iiber finanzielle Auswir-
kungen261 geplanter Vorhaben bemingelt. Die hiufigsten VerstoRe
aus Landersicht sind:

- Gesetzesentwiirfe wurden entgegen Art 1 Abs 4 der Vereinbarung
tiber den Konsultationsmechanismus nicht innerhalb einer ange-
messenen Frist, sondern lediglich innerhalb der Mindestfrist zur
Stellungnahme tbermittelt. Regierungsvorhaben, selbst, wenn sie
von aulierordentlichem Umfang und hoher Komplexitdt waren,
wurden ausschlieflich mit einer Mindestfrist von einer Woche
tibermittelt, sodass die Beurteilung der vielfach komplexen Vorha-
ben nur unter extremen Zeitdruck moglich war.

- Fir das Verlangen von Verhandlungen im Konsultationsgremium
wurde in Einzelfdllen entgegen Art 2 Abs 2 iVm Art 1 Abs 4 der Ver-
einbarung eine deutlich kiirzere Frist als die allgemeine Begutach-
tungsfrist eingerdaumt.

- Die Entwiirfe enthielten entgegen Art 1 Abs 3 der Vereinbarung
mitunter lediglich eine Kostendarstellung fiir den Bundesbereich,
dies selbst in Fillen, in denen klar auf der Hand lag, dass Mehrkos-
ten auch andere Gebietskorperschaften treffen.

- Kosten wurden als ausschlieBlich zwingend gemeinschaftsrecht-
lich bedingt dargestellt, obwohl die rechtsetzenden MalRnahmen
zur Ganze oder teilweise liber die verpflichtende Umsetzung
zwingender Vorschriften des Gemeinschaftsrechts hinausgingen
(Art 6 Abs 2 der Vereinbarung).

In Bezug auf letzteren Punkt wurde es als wiinschenswert erachtet,
dass seitens des Bundes danach differenziert wird, ob die im Fall einer

259

260

261

Vgl dazu auch die Verordnung der Bundesministerin flir Finanzen tiber die Abschiatzung
der finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte im Rahmen der wirkungs-
orientierten Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben (WFA-
Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung —- WFAFinAV), BGBI 11 490/2012.

Beispielsweise im Zuge des Begutachtungsverfahrens zum Bildungsreformgesetz 2017 so-
wie zum Bildungsinvestitionsgesetz.

Beispielsweise im Zuge des Begutachtungsverfahrens zum Integrationsjahrgesetz und In-
tegrationsgesetz.
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Realisierung eines legistischen Vorhabens zusatzlich erwachsenden
Kosten zwangsldufig unionsrechtlich bedingt oder Folgen einer iber-
schieBenden Richtlinienumsetzung sind. Die Erlduterungen verweisen
regelmalig lediglich auf die unionsrechtliche Umsetzungsverpflich-
tung. Im Fall einer nur teilweisen Umsetzung von Unionsrecht wird
jedoch in den seltensten Féllen herausgearbeitet, welche Vorschriften
der Europdischen Union nun tatsachlich obligatorisch durch nationa-
les Recht auszufiihren sind und welcher Teil des zur Begutachtung
Gbermittelten rechtsetzenden Vorhabens auf einer autonomen Ent-
scheidung des Bundesgesetzgebers beruht. Dieser Umstand er-
schwert die Begutachtung nicht unerheblich.

Ein plakatives Beispiel bildet der Entwurf des Datenschutz-Anpas-
sungsgesetzes 2018, der am 12. Mai 2017 als Begutachtungsentwurf mit
einer Frist zur Stellungnahme bis 23. Juni 2017 veroffentlicht wurde.
Die fertig gestellte Regierungsvorlage wurde allerdings deutlich vor
Ende dieser Begutachtungsfrist, und zwar bereits am 8. Juni 2017 tiber-
mittelt.262

Aus Sicht der Lander negativ zu vermerken ist aullerdem die Tatsache,
dass die extrem kostenwirksame Abschaffung des Pflegeregresses im
Sozialversicherungs-Zuordnungsgesetz, die auf einen Abdnderungs-
antrag im Nationalrat zurtickgeht, ohne irgendeine Befassung der Lan-
der im Nationalrat beschlossen wurde.263 Ebenso negativ zu vermer-
ken ist der im Rahmen des Pensionsanpassungsgesetzes 2018 erfolgte
Eingriff des Bundes(verfassungs)gesetzgebers in die Autonomie der
Lander durch Vorgaben fiir die Anpassung der Ruhe- und Versor-
gungsbeziige im Landesbereich (zB fiir Ruhe- und Versorgungsbezii-
ge der Landes- und Gemeindebediensteten). Auch diese Mallnahme
geht auf einen Abdanderungsantrag im Nationalrat zuriick, der ohne
Befassung der Linder beschlossen wurde.264

Kritik an der Begutachtungspraxis des Bundes gab es von Seiten des
Rechnungshofes. Dies betraf im Berichtsjahr 2017 insbesondere die
Begutachtungsfrist, die im Regelfall mindestens sechs Wochen betra-
gen sollte. Der Rechnungshof kritisierte, dass diese Sechs-Wochen-
Frist im Jahr 2017 bei 35 versendeten Entwirfen teils erheblich — mit
einer Begutachtungsfrist von weniger als zehn Arbeitstagen — unter-
schritten wurde.26

262
263
264
265

Vgl etwa die Stellungnahme des Amtes der Vorarlberger Landesregierung vom 21.6.2017.
Vgl hierzu oben B. Bundesebene, Punkt 1.3.3.

Vgl hierzu oben B. Bundesebene, Punkt 1.3.5.

Rechnungshof Osterreich, Tétigkeitsbericht 2017, 32.
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Was die finanziellen Auswirkungen betrifft, hielt der Rechnungshof in
seinem Tatigkeitsbericht fest, dass bei rund 81 % der bis 1. Dezember
2017 begutachteten 162 Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe des
Bundes die Ressorts ihrer Verpflichtung zur Abschiatzung und Darstel-
lung der finanziellen Auswirkungen auf den Vermogens-, Finanzie-
rungs- und Ergebnishaushalt des Bundes in ausreichendem Umfang
nachgekommen sind. Damit habe sich der Anteil der Entwiirfe mit aus-
reichend plausiblen Angaben gegeniiber dem Vorjahr (mit 73 % der
Fille) verbessert und liege auch tiber den Werten der Vorjahre.266

Kritik an Begutachtungsverfahren ist auBerdem in der Resolution des
64. Osterreichischen Gemeindetages zu finden. Gegenstand dieser
Kritik ist der Umstand, dass ,es noch immer Gesetzesentwiirfe ohne
Kostenfolgenabschatzungen [gibt], vor allem wenn es die Gemeinden

Gemeinsame Kooperationseinrichtungen

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) geht zuriick
auf eine politische Vereinbarung aus dem Jahre 1971 zwischen Bund,
Landern, Stadtebund und Gemeindebund. Als gemeinsames Koordi-
nationsorgan aller Raumordnungstréager ist eine der zentralen Aufga-
ben der OROK die Erarbeitung und Veréffentlichung des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes, das den Status einer gemeinsa-
men, gesamtstaatlichen Strategie hat. Im Kontext der europdischen Re-
gional- und Raumentwicklungspolitik nimmt die OROK seit dem Bei-
tritt Osterreichs zur Europdischen Union eine wichtige Schnittstellen-
funktion zwischen innerstaatlicher und europiischer Ebene ein und
erfillt als zentrale Koordinierungsplattform in den Angelegenheiten
der EU-Regionalpolitik eine wichtige Funktion. Die 6sterreichischen
Lander sind in die Arbeit der OROK im Rahmen der Stellvertreterkom-
mission, des Standigen Unterausschusses und durch die Mitwirkung
in mehreren Unterausschiissen und Arbeitsgruppen eingebunden.

Im Berichtsjahr 2017 gab es zwei neue Veroffentlichungen in der
OROK Schriftenreihe: Zum einen ist die OROK-Schriftenreihe Nr
196/111, welche die beiden bisher publizierten OROK-Regionalpro-
gnosen 2014-30 zu den Themen Bevolkerung und Erwerbspersonen
um den Blick auf die zukiinftige Entwicklung der Haushaltszahlen und
deren Zusammensetzung ergdnzt, neu erschienen und zum anderen
wurde der Bericht Nr 200 ,Fortschrittsbericht 2017 zur Umsetzung des

5.3.
trifft. 267
6.
6.1.
266 Rechnungshof Osterreich, Tétigkeitsbericht 2017, 33.
267

Vgl zur Resolution Anhang 5 sowie D. Gemeindeebene, Punkt 4.
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STRAT.AT 2020“ publiziert. Letzterer wurde von der Europdischen
Kommission am 18. September 2017 genehmigt und gibt einen kom-
pakten Uberblick iiber die Umsetzung der Europiischen Investitions-
und Strukturfonds (EFRE, ELER, EMFF, ESF) mit Stand Ende 2016 in Os-
terreich.

Mit Februar 2017 wurden die 6ROK-Empfehlungen Nr 55 (,Fir eine
Stadtregionspolitik in Osterreich) und Nr 56 (,Flichensparen, Fla-
chenmanagement & aktive Bodenpolitik”) von der politischen Konfe-
renz angenommen. Mit der Verabschiedung der OROK-Empfehlun-
gen zu den beiden wesentlichen Themen sollte ein Impuls fiir die wei-
tere Umsetzung im Sinne einer umsichtigen und aktiven Raumord-
nung gelegt werden.

Im Rahmen der 54. Sitzung der Stellvertreterkommission vom 17. No-
vember 2017 wurde ein Entwurf fiir eine neue OROK-Empfehlung zur
Vorlage an die politische Konferenz freigegeben und in weiterer Folge
angenommen: Die OROK-Empfehlung Nr 57 zum Hochwasserrisiko-
management gilt als Aktualisierung und Anpassung der ,OROK-
Empfehlung Nr 52 zum praventiven Umgang mit Naturgefahren in der
Raumordnung, Schwerpunkt Hochwasser”. Aufgrund weiterfiihren-
der Aktivitaten und neuer Planungsgrundlagen im Bereich des praven-
tiven Schutzes vor Naturgefahren, die seit der Verabschiedung der
OROK-Empfehlung Nr 52 vorgenommen wurden, ergab sich das Erfor-
dernis, letztere zu Uberarbeiten und alle wesentlichen (neuen) Er-
kenntnisse und Grundlagen zusammenzufiihren.

Im Rahmen der OREK-Partnerschaft fiir Regionen mit Bevolkerungs-
riickgang (federfiihrende Partner: Bundeskanzleramt, Ministerium fiir
ein lebenswertes Osterreich, Land Tirol) und unter Bezugnahme auf
eine Vorstudie des Bundeskanzleramts wurden im November 2017 Er-
gebnisse der Expertlnnengruppe, die sich mit Strategien fiir Regionen
mit Bevolkerungsriickgang in Osterreich auseinandersetzt, vorge-
legt.268

Von den Lindern wurde im Jahr 1993 das Osterreichische Institut fiir
Bautechnik (OIB) als gemeinsame Einrichtung fiir die Zusammenarbeit
im Bauwesen gegriindet. Damit sollen die einheitliche Umsetzung der
Bauproduktenrichtlinie in Osterreich sichergestellt, die Linder bei der
Harmonisierung des Bau- und Bauproduktenrechts unterstiitzt und
Doppelgleisigkeiten im Zulassungs- und Akkreditierungswesen ver-
mieden werden. Im Sinne einer effizienten und kostengiinstigen Ver-
waltung vertritt das OIB die Landerinteressen in mehreren Ausschiis-

268

Siehe <www.oerok.gv.at/index.php?id=1227> (abgerufen am 22.8.2018).
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sen auf europdischer Ebene, die ansonsten von jeder einzelnen Lan-
desverwaltung wahrgenommen werden miissten. Ferner werden OIB-
Richtlinien erlassen, die als Basis fiir die Harmonisierung der bautech-
nischen Vorschriften dienen und von den Bundeslandern zu diesem
Zweck herangezogen werden koénnen. Die Erklarung einer rechtlichen
Verbindlichkeit der OIB-Richtlinien ist den Landern vorbehalten.

Von den Liandern Burgenland, Niederdsterreich und Wien wurde auf
der Grundlage einer VereinbarungZ®® gemiB Art 15a B-VG die Pla-
nungsgemeinschaft Ost (PGO) als gemeinsames Organ zur Vorberei-
tung und Koordinierung raumrelevanter Aktivitidten in dieser Region
gegriindet. Zu den Aufgaben der PGO zidhlen die Koordination raum-
relevanter Planungen innerhalb der Landerregion Ost, die Betreuung
von Auftragsarbeiten und Studien, die im gemeinsamen Interesse lie-
gen, sowie die Vertretung gemeinsamer Interessen gegeniiber Drit-
ten.

Im Berichtsjahr 2017 wurde die Studie ,Evaluierung — Schienenperso-
nennahverkehrsplan (SPNV-Plan) Stadtregion+ 2030+“ publiziert.
Diese beinhaltet, ausgehend vom langfristigen Mobilitatsbedarf,
Grundlagen zur Entwicklung des kiinftigen Schienenpersonennahver-
kehrsangebotes. Des Weiteren wurde die Studie ,Riickwidmungen
von Bauland in Griinland im Burgenland und in Niederdsterreich.
Rechtliche Voraussetzungen und Folgen” veroffentlicht, welche die
rechtlichen Voraussetzungen fiir Riickwidmungen von Bauland in
Griinland sowie denkbare rechtliche Grundlagen fiir Entschadigungs-
anspriiche oder fiir sonstige Anspriiche auf Ersatz wirtschaftlicher
Nachteile, die den betroffenen Grundeigentiimern zukommen, im
Einzelnen untersucht.

Ebenfalls iiber eine Vereinbarung?’? gemaB Art 15a B-VG wurde zwi-
schen den Bundeslandern mit Ausnahme Wiens die Schulbuchkom-
mission der Linder fiir die Begutachtung von Schulbiichern eingerich-
tet. Hintergrund ist die Tatsache, dass das land- und forstwirtschaftli-
che Erziehungswesen sowie das land- und forstwirtschaftliche Schul-
wesen gemal Art 14a B-VG Landessache in Gesetzgebung und Vollzie-
hung sind. Deshalb hat unter anderem jedes Land zu beurteilen, ob
Schulbiicher fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschu-
len den Lehrpldanen der betreffenden Schulart und Schulstufe entspre-

269

270

,Vereinbarung uber die Errichtung einer Planungsgemeinschaft zwischen den Landern
Burgenland, Niederosterreich und Wien”, zB LGBI Bgld 20/1978.

»Vereinbarung tiber die Einrichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begutachtung
von Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen”, zB LGBI
OO 53/1980.
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chen. Die Schulbuchkommission hat auch im Berichtsjahr 2017 ihre Ta-
tigkeit fortgesetzt: Insgesamt wurden vier Schulbiicher zur Begutach-
tung eingereicht, davon zwei Biicher begutachtet. Aus dem Vorjahr
begutachtet bzw neuerlich begutachtet wurden drei Biicher. Den Vor-
sitz in der Schulbuchkommission fiihrte 2017 das Land Tirol.

Die Lander haben zur Unterstiitzung der EU-konformen Tierzuchtge-
setze durch den Abschluss der Vereinbarung tiber die Errichtung einer
gemeinsamen Sachverstandigenkommission in Tierzuchtangelegen-
heiten im Jahre 2009 den Tierzuchtrat als jiingstes Kooperationsorgan
eingerichtet. Die Zusammenarbeit der Linder im Wege des Tierzucht-
rates wurde auch im Jahr 2017 unter dem Vorsitz Wiens fortgefiihrt
und zahlreiche Ersuchen an die Tierzuchtbehérden der Lainder um Ab-
gabe tierzuchtfachlicher Gutachten im Rahmen der Verfahren zur
Neuanerkennung von Zuchtorganisationen in Behandlung genom-
men.

In bisher 67 teils zweitédgig stattgefundenen Tagungen wurden seit der
Griindung des Rates bis 31. Dezember 2017 insgesamt 253 Gutachten
(somit 13 Gutachten im Jahr 2017) Gber die Feststellung der Anerken-
nungsvoraussetzungen fiir den jeweils antragsstellenden Zuchtver-
band erstellt.

Transnationale Kooperation
Allgemeines

Die verschiedenen Institutionen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit werden nach wie vor gepflegt und ausgebaut. Bezeichnend
ist jedoch, dass es weiterhin keinen Landerstaatsvertrag auf der
Grundlage des Art 16 B-VG gibt. Dieses Instrument scheint somit fiir
die Kooperationen in der bisherigen Form weder notwendig noch ge-
eignet zu sein. Allerdings werden auch die Grenzen der informellen
Kooperation recht deutlich sichtbar. Es kénnen zwar spezifische Pro-
jekte umgesetzt werden, sie sind jedoch stark von der Fahigkeit der
Partner zur Zusammenarbeit abhédngig. Auch die unterschiedlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen in den verschiedenen Regionen
spielen eine Rolle.

Naturgemal konzentriert sich die transnationale Zusammenarbeit der
Osterreichischen Lander im Wesentlichen auf die unmittelbaren Nach-
barregionen. Auffallend ist, dass dabei sowohl Nationalstaaten (Slowe-
nien-Karnten oder Vorarlberg-Liechtenstein) kooperieren als auch die
Lander mit ,bloRen” Selbstverwaltungskoérpern, wie etwa in Tsche-
chien oder in der Slowakei.
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7.1.3. Hinsichtlich der Zusammenarbeit im Rahmen der Konferenzen der Re-
gionen mit Gesetzgebungshoheit bzw der europdischen regionalen
gesetzgebenden Parlamente (REGLEG und CALRE) sowie der Ver-
sammlung der Regionen Europas (VRE) sind allerdings auch kritische
Bemerkungen zu machen: Ein grundlegendes Problem dieser Organi-
sationen ist nach wie vor, konkrete Anliegen zu formulieren und
durchzusetzen. Am Beispiel dieser Organisationen werden auch die
Grenzen informaler Zusammenarbeit sichtbar.

7.2. Staatsvertrdge gemals Art 16 B-VG

Die osterreichischen Lander machten, wie schon in den Vorjahren,
auch im Berichtsjahr 2017 von der Moglichkeit zum Abschluss eines
Staatsvertrages gemaR Art 16 B-VG keinen Gebrauch. Die ihnen seit
der B-VG-Novelle 1988 (BGBI 685/1988) zustehende Kompetenz, die
mit zahlreichen Aufsichts- und Zustimmungsrechten des Bundes ver-
bunden ist, blieb somit neuerlich ungenutzt.

7.3. Zusammenarbeit in Organisationen und Konferenzen

7.3.1. Die 1985 gegriindete Versammlung der Regionen Europas (VRE) um-
fasst 270 Regionen aus 33 europdischen Landern sowie 16 liberregio-
nale Organisationen und ist damit das grofSte Netzwerk der Regionen
in Europa. Ziel ist es, die interregionale Zusammenarbeit in ganz Eu-
ropa und dariiber hinaus auszubauen, die Verwirklichung des Subsi-
diaritatsprinzips voranzutreiben und den politischen Einfluss der Re-
gionen Europas bei den Europdischen Institutionen zu starken.

Die Generalversammlung der VRE und die dazugehérenden Veran-
staltungen fanden zwischen 31. Mai und 2. Juni in St. Polten bzw in
Krems statt. Im Zuge der Versammlung wurden Magnus Berntsson
(Schweden) zum VRE-Prasidenten und Lukas Mand! (Osterreich) zum
neuen VRE-Vize-Prisidenten gewihlt.2”1

7.3.2.  Die Uberregionale Kooperation in Europa ist im Rahmen der REGLEG
(Regions with Legislativ Power) und CALRE (Conference of European
Regional Legislative Assemblies) institutionalisiert. Die REGLEG wurde
2001 gegriindet und ist ein informeller Zusammenschluss der Regio-

271 Vgl ,Generalversammlung der Regionen Europas (VRE) in St. P6lten und Krems”, abrufbar
unter <www.noe.gv.at/noe/Generalversammlung_der_Regionen_Europas_(VRE)_in_St._
Poel.html> (22.8.2018).
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nen in der Europiischen Union mit Legislativkompetenzen.2’2 Eine
wichtige Rolle kommt der REGLEG bei der Umsetzung des Konzepts
der Multi-Level-Governance sowie der Prinzipien von Subsidiaritat
und VerhaltnismaRigkeit zu. Im Rahmen der 1997 gegriindeten CALRE
liegt der Schwerpunkt der Tatigkeit vor allem auf der nachhaltigen
Starkung der regionalen Demokratie, der Weiterentwicklung des Re-
gionalismus in Europa sowie der Schaffung tragfahiger Kontakte zu al-
len fiir die Regionen maRgeblichen Institutionen in Europa.2’3 Die 6s-
terreichischen Lander arbeiten in der CALRE jeweils vertreten durch
die Landtagsprasidenten mit.

Die ARGE Alp (Arbeitsgemeinschaft der Alpenlinder) war europaweit
die erste Institution der multilateralen interregionalen Kooperation
und wird heute insbesondere dafiir genutzt, Positionen zwischen den
zehn Mitgliedslandern Bayern, Graubiinden, Lombardei, Salzburg, St.
Gallen, Sidtirol, Tessin, Tirol, Trentino und Vorarlberg politisch abzu-
stimmen, um sie in weiterer Folge auf europdischer Ebene gemeinsam
zu vertreten. Die 48. Regierungschefkonferenz der ARGE Alp hat im
Berichtsjahr 2017 unter bayerischem Vorsitz am 30. Juni in Lautrach
stattgefunden. Bayern fiihrte 2017 den Vorsitz sowohl in der Arge Alp
als auch in der EUSALP.

Das Arge Alp Jahr 2017 stand deshalb unter dem Leitthema ,Europai-
sche Makroregionale Strategie fiir den Alpenraum®. In der Regie-
rungschefkonferenz beschloss die Arge Alp unter anderem zwei zu-
kunftsweisende politische Resolutionen:

In ihrer Resolution ,Mobilitit und Konnektivitat’ nimmt sie Bezug auf
das Paket der Europdischen Kommission ,Europa in Bewegung” und
beflirwortet alle MaRnahmen zur Verlagerung von Transporten auf
umweltfreundliche Verkehrstrager wie die Schiene. Weiters unter-
streicht sie die zentrale Bedeutung der digitalen Anbindung und for-
dert den Ausbau von Gigabit-Netzen im landlichen und alpinen Raum.
In ihrer Resolution ,Zukunft der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit” fordert die Arge Alp, die Zusammenarbeit im Rahmen der Mak-
roregionalen Strategie fiir den Alpenraum zu unterstiitzen, die
EUSALP umfassend in die europdischen Politiken einzubinden, fiir die
Forderperiode nach 2020 im Alpenraumprogramm einen angemesse-
nen Rechtsrahmen mit ausreichendem thematischen Spielraum vor-

272

273

Diese umfasst heute 73 Linder, Regionen und Provinzen aus Osterreich, Deutschland, Ita-
lien, Belgien und Spanien sowie Schottland, Wales, Nordirland, die Azoren, Madeira und
die finnischen Aland-Inseln.

Vgl BuBBjager, The Conference of European Regional Legislative Assemblies — An Effective
Network for Regional Parliaments?, in: Abels/Eppler (Hg), Subnational Parliaments in the
EU Multi-Level Parliamentary System (2015) 309.
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zusehen und eine angemessene finanzielle Ausstattung fiir grenz-
Uberschreitende Initiativen und Programme zu erhalten.

ARGE Donaulander: Die Griindung der ARGE Donauldnder erfolgte
am 17. Mai 1990 mit der Unterzeichnung der Gemeinsamen Erklarung
in der Wachau in Niederdsterreich. Ziel dieser Arbeitsgemeinschaft ist
vor allem die Férderung der Zusammenarbeit ihrer Mitglieder zwecks
allseitiger Entwicklung des Donauraums im Interesse ihrer Einwohner
und so zu einer friedlichen Zusammenarbeit in Europa beizutragen.
Derzeit umfasst die ARGE Donauldnder 41 Regionen aus dem Donau-
raum Europas. 39 dieser Regionen sind feste Mitglieder, zwei davon
sind sogenannte ,Beobachter” (an einer Mitgliedschaft interessierte
Regionen). Die oOsterreichischen Lander sind durch Oberdsterreich,
Niederosterreich, Wien und Burgenland vertreten. Zur Vernetzung
zwischen Akteuren im Donauraum und der Identifizierung und Erar-
beitung von Projekten gibt es insgesamt vier Arbeitskreise. Deren re-
gelmidlige Treffen werden gemeinsam mit dem Rat der Donaustidte
und -regionen (RDSR) durchgefiihrt. Im Berichtsjahr 2017 fiihrten die
slowakischen Regionen Bratislava und Trnava den Vorsitz in der Kon-
ferenz der Regierungschefs der ARGE Donauldnder, nachdem 2015 die
Vorsitziibergabe von Baden-Wiirttemberg an die beiden Regionen fiir
die Jahre 2016 und 2017 erfolgte. Die 24. Konferenz der Regierungs-
chefs fand gemeinsam mit der 27. Sitzung der Arbeitsgruppe der Lei-
tenden Beamten am 12. Oktober 2017 in Piestany (Slowakische Repub-
lik) statt.

Internationale Bodenseekonferenz (IBK): Vorarlberg ist Mitglied der
Internationalen Bodenseekonferenz und arbeitet dabei mit insgesamt
neun benachbarten Grenzregionen (Baden-Wirttemberg, Bayern,
Liechtenstein, St. Gallen, Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Aulier-
rhoden, Thurgau, Schaffhausen und Ziirich) zusammen. Die 38. Kon-
ferenz der Regierungschefs fand am 15. Dezember 2017 unter dem
Vorsitz Liechtensteins in Vaduz statt. Die Regierungschefs der zehn
IBK-Lander und -Kantone beschlossen dabei ein neues Leitbild der IBK
fir den Bodenseeraum und eine IBK-Strategie.

Unter dem Vorsitz Liechtensteins wurde am 6. Juli 2017 in Schaan die
Veranstaltungsreihe ,Wirtschaftskonzil unterwegs” fortgesetzt Im
Zentrum der anhaltenden Reformdebatte stand die Frage nach guter
Innovationspolitik sowie, welche politischen Rahmenbedingungen
die Bodenseeregion bendétigt, um als zukunftsfahiger Innovations-
standort zu iberzeugen. Hierfiir traten tGber 100 Personlichkeiten aus
der Verwaltung, Verbdnden, Bildungseinrichtungen und der Wirt-
schaft zusammen.
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Uberblick tiber besondere Kooperationen in den Lindern

Neben der Mitwirkung an diversen Projekten in den grenziiberschrei-
tenden Interreg-Programmen und den transnationalen Interreg-Pro-
grammen (Danube Transnational, Central Europe, Alpine Space) ist fiir
das Burgenland auf die Beteiligung an den Aktivitaiten der ARGE Do-
naulander, derAlpen-Adria-Allianz und EUSALP-Netzwerke von Regio-
nen, die als Bindeglied zwischen den transnationalen Kooperations-
radumen Alpenraum und Donauraum fungieren, hinzuweisen. Die kon-
krete projektorientierte Zusammenarbeit erfolgte vertieft zu den The-
men Energie und Umwelt, Kultur, Sport, Wirtschaft und Mobilitat. Das
Land Burgenland hat an der Sitzung der Leitenden Beamten (ARGE Do-
naulander) sowie des Steering Committee (Alpen-Adria-Allianz und
EUSALP) teilgenommen.

Ebenso ist das Burgenland an der 2003 gegriindete Initiative
CENTROPE aktiv beteiligt. Dabei handelt es sich um eine Kooperati-
onsplattform mehrerer Regionen in Osterreich, Ungarn, der Slowakei
und Tschechien. Kooperationsziel ist die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur,
Bildung und Kultur.

Fir Kdrnten ist im Hinblick auf grenziiberschreitende Kooperation die
Mitgliedschaft in der Alpen-Adria-Allianz, die im Jahr 2013 auf Initiative
Karntens neu gegriindet wurde, von Bedeutung. Die Allianz stellt eine
dynamische, flexible und niederschwellige Netzwerkstruktur zur pro-
jektorientierten Zusammenarbeit im Alpen-Adria-Raum dar, welche
die ehemalige Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria abgel6st hat. Das
Netzwerk soll einen Liickenschluss zwischen den bestehenden trans-
nationalen Kooperationsraumen Alpenraum, Donauraum und Adria-
tisch-lonischer Raum ermoglichen.

Die regionalen Regierungschefs treten alle zwei Jahre im Rahmen des
Alpen-Adria-Rates zusammen, dessen Vorsitz bis Ende 2017 der Karnt-
ner Landeshauptmann Peter Kaiser innehatte. Im Rahmen der Sitzung
des Alpen-Adria-Rates am 22. November 2017 in Klagenfurt am
Worthersee wurde der Vorsitz fur die Jahre 2018 und 2019 vom Bun-
desland Kdrnten an die kroatische Gespanschaft Varazdin tibergeben.
Die administrative Ebene trat im Jahr 2017 im Rahmen des Lenkungs-
ausschusses am 20. April sowie am 19. Oktober jeweils in Klagenfurt
am Worthersee zusammen. In den beiden Sitzungen wurde die Unter-
stlitzung von insgesamt 36 neuen Projekten aus dem gemeinsamen
Budget der Alpen-Adria-Allianz beschlossen.

Die konkrete projektorientierte Zusammenarbeit wird von sogenann-
ten Thematic Coordination Points (TCPs) koordiniert, welche gegen-
wartig zu den Themen Energie und Umwelt, Europa, Gesundheit,
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74.5.

Gleichbehandlung, Higher Education, Inklusion, Katastrophenschutz,
Kunst und Kultur, Landliche Entwicklung und Kulturerbe, Lebenslan-
ges Lernen, Sport, Tourismus sowie Wirtschaft eingerichtet sind.
Weitere grenziiberschreitende Tatigkeiten entfaltete das Land Karnten
im Rahmen des Europdischen Verbunds fiir Territoriale Zusammenar-
beit (EVTZ) ,Euregio Senza Confini r.l. — Euregio ohne Grenzen mbH".
Dieser EVTZ wurde im November 2012 in Venedig gegriindet. Das ge-
meinsame erklarte Ziel ist die grenziiberschreitende Kooperation und
damit die Sicherung des Wohlstandes der Biirger in diesem Raum.

Im Jahr 2017 wurden vom EVTZ mehrere Projekte im Programm INTER-
REG IT-AT eingereicht und genehmigt. Die fiinf Projekte, die im Jahr
2018 gestartet werden, betreffen neben der institutionellen Zusam-
menarbeit unter anderem mit dem EVTZ Europaregion Siidtirol-Tirol-
Trentino, den Schiiler- und Lehrlingsaustausch, die Inwertsetzung von
Kultur- und Naturerbe und auch Verkehrsthemen.

Ferner hat Karnten 2017 aktiv an der EWRC (European Week of Regions
and Cities) in Brissel teilgenommen. Dabei wurde eine enge Zusam-
menarbeit mit dem EVTZ Europaregion Sidtirol-Tirol-Trentino verein-
bart bzw basierend auf dieser Kooperation eine verstarkte Positionie-
rung gemeinsamer Interessen im Rahmen der EUSALP geschaffen.

In Niederodsterreich waren im Berichtsjahr 2017 Abstimmungen mit
den Nachbarstaaten sowohl zum Abschluss der Periode 2007 bis 2013
als auch zur Umsetzung der INTERREG-Programme fiir die Periode
2014 bis 2020 von Bedeutung.

Fir Oberosterreich (wie auch fir Niederosterreich) ist nach wie vor
die Europaregion Donau-Moldau (EDM) von Bedeutung. Dabei han-
delt es sich um eine trilateral titige Arbeitsgemeinschaft, die am
30. Juni 2012 in Linz gegriindet wurde. Ihr gehoren sieben Partnerregi-
onen an: Oberosterreich, das niederosterreichische Most- und Wald-
viertel, Niederbayern mit dem Landkreis Alt6tting, die Oberpfalz so-
wie die tschechischen Bezirke Pilsen, Sidbéhmen und Vysodina. Die
EDM versteht sich als Netzwerk, Informationsdrehscheibe und Im-
pulsgeber in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Osterreich, Tschechien und Deutschland/Bayern. 274

Fir Salzburg hervorzuheben sind insbesondere zahlreiche Projekte
im Rahmen der EuRegio Salzburg — Berchtesgadener Land - Traun-
stein. Dies betraf unter anderem die Eréffnung des dritten Gleises am

274

Vgl etwa ,Europaregion Donau-Moldau vertieft grenziiberschreitende Arbeit”, Artikel
vom 5.5.2017, abrufbar unter <www.noe.gv.at/noe/Europaregion_Donau-Moldau_ver-
tieft_grenzueberschreitende_.html> (abgerufen am 22.8.2018).
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11. Dezember 2017 an der deutsch-Osterreichischen Grenze, mit wel-
cher ein Nadel6hr im europdischen Schienenverkehr beseitigt (,Ma-
gistrale fiir Europa”) und ein wichtiges Bindeglied fiir den grenziiber-
schreitenden Nahverkehr (Land Salzburg, Landkreise Berchtesgade-
ner Land und Traunstein) geschaffen wurde. Dariliber hinaus gab es
grenziiberschreitende Veranstaltungen, wie etwa die Berufs-Info-
Messe BIM oder der EuRegio-Tag der Weiterbildung.

Von Bedeutung sind auBerdem die Mitgliedschaften Salzburgs im
Netzwerk der gentechnikfreien Regionen Europas, im REGLEG-Netz-
werk sowie im Netzwerk der atomfreien Regionen.

Grenziiberschreitende Aktivititen gab es im Berichtsjahr 2017 seitens
des Landes Steiermark in der Beteiligung an den TEN-T Korridorforen,
insbesondere an jenen des Baltisch-Adriatischen Korridors, sowie in
der Mitwirkung in der ,gemischten Kommission“ Osterreich-Slowe-
nien. Diese bezog unter der Fiihrung der beiden Verkehrsministerien
von Osterreich und Slowenien die Grenzbundeslander Steiermark
und Kérnten in die Beratungen um den Ausbau der grenziiberschrei-
tenden Schienenverbindungen mit ein.

Als eine wichtige Einrichtung fiir eine grenziiberschreitende Arbeit ist
aulerdem die Osterreichisch/Slowenische/Ungarische Kommission
fur die Erhaltung und Verbesserung der Gewdasserqualitdt zu nennen.

Fir das Land Tirol standen auch im Berichtsjahr 2017 in seinen grenz-
Uberschreitenden Aktivitaten vor allem die Kontakte zu Sidtirol und
Bayern im Vordergrund. Mit der Errichtung des EVTZ ,Tirol-Sudtirol-
Trentino” im Jahre 2011 verfligt die Europaregion Tirol-Sidtirol-Tren-
tino Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit, ein eigenes jahrliches Ar-
beitsprogramm und ein eigenes Budget, das die Kosten sowohl fiir
Projekte als auch fiir den Betrieb des gemeinsamen Biiros der Euro-
paregion deckt.

Der EVTZ ,Europaregion Tirol-Sidtirol-Trentino” verzeichnet eine sig-
nifikante Zunahme seiner institutionellen Bedeutung und hat sich als
wirksames operatives Instrument etabliert. In dieser historischen Pha-
se, in der sich die européischen Staaten und Regionen gemeinsam und
einzeln mit dem Thema Grenzen und Grenzmanagement konfrontiert
sehen, leistet diese Institution einen wertvollen Beitrag im Bereich der
grenziibergreifenden Kooperation. Auch im Jahre 2017 hat sich das
Generalsekretariat fiir die Vernetzung zwischen 6ffentlichen und pri-
vaten Akteuren eingesetzt sowie zahlreiche direkte und koordinierte
Projekte — zum Teil mit européischer Kofinanzierung - eingeleitet. Ein
zentrales Anliegen galt auch der verstarkten Kommunikation nach au-
Ben, um die vielseitige Tatigkeit des EVTZ bei den Biirgerinnen und
Biirgern sichtbarer zu machen.
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Mehrere der in den Jahren 2014 bis 2016 initiierten Projekte wurden im
Berichtsjahr 2017 weitergefiihrt und finanziert, wie etwa der Ausbau
des Kulturnetzes in der Europaregion, die Tagungen im Bereich Ge-
sundheitswesen, die Entwicklung der Social-Media-Strategie, das Eu-
regio-Portal zum Ersten Weltkrieg, i-Monitraf sowie die aus den ersten
Ausschreibungen des Euregio-Forschungsférderungsfonds und des
Euregio-Mobilitatsfonds ausgewdhlten Projekte.

Als erstes grenziibergreifendes Verbindungsbiiro zur EU besteht au-
Berdem seit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union im Jahre
1995 die gemeinsame standige Vertretung der Europaregionen Tirol-
Sudtirol-Trentino in Briissel. Diese hat die Aufgabe, die Interessen der
Lander bei den europdischen Institutionen zu vertreten. Da die Euro-
paregion ein Dreh- und Angelpunkt zwischen dem Norden und Siiden
Europas ist, stellt das Verbindungsbiiro nicht nur fiir die vertretenen
Regionen selbst, sondern fiir die EU insgesamt einen interessanten
Ansprechpartner dar.

Die Vorarlberger Landesregierung hat im Jahr 2017 die traditionell gu-
ten nachbarschaftlichen Kontakte in der Bodenseeregion im Rahmen
von Treffen mit den Regierungen des Fiirstentums Liechtenstein und
der Kantone Graubiinden und St. Gallen vertieft. SchwerpunktmaRig
wurden Verkehrsfragen, aber auch Kultur- und Naturschutzthemen
sowie das Arbeiten lber die Grenze behandelt.

Daruiber hinaus sind die Tatigkeiten der nachfolgend aufgezdhlten
Vereinigungen hervorzuheben:

- Nach dem Hochwasser im Juni 2016 hat die Internationale Rhein-
regulierung (IRR) eine Vermessung des Mittelgerinnes der gesam-
ten internationalen Strecke veranlasst, um allfdllige Sohlenent-
wicklungen zu dokumentieren.

- Die Internationale Gewdsserschutzkommission fiir den Bodensee
(IGKB) hat ihre 63. Tagung am 16.5.2017 unter dem Vorsitz Oster-
reichs in Konstanz abgehalten. Dabei wurde unter anderem tiber
die Arbeiten am Projekt ,Resilienz des Bodensees” informiert.

- Die Internationale Bevollmiachtigtenkonferenz fiir die Bodensee-
fischerei (IBKF) tagte im Jahr 2017 unter 6sterreichischem Vorsitz
in Liechtenstein. Schwerpunktthemen waren die weiterhin nicht
zufriedenstellenden Fangertrage, die Umsetzung der Patentre-
duktion, die Zusammenarbeit mit der IGKB sowie die weiter an-
steigenden Kormoranzahlen am gesamten Bodensee.

- Die Internationale Schifffahrtskommission fiir den Bodensee
(ISKB) hat im Berichtsjahr unter dem Vorsitz der Bundesrepublik
Deutschland zwei Sitzungen abgehalten. Die Neuregelung der Ab-
gasvorschriften stand in beiden Tagungen im Vordergrund.
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Zudem ist noch darauf zu verweisen, dass Osterreich mit den meisten
Nachbarstaaten volkerrechtliche Abkommen zum Informationsaus-
tausch im Bereich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes
abgeschlossen hat. In deren Rahmen finden jahrlich Treffen statt, bei
denen unter anderem Fragen der Sicherheit von Kernanlagen und der
Planung von Endlagern auf der Tagesordnung stehen. Vorarlberg
nimmt an den Treffen mit Deutschland und der Schweiz regelmaBig
teil.

Von Wien wurde im Berichtsjahr in Zusammenarbeit mit der 6sterrei-
chischen Botschaft in der Slowakei ein interkulturelles Projekt zur For-
derung der kulturellen Beziehungen zwischen der Stadt Wien und der
Stadt Bratislava unterstiitzt. In diesem Zusammenhang fand ein Aus-
tausch unter anderem tiber Themen der Partizipation und der Migra-
tion statt.

Ferner besuchte im Rahmen des ,Schwerpunktjahres Albanien” eine
Wiener Delegation die Hauptstadt Albaniens, fiihrte Fachgespriache
auf Ebene der Kultur und vereinbarte eine Reihe von weiterfiihrenden
kulturellen Veranstaltungen.
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Judikatur
Verfassungsgerichtshof

Hinsichtlich der foderalistisch relevanten Funktion des Verfassungs-
gerichtshofs (VfGH) sind vor allem seine Zustandigkeiten in Fragen
der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung (Art 138 B-VG) sowie der
Vereinbarungen nach Art 15a B-VG (Art 138a B-VG) von Interesse. Al-
lerdings erliel’ der VfGH im Berichtszeitraum weder Erkenntnisse be-
treffend die bundesstaatliche Kompetenzverteilung nach Art 138 Abs 1
Z 3 und Art 138 Abs 2 B-VG noch welche nach Art 138a B-VG. Nichts-
destotrotz ergingen im Berichtsjahr 2017 mehrere Erkenntnisse, die fiir
die Lander von Interesse waren und nachfolgend nédher dargestellt
werden. Hervorzuheben sind dabei unter anderem Erkenntnisse zu
Bettelverboten, die Auseinandersetzung mit der Karelin-Entscheidung
des EGMR, die dritte Piste fiir den Flughafen Wien-Schwechat sowie
zwei Erkenntnisse zum Thema Mindestsicherung in Niederdsterreich
und Vorarlberg.

Aus der Summe der Erkenntnisse im Berichtsjahr 2017 lasst sich jedoch
nicht erkennen, dass der VfGH von seinen bislang entwickelten Judi-
katurlinien im Sinne lander- oder bundesstaatsfreundlicherer Ausle-
gungen abgewichen ware.

Mit Erkenntnis vom 8.3.2017, G 355/2016, wies der VfIGH einen Geset-
zesprifungsantrag des LVWG Steiermark zu § 28 Steiermarkisches
Gliicksspielautomaten- und Spielapparategesetz 2014 (StGSG) als un-
begriindet ab. Der angefochtene § 28 Abs 3 StGSG normiert als Bewil-
ligungsvoraussetzung fiir Spielstuben, dass diese weiter als 150 m
Gehweg von Kindergéarten, Schulen, Schiilerheimen, Horten, Jugend-
heimen, Jugendherbergen und Jugendzentren entfernt sein missen.
Der VfGH kam - entgegen der Auffassung des LVwG Steiermark —zum
Ergebnis, dass § 28 Abs 3 StGSG nicht gegen den Gleichheitssatz ver-
stolt, da die Bestimmung im Rahmen des rechtspolitischen Gestal-
tungsspielraumes des Gesetzgebers liegt. Begriindend fiihrte der
VfGH aus, dass er dem Steiermérkischen Landesgesetzgeber nicht ent-
gegentreten kann, wenn dieser aus Griinden des Jugend- und Spieler-
schutzes eine Abstandsvorschrift wie in § 28 Abs 3 StGSG erlasst. Es
konne dem Landesgesetzgeber auch nicht entgegengetreten werden,
wenn er — soweit er liber eine entsprechende Gesetzgebungskompe-
tenz verfuigt — fir andere Unternehmenstitigkeiten dhnliche, andere
oder gar keine Abstandsvorschriften erlassen hat. In diesem Zusam-
menhang verwies der VfGH auf seine Rechtsprechung zur Sachlichkeit
von im Interesse des Jugendschutzes liegenden Verkaufsverboten in
der Nadhe von Orten, die erfahrungsgemall von Minderjdhrigen fre-
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1.4.

quentiert werden.2’> Dariiber hinaus hielt der VIGH fest, dass § 28
Abs 3 StGSG nicht gegen die Erwerbsfreiheit verstdfit.

Mit Erkenntnis vom 14.3.2017, V 23/2016, hob der VIGH § 1 lit b der Bre-
genzer Bettelverbotsverordnung wegen VerstoBes gegen §7 Abs 3
Vbg Landes-Sicherheitsgesetz auf. Das VI GH-Verfahren ging auf einen
Antrag des Landesvolksanwaltes von Vorarlberg zuriick, der die Auf-
hebung der §§ 1 bis 3 Bregenzer Bettelverbots-VO begehrte. In § 1 der
Bregenzer Bettelverbotsverordnung wurde auf bestimmten Markten
(lit a) und auf bestimmten Veranstaltungen (lit b) jenes Betteln verbo-
ten, das nicht bereits durch § 7 Abs 1 VIbg Landes-Sicherheitsgesetz
verboten war, somit auch ,stilles Betteln”.

Der VfGH fiihrt dazu aus, dass die Ermédchtigung durch den Landesge-
setzgeber in § 7 Abs 3 Vlbg Landes-Sicherheitsgesetz, zusatzlich zu den
von ihm geregelten Tatbestanden auch stilles Betteln zu verbieten, als
Ausnahme vom Grundsatz, dass dieses Verhalten im o6ffentlichen
Raum erlaubt ist, eng auszulegen sei. Im vorliegenden Fall habe nicht
nachgewiesen werden kdnnen, dass eine bestimmungsgemalie Abhal-
tung der Veranstaltungen wegen still bettelnder Personen nicht mog-
lich wére, da nach den vorliegenden Verordnungsakten lediglich die
zu den Markten bestehenden Erfahrungen auf die Veranstaltungen
undifferenziert tibertragen worden seien. Ein gleichsam ,auf Vorrat”
erlassenes Verbot auch des stillen Bettelns auf Veranstaltungen ver-
moge den Nachweis nicht zu erbringen, dass es zur Abwehr eines zu-
mindest unmittelbar zu erwartenden Missstandes iSd § 7 Abs 3 Vbg
Landes-Sicherheitsgesetz erforderlich ist. Hinzu komme, dass das in
§ 1 lit b Bregenzer BettelverbotsV normierte Verbot auch zeitlich un-
differenziert von ,0 bis 24 Uhr” fiir alle aufgezédhlten Veranstaltungen
gilt.

In diesem Zusammenhang ist aulerdem auf die Erkenntnisse des
VfGH vom 28.6.2017, V 27/2017 ua, zum Bettelverbot in der Salzburger
Altstadt, 276 sowie VfGH vom 22.9.2017, V 58/2017, zum Bettelverbot in
Bludenz zu verweisen.

Ebenfalls im Mérz des Berichtsjahres setzte sich der VfGH mit dem auf
der Grundlage des Karelin-Erkenntnisses des EGMR277 erhobenen
Vorwurf auseinander, dass es bei Abwesenheit der belangten Behorde
in der miindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht zu einer

275
276

277

V{Slg 10.050/1984, 10.594/1985, 13.183/1992.

Siehe jedoch auch VfGH 14.6.2017, E 1864/2017 (Beschwerde wegen Betteln am Salzburger
Griinmarkt). Hier wurde die Behandlung der Beschwerde wegen anders gelagerter Vo-
raussetzungen mangels Aussicht auf Erfolg abgelehnt.

EGMR U 20.9.2016, Karelin, 926/08
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Vermischung anklagender und judikativer Funktionen komme, was
Art 6 EMRK widerspreche (VfGH vom 14.3.2017, E 3282/2016-13). Der
VfGH betonte, dass die belangte Behorde Partei des Verfahrens sei
und ihr dementsprechend Parteienrechte zukdmen, wie etwa die Er-
hebung einer Revision an den VWGH. Am kontradiktorischen Charak-
ter des Verfahrens d@ndere auch die allfillige Abwesenheit einer Partei
nichts, zumal dem Verwaltungsgericht die Positionen in Form des
Straferkenntnisses bzw der Beschwerde bekannt seien. Dies sei ein
Unterschied zum Fall Karelin. Insofern bestatigte der VfGH vorange-
gangene Judikatur der Landesverwaltungsgerichte.2’8

Am 14. Juni 2017 (G 62/2017) hat der VfGH entschieden, dass die Ande-
rung des Shg Parteienforderungsgesetzes im Janner 2017 verfassungs-
widrig ist, und hat gleichzeitig die alte Rechtslage wiederhergestellt
(Art 140 Abs 6 B-VG). Die Hohe der Parteienférderung im Bundesland
Salzburg orientiert sich damit wieder an der Zahl der bei der letzten
Landtagswahl erreichten Mandate. Die im Janner beschlossene Ein-
schrankung, dass nur jene Mandatare zdhlen, die auch aktuell noch
der betreffenden Partei angehoren, ist weggefallen.

Der VfGH bezog sich dabei auf seine bisherige Rechtsprechung, wo-
nach aus dem Parteiengesetz in Verbindung mit dem demokratischen
Prinzip als Baugesetz der Bundesverfassung abzuleiten sei, dass der
Gesetzgeber die Chancengleichheit politischer Parteien auch inner-
halb der staatlichen Parteienfinanzierung zu wahren habe. Dem Ge-
setzgeber komme bei der Gewdhrung von Forderungen ein rechtspo-
litischer Gestaltungsspielraum zu, sowohl hinsichtlich der Frage, ob er
von der Méglichkeit der Forderung tiberhaupt Gebrauch macht, und
- zutreffendenfalls — wie er sie gestaltet.

Im Ausgangsfall fiihre die Kiirzung dazu, dass die Arbeit der betroffe-
nen Parteien ,in nicht unbetrachtlicher Weise zumindest erschwert”
werde. Dies umso mehr, als der betroffene Teil der Férderung zur Un-
terstiitzung der ,auBerparlamentarischen” Tatigkeiten der Parteien
auf Landes- wie auf Gemeindeebene vorgesehen ist. Dies sei eine au-
Berhalb des genannten rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes lie-
gende, unsachliche Benachteiligung von im Landtag vertretenen Par-

278

Siehe unter anderem VwG Wien 21.11.2016, VGW-002/032/1310/2016 ua; LVWG Burgenland
19.12.2016, E 018/02/2016.003/010 ua; LVWG Salzburg 16.1.2017, 405-10/186/1/7-2017; LVWG
Niederosterreich 19.1.2017, LVWG-S-2926/001-2015. Vgl zum gesamten Absatz Schramek,
Die Bezirkshauptmannschaft als belangte Behorde im verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren, in: BuBjager et al (Hg), Kontinuitit und Wandel. Von ,guter Polizey” zum Birgerser-
vice — Festschrift 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften (2018) 317 (330 ff).
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teien, weshalb der VfGH die einschldgigen gesetzlichen Bestimmun-
gen aufgehoben hat.

Im Erkenntnis VfIGH vom 27.6.2017, E 1823/2017, ging es um eine Be-
schwerde der Marktgemeinde Enzesfeld-Lindabrunn gegen ein Er-
kenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Niederdsterreich, mit dem
dieses den Berufungsbescheid des Gemeindevorstandes der Marktge-
meinde Enzesfeld-Lindabrunn aufgehoben hatte. Dieser Berufungsbe-
scheid bestitigte den Bescheid des Biirgermeisters der Marktgemein-
de Enzesfeld-Lindabrunn, mit dem dieser ausgesprochen hatte, dass
die Behandlung eines Initiativantrages auf Durchfiihrung einer Volks-
befragung gemil § 16 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zu
unterbleiben habe. Die Beschwerdefiihrerin erachtete sich dadurch in
ihrem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht auf Selbstverwal-
tung verletzt.

Der VfGH hielt dazu fest, dass einer Gemeinde im verwaltungsgericht-
lichen Verfahren als Ausfluss der Selbstverwaltungseigenschaft nicht
in allen Belangen des eigenen Wirkungsbereiches eine Beschwerdele-
gitimation auf Grund von Art 144 B-VG zukommt. Eine solche kdnne
sich aus Art 119a Abs 9 B-VG im Rahmen eines aufsichtsbehordlichen
Verfahrens ergeben. Da jedoch keine aufsichtsbehérdliche Entschei-
dung Gegenstand des Verfahrens vor dem Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich gewesen sei, sondern eine im eigenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde zu vollziehende Sache, konne sich die beschwer-
defiihrende Gemeinde nicht auf Art 119a Abs 9 zweiter Satz B-VG stiit-
zen. Die Gemeinde sei auch keine Partei des vorangegangenen Ver-
fahrens. Thr komme somit auch als Selbstverwaltungskorper kein sub-
jektives Recht auf rechtmaRige Entscheidung des Verwaltungsgerich-
tes zu.

Der VfGH hat im Erkenntnis vom 27.6.2017, G17/2017, V14/2017, ausge-
fihrt, dass der Oberdsterreichische Landesgesetzgeber im O6 Lust-
barkeitsabgabegesetz 2015 (O6 LAbgG 2015) — gestiitzt auf § 8 Abs 5 F-
VG 1948 — von seinem Recht Gebrauch gemacht hat, die bundesgesetz-
liche Erméchtigung zur Besteuerung von Spielapparaten insofern zu
erweitern, als er die Gemeinden ermachtigt hat, fiir Lustbarkeiten in
Form des Betriebes von Spielapparaten iSd § 1 Abs 2iVm § 2 Abs 1 O6
LAbgG 2015 Pauschalabgaben einzuheben.

Daran ankniipfend hat der VfGH erkannt, dass das O6 LAbgG 2015 mit
den Vorgaben des § 8 Abs 5 F-VG 1948 nicht in Widerspruch steht. Der
Landesgesetzgeber kniipfe namlich an den Begriff der ,Lustbarkeit”
iSd vorgefundenen Begriffs der bundesgesetzlichen Ermachtigung,
wodurch alle wesentlichen Merkmale der Abgabe — auch der Begriff
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des Abgabenschuldners — bereits fiir den Zeitraum vor dem Inkrafttre-
ten der Novelle LGBI 58/2016 mitbestimmt gewesen seien.

Die Ausfiihrungen zur Frage der Festlegung des Abgabenschuldners
hat der VfGH anschlielRend im Erkenntnis vom 26.09.2017, V25/2017 ua,
sinngemal auf die Besteuerung von Wettterminals iSd O6 LAbgG 2015
Gbertragen.

Die Ausfiihrungen sind insofern von potenziell erheblicher rechtspo-
litischer Brisanz, als der Betrieb von Wettterminals — anders als der Be-
trieb von Spielapparaten — nicht dem Regime der Lustbarkeitsabgaben
im Sinn des finanzausgleichsrechtlichen Begriffs unterliegt, sondern
von den Landern eigenstidndig und allein gestiitzt auf § 8 Abs 5 F-VG
1948 besteuert werden kann. Weitere Aussagen zu diesem Themen-
komplex, der das gesamte Recht der Landes- und Gemeindeabgaben
massiv beriihren kénnte, sind auf Grund weiterer anhangiger Verfah-
ren vor dem VfGH im Berichtsjahr 2018 zu erwarten.

Im Erkenntnis E 3297/2016 vom 28.06.2017 hegte der VfGH angesichts
der zustehenden Leistungen aus der Grundversorgung keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gegen den Ausschluss subsididr Schutz-
berechtigter von Leistungen nach dem NO MindestsicherungsG. Ins-
besondere liege keine Verletzung in Rechten gemal Art 3 EMRK vor.
SchlieRlich wiirden die Leistungen, wie sie in § 5 des NO Grundversor-
gungsG (NO GVG) aufgefiihrt sind, jedenfalls die zu einem menschen-
wiirdigen Leben erforderlichen Grundbedirfnisse abdecken.

Die sachliche Rechtfertigung fiir eine unterschiedliche sozialhilfe-
rechtliche Behandlung Asylberechtigter (dauerhafter Aufenthaltssta-
tus) und subsididr Schutzberechtigter (Aufenthaltsstatus ,eher von
provisorischer Natur”) liege vor, da zwischen diesen Gruppen im aus-
reichenden Malie Unterschiede bestiinden, welche eine derartige Dif-
ferenzierung zu rechtfertigen vermogen. Dem Gesetzgeber komme
bei den Anforderungen an das Niveau der Versorgung zur Ermogli-
chung eines menschenwiirdigen Lebens ein dementsprechender
rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu (grundséatzliches Wahlrecht
zwischen Geld- oder Sachleistungen, Begrenzung des Umfanges — an-
gesichts des Provisorialcharakters bei subsididr Schutzberechtigten —
auf den fiir ein menschenwiirdiges Dasein zwingend erforderlichen
Umfang).

Im Erkenntnis V 4/2017 vom 28.6.2017 (teilweise Aufhebung des Fla-
chenwidmungsplans der Gemeinde Willendorf) ging der VfGH von
seiner bisherigen Rechtsprechung zu Art 89 B-VG und Art 139 Abs 3
bzw Art 140 Abs 3 B-VG ab. In der bisherigen Rechtsprechung war der
VfGH davon ausgegangen, dass die Gerichte nur gehorig (dh: gesetz-
maBig) kundgemachte Gesetze und Verordnungen anzuwenden hat-
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ten, wohingegen nicht gehorig kundgemachte Gesetze und Verord-
nungen fir sie nicht anwendbar waren (und zwar ohne dass es hierzu
einer Anfechtung vor dem VfGH bedurft hitte). Demgegeniiber waren
Verwaltungsbehorden auch an nicht gehorig (dh wiederum: nicht ge-
setzmalig) kundgemachte Gesetze und Verordnungen gebunden, so-
fern nur ein als Gesetz bzw Verordnung erkennbar kundgemachter
Akt vorlag.

In seiner aus Anlass der Einfiihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit
erster Instanz gednderten Rechtsprechung geht der VfGH nunmehr
davon aus, dass Gerichte (ebenso wie bisher schon die Verwaltungs-
behorden) auch gesetzwidrig kundgemachte Gesetze bzw Verord-
nungen anzuwenden und diese, wenn Bedenken gegen ihre rechtma-
RBige Kundmachung bestehen, vor dem VfGH anzufechten haben. Bis
zur Aufhebung durch den VfGH sind sie fiir jedermann verbindlich.

Im Erkenntnis E 875/2017 ua vom 29.6.2017 hat der VfGH in der Versa-
gung der Genehmigung der Errichtung und des Betriebes einer dritten
Piste fiir den Flughafen Wien-Schwechat eine Verletzung im Gleich-
heitsrecht wegen gehiduften Verkennens der Rechtslage erkannt. Die
Einbeziehung des umfassenden Umweltschutzes bei der Interpreta-
tion und Bewertung der nach dem Luftfahrtgesetz wahrzunehmenden
offentlichen Interessen sei zwar nach Ansicht des VfGH geboten, je-
doch bestehe kein absoluter Vorrang von Umweltschutzinteressen.
Dariuiber hinaus habe das Bundesverwaltungsgericht fehlerhafte Fest-
stellungen betreffend die Zunahme der CO2-Emissionen getroffen so-
wie willkirlich nicht unmittelbar anwendbare Rechtsquellen bzw ein-
fachgesetzliche, fiir Emissionen durch Luftfahrzeuge nicht anwend-
bare Vorschriften fiir die Bewertung der festgestellten Emissionen her-
angezogen.

Fir die Lander sind in diesem Erkenntnis die Ausfiihrungen des VfGH
zu Staatszielbestimmungen in Landesverfassungen von Interesse. Die-
se gehen darauf zuriick, dass das Bundesverwaltungsgericht vor dem
Hintergrund, dass das Vorhaben der dritten Piste im Land Niederds-
terreich liegt, auf Art 4 Z 2 der NO Landesverfassung hingewiesen hat,
der dem Umweltschutz und in dessen letzten Satz dem Klimaschutz
besondere Bedeutung zuweist. Der VfGH sah in der Heranziehung
dieser Bestimmung eine Verkennung der Rechtslage und begriindete
dies damit, dass nach der Kompetenzverteilung des B-VG derartige
Staatszielbestimmungen in Landesverfassungen der Bundesldnder
nur im Bereich des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lander ge-
maB Art 15 B-VG Wirkung entfalten konnen.

Im Erkenntnis G 347/2016 vom 26.9.2017 wurden Bestimmungen des
Wiener Fiaker- und Pferdemietwagengesetzes, die Ausibungsbe-
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schrankungen fiir Fiaker sowohl in zeitlicher Hinsicht als auch im Hin-
blick auf bestimmte Wetterverhiltnisse vorsehen, vom VfGH in Pri-
fung gezogen. Aus bundesstaatlicher Sicht ist dabei von Interesse,
dass im verfahrenseinleitenden Individualantrag eines Fiakerunter-
nehmens geltend gemacht wurde, dass der Wiener Landesgesetzge-
ber durch die Erlassung der angefochtenen Bestimmungen in verfas-
sungswidriger Weise in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
eingegriffen habe, da es sich um tierschutzrechtliche Bestimmungen
handle.

Der VfGH stellte diesbeziiglich fest, dass Regelungen, die den Einsatz
von Tieren im Rahmen von Fahrzeugen, die mit der Kraft von Tieren
bewegt werden, nicht von der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
in Angelegenheiten des Tierschutzes umfasst seien.2’? Die angefoch-
tenen Bestimmungen wiirden der Aufrechterhaltung der Sicherheit
beim Betrieb von Fiakerunternehmen und somit der Abwehr spezifi-
scher Gefahren dienen, die in diesem Verwaltungsbereich typischer-
weise auftreten konnen. Aus kompetenzrechtlicher Sicht wiirden die-
se Bestimmungen einen Annex zur Hauptmaterie bilden, weshalb ihre
Erlassung bzw Anderung von der Landeskompetenz gedeckt sei. We-
der dem Wortlaut des Tierschutzgesetzes noch den Gesetzesmateria-
lien liele sich ein Hinweis darauf entnehmen, dass die Kompetenz zur
Regelung auch der ,Angelegenheiten der Beférderung von Personen
mit Fahrzeugen, die durch die Kraft von Tieren bewegt werden (zB Fi-
aker)” durch die Einfiigung des Kompetenztatbestandes ,Tierschutz”
in Art 11 Abs 1Z 8 B-VG mit 1. Janner 2005 auf den Bund iibergegangen
wadre. Ein Widerspruch zur bundesstaatlichen Kompetenzverteilung
lieBe sich im gegenstdndlichen Fall somit nicht ausmachen.

In G 31/2017, vom 28.9.2017, hielt der VfGH fest, dass die Grenzen des
rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes des Landesgesetzgebers im
Bereich der Regelung von Angelegenheiten der nicht hoheitlichen
Verwaltung durch § 4 Abs 3 S 2 Steiermirkisches Wohnunterstiitzungs-
gesetz (StWUG) nicht tiberschritten worden seien. Die Regelung sieht
in Bezug auf das zu beriicksichtigende Haushaltseinkommen eine Be-
riicksichtigung von Unterhaltsleistungen nur bei studierenden Forde-
rungswerbern vor. Dem Gesetzgeber stiinde es frei, auf eine Durch-
schnittsbetrachtung abzustellen, weshalb auch Hartefdlle in Kauf ge-
nommen werden kénnten, wenn nur insgesamt eine sachliche Rege-
lung vorliege. Generell sei der rechtspolitische Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers bei staatlichen Beihilfen, selbst wenn sie hoheitlich

279

Vgl die Verfassungsbestimmung in § 1 Abs 3 GelverkG (BGBI 112/1996) sowie die Geset-
zesmaterialien dazu (AB 827 BIgNR 18. GP, 1).
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gewdhrt werden, sowie bei der Beurteilung sozialer Bedarfslagen und
der daran ankniipfenden hoheitlich gewdahrten Malnahmen ein wei-
ter, was der VfGH bereits wiederholt zum Ausdruck gebracht habe.

Im Erkenntnis E 692/2017-17, vom 28.9.2017, setzte sich der VIGH mit
dem sogenannten ,Durchgriffsrecht” des Bundes, das im BVG iiber
die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbediirftigen
Fremden (BVG Unterbringung) verankert ist, auseinander.280 Anlass
fur das Erkenntnis war die geplante Unterbringung von Asylwerbern
auf dem Geldande der ehemaligen Frauenklinik in Wels.

Der VIGH bestatigte zunachst die Ausfiihrungen des BVwWG, das die
Beschwerde mangels Parteistellung zuriickgewiesen hatte, und be-
kraftigte, dass sowohl der Systematik als auch dem Zweck des BVG
Unterbringung zufolge alleine der betroffene Grundstiickseigenti-
mer als Partei an einem derartigen Verfahren teilnehmen solle. Da die
Zurickweisung des BVWG auf den Ausschluss der Parteistellung ge-
stiitzt war und nicht auf den Ausschluss der Beschwerde in Art 3 Abs 1
BVG Unterbringung, bildete ebendieser Rechtsmittelausschluss kei-
nen Gegenstand des Verfahrens vor dem VfGH.

Weiters hielt der VfGH fest, dass das BVG Unterbringung weder gegen
das verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Recht auf Selbstverwaltung
der Gemeinde verstoBe, noch zu einem verfassungswidrigen Eingriff
in die Kompetenzen der Lander fiihre. Des Weiteren sah er in der Ge-
staltung der Nachbarrechte keinen derart gravierenden Eingriff, dass
eine Gesamtanderung der Bundesverfassung vorliege.

Im Erkenntnis E 2446/2015 ua vom 10.10.2017 gelangte der VfGH - an-
knipfend an sein Erkenntnis vom 15.10.2016, G 7/2016, zum Kéarntner
Jagdgesetz 2000 287 zum Ergebnis, dass die Verpflichtung zur Duldung
der flichendeckenden Bejagung nach dem NO Jagdgesetz 1974 nicht
verfassungswidrig sei. Demnach handle es sich bei der Duldungs-
pflicht um eine Eigentumsbeschrankung, die einen rechtfertigungsbe-
dirftigen Eingriff in den Schutzbereich von Art 1 Abs 1 1. ZPEMRK dar-
stelle. Die solcherart gewihrleistete flichendeckende Bejagung sei
zur Erreichung der im 6ffentlichen Interesse verfolgten Zielsetzungen
(etwa Biodiversitat, Artenreichtum, Vermeidung von Wildschaden, Al-
penkonvention, Seuchenvermeidung und -prdvention etc) geeignet
und auch verhaltnismaRig. Der VIGH geht hierbei unter Hinweis auf
die spezielle Situation in Osterreich von der Judikatur des EGMR (Fille

280
281

Vgl dazu auch Kréll, Rsp-Bericht, ZfV 2018/5-2.
Vgl Institut fiir Féderalismus, 41. Bericht 87 f.
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,Chassagnou ua gegen Frankreich”,282  Schneider gegen Luxem-
burg“283 und ,Hermann gegen Deutschland“284) ab, wonach in der ge-
genstdndlichen Duldungspflicht im Hinblick auf die auch zu beriick-
sichtigenden ethnischen Uberzeugungen der betroffenen Grund-ei-
gentlimer eine unverhaltnisméalige Eigentumsbelastung derselben lie-
ge.285

Im Erkenntnis G 419/2016 vom 10.10.2017286 setzte sich der VIGH mit
den verfassungsrechtlichen Grenzen der Einriumung von Ministerial-
zustandigkeiten in Angelegenheiten, die eigentlich in mittelbarer Bun-
desverwaltung zu vollziehen wiren, auseinander. Im konkreten Fall
ging es um das Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von reli-
gidsen Bekenntnisgemeinschaften (BekGG). Dieses betraut den Bun-
desminister fiir Unterricht, Kunst und Kultur mit der Entscheidung
Gber den Erwerb der Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnis-
gemeinschaften sowie mit weiteren Aufgaben, wie etwa der Fiihrung
eines Registers Uber die religidsen Bekenntnisgemeinschaften mit
Rechtspersonlichkeit.

Kompetenzgrundlage des BekGG sind die ,Angelegenheiten des Kul-
tus” in Art 10 Abs 1Z 13 B-VG, die wiederum in Art 102 Abs 2 B-VG nicht
aufgezahlt werden und dementsprechend in mittelbarer Bundesver-
waltung zu vollziehen wéren. Vor diesem Hintergrund hatte das Bun-
desverwaltungsgericht im gegenstandlichen Fall Bedenken dahinge-
hend geduliert, dass aufgrund der weitreichenden ministeriellen Zu-
standigkeiten im BekGG das System der mittelbaren Bundesverwal-
tung unterlaufen werde.

Der VIGH hielt fest, dass im gegenstandlichen Fall die in VfSlg 11.403/
1987 festgelegten verfassungsrechtlichen Grenzen zur Begriindung
ministerieller Zustandigkeiten nicht tGberschritten worden seien. Es
konne somit nicht von einem verfassungswidrigen Unterlaufen der
mittelbaren Bundesverwaltung ausgegangen werden. Zur Begriin-
dung zog der VfGH die Versteinerungstheorie heran: Da bereits im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des B-VG im Jahr 1920 erstinstanzliche Zu-
standigkeiten eines Ministers zur Entscheidung lber die Anerken-
nung einer Religionsgesellschaft bestanden hitten, ging der VfGH da-
von aus, dass der Verfassungsgesetzgeber im Zeitpunkt des Inkrafttre-

282
283
284
285

286

EGMR U 29.04.1999, Chassagnou ua gegen Frankreich, Nr 25088/94, 28331/95 und 28443/95.
EGMR U 10.07.2007, Schneider gegen Luxemburg, Nr 2113/04.
EGMR U 26.06.2012, Hermann gegen Deutschland, Nr 9300/07.

Vgl auch VfGH 01.12.2017, E 522-523/2017-16 und E 768/2016-22, zum Stmk Jagdgesetz sowie
VIGH 01.12.2017, E 243-244/2017, zum O0. Jagdgesetz.

Vgl auch die Zusammenfassung in: Foderalismus-Info 1/2018.
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1.17.

1.18.

tens des Art 102 B-VG in Kauf genommen habe, dass Entscheidungen
Gber die Anerkennung von Kirchen und Religionsgesellschaften und
vergleichbare Entscheidungen weiterhin von der Ministerialinstanz
besorgt werden dirfen.

Der VfGH fuihrte weiters aus, dass es, abgesehen von diesen histori-
schen Grundlagen zum Kompetenztatbestand, verfassungsrechtlich
nicht ausgeschlossen sei, im Bereich der mittelbaren Bundesverwal-
tung in einem bestimmten Ausmaf® und unter Einhaltung sonstiger
verfassungsrechtlicher Vorgaben dem Bundesminister Agenden zu
Besorgung in erster und letzter Instanz zu tibertragen.287

Am 24.11.2017 hat der VfGH eine Anfechtung der Tiroler Olympia-
Volksbefragung vom 15. Oktober 2017 zuriickgewiesen (G 278/2017
ua). Die - laut Schriftsatz — von insgesamt 116 Personen unterstiitzte
Anfechtung war unzulassig, weil die Anfechtungswerber — anders als
im Verfassungsgerichtshofgesetz vorgesehen — nicht gefordert haben,
das Verfahren der Volksbefragung oder einen Teil davon fiir nichtig zu
erkldaren. Das Fehlen eines Antrags auf Nichtigerklarung des Wahlver-
fahrens stelle einen nicht verbesserungsfahigen inhaltlichen Mangel
dar.

Im Rahmen des Erkenntnisses G 202/2017, vom 6.12.2017, wies der
VfGH einen Drittelantrag von Mitgliedern des Bgld Landtages auf Auf-
hebung von Bestimmungen des Bgld Jagdgesetzes 2017 betreffend
den Beitrag der Jagdgenossenschaften zur Wildschadensverhiitung
sowie betreffend die Zusammensetzung des Vorstandes des Landes-
jagdverbandes ab. Unter anderem hielt der VfGH darin fest, dass es
sich bei Regelungen zur Beitragsleistung fiir die Wildschadensverhii-
tung, die Lenkung der Wildwechsel sowie die Erhaltung und Verbes-
serung der Wildlebensraume um im 6ffentlichen Interesse gelegene
Ziele der Jagd handle, deren Erreichung Kompetenz der Lander als
Jagdrechtsgesetzgeber gemal Art 15 Abs 1 B-VG sei. Daher falle die
Eigentumsbeschrankung des § 50 Abs 2 Bgld JagdG 2017 (Vorschrei-
bung der Verwendung des Pachtbetrages) in den Zustandigkeitsbe-
reich der Linder gemal Art15 Abs1 B-VG und sei nicht als zivilrechtli-
che Regelung iSv Art 15 Abs 9 B-VG zu qualifizieren.

Mit Erkenntnis vom 12.12.2017, V 101/2017, gab der VfGH dem Antrag
des Landesvolksanwaltes von Vorarlberg auf Aufhebung verschie-

287

Vgl zu dieser Thematik ausfiihrlich Gamper, Zur verfassungsrechtlichen Systemrelevanz
der Bezirksverwaltungsbehorden in der mittelbaren Bundesverwaltung, in: BuRjager et al
(Hg), Kontinuitat und Wandel. Von ,guter Polizey” zum Biirgerservice — Festschrift 150
Jahre Bezirkshauptmannschaften (2018) 555 ff.
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denster Bestimmungen der Vbg Mindestsicherungsverordnung ledig-
lich in einem schmalen Teilbereich, niamlich betreffend die Uber-
gangsbestimmung fiir Asylberechtigte und subsididar Schutzberech-
tigte in § 14 Abs 12, statt. Im Ubrigen wurde der Antrag des Landes-
volksanwaltes abgewiesen. So wurde beispielsweise die Moglichkeit
der Gewadhrung von Sachleistungen anstelle von Geldleistungen,
wenn dadurch der Erfolg der Mindestsicherung besser gewahrleistet
erscheint, oder die Festsetzung pauschalierter Hochstsatze fiir den
Wohnbedarf nicht beanstandet. Sachlich gerechtfertigt und von der
verfassungsrechtlich nicht zu beanstandenden gesetzlichen Grund-
lage erfasst ist auch die Deckelung eines anderweitigen, tatsdchlichen
Wohnbedarfs pro Person in Hohe von 280 Euro monatlich, wenn sich
die betreffende Person ungerechtfertigt weigert, eine zur Verfliigung
stehende Unterkunft in Anspruch zu nehmen. Die Verweigerung ist
jedenfalls dann ungerechtfertigt, wenn die hilfsbediirftige Person seit
Erlangung des Status als asylberechtigte oder subsididr schutzberech-
tigte Person noch nicht mehr als zwei Jahre in einer ihr zur Verfligung
stehenden Einrichtung der Grundversorgung verbracht hat. Auch
nicht beanstandet wurde die Berticksichtigung der Familienbeihilfe.

AbschlieBend ist das Erkenntnis G 408/2016, vom 13.12.2017, hervorzu-
heben. In diesem Erkenntnis dnderte der VfGH seine Rechtsprechung
zur Abgrenzung des gerichtlichen Strafrechts und des Verwaltungs-
strafrechts. Der VfGH hielt fest, dass die in seiner bisherigen Recht-
sprechung vorgenommene Grenzziehung zwischen dem gerichtli-
chen Strafrecht und dem Verwaltungsstrafrecht der Vielfalt an mogli-
chen Sachverhalten nicht (mehr) gerecht werde. Unter anderem tiber-
zeuge nicht, dass die Zustandigkeitsabgrenzung ausschlielflich nach
dem Kriterium der Strafdrohung zu erfolgen habe; dies gelte sowohl
innerhalb der Strafgerichtsbarkeit als auch fiir die Abgrenzung des ge-
richtlichen Strafrechts und des Verwaltungsstrafrechts. Diese Zuord-
nung allein durch die Obergrenze der Geldstrafe lie’e zudem die un-
terschiedliche Funktion der Geldstrafe im gerichtlichen und im Ver-
waltungsstrafrecht sowie die mit ihrer Verhdngung jeweils einherge-
henden Folgen auller Acht. Zudem wiirden die Unterschiede zwi-
schen juristischen und natiirlichen sowie zwischen vermégenden und
weniger vermdgenden Personen nicht beriicksichtigt. Im Ergebnis er-
weise sich die Hohe der angedrohten Sanktion im Ergebnis als kein
taugliches Mittel fiir die Abgrenzung des gerichtlichen Strafrechts und
des Verwaltungsstrafrechts. Zudem verweist der VfGH in diesem Zu-
sammenhang auf die tiefgreifenden Verdnderungen, die das Rechts-
schutzgefiige der Bundesverfassung durch die Schaffung einer Ver-
waltungsgerichtsbarkeit erster Instanz erfahren hat.
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Europdischer Gerichtshof

Von besonderer Bedeutung sind seit geraumer Zeit die Entscheidun-
gen des Europdischen Gerichtshofes (EuGH), die vor allem in Zusam-
menhang mit der innerstaatlichen Umsetzung des Unionsrechts eine
groBBe Rolle spielen. Auch im Berichtsjahr 2017 gab es keine Entschei-
dung gegen die Republik Osterreich, in welcher Osterreich wegen
VerstofRes gegen unionsrechtliche Vorgaben verurteilt wurde. Eine
von der Kommission angestrengte Klage, in der es darum ging, dass
die Republik Osterreich gegen ihre Verpflichtungen aus Art6 Abs 3
der Richtlinie 2012/34/EU sowie aus Art 6 Abs 1 in Verbindung mit Nr 5
des Anhangs der Verordnung (EG) Nr 1370/20072 verstoBen habe, in-
dem sie die OBB Personenverkehr nicht verpflichtet habe, die 6ffent-
lichen Ausgleichszahlungen sowie die Kosten und Einnahmen fiir je-
den offentlichen Dienstleistungsauftrag zu veroffentlichen, wurde ge-
strichen (Beschluss vom 29.08.2016, Rs C-347/15). Die Zahl der Ver-
tragsverletzungsverfahren Osterreichs vor dem EuGH hilt sich somit
auch weiterhin in Grenzen. Dies unterstreicht, dass der Foderalismus
in der Praxis jedenfalls kein wesentliches Problem in der Umsetzung
und im Vollzug von EU-Recht darstellt.

Im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens gemaR Art 267 AEUV
wird insbesondere die einheitliche Anwendung des Unionsrechts si-
chergestellt. Vorlageberechtigt ist dabei jedes Gericht eines Mitglied-
staates; letztinstanzliche Gerichte sind zur Vorlage verpflichtet. Der
Begriff des ,Gerichtes” ist im unionsrechtlichen Sinne zu verstehen
und wird vom EuGH extensiv ausgelegt.288 Dementsprechend zihlen
jedenfalls auch die mit der VwG-Novelle 2012 neu geschaffenen Ver-
waltungsgerichte des Bundes und der Lander zu den antragsberech-
tigten Gerichten im Sinne des AEUV. Erstinstanzliche Verwaltungsbe-
horden zidhlen jedoch nicht dazu.

Was Vorabentscheidungen im Berichtsjahr 2017 betrifft, entschied der
EuGH uber insgesamt 20 Vorabentscheidungsersuchen oOsterreichi-
scher Gerichte. Diese Ersuchen setzten sich wie folgt zusammen: Sie-
ben Ersuchen kamen vom Obersten Gerichtshof289, fiinf vom Verwal-
tungsgerichtshof2%, drei vom Handelsgericht Wien21, zwei vom Bun-

288
289

290

291

Vgl Schréder, Grundkurs Europarecht® (2017) 166 ff.

EuGH vom 25.1.2017, Rs C-375/15; vom 9.3.2017, C-342/15; vom 15.6.2017, Rs C-249/16; vom
20.7.2017, Rs C-340/16; vom 7.9.2017, Rs C-248/16; vom 19.10.2017, Rs C-425/16 und vom
20.12.2017, Rs C-649/16.

EuGH vom 1.6.2017, Rs C-529/15; vom 14.7.2017, Rs C-663/15; vom 26.7.2017, Rs C-646/16;
vom 25.10.2017, Rs C-201/16; vom 20.12.2017, Rs C-664/15.

EuGH vom 16.2.2017, Rs C-641/15; vom 16.3.2017, Rs C-138/16; vom 25.10.2017, Rs C-470/17.
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desverwaltungsgericht?92 und je eines vom Landesgericht Korneu-
burg??, Landesverwaltungsgericht Oberosterreich??* sowie vom Be-
zirksgericht Linz2%. Vier Verfahren betreffend Ersuchen des Verwal-
tungsgerichtshofs2%, des Handelsgerichts Wien2%, des Bundesver-
waltungsgerichts2 sowie des Landesgerichts Korneuburg??? wurden
gestrichen.

Aus Landersicht von besonderem Interesse war das Urteil des EuGH
vom 20.12.2017, Rs C-664/15 (Protect), im Zusammenhang mit der Be-
teiligung der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren und Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.

Im Rahmen eines Vorabentscheidungsersuchen des VwWGH hat der
EuGH darin unter anderem ausgesprochen, dass ein Bescheid von ei-
ner — nach nationalem Recht ordnungsgemal} gegriindeten und tati-
gen — Umweltorganisation vor einem Gericht angefochten werden
kénnen muss, wenn mit dem Bescheid ein Vorhaben gebilligt wird,
das moglicherweise gegen die Verpflichtung aus Art 4 RL 2000/60/EG
(Wasserrahmen-RL)390 verstoRt, eine Verschlechterung des Zustands
der Wasserkorper zu verhindern.

Nicht mit Art 9 Abs 3 des Ubereinkommens von Aarhus iVm Art 47 GRC
sowie Art 14 Abs 1 Wasserrahmen-RL vereinbar ist nationales Verfah-
rensrecht, das Umweltorganisationen nicht das Recht zuerkennt, sich
an einem Bewilligungsverfahren zur Umsetzung der Wasserrahmen-
RL als Partei zu beteiligen, und das Recht zur Anfechtung von Entschei-
dungen in diesem Verfahren nur Personen zuerkennt, die im Verwal-
tungsverfahren Parteistellung hatten.

Es lasst sich als Ergebnis dieses Urteils festhalten, dass Umweltorgani-
sationen ebenso wie Nachbarn die volle Teilnahme an einem Geneh-
migungsverfahren samt nachfolgender gerichtlicher Uberpriifung zu
gewdhren ist, wenn ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben kann. Dies leitet der EuGH direkt aus der Aarhus-Kon-
vention ab. Welche Konsequenzen sich daraus fiir welche Verfahren

292
293
294
295
296
297
298
299
300

EuGH vom 18.1.2017, Rs C-309/16; vom 20.12.2017, Rs C-516/16.
EuGH vom 7.2.2017, Rs C-593/16.

EuGH vom 14.6.2017, Rs C-685/15.

EuGH vom 6.9.2017, Rs C-473/15.

EuGH vom 14.7.2017, Rs C-663/15.

EuGH vom 25.10.2017, Rs C-470/17.

EuGH vom 18.1.2017, Rs C-309/16.

EuGH vom 7.2.2017, Rs C-593/16.

Richtlinie 2000/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik.
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3.2

ergeben, bleibt weiter abzuwarten,3%1 wobei vor allem der Rechtspre-
chung besonderes Augenmerk zu widmen sein wird.302

Als interessant erweisen sich auch die Urteile des EuGH vom 14.3.2017
in der Rs C-157/15 (G4S Secure Solutions) und in der Rs C-188/15 (Bou-
gnaoui und ADDH) betreffend das Tragen des islamischen Kopftuchs.
Der EuGH hielt fest, dass eine unternehmensinterne Regel, die das
sichtbare Tragen jedes politischen, philosophischen oder religiésen
Zeichens verbietet, keine unmittelbare Diskriminierung darstelle.
Ohne eine solche Regel konne der Wille eines Arbeitgebers, den
Wiinschen eines Kunden zu entsprechen, wonach seine Leistungen
nicht mehr von einer Arbeitnehmerin erbracht werden sollen, die ein
islamisches Kopftuch tragt, jedoch nicht als berufliche Anforderung
angesehen werden, die das Vorliegen einer Diskriminierung auszu-
schlieBen vermoge.303

Verwaltungsgerichtshof

Neben dem VfGH stellt auch der Verwaltungsgerichtshof (VWGH) seit
jeher ein gemeinsames Organ von Bund und Landern dar. Dem VwWGH
kommt damit ebenfalls die Rolle eines ,Garanten der bundesstaatli-
chen Ordnung” zu.3% Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend
einzelne aus bundesstaatlicher Sicht relevante Erkenntnisse des
VwWGH aus dem Berichtsjahr 2017 dargestellt.

Im Erkenntnis VwWGH 16.3.2017, Ro 2014/06/0038, setzte sich der VwGH
damit auseinander, dass § 44a Abs 3 AVG, auf den § 9 Abs 3 UVP-G 2000
verweist, auf den Fall einer bundeslindergrenzeniiberschreitenden
Beteiligung von Parteien an Verfahren, die von Behorden eines ande-
ren Bundeslandes gefiihrt werden, nicht ausdriicklich eingeht. Wenn-
gleich das Gesetz nicht ndaher prazisiere, welches Bundesland mit der
Wendung ,im Bundesland weit verbreiteter Zeitungen” gemeint sei,
lege schon die Verwendung des Singulars die Annahme nahe, dass je-
nes Bundesland, in dem das Vorhaben gelegen ist (und damit iVm § 24
UVP-G 2000 das Bundesland, dessen Landeshauptmann im Revisions-

301

302

303
304

Siehe Enndckl/Niederhuber, ,Anlagenrecht: Auch Umwelt-NGOs miissen gehort wer-
den”, in: Der Standard vom 23.1.2018. Vgl weiters Fuchs, Erweiterte Parteien- bzw Anfech-
tungsrechte von Umweltorganisationen, bauaktuell 2018, 86; Wagner, Fehlende Umset-
zung von Aarhus im Wasserrecht, RdU 2018, 34.

Siehe bereits VWGH 19.2.2018, Ra 2015/07/0074; dazu Reichel, Aarhus-Konvention (AK) —
Erstes VWGH-Erkenntnis nach EuGH ,Protect”, umweltrechtsblog.at vom 13.3.2018. Siehe

weiters VWGH 28.3.2018, Ra 2015/07/0055.

Siehe Gerichtshof der Européaischen Union, Pressemitteilung Nr 30/17 vom 14. Marz 2017.
Schramek, Gerichtsbarkeit 21.
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34.

fall gemal § 24 Abs 3 UVP-G 2000 zustandig war), gemeint sei. Der Ge-
setzgeber habe weder eine Sonderregelung fiir den Fall getroffen,
dass die Eigentlimer von betroffenen Grundstiicken die Parteistellung
aus ihrem Eigentum ableiten, nicht in dem Bundesland wohnhaft sind,
dessen Behorde fiir das Verfahren zustdndig ist, noch fiir den Fall, in
dem die Grundstiicke, die vom Vorhaben betroffen sind, nicht im sel-
ben Bundesland liegen wie jenes, in dem die Behorde ihren Sitz hat.

Im Erkenntnis VWGH 26.4.2017, Ro 2015/13/0020, befasste sich der
VWGH mit der Bestimmung des § 67 Abs 4 EStG 1988. Diese kniipfe an
Bundes- und Landesgesetze sowie Satzungen an, soweit darin ,Abfer-
tigungen” (im ersten Satz) und ,Ablésungen” (im ersten Teilstrich des
letzten Satzes) von Pensionen sowie ,Abfindungen” der im zweiten
Teilstrich des letzten Satzes beschriebenen Art geregelt sind. Ein-
schrankende Voraussetzungen der Art, dass nur bestimmte derart ge-
regelte Leistungen und nicht alle erfasst sein sollten, sehe das Gesetz
nicht vor. Beginnen Bundes- oder Landesgesetze oder Satzungen sol-
che Leistungen vorzusehen, die der Gesetzgeber nicht mehr in glei-
cher Weise begiinstigen will, so liege es an ihm, darauf zu reagieren
und entsprechende Einschrankungen vorzunehmen.

In der Entscheidung Ro 2017/03/0004, vom 3.5.2017, befasste sich der
VwWGH mit der Frage, inwieweit bei der Ausstellung eines Waffenpas-
ses an eine Jagdaufseherin oder einen Jagdaufseher zu beriicksichti-
gen ist, dass solche Organe in einigen Landesgesetzen zum Tragen ei-
ner Faustfeuerwaffe ermachtigt sind. Der VWGH fiihrte aus, dass die
Ausstellung eines Waffenpasses einerseits und die Bestdatigung und
Beeidigung einer Jagdaufseherin oder eines Jagdaufsehers anderer-
seits in Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz verschiede-
ner Gebietskorperschaften fallen (des Bundes einerseits und der Lan-
der andererseits). Aus der Bundesverfassung ergebe sich, dass allen-
falls divergierende Interessen von Bund und Landern aufeinander ab-
gestimmt werden missen. Diese Riicksichtnahmepflicht verbiete es
der Bezirkshauptmannschaft in Vollziehung des WaffG (eines Bundes-
gesetzes), das von den Lindern wahrgenommene Interesse an einer
effektiven Ausiibung des Jagdschutzes zu vernachldssigen und deren
gesetzliche Regelungen damit zu unterlaufen. Vielmehr miisse das In-
teresse des Bundes an der Beschrankung des Erwerbs, Besitzes und
Fihrens von Schusswaffen der Kategorie B mit dem Interesse des be-
troffenen Landes an einer effektiven Ausiibung des Jagdschutzes ab-
gewogen werden. Daraus folge, dass die Bezirkshauptmannschaft bei
der Vollziehung des WaffG alle in Betracht kommenden Rechtsvor-
schriften der Lander zu beriicksichtigen hat.
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3.5.

3.6.

3.7.

Im konkreten Fall eines niedergsterreichischen Jagdaufsehers zdhle
dazu jedenfalls auch das N6 JagdG. Die im NO JagdG festgelegte Stel-
lung von Jagdaufseherinnen und Jagdaufsehern — insbesondere die
dort verankerte Zustandigkeit zum Tragen (Fiihren) einer Faustfeuer-
waffe — begriinde einen waffenrechtlichen Bedarf zum Fithren von
Schusswaffen der Kategorie B. Die fiir die Ausstellung eines Waffen-
passes notwendige waffenrechtliche Verlasslichkeit sei von der Be-
horde eigenstandig zu priifen.

Im Erkenntnis VwWGH 22.11.2017, Ro 2017/03/0012, hielt der VwWGH fest,
dass das Fischereirecht ein Privatrecht sei. Seine Ausiibung diirfe aber
im allgemeinen Interesse der Fischereiwirtschaft und der Fischereipo-
lizei durch die Landesgesetzgebung geregelt und damit eingeschrankt
werden (vgl zB VfSlg 9118/1981, mwH; VWGH 24.1.1984, 83/07/0300,
VwSlg. 11.301 A). Insofern unterscheide das Tiroler Fischereigesetz
(T FischG) zwischen dem - stets privatrechtlich begriindeten — Fische-
reirecht und dem Recht auf Ausiibung der Fischerei, das 6ffentlich-
rechtlicher Natur sei. Anders als die Frage, wem als einem Fischereibe-
rechtigten das Fischereirecht zustehe, die allein nach dem Privatrecht
zu beurteilen sei, richte sich die Austibung der Fischerei nach den
Bestimmungen des T FischG. Ob der Fischereiberechtigte sein Fische-
reirecht auch tatsichlich ausiiben ,konne”, sei daher ausschliel3lich
nach den Verwaltungsbestimmungen zu beurteilen (vgl OGH 3.3.2015,
1 Ob 221/14b; VWGH 3.5.1974, 1698/73, VwSlg. 8611 A, mwH).

Im Erkenntnis vom 22.11.2017, Ra 2017/19/0421, aul3erte sich der VwGH
zu der Frage, wie die Entscheidungsfrist des Verwaltungsgerichts in
Gang gesetzt werden kann, wenn die Verwaltungsbehorde die Vorlage
der Beschwerde rechtswidrig unterldsst. Er stellte fiir diesen Fall fest,
dass die Partei die Entscheidungsfrist durch Ubermittlung der Be-
schwerde (bzw einer Kopie davon) selbst auslésen konne.305

Im Erkenntnis VWGH 22.11.2017, Ra 2017/03/0059, ging es um die Zu-
standigkeitsverteilung von Angelegenheiten der Landesverwaltung
(einschliellich jener der Privatwirtschaftsverwaltung) an einzelne Mit-
gliedern der Landesregierung im Rahmen der Geschiftsordnung der
Landesregierung (hier: Tirol). Der VWGH hielt dazu fest, dass die Be-
sorgung der Geschifte des Landes (Tirol) in den Angelegenheiten der
Privatwirtschaftsverwaltung, die einem einzelnen Mitglied der Landes-

305

»Der Wortlaut dieser Bestimmung [§ 34 Abs 1 VWGVG] steht aber einer Sichtweise derge-
stalt nicht entgegen, dass — in verfassungskonformer Interpretation zur Vermeidung einer
Rechtsschutzliicke — ausnahmsweise auch die Vorlage der Beschwerde durch jemand an-
deren als die Verwaltungsbehérde die Entscheidungsfrist des Verwaltungsgerichts auslo-
sen kann.”
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regierung zugewiesen waren, nur diesem Mitglied obliegen wiirden.
Dabei handle es sich nicht blof} um eine interne Zustandigkeitsrege-
lung unter den (weiterhin) kollektivvertretungsbefugten Mitgliedern
des Kollektivorgans, sondern um die auf verfassungsgesetzlicher Basis
durch Verordnung erfolgte Aufteilung von Geschiftsbereichen in die
alleinige Zustandigkeit der jeweiligen Mitglieder der Landesregierung.
Daran ankniipfend sei auch nur das jeweilige Mitglied zur Vertretung
des Landes in den entsprechenden Angelegenheiten berufen gewe-
sen, was zur Folge gehabt habe, dass auch nur dieses Mitglied fiir die
Einhaltung der Verwaltungsvorschriften durch das Land Tirol in sei-
nem Zustandigkeitsbereich verwaltungsstrafrechtlich verantwortlich
gewesen sei.

Oberster Gerichtshof

Insbesondere fiir die Stadt Wien war das Erkenntnis des Obersten Ge-
richtshofes vom 20.11.2017, 5 Ob 74/17 v, von Bedeutung, mit dem der
Begriff des Lagezuschlags fiir die Bemessung des Richtwertmietzinses
konkretisiert wurde. Der OGH hielt fest, dass es einer Prifung be-
diirfe, ob im konkreten Einzelfall die Lage (Wohnumgebung) einer Lie-
genschaft, auf der sich eine Wohnung befindet, nach der allgemeinen
Verkehrsauffassung und Erfahrung des taglichen Lebens besser als die
durchschnittliche Lage (Wohnumgebung) sei. Der geographische Be-
reich, der die zur Beurteilung der (Uber-)Durchschnittlichkeit mitei-
nander zu vergleichenden Lagen (Wohnumgebungen) umfasst, be-
stimme sich nach der allgemeinen Verkehrsauffassung. Entscheidend
sei, welcher Bereich nach der Beurteilung des Wohnungsmarkts ein
einigermallen einheitliches Wohngebiet darstelle. Dieses Abgren-
zungskriterium miisse nicht mit politischen Grenzziehungen tberein-
stimmen.

Von diesen Grundsédtzen ausgehend sei in Wien als Referenzgebiet fiir
die Beurteilung der Durchschnittlichkeit der Lage eines Hauses — ent-
gegen der Auffassung des Rekursgerichts — nicht regelhaft maximal
der jeweilige Gemeindebezirk heranzuziehen, sondern es sei auf jene
Teile des Wiener Stadtgebiets abzustellen, die einander nach der Ver-
kehrsauffassung in ihren Bebauungsmerkmalen gleichen und (daher)
ein einigermalien einheitliches Wohngebiet darstellen.
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1.2.

1.3.

1.4.

Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus
Allgemeines

Das Institut fiir Foderalismus als gemeinsame wissenschaftliche Ein-
richtung der Lander Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg setzte auch
im Berichtsjahr 2017 zahleiche Aktivititen, um den im Griindungsver-
trag verankerten Aufgaben der wissenschaftlichen Forschung, der In-
formation und der Dokumentation sowie der Verbreitung der Idee des
Foderalismus nachzukommen. Die umfangreiche Tatigkeit des Insti-
tuts wird durch die finanziellen Beitrdage der drei Tragerlander ermog-
licht. Alle 6sterreichischen Lander und insbesondere die Verbin-
dungsstelle der Bundeslander unterstiitzen die Arbeit des Instituts
durch die Ubermittlung von Unterlagen und Berichten sowie die Be-
antwortung zahlreicher Anfragen.

Die Funktion des Institutsdirektors tibt seit 1. Jinner 2001 Univ.-Prof.
Dr. Peter Bul3jager aus. Dem Institutsdirektor obliegen die Durchfiih-
rung der Beschliisse des Kuratoriums sowie die wissenschaftliche Lei-
tung des Instituts. Seit 2014 ist Peter Bu3jéger Universitatsprofessor am
Institut fir Offentliches Recht, Staats- und Verwaltungslehre der Uni-
versitdt Innsbruck. Dariiber hinaus ist er seit Oktober 2009 Mitglied
des Staatsgerichtshofes des Fiirstentums Liechtenstein sowie seit
1. Janner 2013 Forschungsbeauftragter des Liechtenstein-Institutes in
Bendern.

Die Funktion des Institutsassistenten (bt seit 3. Oktober 2016 Chris-
toph Schramek aus, die Stabstelle Politik, Kommunikation, Projektma-
nagement seit dem Jahr 2014 Georg Keuschnigg. Institutssekretarin ist
seit dem Jahr 1976 Frau Claudia Zung.

Im Berichtsjahr 2017 dnderte sich der Sitz des Instituts. Wiahrend es
nach seiner Griindung kurzzeitig in der Stiftsgasse 2 und am Suidtiroler
Platz 6 beheimatet war, zog das Institut im Mérz 1978 in Blirordumlich-
keiten im Innenhof des Palais Trapp (Maria-Theresien-StralRe 38b) ein.
Nach fast vierzig Jahren verabschiedete sich das Institut im August des
Berichtsjahres vom altbekannten Innenhof in der Maria-Theresien-
StraBBe und Ulbersiedelte an die nur wenige hundert Meter siidostlich
gelegene Adresse Adamgasse 17.

Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen

Das Institut widmete sich auch im Berichtsjahr 2017 der Offentlich-
keitsarbeit, wobei die Organisation und Durchfithrung von wissen-
schaftlichen Tagungen und Vortrigen sowie die mediale Prisenz in
Form von Gastkommentaren des Institutsdirektors in der Presse im
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Vordergrund standen. Dariiber hinaus wurden auf der Homepage30°
des Instituts zahlreiche Informationen und Beitrige geteilt. Insbeson-
dere sind dort die Newsletter (Foderalismus-Info), Kommentare des
Institutsdirektors sowie sonstige Dokumente und Beitrage zu aktuel-
len Themen zu finden bzw stehen zum Download zur Verfligung. Auf
die Neuerscheinungen des Instituts wird laufend auf der Startseite
hingewiesen. Des Weiteren gibt es seit dem Jahr 2014 den Foderalis-
mus-Blog3%’, welcher der Veréffentlichung von Beitrigen zu unter-
schiedlichen aktuellen Themenstellungen rund um den Foderalismus
dient. Seit dem Jahr 2010 ist das Institut aullerdem auf Facebook durch
eine Fanseite3%8 vertreten und informiert dort zu aktuellen foderalisti-
schen Themen sowie Veranstaltungen des Instituts. Weiters teilt Insti-
tutsdirektor Peter BuSjédger iiber Twitter39? unter ,@PeterBussjaeger”
aktuelle foderalistische Kurzinformationen mit.

Im Berichtsjahr 2017 wurden folgende Veranstaltungen vom Institut
(mit-)organisiert:

Am Donnerstag, den 12. Janner 2017, fand im Alten Landhaus in Inns-
bruck die Prasentation des Buches ,Foderale Kompetenzverteilung in
Europa’ statt. Das im Nomos-Verlag erschienene Buch ist das Ergebnis
eines gemeinsamen interdisziplindren Projekts, das von den Verant-
wortlichen des Forschungszentrums Foderalismus der Universitat In-
nsbruck geplant und gemeinsam mit einem groen Team von Autorin-
nen und Autoren aus ganz Europa durchgefiihrt wurde. Im Rahmen
der Prasentation hielten Univ.-Prof. Dr. Esther Happacher, Prof. Dr.
Arthur Benz und Univ.-Prof. Dr. Stefan Griller Vortrage rund um das
Thema Kompetenzverteilung. Vorgestellt wurde die Publikation von
Univ.-Prof. Dr. Anna Gamper.

Die Veranstaltung ,Gemeindekooperation. Ubung oder Notwendig-
keit?” fand am Freitag, den 17.11.2017, im Hypo Landtagssaal in Bre-
genz statt und stiell auf reges Interesse, was nicht zuletzt darauf zu-
riickzufiihren ist, dass die interkommunale Zusammenarbeit fir die
Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden immer wichtiger wird. Im
Rahmen der Veranstaltung wurden Fragen rund um die interkommu-
nale Zusammenarbeit mittels Fachvortriagen und einer abschlieRen-
den Diskussionsrunde beleuchtet. Im Anschluss an die BegriilBungs-

306
307
308
309

<foederalismus.at>.

Siehe dazu nachfolgend Punkt 3.2.
<facebook.com/institutfuerfoederalismus>.
<twitter.com/peterbussjaeger>.
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worte des Prdsident des Vorarlberger Landtags Harald Sonderegger
begann Daniel Mtiller-Jentsch von der Avenir Suisse mit einem Vortrag
zum Strukturwandel im Berggebiet sowie funktionalen Riumen und
regionaler Kooperation. Peter Buf3jager widmete sich in der Folge der
interkommunalen Zusammenarbeit in Vorarlberg und attestierte ihr
,Freiwilligkeit auf hohem Niveau”. Das Projekt eines ,gemeinsamen
Gemeindeamts” wurde im Anschluss von Klaus Wirth, Zentrum fur
Verwaltungsforschung (KDZ), dargestellt. Der vierte und letzte Fachin-
put kam von Georg Keuschnigg. Im Zuge dieses Vortrags wurden nati-
onale und internationale Beispiele regionaler Zusammenarbeit ndher
erldutert.310

Der Institutsdirektor Peter Buf3jager nahm, abgesehen von den Veran-
staltungen des Instituts, an zahlreichen Tagungen und Seminaren teil
und hielt Vortrage zu foderalistisch relevanten Themen. Davon sind zu

- Vortrag ,Verfassungsrecht im Kleinstaat. Der Online-Kommentar
zur liechtensteinischen Verfassung” am 26. Janner 2017 in Wien,

- Vortrag ,Towards a sound macroregional model of the Alps?“ an-
lasslich des Workshops ,Governance in the Alpine Area” (EUSALP)
am 15. Februar 2017 in Garmisch-Partenkirchen;

- Vortrag Interkommunale und kommunale Kooperationsmodelle
des Hochwasserrisikomangements im Rahmen der Tagung ,Na-
turkatastrophenrecht. Aktuelle Rechtsfragen” am 1. Mdrz 2017 in

- Moderation des Seminars ,Europdische Regulierung und nationa-
le Souveranitat” am 21. Marz 2017 in Bendern/Liechtenstein;

- Vortrag ,EVTZ: Placebo oder doch tragfahige Grundlage zur Be-
wiltigung neuer Herausforderungen?” am 30. Mdrz 2017 in Bozen
im Rahmen der Tagung ,Integration oder Desintegration? Neue
Herausforderungen der Regionen in Europa“;

- Berufungsvortrag ,Lobbyismus und Transparenz. Eine rechtsdog-
matische Anndherung an das LobbyG*“ am 29. Mai 2017 im Rahmen
einer Bewerbung an der Universitdt Innsbruck;

- Vortrag ,Aktueller Befund zum Féderalismus in Osterreich” im
Rahmen einer Klausur der Sozialdemokratischen Fraktion des
Bundesrates am 31. Mai 2017 in Wien;

2.3.
erwdhnen:
Wirtschaftsuniversitat;
Salzburg;
310

Ein ausfihrlicher Tagungsbericht wurde in der Zeitschrift Kommunal (01/2018), S 54 f, so-

wie in der Foderalismus-Info 1/2018 veroffentlicht.
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Vortrag im Rahmen der Veranstaltung ,Der Foderalismus in der
Verwaltung Osterreichs” im Bundesamt fiir Eich- und Vermes-
sungswesen, Wien;

Vortrag und Mitwirkung an Podiumsdiskussion im Rahmen der
Veranstaltung ,Landtage abschaffen?!“ von ,Aufschwung Austria”
am 20. Juni 2017 in Wien;

Vortrag ,Trends in der Interkommunalen Zusammenarbeit (natio-
nal/international)” am 6. Juli 2017 in Rankweil;

Prasentation der Evaluation der Euregio-Labs 2014 —2016 am 20. Au-
gust 2017 im Kongresszentrum Alpbach im Rahmen der Tiroltage
des Europdischen Forums Alpbach;

Referat ,Citizen Participation and Wisdom Councils. Innovation
Lab Federalism“ im Rahmen der Outbreak Session ,How to recon-
cile interests in societies with declining social cohesion” des Eu-
ropdischen Forums Alpbach am 28. August 2017 in der Haupt-
schule Alpbach;

Vortrag , ,Was kostet ein Gesetz?’. Fragen zum politischen Wirken
von Jirgen Weiss”, gehalten anldsslich eines Symposiums zum 70.
Geburtstag von Bundesminister a.D. fuir Foderalismus und Verwal-
tungsreform Jiirgen Weiss am 14. September 2017, in Bregenz;
Vortrage ,Cooperative federalism in Austria: Situation and chal-
lenges” im Rahmen einer Buchprisentation ,Federal Systems. An
International Comparison.” der Konrad Adenauer Stiftung am 20.
September 2017 in Santiago de Compostela und am 21. September
2017 in Bilbao;

Teilnahme an der Impulsrunde zur Praxis der direkten und delibe-
rativen Demokratie im Rahmen des Autoren-Workshops des Jahr-
buchs des Foderalismus 2017 am 26. Oktober 2017 in Bozen in der
Eurac Research;

Referat ,Brexit — institutionelle Fragen” im Rahmen des Europa-
rechtslehrgangs Follow-up in Schloss Hofen/Lochau b. Bregenz
am 3. November 2017;

Referat ,Die Zukunft der EU aus Sicht der Lander und Regionen”
im Rahmen der gleichnamigen Enquete des dsterreichischen Bun-
desrats am 7. November 2017 in Wien;

Referat ,Separatismus in Europa” im Rahmen einer Veranstaltung
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik ,Europa wie
soll es weitgehen?” am 9. November 2017 in der Pddagogischen
Hochschule in Feldkirch;

Referat ,Brexit — Verfahren, Positionen, Optionen” am 13. Novem-
ber 2017 im Rahmen einer Sitzung des Beirats der Hypo Vorarlberg
im Alten Landtagssaal in Bregenz;
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- Vortrage ,Koordinierung der Finanzpolitik im Bundesstaat” und
~Demokratische Innovation und Partizipation” am 14. und 15. No-
vember 2017 im Rahmen der Biirgermeisterakademie des Ober-
osterreichischen Gemeindebundes in Traunkirchen;

- Teilnahme an der Podiumdiskussion ,Befristete Baulandwid-
mung” am 07.12.2017 im Hotel Kaiserstrand in Lochau.

Dariiber hinaus sind folgende Taitigkeiten des Institutsdirektors im
Rahmen von Veranstaltungen des Instituts hervorzuheben:

- Moderation im Rahmen der Buchprasentation ,Foderale Kompe-
tenzverteilung in Europa” am 12. Janner 2017 in Innsbruck;

- Vortrag ,Gemeindekooperationen in Vorarlberg: Freiwilligkeit
auf hohem Nivenau” im Rahmen der Veranstaltung des Instituts
fir Foderalismus ,Gemeindekooperationen: Ubung oder Not-
wendigkeit?” am 17.11.2017 in Bregenz.

Der Institutsassistent Christoph Schramek nahm, abgesehen von den
Veranstaltungen des Instituts, an folgender Veranstaltung als Vortra-
gender teil:

- Vortrag ,Das osterreichische Verwaltungsverfahren”, Madrid,
Universidad Carlos Il de Madrid, Campus Getafe, aula 11.1.16, im
Rahmen der Veranstaltung ,Seminario internacional. Los procedi-
mientos administrativos en el Derecho comparado” (24.2.2017).

Publikationen

Im Berichtsjahr 2017 sind folgende Publikationen des Instituts erschie-
nen:

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde die Dissertation des Institutsassis-
tenten Christoph Schramek mit dem Titel , Gerichtsbarkeit im Bundes-
staat” als Band 122 der Schriftenreihe des Instituts veroffentlicht
(ISBN-Nr: 978-3-7003-1998-6). Die Arbeit setzt sich mit den Auswirkun-
gen der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 auf die Lander aus-
einander. Dabei stellte die Schaffung von Landesverwaltungsgerich-
ten und die damit verbundene erstmalige Teilnahme der Lander an der
Staatsgewalt der Gerichtsbarkeit eine zentrale Neuerung fiir den 0s-
terreichischen Bundesstaat dar, weshalb die Novelle als umfassendste
Reform der 6sterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit seit der Er-
richtung des Verwaltungsgerichtshofes im Jahr 1876 angesehen wird.

Vor dem Hintergrund dieser fundamentalen Anderung im osterreichi-
schen Verwaltungsrechtsschutz behandelt die Arbeit zwei For-
schungsfragen: Die erste ist von verfassungstheoretischer Natur und
befasst sich damit, inwieweit eine eigene gliedstaatliche Gerichts-
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barkeit als Wesenselement eines Bundesstaates angesehen werden
kann. Im Rahmen der zweiten, verfassungsdogmatischen Forschungs-
frage werden einzelne fiir den Osterreichischen Bundesstaat relevante
Neuerungen analysiert und hinterfragt, welche Auswirkungen die
VwG-Novelle 2012 insbesondere auf das bundesstaatliche Bauprinzip
der Osterreichischen Bundesverfassung entfaltet.

Ebenso zu Beginn des Berichtsjahres ist die Studie ,Interkommunale
Zusammenarbeit in Vorarlberg. Strukturen und Méglichkeiten - eine
Praxisanalyse” erschienen. Diese bildet den Band 39 der Foderalismus-
dokumente (ISBN-Nr 978-3-901965-39-5). Im Rahmen der Studie hat das
Institut fir Foéderalismus den Bestand an Gemeindekooperationen in
Vorarlberg samt Rechtsform und beteiligte Gemeinden erhoben. Als
Ergebnis konnte festgehalten werden, dass die interkommunale Zu-
sammenarbeit in Vorarlberg ein hohes Niveau erreicht. Die Weiterent-
wicklung der interkommunalen Zusammenarbeit erweist sich vor al-
lem fiir Kleinst- und Kleingemeinden zur nachhaltigen Absicherung ih-
rer Autonomie als besonders wichtig und letztendlich alternativlos.

Der Band 123 der Schriftenreihe des Instituts mit dem Titel ,Landes-
verwaltungsgerichtsbarkeit: Funktionsbedingungen und internatio-
naler Vergleich” (ISBN-Nr 978-3-7003-2050-0, herausgegeben von Peter
BuBjdger, Anna Gamper und Christian Ranacher) vereinigt die Beitrage
der gleichnamigen, im Oktober 2016 in Innsbruck abgehaltenen Ta-
gung und zieht eine Zwischenbilanz tiber den mit der Einflihrung der
zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich im Jahre 2014
vollzogenen Systemwechsel hin zu einem justizférmigen Verwal-
tungsrechtsschutz. Er gliedert sich in drei grundlegende Kapitel, nam-
lich ,Zustandigkeiten und Rollenverstandnis”, ,Aktuelle Problemstel-
lungen im neuen Verfahrensrecht” sowie ,Funktionsbedingungen re-
gionaler Verwaltungsgerichtsbarkeit in ausgewahlten Nachbarstaaten
Osterreichs”. Dabei werden die Auswirkungen der neuen Landesver-
waltungsgerichtsbarkeit auf das Verhiltnis von Verwaltung und Ge-
richtsbarkeit und die neue Rolle des Verwaltungsgerichtshofes eben-
so untersucht wie die Ausgestaltung des Verwaltungsrechtsschutzes
in Deutschland, Italien und der Schweiz aus rechtsvergleichender Per-
spektive.

Der Band 40 der Foderalismusdokumente (ISBN-Nr 978-3-901965-39-5)
wurde von Peter Bul3jager, Georg Keuschnigg, Christian Mayr, Yvonne
Ohnewas sowie Christoph Schramek verfasst und tragt den Titel ,De-
zentralisierungspotenziale in der Bundesverwaltung. Zahlen und Fak-
ten”. Es handelt sich dabei um eine Studie, die im Rahmen einer Pres-
sekonferenz mit BM Andrd Rupprechter, dem bayerischen Staats-
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minister der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat Markus
Séder und Institutsdirektor Peter Bul3jager am 24.3.2017 in Miinchen
prasentiert wurde.

Inhalt der Studie, die gemeinsam mit dem Institut fiir Verwaltungsma-
nagement erstellt wurde, ist die Aufbereitung von Datenmaterial, mit
dessen Hilfe Dezentralisierungspotenziale der Bundesverwaltung er-
mittelt werden, was wiederum als Grundlage fiir politische Diskussio-
nen und Entscheidungen dienen soll. Die Basis dafiir wurde bereits im
Jahr 2015 mit der Publikation ,Der Bund und seine Dienststellen” (Fo-
deralismus-Dokument Band 35) gelegt.

Im Rahmen der aktuellen Studie wurden insbesondere die Zahlen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der dsterreichischen Bundesverwal-
tung naher untersucht. Die Osterreichische Bundesverwaltung zahlt
insgesamt Uber 233.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Im Bereich
des klassischen Verwaltungsdienstes sind 44.654 Personen beschéftigt.
Nach Abzug jener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die jetzt schon in
dezentralisierten Dienststellen (Finanzamter, unmittelbare Bundesbe-
hoérden in den Landern ua) arbeiten, verbleibt eine Groflenordnung
von rund 35.000 Personen. Empfohlen wird in der Studie, in einem
Zeitraum von rund zehn Jahren zehn Prozent und somit 3.500 Stellen
zu dezentralisieren.

Der Band 124 der Schriftenreihe mit dem Titel ,Tourismus als trei-
bende Kraft fiir regionale Kooperation im Alpenraum” (ISBN-Nr 978-3-
7003-2059-3, herausgegeben von Peter Bufijiger und Christian Gso-
dam) widmet sich der enormen wirtschaftlichen Bedeutung des Tou-
rismus flir die Alpenregionen sowie seinen Auswirkungen auf die Um-
welt und das Gesellschaftsgefiige im Alpenraum. Letztere zwingen
dazu, neue, innovative Wege hin zu einem nachhaltigen, umweltscho-
nenden Tourismus zu beschreiten. Zielgerichtete und unbiirokrati-
sche Investitionen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie Fami-
lienbetriebe sind dabei besonders noétig. All dies erfordert ein Tatig-
werden sowohl der europdischen, nationalen, regionalen und lokalen
Ebenen, wobei der grenziiberschreitenden Kooperation eine wichtige
Rolle zukommt. Tourismus ist daher mittlerweile ein typischer Gegen-
stand von Multi-Level-Governance im Alpenraum, womit sich der
Band 124 befasst.

Von der periodisch erscheinenden Foderalismus-Info wurden im Jahr
2017 finf Ausgaben veroffentlicht und in digitaler Form an ca 1.950
Empfangerinnen und Empfinger versendet. An 36 Empfangerinnen
und Empfanger wurde die Féderalismus-Info in gedruckter Form ver-
schickt. In der Foderalismus-Info werden aktuelle Entwicklungen und
Anliegen behandelt sowie auf foderalistisch interessante Gesetzesvor-
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haben eingegangen, Veranstaltungen des Instituts und Bucherschei-
nungen angekiindigt sowie die einschldgige bundesstaatliche Litera-
tur besprochen.

Im Jahr 2014 wurde tberdies ein eigener ,Féderalismus-Blog“31" auf
der Homepage des Instituts eingerichtet. Mit Hilfe dort veroffentlich-
ter kurzer Kommentare wird versucht, der Interdisziplinaritat der The-
matik zu entsprechen. Unter den Autoren sind Politiker, Juristen, Poli-
tologen, Historiker, Wirtschaftswissenschafter, Journalisten und an-
dere Personen der Fachoffentlichkeit. Im Berichtsjahr 2017 wurden auf
dem Foderalismus-Blog insgesamt 25 Beitrage veroffentlicht.

Neben den Publikationen des Instituts gingen der Institutsdirektor
und der Institutsassistent auch in Beitrdgen in juristischen Fachzeit-
schriften und Presseartikeln auf Probleme, Anliegen und Fragen des
Osterreichischen und internationalen Foderalismus ein. Im Berichts-
jahr 2017 sind folgende wissenschaftliche Publikationen von Instituts-
direktor Peter BufSjager sowie von Institutsassistent Christoph
Schramek erschienen:

Monographie:

- BuBjager, Foderale Systeme. Uber Entstehung, Scheitern und Er-
folg von Féderalismus (2017);

Aufsdtze und Beitrdge in Sammelbdnden:

- BuBjager, Interkommunale und kommunale Kooperationsmodelle
des Hochwasserrisikomanagements, in: Osterreichischer Wasser-
und Abfallwirtschaftsverband (Hg), Naturkatastrophenrecht. Aktu-
elle Rechtsfragen (2017);

- BuBjager, Sind féderale — und im Besonderen die 6sterreichischen
- Staatsstrukturen Ausnahmefalle?, in: Karl et al (Hg), Steirisches
Jahrbuch fiir Politik 2016 (2017) 59-65;

- BuBjager, Fortsetzung Kommentar zum V. Hauptstiick (Vom Land-
tage: Art. 64-70 LV), in: Liechtenstein-Institut (Hg), Kommentar zur
liechtensteinischen Verfassung (Online-Kommentar, freigeschal-
tet am 17.02.2017);

- BuBjager, Foderalismus und Foderalismusmodelle in Europa, in:
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (Hg),
Die Besonderheiten des belgischen Bundesstaatsmodells und ihre
Auswirkungen auf die Rechtsstellung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft (2017) 15-30;

311

<foederalismus.at/blog>.
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BuBjdger, El federalismo cooperativo de Austria, in: Hofmeis-
ter/Aranda (eds), Sistemas Federales. Una comparacion internaci-
onal (2017) 179-202;

BuBjdger, Grundverkehr als Landeskompetenz, in: Miiller/Weber
(Hg), TGVG. Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 (2017) 9-14;
BuBjager, Kommentierung der §§ 4 bis 8 Tiroler Grundverkehrsge-
setz, in: Miller/Weber (Hg), TGVG. Tiroler Grundverkehrsgesetz
1996 (2017) 76-131;

BuBjdger, Der Bundesstaat in der jiingeren Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes, in: Adamovich/Funk/Holzinger/Frank
(Hg), Festschrift fiir Gerhart Holzinger (2017) 201-214;
BuBjager/Frommelt, Europdische Regulierung und nationale Sou-
verdnitit. Praxisfragen zur Ubernahme europdischen Rechts aus-
serhalb der EU, Liechtensteinische Juristen-Zeitung 2 (2017), 40-45;
BuBjdger, Die territoriale Dimension der 6sterreichischen Demo-
kratie in vergleichender Perspektive, in: Helms/Wineroither (Hg),
Die 6sterreichische Demokratie im Vergleich? (2017) 223-250 (Ak-
tualisierung des Beitrags aus 2012);

BuBjager, Rechtliche Moglichkeiten und Grenzen des EVTZ Euro-
paregion Tirol — Stdtirol - Trentino in der Kooperation im Touris-
mus, in: BuBjager/Gsodam (Hg), Tourismus und Multi-Level-Go-
vernance (2017) 135-143;

BuBjager/Gsodam, Zusammenfassung und Schlussfolgerungen, in:
BuBjager/Gsodam (Hg), Tourismus und Multi-Level-Governance
(2017) 239-245;

BuBjager, Fortsetzung Kommentar zum VI. Hauptstiick (Vom Lan-
desausschuss: Art. 71-77 LV), in: Liechtenstein-Institut (Hg): Kom-
mentar zur liechtensteinischen Verfassung (Online-Kommentar
freigeschaltet im August 2017);

BuBjager, Kurzbeitrage (,Ist Vorarlberg ein selbstandiger Staat”,
~Wer regiert Vorarlberg”, ,Wie viele Abgeordnete sitzen im Land-
tag und welchen Parteien gehoren sie an?“, ,Wer wahlt den Lan-
deshauptmann?”, ,Wie entsteht ein Vorarlberger Landesgesetz?”,
~Welche Aufgaben erfiillt der Landtag neben der Gesetzgebung?”,
+~Wofir gibt das Land Vorarlberg Geld aus — und woher kommt
es?”, ,Wie viele Gemeinden gibt es in Vorarlberg — und brauchen
wir sie Gberhaupt?, ,Kann der Biirgermeister, die Biirgermeisterin
nach Belieben schalten und walten?”, ,Wer kontrolliert die Ver-
waltung — und was rechnet ein Rechnungshof?”, ,Wem gehort der
Bodensee?”), in: Niederstatter (Hg), Vorarlberg kompakt. 101 Fra-
gen 101 Antworten, (2017) 21-22, 39-44, 48-57, 62-63, 75;
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- BuBjdger, Lobbyismus, wirtschaftliche Betdatigung und Transpa-
renz. Bemerkungen und ausgewahlte Rechtsfragen zum LobbyG,
OZW 03 (2017), 125-132;

- BuBjager/Chilla, Die Markroregion EUSALP und die ARGE ALP Re-
gionen: Riickblick, Stand der Dinge und Potenziale, in: ARGE Alp
(Hg), Ein Buch fir die EUSALP. ARGE ALP présentiert die EU-
Strategie fiir den Alpenraum (2017) 125-141;

- BuBjager, The new Austrian Administrative Court System: From 121
to 12. A Review of an Ambitious Reform, in: Studi parlamentari e di
politica costituzionale 195/196 (2017), 83-98;

- BuBjager/Schramek, Foderalismus durch Behdrdendezentralisie-
rung?, in: Vorstand des Europdischen Zentrums fiir Foderalismus-
Forschung (Hg), Jahrbuch des Féderalismus (2017) 172-183;

- BuBjager/Schramek, Catch22 — Das foderalistische Paradoxon in
Osterreich, in: Vorstand des Européischen Zentrums fiir Foderalis-
mus-Forschung (Hg), Jahrbuch des Féderalismus (2017) 336-346;

- BuBjager/Schramek, Die Gebarungspriifung im Rahmen der Ge-
meindeaufsicht, Recht & Finanzen fiir Gemeinden 4/2017, 152-159;

- Schramek, Musterlosung: Schriftliche Diplompriifung aus Verfas-
sungsrecht einschlieBlich Allgemeiner Staatslehre und Verfas-
sungslehre (Innsbruck, November 2016, Priifer: Peter Buljager
und Gregor Heil3l), Juristische Ausbildung und Praxisvorbereitung
4 (2016/17), 230-235 (gesamter Beitrag 227-235);

- Schramek, §§ 31 bis 35 TGVG, in: Miiller/Weber (Hg), TGVG. Kom-
mentar Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 (2017) 265-303.

Dariiber hinaus sind laufend Gastkommentare des Institutsdirektors
zu aktuellen foderalistischen Themen in diversen Tageszeitungen und
Zeitschriften erschienen, so im Berichtsjahr 2017 in den ,Vorarlberger
Nachrichten” mit einem wochentlichen Gastkommentar zu aktuellen
Themen, in ,Die Presse“312, den ,Salzburger Nachrichten“313, Der
Standard“31¥, der Tiroler Tageszeitung3!®> und der ,Wiener Zei-
tung“316, Weiters wurde der Institutsdirektor zu verschiedenen The-
men, wie etwa Bundesstaatsreform,317 Bildungsreform,318 Dezentrali-

312
313

314
315

316
317
318

,Dritte Piste: Politik gab Entscheidungsmacht ab”, in Die Presse vom 20.2.2017.

,Sollen Richter tiber den Ausbau eines Flughafens entscheiden diirfen?”, in: Salzburger
Nachrichten vom 2.5.2017 (gemeinsam mit Christoph Schramek).

,Kein Ende der Geschichte nach dem Brexit”, in: Der Standard vom 16.3.2017.

»Vorbild EU”, in: Tiroler Tageszeitung vom 4.4.2017; ,Der Unterschied”, in: Tiroler Tages-
zeitung vom 4.5.2017; ,Europdische Krise”, in: Tiroler Tageszeitung vom 15.11.2017.

,Geniale Einrichtung”, in: Wiener Zeitung vom 16.8.2017.
,Heiles Eisen Foderalismus“, in: Wiener Zeitung vom 17.11.2017.
,Nitzt die Reform der Schule?”, in: Salzburger Nachrichten vom 22.6.2017.
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sierung,319 Mindestsicherung,320 Wahlrecht,321 als Experte herangezo-
gen.

Preis fiir Foderalismus- und Regionalforschung 2017

Insgesamt neun Personen haben sich im Berichtsjahr fiir den Preis fiir
Foderalismus- und Regionalforschung beworben. Ausgezeichnet wur-
de die Dissertation ,Das Beriicksichtigungsprinzip im Bundesstaat.
Rechtsdogmatische Analyse einer hochstgerichtlichen Rechtspre-
chungsfigur” von Katharina Weiser (31), wissenschaftliche Mitarbeite-
rin am Institut fiir Verwaltungs- und Verfassungsrecht der Paris Lodron
Universitdt Salzburg. Der Preis wurde von den Prasidentinnen und Pra-
sidenten der dsterreichischen Landtage und des Sidtiroler Landtags
gemeinsam mit dem Institut fir Foderalismus gestiftet. Die Ubergabe
des Foderalismus-Preises erfolgte am Sonntag, den 11. Juni 2017, im
Rahmen der Konferenz der Prasidentinnen und Prédsidenten der Land-
tage Osterreichs und Siidtirols in Lochau/Vorarlberg.

In ihrer Arbeit geht die Preistragerin der vom VfGH kreierten wechsel-
seitigen Verpflichtung von Bund und Landern, auf die Regelungen der
jeweils anderen Gebietskorperschaft Riicksicht zu nehmen, nach. Sie
Gberzeugte die Jury durch eine auf sicheren methodischen Grundla-
gen basierende Arbeit, die diesem Thema, das eine betrachtliche bun-
desstaatliche Bedeutung hat, neue Aspekte abgewinnen konnte. Die
Dissertation verfolgt einen innovativen Ansatz, indem sie die Judikatur
des Verfassungsgerichtshofs nicht nur analysiert, sondern auch kri-
tisch hinterfragt und dadurch genau diese Judikatur in Frage stellt. In
ihren Thesen gibt Katharina Weiser den Gesetzgebern auf Landes-
ebene Gestaltungsfahigkeit zuriick, die sich demnach nicht standig da-
rum sorgen miissen, welche bundesrechtlichen Interessen sie in ihrer
Kompetenzausiibung verletzen kénnten.

Eine ausfiihrliche Zusammenfassung der Aussagen der Dissertation ist
im Foderalismus-Blog erschienen.322 Die Arbeit wurde zudem im Be-
richtsjahr als Monographie im Verlag Osterreich publiziert.

319

320

321

322

,Behorden konnten 3500 Jobs aufs Land bringen*, in: tt.com vom 25.7.2017; ,Rupprechter
zieht Umweltbundesamt aus Wien ab“, in: Wiener Zeitung vom 24.10.2017.

,Der Hebel, um die Mindestsicherung zu vereinheitlichen”, in: Salzburger Nachrichten
vom 14.11.2017.

»Wie Niederosterreichs Biirgermeister das Wahlrecht von Zweitwohnsitzern festlegen”,
in: Der Standard vom 15.12.2017.

Weiser, Beriicksichtigung im Bundesstaat (17.6.2017), abrufbar unter <www.foederalis-
mus.at/blog/beruecksichtigung-im-bundesstaat_153.php>.
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Nationale und internationale Zusammenarbeit des Instituts

Die Zusammenarbeit zwischen dem Institut fiir Foderalismus- und Re-
gionalismusforschung der Europdischen Akademie in Bozen (EURAC)
und dem Institut fiir Foderalismus wurde durch zahlreiche personli-
che Kontakte und Gesprache weiter intensiviert. Mit dem Institut der
Regionen Europas (IRE) in Salzburg erfolgte im Rahmen der bestehen-
den Kooperationsvereinbarung ein reger Informations- und Publikati-
onsaustausch. Die Zusammenarbeit mit dem Europdischen Zentrum
fir Foderalismus-Forschung in Tiibingen wurde ebenso weiter ge-
pflegt wie mit der Privatstiftung Foundation for Strong European Regi-
ons (Foster Europe) in Eisenstadt.

Seit 2013 ist das Institut fiir F6deralismus gemeinsam mit dem Institut
fir Foderalismus- und Regionalismusforschung der EURAC Bozen ex-
terner Partner des ,Forschungszentrums Foderalismus” an der Uni-
versitat Innsbruck. Im Rahmen des Forschungszentrums sollen die
Forschungsaktivitaten der Universitiat im Bereich der Féderalismusfor-
schung gebiindelt, intensiviert sowie weiter ausgebaut werden. Ziel ist
es, einen filhrenden Standort interdisziplindrer und grenziiberschrei-
tender Foderalismusforschung zu entwickeln. Neben politikwissen-
schaftlichen, verfassungsrechtlichen und rechtshistorischen Frage-
stellungen zum o6sterreichischen Foderalismus widmet sich das For-
schungszentrum auch europarechtlichen und rechtsvergleichenden
Untersuchungen foderaler Systeme.

Einen weiteren wichtigen Punkt stellt die Mitgliedschaft von Instituts-
direktor Peter Bul3jager im Netzwerk der Foderalismus- und Regiona-
lismus-Forschungsinstitute fiir Europa dar. Fortgefiihrt wurden dabei
die Beziehungen zum Forum of Federations in Kanada und die Koope-
ration mit der International Association of Centers for Federal Studies
(IACFS). Die Jahrestagung der IACFS fand von 12. bis 13. Oktober des
Berichtsjahres in Fribourg zum Thema ,The Principle of Equality in Di-
verse States — Reconciling Autonomy with Equal Rights and Opportu-
nities” statt.

Foderalismusdokumentation und Bibliothek

Die vom Institut fiir Féderalismus gefiihrte Mediendokumentation
wurde um weitere einschldgige Presse- und Zeitungsartikel sowie Ab-
handlungen aus verfassungs- und verwaltungsrechtlichen sowie poli-
tikwissenschaftlichen Fachzeitschriften aus dem Berichtsjahr 2017 er-
weitert.

Des Weiteren steht tiber die Homepage die sogenannte Foderalismus-
datenbank zum Download zur Verfiigung, in welcher seit mehreren
Jahren Kennzahlen des 6sterreichischen Bundesstaats gesammelt und
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veroffentlicht werden. Die Datenbank gliedert sich in die Bereiche 1.
Europédische Union und Osterreich” sowie ,11. Foderalismus in Oster-
reich”, wobei die angefiihrten Daten von Seiten des Instituts jahrlich
aktualisiert werden. Nach Moglichkeit wird das Datenangebot auch er-
weitert.

In die allgemein zugédngliche Institutsbibliothek wurden im Berichts-
jahr 2017 53 neue Bande aufgenommen.
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ANHANG






ANHANG 1

Zustimmungen des Bundesrates gemaR Art 44 Abs 2 B-VG
im Jahre 2017

- Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz betreffend die Rentenleistung
fur Opfer von Gewalt in Heimen (Heimopferrentengesetz-HOG) erlassen
und das Verbrechensopfergesetz gedndert wird, BGBI | 69/2017.

868. Sitzung des Bundesrates vom 1. Juni 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemaBs Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaliige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

- Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem die Gewerbeordnung 1994 gedndert wird, BGBI | 94/2017.

870. Sitzung des Bundesrates vom 5. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemaB Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaBige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmenmehrheit angenommen.

- Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Okostromgesetz 2012, das Elektrizitdtswirtschafts- und
-organisationsgesetz 2010, das Gaswirtschaftsgesetz 2011, das KWK-
Punkte-Gesetz und das Energie-Control-Gesetz geandert werden, sowie
das Bundesgesetz, mit dem zusatzliche Mittel aus von der Energie-Con-
trol Austria verwalteten Sondervermogen bereit gestellt werden, erlassen
wird, BGBI 1 108/2017.

870. Sitzung des Bundesrates vom 5. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemal Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmalige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

- Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bilanzbuchhaltungsgesetz 2014 gedandert wird, BGBI |
135/2017.

870. Sitzung des Bundesrates vom 5. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemaB Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmafige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmenmehrheit angenommen.

- Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz Uber die Wirtschaftstreuhandberufe (Wirtschaftstreuhandberufsge-
setz 2017 - WTBG 2017), BGBI | 137/2017.

870. Sitzung des Bundesrates vom 5. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemaB Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaliige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmenmehrheit angenommen.
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Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz
und das Einkommensteuergesetz 1988 gedndert werden (Sozialversiche-
rungs-Zuordnungsgesetz — SV-ZG), BGBI 1 125/2017.

871. Sitzung des Bundesrates vom 6. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemal Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmalige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Beschluss des Nationalrates vom 28. Juni 2017 betreffend das Bildungsre-
formgesetz 2017, BGBI 1 138/2017.

871. Sitzung des Bundesrates vom 6. Juli 2017; Antrag, dem Beschluss des
Nationalrates gemaB Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaBige Zustim-
mung zu erteilen, mit Stimmenmehrheit angenommen.

Beschluss des Nationalrates vom 29. Juni 2017 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz,
das Pensionsgesetz 1965, das Bundestheaterpensionsgesetz, das Bundes-
bahn-Pensionsgesetz und das Beziigegesetz gedndert werden (Pensions-
anpassungsgesetz 2018 — PAG 2018), BGBI 1 151/2017.

873. Sitzung des Bundesrates vom 25. Oktober 2017; Antrag, dem Be-
schluss des Nationalrates gemals Art44 Abs 2 B-VG die verfassungsmalige
Zustimmung zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 2017 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz liber die Begrenzung
von Beziigen 6ffentlicher Funktiondre und das Bundesbeziigegesetz ge-
andert werden, BGBI | 166/2017.

874. Sitzung des Bundesrates vom 22. Dezember 2017; Antrag, dem Be-
schluss des Nationalrates gemal Art 44 Abs 2 B-VG die verfassungsmaliige
Zustimmung zu erteilen, mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.
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ANHANG 2
Zustimmungspraxis von Bund und Lindern 2011 - 2017”

Zustimmungspraxis des Bundes (direkte Zustimmungsrechte des Bundes zu
Landesgesetzen gemal Art 15 Abs 10, Art 94 Abs 2, Art 97 Abs 2, 116 Abs 3 und
Art 131 Abs 5 B-VG)

Jahr Zustimmung Verweigerung
2011 16 0
2012 33 0
2013 26 1
2014 27 0
2015 21 0
2016 12 0
2017 28 0

Zustimmungspraxis des Bundesrates (Zustimmungsrecht zu Bundesverfas-
sungsgesetzen gemals Art 44 Abs 2 B-VG)

Jahr Zustimmung Verweigerung
2011 11 0
2012 10 0
2013 9 0
2014 4 0
2015 2 0
2016 4 0
2017 9 0

K Zusammengestellt auf Grund der Mitteilungen der Sektion Verfassungsdienst
im Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz.
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Zustimmungspraxis der Linder (direkte Zustimmungsrechte der Lander zu
Bundesgesetzen gemall Art 14b Abs 4, Art 94 Abs 2, Art 102 Abs 1 und 4, Art 130
Abs 2, Art 131 Abs 4 und Art 135 Abs 1 B-VG)

Jahr Zustimmung Verweigerung
2011 3 0
2012 2 0
2013 10 1
2014 0 0
2015 1 0
2016 0 0
2017 4 0
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ANHANG 3

Zustimmungen der Bundesregierung zu Landesgesetzen

im Jahre 2017

Burgenland:

Gesetz vom 9. Mdrz 2017 (iber die Regelung des Jagdwesens im Bur-
genland (Burgenlandisches Jagdgesetz 2017), LGBI 24/2017

Gesetz vom 30. Mdrz 2017, mit dem das Burgenlandische Jugend-
schutzgesetz 2002 geandert wird, LGBl 37/2017

Karnten:

Gesetz vom 20. April 2017, mit dem das Kédrntner Dienstrechtsgesetz
1994 (28. K-DRG-Novelle), das Kdrntner Landesvertragsbediensteten-
gesetz 1994 (22. K-LVBG-Novelle), das Karntner Gemeindebedienste-
tengesetz, das Kdrntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz, das
Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz, das Karntner Stadtbeam-
tengesetz 1993, das Kédrntner Pensionsgesetz 2010, das Karntner Mut-
terschutz- und Eltern-Karenzgesetz und das Karntner Berufsqualifika-
tionen-Anerkennungsgesetz gedndert werden, LGBI 26/2017

Gesetz vom 20. Juli 2017, mit dem das Karntner Naturschutzgesetz 2002
gedndert wird, LGBI 57/2017

Gesetz vom 20. Juli 2017, mit dem das Kdrntner Heimgesetz gedndert
wird, LGBI 58/2017

Gesetz vom 20. Juli 2017 mit dem das Kédrntner Veranstaltungsgesetz
2010 gedndert wird, LGBI 65/2017

Gesetz vom 20. Juli 2017, mit dem das Karntner Wohnbauférderungs-
gesetz 2017 erlassen wird und das Gesetz, mit dem ein Wohn- und
Siedlungsfonds fur das Land Kérnten errichtet wird, das Kérntner
Grundsteuerbefreiungsgesetz und das Landesgesetz LGBI. Nr. 52/2013
gedndert werden, LGBI 68/2017

Gesetz vom 19. Oktober 2017, mit dem das Totalisateur- und Buchma-
cherwettengesetz gedndert wird, LGBI 5/2018

Niederosterreich:

Anderung der NO Bauordnung 2014 (NO BO 2014), LGBI 50/2017
Anderung des NO Pflichtschulgesetzes, LGBl 72/2017

Landesgesetz, mit dem die Landesverfassung 1979 (NO LV 1979) und
die Geschiftsordnung - LGO 2001 geandert werden, LGBI 71/2017
Anderung des NO Spielautomatengesetzes 2011, LGBI 87/2017
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Anderung des Gesetzes iiber die Tatigkeit der Totalisateure und Buch-
macher, LGBI 88/2017

Salzburg:

Gesetz vom 22. Mdrz 2017 Giber die Ausiibung der Tatigkeit von Wet-
tunternehmern im Land Salzburg (Salzburger Wettunternehmerge-
setz - SWuG), LGBI 32/2017

Gesetz vom 28. Juni 2017, mit dem die Salzburger Landtagswahlord-
nung 1998 geandert wird, LGBI 83/2017

Steiermark:

Gesetz vom 17.Janner 2017, mit dem das Steiermarkische Pflicht-
schulerhaltungsgesetz 2004 gedandert wird (StPEG-Novelle Teilrechts-
fahigkeit), LGBI 31/2017

Gesetz vom 16. Mai 2017 Gber den Schutz und die Pflege der Natur
(Steiermarkisches Naturschutzgesetz 2017 — StINSchG 2017) und mit
dem das Landes- und Gemeinde-Verwaltungsabgabengesetz 1968, das
Nationalparkgesetz Gesduse, das Steiermdrkische Gentechnik-Vor-
sorgegesetz, das Steiermarkische Giiter- und Seilwege-Landesgesetz
sowie das Steiermarkische Umwelthaftungsgesetz gedndert werden,
LGBI 71/2017

Gesetz vom 4. Juli 2017, mit dem das Steiermarkische Pflichtschulorga-
nisations-Ausfiihrungsgesetz 2000 geandert wird (StPOG-Novelle
2017), LGBI 81/2017

Gesetz vom 4. Juli 2017, mit dem das Steiermarkische Gentechnik-Vor-
sorgegesetz gedndert wird, LGBI 83/2017

Gesetz vom 10. Oktober 2017 tiber den Gesundheitsfonds Steiermark
(Steiermarkisches Gesundheitsfondsgesetz 2017 — StGFG 2017), LGBI
2/2018

Tirol
- Gesetz vom 17. Mai 2017 betreffend ein Landesgesetz, mit dem das
Landes-Polizeigesetz gedandert wird, LGBI 56/2017
- Gesetz vom 17. Mai 2017, mit dem das Tiroler Buchmacher- und Tota-
lisateurgesetz gedndert wird, LGBI 57/2017
Vorarlberg:

Gesetz liber eine Anderung des Jugendgesetzes, LGBI 26/2017

Gesetz uber eine Anderung des Mindestsicherungsgesetzes, LGBI
3712017

Gesetz iiber eine Anderung des Wettengesetzes, LGBI 46/2017
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- Gesetz iiber eine Anderung des Baugesetzes, LGBl 47/2017
- Gesetz zur Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung 2017 — Sam-
melgesetz, LGBl 78/2017
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ANHANG 4

Resolution an den 67. Osterreichischen Stidtetag 2017
Beschluss Stadtetag 18. Mai 2017

BIG DATA - Chancen, Risiken und Handlungsbedarf

Wir erleben seit geraumer Zeit eine digitale Revolution.

Die digitale Durchdringung aller Lebens-, Gesellschafts- und Wirtschafts-be-
reiche stellt auch die Stadte und Gemeinden als unmittelbarste Anlaufstelle
der Birgerlnnen fiir fast alle Lebensbereiche vor neue Herausforderungen,
bietet aber auch neue Chancen in der Erbringung der vielfaltigen Leistungen
der Daseinsvorsorge. Im allgemeinen Trend der Digitalisierung, dem sich die
Stadte und Gemeinden nicht entziehen kénnen und sollen, stellten diese den-
noch mit ihren vielfaltigen, raumlich gebundenen Dienstleistungen fiir lhre
Burgerinnen und Biirgern gewissermalien eine Antipode zur Digitalisierung
dar. Der kommunalen Ebene kommt in diesem Zusammenhang aber auch
eine besondere soziale Verantwortung zu, gilt es doch fiir alle Birgerinnen
und Burger gleichsam zu sorgen und trotz fortschreitender Digitalisierung
und den damit zweifellos verbundenen Vorziigen nicht einen Teil der Gesell-
schaft unter die ,digitalen Rader” kommen zu lassen.

Vor diesem Hintergrund sieht sich der Osterreichische Stadtebund als Inte-
ressensvertretung der Stadte und Gemeinden sowohl als Begleiter seiner Mit-
glieder ins digitale Zeitalter als auch als Instanz zur Vermeidung eines ,Digital
Divide” und vor allem der ,digitalen Ausbeutung” der Bevolkerung.

Die Stadte und Gemeinden als kleinste staatliche Einheit und Keimzelle des
gesellschaftlichen Miteinanders sehen sich daher in der Verantwortung, die
Digitalisierung mit Bedacht auf Ihre Rolle als Basis und Keimzelle von Demo-
kratie und Rechtstaatlichkeit voranzutreiben und gleichzeitig potentielle Ge-
fahrenquellen aufzuzeigen.

Ein zentraler technologischer Baustein der digitalen Transformation heif3t Big
Data. Mit diesem Begriff werden Methoden und Technologien fiir die hoch-
skalierbare Erfassung, Aufbereitung, Speicherung und Analyse strukturierter
und unstrukturierter Daten bezeichnet. Big Data verandert nicht nur die indi-
viduellen Lebensbereiche, es revolutioniert viele Wirtschaftsbereiche, akzen-
tuiert neue Geschiftsmodelle und fordert damit letztlich die Wertschopfung.

Im offentlichen Bereich sind Big-Data-Technologien bei der Erfillung vieler
offentlicher Aufgaben mittlerweile nicht mehr wegzudenken. Die kommuna-
len Verwaltungen sind zunehmend von der Digitalisierung betroffen, denn
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viele Dienstleistungen der offentlichen Verwaltung werden zunehmend
durch die digitale Transformation erzeugt. Weder Fachbereiche noch die Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der kommunalen Verwaltungen kénnen sich
dieser Entwicklung verschlieBen. Osterreichs Stidte betreiben ein umfassen-
des Management der Daten, die sie selbst erzeugen, beziehen oder verwalten
und bekennen sich zur proaktiven Veroffentlichung nicht-personenbezoge-
ner Daten in Form von Open Government Data auf dem 6sterreichischen Da-
tenportal data.gv.at. Damit leisten Osterreichs Stidte und Gemeinden einen
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung neuer, kreativer Geschiftsideen und
leisten einer prosperierenden Startup-Szene Vorschub.

Am anderen Ende der Skala steht jedoch der besonders hohe Anspruch an
Datenschutz und Datensicherheit, welcher durch eine zunehmende Vernet-
zung von groflen Datenmengen — insbesondere im Kontext von personenbe-
zogenen Daten - entsteht.

Im Kontext des Datenschutzes sind bestehende Gesetze und Richtlinien auf
die neuen Herausforderungen im Big-Data Zeitalter kritisch zu reflektieren.
Datenschutzkenntnisse und Datensicherheitskonzepte sollen helfen, Risiken
zu vermeiden aber gleichzeitig als Katalysator fiir neue Anwendungsmaoglich-
keiten dienen.

Bei allen Anstrengungen, die kommunale Akteure und Akteurinnen unterneh-
men, gibt es jedoch einige Themen, denen besondere Aufmerksamkeit zu-
kommen muss, da diese die Grundlagen des demokratischen Zusammenle-
bens in den Stadten und Gemeinden beeinflussen:

e Datenschutz und Privatheit missen in allen kommunalen digitalen An-
wendungen umfanglich und von Anfang an beachtet werden. Eine digi-
tale Stadt ohne Datenschutz ist keine demokratische Stadt.

o Osterreichs Stadte bekennen sich zu umfassendem Datenschutz und zu
einem verantwortungsvollen Umgang mit den neuen Moglichkeiten der
Digitalisierung. Dennoch ist vom Gesetzgeber darauf zu achten, dass die-
ser unmissverstandlich geregelt und in der kommunalen Praxis auch an-
gemessen umsetzbar ist. Es ist zu vermeiden, dass die Stadte und Gemein-
den durch Uberregulierung in der Ausiibung ihres Tagesgeschiifts fiir die
Blrgerinnen und Birger beeintrachtigt oder einer unangemessenen
rechtlichen Verfolgung ausgesetzt sind. Der Osterreichische Stidtebund
fordert daher vom Bund den raschen Entwurf eines nationalen Daten-
schutzgesetzes, das die Offnungsklauseln der Datenschutz-Grundver-
ordnung (DSGVO) im Sinne einer verantwortungsvollen Verwaltungsfiih-
rung klar regelt, ohne jedoch eine liberbordende Biirokratie oder unver-
haltnismaRige Kosten zu induzieren.

o Der Osterreichische Stadtebund fordert eine Definition bzw. einen Kata-
log uber schitzenswerte Daten sowie einen Zugang der betroffenen
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Stadte zu bereits erhobenen Daten in anonymisierter Form zu ermogli-
chen.

Der Osterreichische Stidtebund fordert von Bund und Lindern eine
ebenso umfassende und proaktive Bereitstellung von Daten, insbeson-
dere von Daten, die von den Stadten und Gemeinden mit grolem Res-
sourceneinsatz erhoben und bei Landern bzw. Bund aggregiert werden
oder von Daten, die von Landern bzw. Bund erhoben werden und Stadte
betreffen. Stidte und Gemeinden sind Korperschaften o6ffentlichen
Rechts mit einem gemeinniitzigen Auftrag und demzufolge soll zukiinftig
bei der Nutzung dieser Daten nicht zwischen Hoheits- und Privatwirt-
schaftsverwaltung differenziert werden.

Damit auch in Zukunft gewihrleistet ist, dass Osterreich im E-Govern-
ment an vorderster Stelle steht, ist es unbedingt erforderlich, den Stadten
und Gemeinden Zugriff auf Informationen, die sich bereits in 6sterreich-
weiten Registern befinden, erstens generell und zweitens kostenlos zu
ermoglichen.

Osterreichs Stadte fordern daher den generellen Zugang zu Registern
des Bundes (inklusive ausgelagerter Stellen) und der Lander im Rahmen
der Vollziehung der gesetzlich tibertragenen Aufgaben der Kommunen!
Ein Registerharmonisierungsgesetz nach Schweizer Vorbild ist endlich in
Angriff zu nehmen, um die Registerkultur spiirbar zu verbessern.

Der Osterreichische Stadtebund tritt dafiir ein, dass Daten, die im Zuge
von Smart-City-Initiativen von Unternehmen im Gemeindegebiet gesam-
melt werden (z. B. diverse Messdaten von Sensoren) der Allgemeinheit
als Open Data zur Verfiigung gestellt werden und empfiehlt Osterreichs
Stadten, in Ausschreibungen und Vertrdgen Formulierungen beziiglich
einer Veroffentlichung von Daten vorzusehen. Zur Absicherung der Be-
reitstellung von Daten aus dem Wirkungskreis der Stadte und Gemein-
den fordert der Osterreichische Stadtebund den Entwurf eines nationa-
len Open-Data-Gesetzes nach deutschem Vorbild.

Die Stadte sollen — innerhalb der gesetzlichen Moglichkeiten — die Mog-
lichkeit erhalten, Vereine und nicht-kommerzielle Institutionen differen-
ziert zu behandeln und kommerziellen und gewinnorientierten Unter-
nehmen Verwaltungstangenten fiir erbrachte Leistungen zu verrechnen.
Der sogenannte ,Digital Divde”, also die Kluft zwischen Menschen mit
umfassenden digitalen Kompetenzen und jenen, die sich damit schwerer
tun, muss ein Ansporn fir Kommunen sein, dafiir Sorge zu tragen, Alle
auf dem Weg in die Zukunft mitzunehmen. Osterreichs Stadte fordern
von Bund und Landern daher umfassende Anstrengungen, um Aspekte
der Digitalisierung moglichst friih in die Curricula von Bildungsinstitutio-
nen und die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern aufzunehmen.
Eine "digitale Kompetenz" muss bei Lehrerinnen und Lehrern vorhanden
sein, um die Moglichkeit zu haben, im Unterricht entsprechende
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Kompetenzen bei Schiilerinnen und Schiilern im Regelunterricht aufzu-
bauen. Nicht die Anwendungen selbst sollte im Vordergrund stehen, son-
dern der miindige Umgang mit denselben!

e Die Forderung der Biirgerinnen und Biirger, sich auch auf dem Weg der
E-Partizipation immer starker an kommunalen Entscheidungen zu beteili-
gen, ist nicht nur eine technische Herausforderung, die gemeistert wer-
den will. Hier bedarf es insbesondere eines Dialogs von staatlichen Stel-
len aller Ebenen mit der Zivilgesellschaft.

e Diein der ,Digitalen Road Map” der Bundesregierung vorgesehene Ein-
richtung einer ,Ethik-Kommission” wird daher vom Osterreichischen
Stadtebund sehr begriiit. Das technisch Machbare hat auch die damit
einhergehenden moglichen sozialen Wechselwirkungen zu beachten.
Das Werkzeug BIG DATA ist —wie es der Festredner des Stadtetages 2017
Viktor Mayer-Schonberger formuliert hat - ,mit einem hohen MaB3 an De-
mut einzusetzen”.

e Die Bereitstellung einer Hochleistungs-Breitbandinfrastruktur ist als eine
weitere Grundaufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge zu sehen, so-
wohl im landlichen als auch im stadtischen Raum.

o Der Osterreichische Stidtebund bekriftigt idZ seine Forderung, dass 6f-
fentliche Investitionen in die Leistungsbereiche der Daseinsvorsorge
nicht in die Kriterien im Fiskalpakt sowie Stabilitats- und Wachstumspakt
angerechnet werden (Verankerung der ,Golden Rule” — Regelung).

e Die Schaffung einer abgestimmten gesetzlichen Grundlage fiir die , Col-
laborative Economy” ist im 6ffentlichen Interesse gelegen, um Arbeits-
platze zu sichern und um die Umgehung von Steuer- und Abgabenver-
pflichtungen moglichst weitgehend zu verhindern. Die nicht rechtma-
Bige touristische Nutzung von Wohnungen hat z.B. gravierende negative
Auswirkungen auf die Stadte. Besonders hervorzuheben ist der Verlust
von Wohnraum, das Steigen der Mietpreise, das Ersetzen von traditionel-
len Geschiften durch sog. Souvenirladen sowie das Entstehen von Nut-
zungskonflikten (Wohnen vs. Tourismus) bzw. Beldstigungen. Die Schaf-
fung einheitlicher Regelungen fiir ganz Osterreich durch Abstimmung
zwischen den Lindern, Stadten und Gemeinden zum Schutz der ortsan-
sassigen Betriebe ist daher dringend geboten.

Viele Entwicklungen im Bereich der Digitalisierung geschehen unabhingig
davon, ob sich kommunale Vertreterinnen und Vertreter in die Diskussion
einbringen. Aber die Kommunen sind wichtige Akteure, die durch ihre Ndhe
zu den Birgerinnen und Biirgern dafiir sorgen konnen, dass eine digitale Stadt
der Zukunft auch eine lebenswerte Stadt fiir ihre Bewohner sein wird.
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Finanzausgleich 2017 — ,Einstieg in den Umstieg”

Das Paktum zum Finanzausgleich wurde von allen FAG-Partnern am 7. Novem-
ber 2016 unterfertigt. Die Umsetzung — der Einstieg in den Umstieg — hat be-
reits begonnen:

Aufgabenorientierung - ,,Geld folgt Leistung”

Der ,grolie Wurf” einer kompletten Umstellung der Ertragsanteile-Verteilung
mittels aufgabenorientierten Indikatoren ist nicht gelungen. Zu grofs scheinen
die Verwerfungen bei Heranziehung neuer Verteilungskriterien, zu grof3
scheinen vor allem die Auffassungsunterschiede, welche méglichen neuen In-
dikatoren als neue Verteilungskriterien sinnvollerweise herangezogen wer-
den kénnen.

Als Einstieg in eine Aufgabenorientierung wurde im Paktum tber einen Fi-
nanzausgleich ab dem Jahr 2017 die Verteilung von Ertragsanteilen der Ge-
meinden - die GroRe des Anteils ist noch zu definieren - im Bereich der Ele-
mentarbildung (0-6 Jahre) vereinbart.

Die Ertragsanteile der Gemeinden sollen anhand von noch festzulegenden
quantitativen und qualitativen Indikatoren ,neu” verteilt werden. Aus Sicht
des Stadtebundes bietet hierzu die KDZ-Studie im Auftrag der Arbeiterkam-
mer' wichtige Anhaltspunkte.

e Ein Modell, bei welchen jene Stadte und Gemeinden verlieren, die bereits
gut ausgebaute Kindergarten und Kinderkrippen betreiben, ist allerdings
strikt abzulehnen. Es geht nicht um den Ausbau, sondern den dauerhaf-
ten quantitativen und qualitativen Bestand der Kinderbetreuung. Inso-
fern gilt es ernsthaft zu priifen, auch die Mittelfliisse des Bundes und der
Lander zu integrieren und sicherzustellen, dass mit einem Mehr an Plat-
zen auch ein Mehr an Mittel bereitgestellt wird; Mittel, die nicht aus-
schlieBlich von den Gemeinden selber kommen konnen. Eine Finanzie-
rung (zumindest des laufenden Betriebs) aus einer Hand kommt der Ziel-
vorstellung der Aufgabenorientierung am nachsten.

e Es wird darauf hingewiesen, dass im Paktum iiber einen Finanzausgleich
ab dem Jahr 2017 vereinbart wurde, dass fiir diesen Teil der Aufgabenori-
entierung die Ertragsanteile der Gemeinden (innerhalb allfalliger Lander-
topfe) anhand von EINVERNEHMLICH festgelegten quantitativen und
qualitativen Parametern (wie z.B. Qualitatskriterien) verteilt werden. Die
Aufgabenorientierung im Bereich der Elementarbildung (0-6 Jahre) muss
gemal dem Paktum EINVERNEHMLICH bis 1.9.2017 vorbereitet und ab

1 Mitterer, Karoline / Haindl, Anita (2015): Aufgabenorientierter Finanzausgleich am Beispiel der
Elementarpadagogik. Modellentwiirfe einer aufgabenorientierten Mittelverteilung fiir die
vorschulische Kinderbetreuung. Download 22.12.16: https://media.arbeiterkammer.at/PDF/
Studie_Kinderbetreuung_10_2015.pdf

-144 -



1.1.2018 als Pilotprojekt umgesetzt werden. Begrifflichkeiten — wie insbe-
sondere: was bedeutet ,ganztagige Betreuung”, - sind als Grundlage fur
eine valide Kindertagesheimstatistik vorab klar zu definieren und bun-
deseinheitlich festzulegen.

e Im Bereich Pflichtschule (6-15 Jahre) soll bis 1.9.2018 die Aufgabenorien-
tierung EINVERNEHMLICH vorbereitet und als weiteres Pilotprojekt ab
1.1.2019 umgesetzt werden.

Uberlegungen des Bildungsministeriums zur indexbasierten Mittelausstat-
tung? der Schulen bieten, orientiert an erfolgreichen Modellen in anderen eu-
ropdischen Staaten, wichtige Ansatz- und Ausgangspunkte.

Auch hier gilt: Klare Begrifflichkeiten, solide statistische Daten sind die Grund-
lage einer aufgabenorientierten Mittelverteilung.

Abgabenautonomie - Grundlage der kommunalen Selbstverwaltung

Das zweite groBe Thema der FAG-Verhandlungen war jenes der Abgabenau-
tonomie (insbesondere®) fiir die Linder. Mit Wirkung vom 1.1.2018 wird der
Wohnbauférderungsbeitrag der Lander zu einer ausschliel3lichen Landesab-
gabe mit voller Autonomie fiir die Lander hinsichtlich der Hohe des Tarifs,
wahrend die Gesetzgebung grundsétzlich beim Bund verbleibt.

Bis Mitte des Jahres 2017 ist auch eine Starkung der Abgabenautonomie der
Gemeinden durch eine Reform der Grundsteuer vorzubereiten. Eckpunkte
der Grundsteuerreform miissen jedenfalls sein:

e Eine radikale Vereinfachung der Bewertung (wenige Gebaudekatego-
rien, pauschale Bewertung nach regionalen Indizes, 3 Stufen des Erhal-
tungszustandes).

e Ein Heranziehen von vorhandenen Registerdaten (insbesondere GWR).
Da vor allem im mehrgeschossigen Mietwohnbau der Datenbestand un-
befriedigend ist und erst von den Stadten und Gemeinden aufgearbeitet
werden misste, ist eine gesetzliche Grundlage zur Abfrage bei Hausver-
waltungen/ Hausbesitzern zu schaffen. So soll ein moglicher Sozialmiss-
brauch bei der Nutzung geforderter Wohnungen als Zweitwohnsitz bes-
ser geahndet werden kdnnen.

¢ Die Regelung hat bundeseinheitlich zu erfolgen; die Bewertung ist in
Hinkunft aber von den Gemeinden durchzufiihren.

2 AKChancen-Index Model: download am 19.1.2017 https://wien.arbeiterkammer.at/service/stu-
dien/Bildung/Schulen_gerecht_finanzieren.html

3 Wihrend die Gemeinden (ohne Wien — Doppelfunktion als Land und Gemeinde!) 2015 im-
merhin fast ein Viertel der laufenden Einnahmen durch eigene Abgaben erzielen, liegt dieser
Wert bei den Landern (ohne Wien) bei lediglich knapp tiber 2%. Noch dazu kommen bei den
Kommunen noch etwa 10% an Einnahmen aus Gebiihren bzw. Leistungen dazu. Siehe: Statis-
tik Austria (2016): Gebarungsuibersichten 2015. S. 58ff. und S. 112ff. und eigene Berechnungen.
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Strukturschwache Gemeinden und Interkommunale Zusammenarbeit

Es sind zwei inzwischen allseits gelaufige Trends, die derzeit die Bevolke-
rungsdynamiken in dsterreichischen Regionen dominieren: Einerseits die wei-
terhin anhaltende Zuwanderung in die Stadte und ihr Umland und anderer-
seits weitere Bevolkerungsverluste in vor allem agrarisch gepragten (z.B.
Oberkarnten, Oststeiermark) und deindustrialiserten Gebieten (z.B. Oberstei-
ermark). Das fir viele sensible und hoch emotional besetzte Thema der Ab-
wanderung aus peripheren Osterreichischen Regionen erfahrt derzeit durch
die massive politische Unterstiitzung im Wege des ,Masterplans landlicher
Raum” der Bundesregierung noch zusatzliche Aufmerksambkeit.

Abwanderungsregionen und regionale Versorgungszentren

Die bis dato praktizierte Regionalpolitik der Bundeslander ebenso wie des
Bundes fiihrte bisher nicht zu den erhofften Erfolgen und bedarf eines ra-
schen Umdenkens. Die Folgen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Strukturwandels und die aktuellen demografischen Trends weisen in eine Zu-
kunft, die insbesondere in Abwanderungsregionen nicht mehr von den klein-
strukturierten Einzelgemeinden alleine geldst werden kann. Diese Erkenntnis
darf dabei nicht als Stigma betrachtet werden, sondern muss rasch in eine
neue ,Kultur des Miteinanders” ibergehen, wobei insbesondere auf die Ein-
beziehung der Klein- und Mittelstadte in diesen Regionen geachtet werden
muss.

Die bisherige Regionalpolitik in Osterreich, aber auch zahlreiche Bemiihun-
gen in benachbarten Landern wie Bayern oder in der Schweiz, haben gezeigt,
dass auch mit intensivsten monetaren und strukturellen Fordermanahmen
eine Abwanderung aus Peripherien nicht aufzuhalten ist.

Die Thematik der strukturschwachen, von Abwanderung betroffenen Gebiete
wurde auch bei den Finanzausgleichsverhandlungen intensiv erortert. Erste
Modellvorschlage seitens des Finanzministeriums, die sich auch auf Erkennt-
nisse der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) stiitzten, sahen
eine Forderung fur konkrete, gemeindeubergreifende Projekte vor. Ausgangs-
punktwar die Uberlegung, dass zumeist eine ganze Region von Abwanderung
und Strukturschwache betroffen ist und daher insbesondere die Vernetzung
und gemeinsame gemeindeiibergreifende Projekte innerhalb einer Region
gefordert werden soll.

Uber die Abgrenzung der Regionen konnte allerdings genau so wenig Einig-
keit erzielt werden, wie tiber die Frage, wer einen derartigen Fonds dotieren
und verwalten soll. Aus diesem Grund wurde die Thematik mit zwei getrenn-
ten Instrumenten ,gelost”.

Einerseits werden EUR 60 Mio. jahrlich an strukturschwache Gemeinden tber
die drei Indikatoren Bevolkerungsentwicklung,  Finanzkraft und
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Abhangigenquote ausgeschiittet. EUR 52,9 Mio. stellt der Bund neu zur Verfu-
gung, EUR 6 Mio. die Stadt Wien, der Rest (EUR 1,1 Mio.) kommt von den an-
deren Landern.

Die Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit soll iiber eine explizite
Nennung dieses Zwecks bei den Bedarfszuweisungsmitteln geschehen, wofir
die Lander auch ihre Richtlinien fir die Bedarfszuweisungsmittel anpassen
miissen. Dariiber ist jeweils ein jahrlicher Bericht an den Bund zu Gibermitteln.

e Die Lander werden aufgefordert, bei der Erarbeitung von Richtlinien fir
die interkommunale Zusammenarbeit den Osterreichischen Stadtebund
und den Osterreichischen Gemeindebund zeitgerecht einzubeziehen.

e Bei der Erarbeitung des ,Masterplanes lindlicher Raum* der Osterrei-
chischen Bundesregierung sind sowohl die Empfehlungen der OROK im
Rahmen der OREK Partnerschaften, wie z.B. zuletzt: ,Strategien fiir Regi-
onen mit Bevolkerungsriickgang”, zu beriicksichtigen als auch der Os-
terreichische Stadtebund einzubeziehen.

Klein- und Mittelstadte sind die verbliebenen Kristallisationspunkte in weitge-
hend landlich gepragten Regionen. Beginnende Abwanderung aus Tallagen
kann durch diese regionalen Dienstleistungs- und Arbeitsplatzzentren abge-
mildert werden und so die Bevolkerung zumindest in der Region gehalten
werden. Eine weitere Konkurrenzierung von Stadt und Umland wirkt dem ent-
gegen — eine starkere Forcierung der Zusammenarbeit von Stadt und Land mit
weitreichender Unterstiitzung durch Bund und Lander ist ein Gebot der
Stunde.

In strukturschwachen Regionen sind die regionalen Versorgungszentren von
hoher Bedeutung. Nur eine Konzentration der erforderlichen sozialen (Kin-
derbetreuung und Bildung sowie Kultur- und Sporteinrichtungen) und tech-
nischen Infrastruktur (v.a. 6ffentlicher Verkehr) in einer adaquaten Erreichbar-
keit fiihrt zu einer nachhaltigen Daseinsvorsorge fiir die dort ansassige Bevol-
kerung und ist dartiber hinaus eine klimapolitische Notwendigkeit. Bereits im
Baukulturreportaus 2011 wird ganz klar die ,Ausrichtung der gesamten Raum-
ordnungs- Forderungs- und Abgabenpolitik auf die Starkung der Orts-, Stadt-
und Regionszentren als kompakte und vitale Kernzonen des heimischen Sied-
lungsraums* gefordert.

e Die Uberlegungen und Diskussionen zum Thema zentralortliche Versor-
gungsfunktionen, die im Rahmen der FAG-Verhandlungen begonnen
wurden, sind idS fortzufiithren.

e Der Osterreichische Stidtebund wiederholt abschlieBend seine Forde-
rung, dass einmal pro Legislaturperiode die Vorlage eines umfassenden
Berichts iiber die Lage der Stidte und Gemeinden in Osterreich im Nati-
onalrat durch die Bundesregierung zu erfolgen hat. Der Prasident/die
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Prasidentin des Osterreichischen Stidtebundes hat bei der 6ffentlichen
Behandlung des Berichts im Nationalrat Rederecht.

Pflege

Der zunehmenden Bedeutung der Pflege, ihrer Organisation und Finanzie-
rung, wurde auch in den Verhandlungen zum Finanzausgleich Rechnung ge-
tragen. Im Paktum zum FAG wird gelobt, dass es einen Kostendampfungspfad
nun auch in der Pflege geben soll. Dies ist alleine aus finanztechnischer Sicht
zu begriilen, Menschen die mit der Pflege inhaltlich zu tun haben, werden
dies wohl anders beurteilen.

Der Osterreichische Stidtebund begriiBt allerdings ausdriicklich, dass der
Pflegefonds weitergefiithrt und ab 2018 bis 2021 um jeweils 4,5% valorisiert
wird.

Zusatzlich haben die Verhandlungspartnerinnen im FAG vereinbart, dass kos-
tentreibende MalRnahmen evaluiert und Optimierungsmoglichkeiten gesucht
werden. Diese Vorschlage betreffen vor allem den Bund in seiner Gesetzge-
bung. Dazu liegen und lagen bereits jede Menge guter Vorschlage am Tisch.

Der Osterreichische Stadtebund bedauert, dass es dem Bund im Rahmen der
FAG-Verhandlungen jedoch nicht gelungen ist, die Auszahlung von Geldern
aus dem Pflegefonds mit einer weiteren Vereinheitlichung der Pflegeland-
schaft, die Landerkompetenzen betreffen, zu verkniipfen. Auch hier liegen
und lagen gute Vorschldage am Tisch.

Die Pflege wird realistischerweise auch fiir die Zukunft eine der grof3ten Her-
ausforderungen fiir alle Ebenen der Republik bleiben. Vor allem finanziell. Die
Pflege darf auch nicht weiter aus der Sozialhilfe bezahlt werden. Im Jahr 2014
zahlten die Gemeinden insgesamt 1.408 Mio. Euro an die Lander (6sterreich-
weit natirlich in unterschiedlichem Ausmafe zwischen 30 und 50 Prozent). Im
Jahr 2005 waren es noch 837 Mio. gewesen. Die Sozialhilfeumlage ist also um
68 Prozent seit 2005 gestiegen. Auch der Pflegefonds kann nur die grobsten
Steigerungen in der Sozialhilfe abfedern. Das kann nicht mehr so weiterge-
hen.

e Der Osterreichische Stadtebund fordert daher die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe zwischen Bund, Lindern und Gemeinden und unter
Einbeziehung der Sozialpartner, da es nur unter Einbezug der Lander
und permanentem Austausch — und dem zugehorigem o6ffentlichen
Druck auf die Lander — zu so etwas wie einer Vereinheitlichung und
(hoffentlich) Vereinfachung des Systems kommen kann.
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Die Arbeitsgruppe soll auch Modelle aus dem Ausland (Modell
buurtzorg, Goteborg-Modell) betrachten und sie auf ihre Ubertrag-
barkeit auf Osterreich Gberprifen.

Die Arbeitsgruppe soll auch evaluieren, in wie weit eine ,Pflegeversi-
cherung”, die steuerfinanziert ist, fur die Zeit nach 2021 in Frage
kommt. In Deutschland wurde 1995 die Pflegeversicherung als quasi
,5. Saule” etabliert.
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ANHANG 5

Resolution des 64. Osterreichischen Gemeindetages
Beschlussversion 28.6.2017

Keine Verfassungsreform ohne die Gemeinden

Im Paktum zum FAG vom 7.11.2016, dem der Osterreichische Gemeindebund
zugestimmt hat, wurde neuerlich das Ziel einer Bundesstaatsreform und Kom-
petenzrationalisierung unter der Beriicksichtigung der Arbeiten des Oster-
reich-Konvents vereinbart. Aus Gemeindesicht wird dies begrii3t, da sich die
Finanzierung der Aufgaben der Gebietskorperschaften auch an den Struktu-
ren des Staates zu orientieren hat.

Der Osterreichische Gemeindebund verlangt bei einer anstehenden Staatsre-
form jedenfalls ein klares Bekenntnis zu den Prinzipen eines partnerschaftli-
chen Bundesstaates, zur kommunalen Selbstverwaltung und zum Prinzip der
Subsidiaritat. Dies muss einhergehen mit einer Aufgabenreform und einer
Kompetenzentflechtung. Dass die nun geschaffene Arbeitsgruppe zur Bun-
desstaatsreform bisher ohne die kommunalen Spitzenverbande getagt hat, ist
der verfehlte Ansatz.

Der Osterreichische Gemeindebund fordert daher, dass eine Staatsreform
und auch deren Vorarbeiten nicht ohne die kommunalen Interessensvertre-
tungen umgesetzt werden darf.

Vollziehbarkeit und Leistbarkeit von Gesetzen muss sich verbessern

Die Gemeinden haben in ihrem umfangreichen Spektrum an Aufgaben auch
auf die Rechtskonformitat zu achten. Bei der immer groBer werdenden Fiille
von Vorschriften und Vorgaben hat der Osterreichische Gemeindebund im-
mer wieder die praktische Vollziehbarkeit dieser Vorgaben eingemahnt. Die
Quialitat einer Rechtsvorschrift muss jedenfalls auch daran gemessen werden,
ob sie wirklich handhabbar, in ihrem Aufwand angemessen, und auf der je-
weiligen Verwaltungsebene auch effizient zu bewerkstelligen ist.

Die kommunalen Interessenvertretungen sind im Rahmen der Begutachtung
und des Konsultationsmechanismus in rechtssetzende Prozesse eingebun-
den, dennoch gibt es noch immer Gesetzesentwiirfe ohne Kostenfolgenab-
schatzungen, vor allem wenn es die Gemeinden trifft. Bekenntnisse zu einer
schlanken Gesetzgebung und Verwaltung, einem Abbau der Birokratie und
mehr Kosten-Nutzen-Bewusstsein durch die gesetzgebenden Korperschaften
werden oft nicht umgesetzt. Die Idee der Einfiihrung eines zweiten Wahltages
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bei Bundeswahlen bringt als Ergdnzung zur Briefwahl Giberhaupt nicht mehr
Birger zu den Wahlurnen, sondern vermehrt nur den Aufwand der Gemein-
den.

Im Rahmen der Pilotprojekte zur anstehenden Reform des Haushaltsrechts
der Lander und Gemeinden gibt es eine groRe Zahl an unbedingt erforderli-
chen Anpassungen der 2015 unter gro3em Zeitdruck erlassenen neuen Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung. Insgesamt wurden vom Ge-
meindebund mehr als 60 Anderungsvorschlige an den Bund iibergeben, da-
runter auch die Verschiebung der Umsetzung auf ein gemeinsames Inkraft-
treten frihestens zum 1.1.2020, die fiir die notwendige technische Umsetzung
und Schulung tausender Gemeindebediensteter und -mandatare erforderlich
ist.

Der Osterreichische Gemeindebund fordert daher die im Paktum zum FAG
vereinbarte einvernehmliche Umsetzung der nétigen Anderungen der VRV-
Novelle 2017 sowie die strikte Einhaltung der Verpflichtungen zur Darstellung
der Folgekosten von legistischen MaBnahmen auf Gemeindeebene. Schliel3-
lich warnen die Gemeinden davor, noch kurz vor der Nationalratswahl diverse
,,Zuckerl” zu verteilen, die dem Gesamtstaat, also auch den Kommunen, nur
noch zusatzlich viel Geld kosten.

Die Diskussion tiber den Wegfall des Pflegeregresses darf die wirtschaftlichen
Konsequenzen dieser MaSnahmen nicht ausblenden. Ein solcher Schritt darf
unter keinen Umstinden zu einer neuen Belastung der Gemeinden im Be-
reich der sozialen Wohlfahrt fiihren.

Dauerhafte Sicherung der Gemeindefinanzierung: keine Gangelung der Ge-
meinden und Sicherung der Abgabenautonomie.

Diverse Finanzierungsinstrumente fir kommunale Investitionen, etwa fiir die
Siedlungswasserwirtschaft, den Breitbandausbau oder das jiingst beschlos-
sene Kommunalinvestitionsgesetz sind unumganglich, damit die Gemeinden
auch ihre Rolle als offentlicher Investor wahrnehmen kénnen, was nicht nur
der Innovation und der Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes dient, sondern
auch der regionalen Wirtschaft und letztlich der Arbeitsplatzsituation auch im
landlichen Raum zu Gute kommt.

Die Erfahrung der Gemeinden zeigt jedoch, dass diese Forderungen oft gar
nicht jenen Mehrwert haben, den sie versprechen. Vielmehr wird die Vergabe
der Forderungen so kompliziert gestaltet, dass die Aufgriffsraten durch die
Gemeinden gering sind. In vielen Fillen ist die Beantragung mit einem kost-
spieligen Aufwand verbunden, der in keinem Verhaltnis zum Férdervolumen
steht. Es kommt auch vor, dass fiir die Forderung eines einzigen kommunalen
Projektes mehrere Rechtsrahmen zu beachten sind oder mehrere Ministerien
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als Fordergeber auftreten. Die Schnittstellen, wo die eine Forderung beginnt
und die andere aufhort, sind dabei sehr oft nicht klar.

Letztlich werden Férderungen von Bund und Landern auch als kurzfristige An-
schubfinanzierungen verwendet, welche die Gemeinden nach deren Auslau-
fen mit einem Projekt ohne Finanzierung fiir den Weiterbetrieb alleine lassen.

Der Osterreichische Gemeindebund verlangt einfach handhabbare Férder-
Systeme und fordert von Bund und Lindern als Gesetzgeber, dass von den
halbherzigen Anschubfinanzierungen abgegangen wird, und die Gemeinden
eine langfristige finanzielle Sicherstellung ihrer Aufgabenerfiillung erhalten.
Der Ausbau und die Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen ist
weiterhin vom Bund sicher zu stellen.

Die Gemeindefinanzierung muss die nachhaltige Sicherung der Ertragskraft
der gemeindeeigenen Steuern gewahrleisten. Eine Reform der ausschlief8lich
den Gemeinden zukommenden Grundsteuer, wie sie der Gemeindebund seit
Jahren fordert, ist ein Gebot der Verwaltungsékonomie. Ein reformtaugliches
Modell der kommunalen Spitzenverbande liegt bereits seit Jahren auf dem
Tisch. Der Bund wird nachdriicklich aufgefordert, Modelle fiir mehr Steuer-
gerechtigkeit in den Regionen zu ermaéglichen, auch dann, wenn er nicht un-
mittelbar daran beteiligt ist.

Digitalisierung

Die Digitalisierung macht vor den Lebensbereichen der Menschen nicht halt,
der Bogen spannt sich vom privaten Bereich tber die Wirtschaft, die Bildung,
generell die Daseinsvorsorge bis hin zur Verwaltung. Osterreich steht mit sei-
ner Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung im internationalen Wettbewerb,
es muss weiterhin besonderes Augenmerk auf die Digitalisierung der Verwal-
tung setzen. Die Gemeinden stehen im Hinblick auf Infrastruktur und Schu-
lung der Mitarbeiter vor enormen Herausforderungen, in den Gemeinden fin-
den maBgebliche Innovationsschritte statt.

Birokratische Hiirden und Doppelgleisigkeiten belasten in Summe die Staats-
finanzen und letztlich den Steuerzahler unverhiltnismaBig hoch. Durch die
stetige Umsetzung von E-Government sollen nicht nur Verwaltungsablaufe
vereinfacht, sondern Synergien zwischen den Gebietskorperschaften erzielt
werden.

Groles Potenzial fur die Findung von Synergien besteht daher im e-Govern-
ment dann, wenn der Zugang zu gemeinderelevanten Daten anderer Verwal-
tungsebenen richtig koordiniert und angewandt wird. Darunter fallen etwa
die diversen von Gemeinden zu filhrenden Register, aber auch geographische
Informationssysteme u.v.a.
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Ein Projekt zur Verwaltungsokonomie und zur Nutzung von Synergien wire
das vom Gemeindebund schon langst geforderte Zentrale Haushaltsregister
(ZHR). Alle Gebietskorperschaften und deren ausgelagerte Einheiten sollen
danach kiinftig ihre Daten direkt in eine zentrale Datenbank einmelden. Da-
mit wiirden nicht nur aufwandige Einzel- und Mehrfacherhebungen (Maas-
tricht-Meldungen, Priifungen durch Aufsichtsbehorden, Rechnungshof etc.)
vermieden, sondern es konnte erstmals auch ein 6sterreichweiter Datenbe-
stand aller beschlossenen Haushaltsdaten und des Haushaltsvollzugs erreicht
werden.

Die Vermeidung einer digitalen Kluft ist nicht nur ein Thema zwischen Arm
und Reich, sondern vor allem zwischen Stadt und Land. Die Versorgung des
landlichen Raumes mit Schliisseltechnologien fir digitale Dienstleistungen ist
daher auch als Staatsaufgabe zu betrachten.

Der Osterreichische Gemeindebund fordert, dass die Gemeinden kostenlo-
sen Zugriff auf die von ihnen bendtigten bundesweiten Registerdaten erhal-
ten. Dariiber hinaus wird die Schaffung des Zentralen Haushaltsregisters im
Zuge der Haushaltsrechtsreform verlangt.

Zur Vermeidung der digitalen Kluft zwischen Stadt und Land hat der Bund
ausreichende finanzielle Mittel fiir eine tatsdchlich flichendeckende und
nachhaltige Hochleistungs-Breitband-Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen.

Masterplan fiir den lindlichen Raum

Der Osterreichische Gemeindebund ist der Ansicht, dass die Lebensperspek-
tiven der Menschen in allen Gemeinden des Bundesgebietes gewahrt bleiben
mussen. Neben den Lebenshaltungskosten sind Infrastruktur und Arbeits-
moglichkeiten und in unserem digitalen Zeitalter der Zugang zu Informations-
netzen ein essentieller Faktor, um auch fiir die Menschen in den landlichen
Raumen ein attraktives Lebensumfeld zu bieten. Die Gemeinden tun dies mit
der Bereitstellung von Dienstleistungen im Sinne der Daseinsvorsorge, die
heute mehr denn je von der digitalen Herausforderung gepragt ist.

Ansatze zur Férderung des landlichen Raumes sind daher die systematische
Verlegung von qualifizierten Arbeitsplatzen in den landlichen Raum.

Der Osterreichische Gemeindebund begriit daher die Initiative eines Mas-
terplans fiir den lindlichen Raum und verlangt, dass dieser von der Planung
auch in die tatsachliche Umsetzung gelangt, etwa mit der Dezentralisierung
diverser Behorden.

Der Bund die Sozialversicherungstrager haben die drztliche Nahversorgung in
jeder Gemeinde sicher zu stellen.
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Schulreform

Der Osterreichische Gemeindebund verlangt im Zuge der aktuellen Entwick-
lungen der Schulreform die Sicherstellung der Finanzierung des Schulwesens
wie bisher und ohne zusétzliche Belastungen fiir die Gemeinden.

Jede Uberwélzung von finanziellen Lasten oder Aufgaben und den damit ver-
bundenen Kosten auf die Gemeinden werden daher abgelehnt. Der Osterrei-
chische Gemeindebund verlangt aulerdem auf Bundesebene eine rechtlich
klare Losung fiir die Schulkonten der Pflichtschulen.

Beschlossen im Bundesvorstand des Osterreichischen Gemeindebundes,
Salzburg am 28. Juni 2017.
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ANHANG 6

Verlangen der Linder nach Aufnahme von Verhandlungen
im Konsultationsgremium (Konsultationsmechanismus)
im Jahre 2017"

Im Berichtsjahr 2017 gab es zu einem Gesetzesvorhaben des Bundes Verlan-
gen einzelner Lander nach Aufnahme von Verhandlungen im Konsultations-
gremium, die teilweise wieder zurtickgezogen wurden:

- Verordnung der BMB, mit der die Verordnung tber die Lehrplane fiir
Berufsschulen (Lehrplan 2016) gedndert wird und die Verordnung
tber die Lehrplane fiir Berufsschulen aufgehoben wird; Bekanntma-
chung der Lehrplane fiir den Religionsunterricht.

Verlangen der Lander Kdrnten, Oberosterreich und Salzburg nach
Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium.

Begriindung: Mehrbedarf an Dienstposten; Mehrkosten zur Halfte
von den Landern zu tragen; Investitionsaufwand.

Die Verlangen von Oberdsterreich und Salzburg wurden zurtickgezo-
gen.

K Basierend auf den der Verbindungsstelle vorliegenden Stellungnahmen der Lander.
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ANHANG 7

Unterzeichnete Vereinbarungen gemaR Art 15a B-VG
Ubersicht der Jahre 1990 - 2017”

Jahr Bund - Linder (min- Bund - ein Land Linder
destens zwei Linder) untereinander

1990 2 2 2
1991 2 1 0
1992 2 0 4
1993 2 2 2
1994 2 1 2
1995 1 0 1
1996 2 0 1
1997 0 2 1
1998 0 2 3
1999 0 1 0
2000 2 2 0
2001 1 3 0
2002 0 3 0
2003 2 3 0
2004 5 0 2
2005 0 1 0
2006 0 4 1
2007 5 0 0
2008 4 0 3
2009 0 0 3
2010 3 0 1
2011 5 0 0
2012 5 2 2
2013 4 2 1
2014 4 0 0
2015 5 0 2
2016 2 0 0
2017 8 2 0

Summe 68 33 31

101

? Nicht enthalten in dieser Aufstellung sind die Vereinbarungen zwischen dem Bund, den Lin-
dern und den Gemeinden, zB jene iiber den Osterreichischen Stabilitdtspakt, da es sich um
keine Vereinbarungen gemal Art 15a B-VG handelt.
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ANHANG 8

Einheitliche Stellungnahmen und
gemeinsame Stellungnahmen der Linder
in EU-Angelegenheiten im Jahre 2017

- Winterpaket zur Energieunion:

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz, KOM (2016) 761 endg;

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU {iber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden, KOM (2016) 765 endg;
Subsidiaritats- und VerhiltnismaRBigkeitsprifung;

Einheitliche Stellungnahme gemafl} Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-6693/89 vom
26.1.2017)

- Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden, KOM (2016) 765 endg;
Einheitliche Stellungnahme gemaf Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-4697/384 vom
3.2.2017)

- Winterpaket zur Energieunion:

Verordnungsvorschlag tiber die Risikovorsorge im Elektrizitdtssektor,
KOM (2016) 862 endg. Verordnungsvorschlag tiber das Governance-Sys-
tem der Energieunion, KOM (2016) 759 endg;

Verordnungsvorschlag zur Griindung einer Agentur der Europdischen
Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (Neu-
fassung), KOM (2016) 863 endg; Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeits-
prifung;

Einheitliche Stellungnahme gemal Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5130/8 vom
22.2.2017)

- Vorschlag der EK fiir eine Verordnung zur Anpassung des in einer Reihe
von Rechtsakten vorgesehenen Regelungsverfahrens mit Kontrolle an die
Art. 290 und 291 des AEUV, KOM (2016) 799 endg/2;

Einheitliche Stellungnahme gemafll Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-7345/36 vom
7.3.2017)

- Binnenmarktstrategie:

Vorschlag fir eine Richtlinie tiber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor
Erlass neuer Berufsreglementierungen, KOM (2016) 822 endg;

Vorschlag fiir eine Richtlinie ber die Durchsetzung der Richtlinie
2006/123/EG Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt zur Festlegung eines
Notifizierungsverfahrens fir dienstleistungsbezogene Genehmigungsre-
gelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der Richtlinie
2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 Uber die Verwal-
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tungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems,
KOM (2016) 821 endg;

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfiihrung einer Elektronischen Eu-
ropdischen Dienstleistungskarte und entsprechender Verwaltungser-
leichterungen, KOM (2016) 824 endg;

Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitspriifung;

Einheitliche Stellungnahme gemal Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5207/7 vom
13.3.2017)

Verordnung tiber Mindestqualitatsanforderungen fiir die Wiederverwen-
dung von Wasser fiir die landwirtschaftliche Bewdsserung und der
Grundwasser-Befullung; vorlaufige Folgenabschatzung und Konsultation;
Subsidiaritats- und VerhiltnismaRBigkeitsprifung;

Einheitliche Stellungnahme gemal Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5303/1 vom
27.3.2017)

Winterpaket zur Energieunion:

Vorschlag fiir eine Verordnung tiber den Elektrizitatsbinnenmarkt (Neu-
fassung), KOM (2016) 861 endg;

Vorschlag fiir eine Richtlinie mit gemeinsamen Vorschriften fir den Elekt-
rizitdtsbinnenmarkt, KOM (2016) 864 endg;

Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitspriifung;

Einheitliche Stellungnahme gemafll Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5468/10 vom
3.5.2017)

Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie zur Férderung der Nutzung
der Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung), KOM (2016) 767
endg;

Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitspriifung;

Einheitliche Stellungnahme gemafll Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5761/67 vom
9.5.2017)

Europdische Sdule sozialer Rechte:

Mitteilung zur Einfiihrung einer Sdule sozialer Rechte, KOM (2017) 250 fi-
nal;

Vorschlag fir eine interinstitutionelle Proklamation zur europdischen
Sdule sozialer Rechte, KOM (2017) 251 endg;

Mitteilung zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
von berufstatigen Eltern, KOM (2017) 252 endg;

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
fur Eltern und pflegende Angehorige, KOM (2017) 253 endg;

Bericht tiber die Durchfiihrung der Richtlinie 2003/88/EG Uiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in den Mitgliedstaaten, KOM (2017) 254
endg;

Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitspriifung;

Einheitliche Stellungnahme gemafl Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-4992/14 vom
26.6.2017)
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Verordnung tiber die Pravention und die Kontrolle der Einbringung und
Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten, 1143/2014/EU; Kompetenzen
zur Durchfiihrung; Einheitliche Stellungnahme gemal Art 23d Abs 2 B-VG
(VSt-7370/205 vom 29.6.2017)

Binnenmarktstrategie:

Vorschlag fir eine Richtlinie tiber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor
Erlass neuer Berufsreglementierungen, KOM (2016) 822 endg;

Vorschlag fiir eine Richtlinie ber die Durchsetzung der Richtlinie
2006/123/EG uber Dienstleistungen im Binnenmarkt zur Festlegung eines
Notifizierungsverfahrens fir dienstleistungsbezogene Genehmigungsre-
gelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der Richtlinie
2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 uber die Verwal-
tungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems,
KOM (2016) 821 endg;

Weitere Subsidiaritats- und VerhaltnismaBigkeitsprifung;

Einheitliche Stellungnahme gemall Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5207/21 vom
25.8.2017)

Single Digital Gateway (SDG):

Vorschlag fiir eine Verordnung tber die Einrichtung eines zentralen digi-
talen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemlo-
sungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 /
KOM (2017) 256 endg;

Einheitliche Stellungnahme gemaf Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-7705/10 vom
31.8.2017)

~Mobilitatspaket”:

hier: 1.) Anderung der ,Wegekostenrichtlinie” (RL 1999/62/EG):
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG iiber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrs-
wege durch schwere Nutzfahrzeuge, KOM (2017) 275 endg, und Vor-
schlag zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG iiber die Erhebung von Ge-
bihren fur die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere
Nutzfahrzeuge hinsichtlich bestimmter Vorschriften zu den Kraftfahr-
zeugsteuern, KOM (2017) 276 endg;

2.) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre An-
passung an die Entwicklungen im Kraftverkehrssektor, KOM (2017) 281
endg;

Subsidiaritats- und VerhiltnismaRBigkeitsprifung;

Einheitliche Stellungnahme gemaf Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-4601/82 vom
12.9.2017)

Rahmenrichtlinie Gber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die
nachhaltige Verwendung von Pestiziden, 2009/128/EG;

Anfrage der Europdischen Kommission;
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Einheitliche Stellungnahme gemaf Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-5982/51 vom
31.10.2017)

Freihandelsabkommen;

Einheitliche Stellungnahme gemaf Art 23d Abs 2 B-VG (VSt-7437/259 vom
31.10.2017)

EU - Zuchtorganisationen; Pferdezuchtverband ,Sachsen-Thiiringen*; Er-
suchen um a) Satzungsanderung und b) Genehmigung des Ursprungs-
zuchtbuchs der Rasse ,Deutsches Sportpferd“; Gemeinsame Landerstel-
lungnahme (VSt-4811/5 vom 2.1.2017)

EU; Verordnung uber die Pravention und die Kontrolle der Einbringung
und Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten, 1143/2014/EU; Aktuali-
sierung der Artenliste gemals dem Artikel 4 obiger Verordnung; Gemein-
same Linderstellungnahme (VSt-7370/176 vom 10.1.2017)

EU; Richtlinie tiber MalBnahmen zur Gewadhrleistung einer hohen ge-
meinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (NIS-Richtli-
nie); Innerstaatliche Umsetzung; Gemeinsame Linderstellungnahme /
Anfrage (VSt-7247/56 vom 17.1.2017)

EU - Pferdezuchtorganisationen; Antrag des Verbandes ,KFPS-Royal Frie-
sian” (Niederlande) um Erweiterung seines ortlichen Wirkungsbereichs
auf Osterreich; Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-4835/4 vom
31.1.2017)

EU - Naturschutz und Jagd; Bewertung der EU-Naturschutzrichtlinien
durch die Europdische Kommission (EK — ,Fitness Check”) — Aktionsplan
zur Verbesserung der Umsetzung; Hintergrundpapier zum Aktionsplan —
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-2816/2587 vom 13.2.2017)

EU — Zuchtorganisationen; Antrag des Schweinezuchtverbandes Baden-
Wiirttemberg e.V. um Erweiterung des raumlichen Tatigkeitsbereiches
auf Osterreich; Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-4889/3 vom
21.2.2017)

EU; Vorschlag der EK fiir eine Verordnung tiber die Achtung des Privatle-
bens und den Schutz personenbezogener Daten in der elektronischen
Kommunikation und zur Aufhebung der Richtlinie 2002/58/EG, KOM
(2017) 10 endg; Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitspriifung; Ge-
meinsame Landerstellungnahme (VSt-5458/7 vom 25.4.2017)

EU — Zuchtorganisationen; Ansuchen der Zuchtorganisation ,Bayerischer
Zuchtverband fiir Kleinpferde und Spezialrassen”; Antrag auf Genehmi-
gung der Anderung der Satzung und der Zuchtbuchordnung; Gemein-
same Landerstellungnahme (VSt-7664/7 vom 18.5.2017)

EU — Zuchtorganisationen; Genehmigung einer Anderung ihrer Satzung,
Zuchtbuchordnung und den Grund-satzen fiir die Zucht der Rasse ,Ame-
rican Quarter Horse; Ansuchen der Ziichtervereinigung ,Deutsche
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Quarter Horse Association” (Bayern); Gemeinsame Linderstellungnahme
(VSt-4806/20 vom 27.6.2017)

EU - Zuchtorganisationen; Antrag des Friesenpferde Zuchtverband e.V
(Hessen) um Erweiterung des rdumlichen Titigkeitsbereichs auf Oster-
reich; Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-7699/2 vom 6.7.2017)

EU - Zuchtorganisationen; Zuchtverband des Oldenburger Pferdes e.V.
(Niedersachsen);

Antrag um Genehmigung gedanderter Satzungen; Gemeinsame Lander-
stellungnahme (VSt-4843/17 vom 7.7.2017)

EU - Zuchtorganisationen; Ansuchen des Springpferdezuchtverbands
Oldenburg International (Niedersachsen) um Genehmigung einer Neu-
fassung ihrer Satzung; Gemeinsame Landerstellungnahme (VSt-7545/17
vom 1.9.2017)

EU — Zuchtorganisationen; Ansuchen des Landesverbandes Bayerischer
Pferdeziichter um Genehmigung der Anderung der Zuchtbuchordnung
einschlieBlich der Grundsatze fur die Zucht bestimmter Rassen; Gemein-
same Linderstellungnahme (VSt-4834/11 vom 1.9.2017)

EU - nachhaltiger Pflanzenschutz; Umsetzungsplan fiir eine vermehrte
Verfligbarkeit hinsichtlich eines risikoarmen Pflanzenschutzes und Be-
schleunigung einer integrierten Schadlingsbekampfung; Anfrage der Eu-
ropdischen Kommission; Gemeinsame Antwort der Lander (VSt-3061/18
vom 4.9.2017)

EU-Beihilfenrecht — Daseinsvorsorge; De-minimis-Verordnung (DAWI);
Gemeinsame Linderstellungnahme (VSt-6869/37 vom 5.9.2017)

EU; Zukunft der Europdischen Union; Diskussions- und Reformprozess;
Gemeinsame Linderstellungnahme; Beschluss der Landeshauptleute-
konferenz vom 10. November 2017 (VSt-2391/12 vom 10.11.2017)

EU; Europdische Struktur- und Investitionsfonds post2020; Perspektiven
der oOsterreichischen Lander; Gemeinsame Linderstellungnahme; Be-
schluss der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017 (VSt-
7677/31 vom 10.11.2017)
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ANHANG 9

Begriindete Stellungnahmen von National- und Bundesrat mit
Subsidiaritatsriige (Art 23g B-VG)

Jahr Begriindete Stellung- | davon National- | davon Bundesrat
nahmen gesamt rat
2017 - 0 6
2016 65 0 4
2015 8 0 0
2014 21 1 3
2013 88 0 6
2012 70 1 3
2011 64 0 1
2010 34 1 2
Gesamt 350 3 19
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ANHANG 10
»Gelbe Karten” im Subsidiaritatspriifungsverfahren

- Vorschlag fir eine Verordnung des Rates tiber die Ausiibung des
Rechts auf Durchfiihrung kollektiver MaBnahmen im Kontext der Nie-
derlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit (,Monti-11-Verord-
nung”), KOM (2012)130 endg.

Begriindete Stellungnahme von 12 Parlamentskammern (19 von 54
Stimmen).

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates lber die Errichtung der Eu-
ropdischen Staatsanwaltschaft, KOM (2013) 534 endg.

Begriindete Stellungnahme von 13 Parlamentskammern (18 von 56
Stimmen").

- Vorschlagfiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Ar-
beitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, KOM
(2016) 128 endg.

Begriindete Stellungnahme von 14 Parlamentskammern (22 von 56
Stimmen).

1 Bei einem Entwurf eines Gesetzgebungsakts auf der Grundlage des Artikels 76 AEUV be-
tragt die Schwelle ein Viertel der Stimmen, in diesem Fall somit 14 Stimmen.
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ANHANG 11

Beschluss der Landeshauptleutekonferenz
vom 10. November 2017

Die Landeshauptleutekonferenz bekraftigt den Beschluss der Landesfinanzre-
ferentenkonferenz vom 20. Oktober 2017, welcher lautet:

1.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz fordert die Bundesregierung auf, die
den Landern und Gemeinden durch das Pflegeregressverbot entstehenden
Ausgaben in Hohe der Einnahmenentfille vollstandig zu kompensieren.

. Als erster Schritt miissen in der Einfilhrungsphase die vom Bund in Aussicht

gestellten Mittel in Hohe von € 100 Mio. mindestens verdoppelt und umge-
hend zur Verfiigung gestellt werden.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz fordert die Bundesregierung weiters
auf, fur die den Landern und Gemeinden durch das Pflegeregressverbot
entstehenden weiteren Folgeausgaben die tatsachlich benotigten Mittel zur
Verfligung zu stellen, diese Mittel durch den Abschluss einer Vereinbarung
gemald Art. 15a B-VG langfristig sicherzustellen, unverziiglich Verhandlun-
gen mit den Landern aufzunehmen und eine Einigung bis Mitte 2018 her-
beizufihren.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz verweist beziiglich der Punkte 1., 2.
und 3. auf die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden liber einen Konsultationsmechanismus (Art.5) und die einschlagi-
gen Bestimmungen des OStP 2012 (Art. 14 Abs. 4 sowie die AuRerkrafttre-
tensregelung des Art. 28 Abs. 6 Z. 2).

Die Folgewirkungen der Abschaffung des Vermogensregresses (Investitio-
nen, Wegfall von Selbstzahlern, steigende Fallzahlen, Attraktivierung der
ambulanten Pflege, Wegfall von in der Vergangenheit erworbenen Ansprii-
chen etc.) verunmoglichen es, die im § 1 Abs. 1 Pflegefondsgesetz festge-
schriebenen Obergrenzen fiir die Bruttoausgaben der Lander einzuhalten.
Die Landesfinanzreferentenkonferenz fordert, die Folgeausgaben aus der
Abschaffung des Vermogensregresses bei der Ermittlung der Einhaltung
der Obergrenze auller Ansatz zu lassen und auch diesbeziiglich mit den
Landern in Verhandlungen einzutreten.

Die Landeshauptleutekonferenz halt dartiber hinaus fest, dass die Lander die
sich aus den Punkten 1., 2. und 3. dieses Beschlusses ergebende Ersatzpflicht
im Sinne des Artikels 5 der Konsultationsmechanismus-Vereinbarung gegen-
tiber dem Bund anmelden werden.

1

VSt-7714/4 vom 10. November 2017.
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ANHANG 12

Erklarung der Landeshauptleute:

EU-Zukunftsszenario der osterreichischen Linder (Beschluss

der Landeshauptleutekonferenz vom 10. November 2017)’
(Auszug)

Die Landeshauptleute begriiRen den von der Europdischen Kommission
mit dem ,Weillbuch zur Zukunft Europas” angesto3en Diskussions- und
Reformprozess tber die Zukunft der Europaischen Union.

Sie betonen, dass viele aktuelle Herausforderungen von den Mitglied-
staaten alleine nicht angemessen bewaltigt werden kénnen, sehen aber
gleichzeitig die Notwendigkeit, die Handlungsfahigkeit der EU gegen-
Uber diesen Herausforderungen zu verbessern. Wesentliches Ziel des
Prozesses missen die dafiir notwendigen Reformen sein, aber auch die
Starkung des Vertrauens der Birgerinnen und Biirger in die Gestaltungs-
kraft der EU.

Die Landeshauptleute erinnern an ihren genau vor 30 Jahren, am 13. No-
vember 1987 gefassten Beschluss, in dem sie die Vollmitgliedschaft Os-
terreichs in der Europdischen Gemeinschaft unterstiitzt haben. Dies war
wesentlicher Baustein auf dem Weg Osterreichs in die EU. Die Landes-
hauptleute wollen im Rahmen ihrer europapolitischen Verantwortung
nun auch den aktuellen Reformprozess aktiv mitgestalten.

Die Landeshauptleute bekennen sich im Sinn der Erklarung der fiihren-
den Vertreter vom Mirz 2017 von Rom zu einer auf starken Werten, einer
Gemeinschaft des Friedens, der Freiheit, der Demokratie, der Menschen-
rechte und Rechtsstaatlichkeit beruhenden EU, die sich fir ein sicheres
und geschiitztes, ein wohlhabendes und nachhaltiges, ein soziales und
ein starkeres Europa in der Welt einsetzt.

Die Zukunft der EU liegt aus Sicht der Landeshauptleute weder in einem
generellen ,mehr” oder ,weniger” EU noch in einer Fortsetzung des Sta-
tus quo oder einem partiellen Sprung nach vorne. Zukiinftige Leitplanke
der EU muss vielmehr sein: ,dort mehr EU, wo es mehr EU braucht”, ,, dort
weniger EU, wo es weniger EU braucht”. Die Lander fordern also ein dif-
ferenziertes Szenario, das sich konsequent am Subsidiarititsprinzip ori-
entiert. Die EU muss ihre Aktivitdten auf jene MaBBnahmen konzentrieren,
die transnationale Aspekte aufweisen und wo gemeinsames Handeln ei-
nen deutlichen Nutzen im Vergleich zu rein nationalem bzw. regionalen

1

VSt-2391/12 vom 10. November 2017.
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Handeln bringt. Unterhalb der Schwelle von Vertragsanderungen besteht
dabei erheblicher Spielraum, die EU-Kompetenzen dort auszuschopfen,
wo EU-Regelungen bessere Ergebnisse bringen als nationale und regio-
nale Regelungen, im Gegenzug aber dort auf EU-Regelungen zu verzich-
ten, wo dies nicht der Fall ist.

Im Sinn der Konzentration auf jene Malnahmen, die tatsachlich EU-
Mehrwert bringen, fordern die Landeshauptleute, im EU-Gesetzgebungs-
prozess das Subsidiaritits- und VerhaltnismaRigkeitsprinzip konsequen-
ter und frithzeitiger als bisher zu beachten, um diesem damit tatsachlich
zum Durchbruch zu verhelfen. Zudem betonen sie auch die Notwendig-
keit, die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips dadurch zu verbessern,
dass dessen Kriterien gescharft, die Frist fir die Subsidiaritatsprifung ver-
langert und die Auseinandersetzung der Kommission mit begriindeten
Stellungnahmen im Sinn eines Europa der Multi-Level-Governance inten-
siviert werden.

Besonderen EU-Mehrwert sehen die Landeshauptleute in den Politikfel-
dern des AuBBengrenzschutzes, der inneren und duBBeren Sicherheit, der
Vertretung Europas in der Welt, der Forschung, Innovation und der Digi-
talisierung. Hier ist mehr und intensiveres EU-Handeln notwendig, eben-
falls in Bezug auf einzelne Aspekte der Migration. Die Handlungsfahigkeit
der EU muss unter Beweis gestellt werden, es sind konkret und rascher
Malnahmen zu setzen. Auch der Binnenmarkt, der maBgeblich zur inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit der EU und zu Wirtschaftswachstum
beitragt, erfordert abgestimmtes EU-Handeln.

In einigen Politikfeldern demgegeniiber sollte der Mehrwert von EU-Re-
gelungen aus Sicht der Landeshauptleute kritisch hinterfragt werden.
Dies gilt besonders in den Bereichen Gesundheit, Industrie, Kultur, Tou-
rismus, allgemeine und berufliche Bildung, Jugend, Sport, Katastrophen-
schutz, Verwaltungszusammenarbeit, die auf tatsachlich transnationale
Aspekte einzugrenzen sind. Ebenso sind Beihilfe- und Vergaberegelun-
gen auf EU-Ebene auf das fur das Funktionieren des Binnenmarkts uner-
lassliche MaBs zu beschranken. Auch in Teilbereichen der Umweltpolitik
mangelt es an transnationalen Beziigen und es bedarf keiner EU-Regelun-
gen.

Politikbereiche wie Beschiftigung und Soziales, Landwirtschaft, Regio-
nalpolitik, Klima und Energie werden — in unterschiedlichem Umfang -
bereits derzeit auf EU-Ebene geregelt und bediirfen weiterhin auf EU-
Ebene abgestimmter MaBnahmen. In Anbetracht der Tragweite der Ge-
meinsamen Agrarpolitik fordern die Landeshauptleute diese, ebenso wie
die Regionalpolitik —auch bei sich voraussichtlich andernden finanziellen
Rahmenbedingungen und in Anpassung an diese —, fortzusetzen. Im Be-
schaftigungs- und Sozialbereich verfuigt die EU tiber beschrankte Hand-
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10.

lungsmoglichkeiten. Die mitgliedstaatlichen und regionalen Kompeten-
zen sind dabei zu achten.

Die formellen Verantwortlichkeiten fiir die Gesetzgebung in Europa mis-
sen klar verankert werden. Die Landeshauptleute fordern daher, dass die
Kommission EU-Regelungen nur bei eindeutiger EU-Kompetenz bzw. im
Rahmen dieser Rechtsgrundlage vorschlagt und zur Achtung regionaler
und nationaler Kompetenzen Richtlinien tatsdachlich als Zielvorgaben mit
allgemeinen Grundsatzen gestaltet. Um Rechtsetzung auf das notwen-
dige Mal} zu beschranken, muss sich die EU bei ihrem Handeln von den
Grundsdtzen der besseren Rechtsetzung und Entbiirokratisierung leiten
lassen. Da vor dem Hintergrund der mangelnden demokratischen Legiti-
mation die steigende Zahl von delegierten und Durchfihrungsrechtsak-
ten problematisch ist, miissen diese gezielter zum Einsatz gebracht und
in der Anzahl reduziert werden.
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ANHANG 13

Gemeinsam Perspektiven schaffen — aktuelle Landerpositionen
(Beschluss der Landeshauptleutekonferenz

vom 10. November 2017)
(Auszug)'

Allgemeines

Die Lander betonen, dass in der abgelaufenen Legislaturperiode von Bund,
Landern, Stadten und Gemeinden in partnerschaftlicher Zusammenarbeit zur
Weiterentwicklung der Strukturen in Richtung eines modernen Staates meh-
rere Projekte erfolgreich vereinbart und umgesetzt werden konnten. Diesbe-
ziglich ist insbesondere die Unterzeichnung des Paktums liber den Finanz-
ausgleich hervorzuheben, welcher seit 01.01.2017 gilt. Gleichzeitig mit dem
Abschluss des Finanzausgleichs fiir die Periode ab 2017 ist auch der Abschluss
einer neuen 15a-Vereinbarung lber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens erfolgt, die die kontinuierliche Fortschreibung der fest-
gelegten Finanzierungsmechanismen der letzten Periode sicherstellt. Aber
auch die Bildungsreform konnte nach langem Ringen mit dem Beschluss des
Bildungsreformgesetz 2017 abgeschlossen werden. SchlieBlich kann auf die
laufende Bestrebung der Lander sowie die Initiativen in den Landern zur De-
regulierung hingewiesen werden, die bereits eine Reihe von Erleichterungen
fur die Birgerinnen und Biirger sowie MaBnahmen zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes und der Unternehmen selbst sowie eine Reduktion der Ver-
waltungskosten bewirkt hat.

Bund und Lander haben sich in einer gemeinsamen Erklarung anlasslich der
Landeshauptleutekonferenz im Oktober 2016 im Weiteren zu einer Foderalis-
mus- und Bundesstaatsreform bekannt und zur Umsetzung eine Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe eingesetzt mit je vier Vertretern von Bund und Land. Die
aktuellen Herausforderungen an Politik und Verwaltung verlangen mehr denn
je eine verstarkte Auseinandersetzung mit den Themen Aufgabenentflech-
tung und Dezentralisierung. Das gemeinsame Ziel ist eine effizientere und
birgernahe Verwaltung, die den Anforderungen unserer Zeit gerecht wird.
Von der Landeshauptleutekonferenz wurde im Mai 2017 in Alpbach eine ge-
meinsame Landerposition zur Bundesstaatsreform beschlossen, welche die
Verbindungsstelle der Bundeslander an die Bundesregierung weitergeleitet
hat. Es werden entsprechende Veranlassungen fiir die weiteren Arbeiten der
politischen Steuerungsgruppe gefordert. Insbesondere wurde eine Position
zur Neuordnung der Grundsatzgesetzgebung des Art. 12 B-VG erarbeitet.

1 VSt-56/971 vom 10.11.2017.
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Darin bekennen sich die Lander zum Anliegen einer Biindelung und Entflech-
tung von Zustandigkeiten. Der Kompetenztypus der Grundsatz- und Aus-fiih-
rungsgesetzgebung soll weitgehend aufgelost werden. Im Hinblick auf das
bundesstaatliche Prinzip der Bundesverfassung ist dabei im Rahmen eines
ausgewogenen Gesamtpakets sicherzustellen, dass die derzeit dem Kompe-
tenztypus der Grundsatz- und Ausfiihrungsgesetzgebung zugeordneten An-
gelegenheiten nicht einseitig der Gesetzgebungs- und Vollziehungszustan-
digkeit des Bundes zugewiesen werden. Auch administrative Doppelgleisig-
keiten, die durch Sonderbehérden des Bundes entstehen, sollen abgebaut
und die allgemeine staatliche Verwaltung in den Landern gestarkt werden.
Daruber hinaus werden Vereinfachungen der Verwaltungsstrukturen und
sonstige Reformvorschldage aufgezeigt. Details konnen der Anlage zu diesem
Forderungspapier entnommen werden (Gemeinsame Ldnderposition zur
Bundesstaatsreform: Arbeitsunterlage der LADK fiir die Tagung der LHK am 12.
Mai 2017).

Vor diesem Hintergrund und im Bewusstsein der gemeinsamen Verantwor-
tung fir das Wohl der Biirgerinnen und Biirger betonen die Lander auch fir
die Zukunft die Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwischen Bund und Lan-
dern im Sinne des kooperativen Bundesstaates, um so die Herausforderungen
der Zukunft gemeinsam zu bewiltigen. Das Gemeinsame soll bewusst vor das
Trennende gestellt werden. Die Lander erklaren ausdriicklich ihre Bereitschaft
zu einer solchen Zusammenarbeit und erwarten diese auch von der neuen
Bundesregierung. Zusammenarbeit, Transparenz und Koordination spielen
dabei eine wichtige Rolle.

Die Akzeptanz von politischen Entscheidungen in der Bevolkerung ist nur
dann erreichbar, wenn es gelingt, ein hohes MaB an Identifikation der Biirge-
rinnen und Blrger mit den Vertreterinnen und Vertretern ihrer Interessen
herzustellen. Die Lander erachten es daher als geboten, die dsterreichische
Bundesstaatlichkeit zu einem modernen Foderalismus mit dem Ziel, die Lan-
der zu starken, weiterzuentwickeln.
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ANHANG 14

Erklirung der Prasidentinnen und Prasidenten
der Landtage von Burgenland, Karnten, Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und
Wien aus Anlass der Konstituierung des Nationalrates am 9.
November 2017 fiir die XXVI. Gesetzgebungsperiode (GP)"

Die Prasidentinnen und Prasidenten der 6sterreichischen Landtage unterstiit-
zen einen stetigen Innovations- und Reformprozess der Strukturen auf Bun-
des-, Landes- und Gemeindeebene. Im Zentrum stehen dabei eine zweckma-
Bige, wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung bei gleichzeitiger Ori-
entierung am Wohl der Biirgerinnen und Biirger.

Anlasslich der Konstituierung des Nationalrates fiir die XXVI. GP erachten es
die Prasidentinnen und Prasidenten der Osterreichischen Landtage fiir ange-
bracht, ihre grundlegenden Positionen den Fraktionen, dem Prasidium des
Nationalrates und den Klubobméannern und Klubobfrauen der im Nationalrat
vertretenen Parteien zur Kenntnis zu bringen, mit dem Ersuchen diese in ihre
Uberlegungen hinsichtlich der angestrebten Reformen und in die damit ver-
bundenen gesetzlichen und budgetdren Vorbereitungsarbeiten einzubezie-
hen und zu beriicksichtigen.

Fiir die Prasidentinnen und Prasidenten der dsterreichischen Landtage ist das
Bekenntnis zum bundesstaatlichen Prinzip der Republik Osterreich grundle-
gendes Element des politischen Handelns. Selbstverstandlich verschlielen
sich die Landtage nicht einer Reform der gesamten staatlichen Strukturen ins-
besondere der Verwaltungsorganisation. Ausgangspunkt aller Reformbestre-
bungen sollten folgende Leitlinien sein:

1. Die foderale Grundordnung als wichtiger Schutz vor illiberalen Tenden-
zen in der Demokratie

2. Die Bedeutung des Wettbewerbs fiir die moderne Bundesstaatlichkeit
3. Foderalismus als Garant fiir Burgernahe und Identitatsbildung

Ad 1) Die foderale Grundordnung als wichtiger Schutz vor illiberalen Ten-
denzen in der Demokratie

Auf internationaler Ebene gibt es jingst immer mehr Beispiele, in welchen vor
allem in zentral organisierten Staaten illiberale, demokratieaushéhlende,
grundrechts- und medienfreiheitseinschrankende Tendenzen auftreten. Der
Ausgang dieser Entwicklung ist noch offen, jedoch werden diese Tendenzen

! VSt-56/972 vom 28. November 2017.
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mit groBer Besorgnis registriert und beobachtet. Staaten mit einer foderalen
Grundordnung sind gegeniiber solchen Tendenzen wesentlich widerstands-
fahiger. Gerade in Deutschland, Osterreich und der Schweiz hat sich die par-
lamentarische Mehrebenen-Demokratie als in héchstem Malie stabilisierend
erwiesen.

In foderalen Systemen ist staatliche Macht nicht nur klassisch in Gesetzge-
bung, Vollziehung und Gerichtsbarkeit geteilt, sondern auch vertikal auf meh-
rere selbststindige Gliedstaaten verteilt. Die demokratiepolitische Schutz-
funktion vor illiberalen Tendenzen durch diese horizontale und vertikale Ge-
waltentrennung, die foderalistischen Grundordnungen immanent ist, wird
noch zu wenig beachtet bzw. unterschatzt. Sie bietet institutionellen Schutz
vor abrupten, umfassenden demokratiepolitischen negativen Verwerfungen.
Eine foderale Grundordnung wie sie in diesen Staaten erfolgreich praktiziert
wird, stellt einen maligeblichen demokratiepolitischen Wert an sich dar und
sollte in seiner institutionellen Ausgestaltung gestarkt werden.

ad 2) Die Bedeutung des Wettbewerbs fiir die moderne Bundesstaatlichkeit

Die foderale Grundordnung ist nicht nur demokratiepolitischer Selbstzweck,
sondern entfaltet ihre innovative Kraft auch in Form eines lebendigen Wett-
bewerbs. In Anerkennung dessen, dass es fiir gleichartige Herausforderungen
unterschiedliche Ansichten, unterschiedliche politische Wertungen, und da-
mit auch unterschiedliche Losungswege geben kann, sind die Prasidentinnen
und Prdsidenten der Osterreichischen Landesparlamente (iberzeugt, dass
durch foderale Strukturen diesem Pluralismus am besten Rechnung getragen
werden kann. Die Prasidentinnen und Prasidenten sprechen sich ausdriicklich
fur konsequentes Benchmarking und Evaluierungsprozesse auf allen staatli-
chen Ebenen aus, um wettbewerbséahnliche Impulse fiir das gesamte staatliche
Handeln zu zeitigen. Denn durch best-practice Modelle und durch das Aus-
probieren neuer ldeen gibt es auch die Mdglichkeit voneinander zu lernen
und gegebenenfalls auch Korrekturen durchzufiihren. Fehlentwicklungen
konnen besser und effizienter erkannt und vermieden werden.

Das Bekenntnis zu einem gelebten Wettbewerb innerhalb der staatlichen
Strukturen fordert nicht nur den Landesgesetzgeber, sondern insbesondere
auch die Bundesgesetzgebung. Der stete Ruf nach bundeseinheitlichen Rege-
lungen mag auf der Suche nach vermeintlich einfachen Antworten nachvoll-
ziehbar erscheinen. Jedoch liegt darin die Gefahr, nicht nur regional nicht ada-
quate Regelungen von mangelnder Akzeptanz zu schaffen, sondern innova-
tive Impulse von vornherein zu unterbinden, die zu neuen ldeen, neuen An-
satzen und neuen Losungen fithren konnten. Das gelebte Subsidiaritatsprin-
zip dient dazu die Innovationsfahigkeit der Regionen zu erhalten und gleich-
zeitig das erforderliche Homogenitatsbediirfnis abzudecken. Einheitlichkeit
ist genau so wenig Selbstzweck, wie der Foderalismus; Einheitlichkeit ist nur
dann herzustellen, wenn eine Aufgabe regional nicht mehr hinreichend erfiillt
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werden kann. Im Zweifel ist gemal dem Subsidiaritatsprinzip die foderale Lo-
sung vorzuziehen.

Ad. 3.) Foderalismus als Garant fiir Biirgerndhe und Identititsbildung

Die foderale Grundordnung fuhrt nachweislich zu einer ausgewogeneren re-
gionalen Entwicklung im Vergleich zu zentralistisch organisierten Staaten. In
den Bundeslandern hat dies zu einer starken Identitdtsbildung beigetragen,
die letztlich die kulturelle Vielfalt ebenso starkt, wie die Bereitschaft des Ein-
zelnen zum birgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagement, mit durch-
wegs positiven Effekten auf die Zivilgesellschaft. Die Landtage und Landesre-
gierungen konnen rascher und situationsangepasster auf aktuelle Herausfor-
derungen und Probleme reagieren und stellen dadurch ihre Biirgerndhe so-
wie demokratische Legitimation und Akzeptanz unter Beweis.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der dsterreichischen Landtage fordern
daher eine dem bundesstaatlichen Prinzip entsprechende friihzeitige Einbin-
dung der Landesparlamente in samtliche Reformprozesse.
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ANHANG 15

Masterplan fiir den landlichen Raum;
Beschluss der Landtagsprasidentenkonferenz
vom 26. November 2017

Die Landtagsprasidentenkonferenz hat sich mit dem Masterplan fur den land-
lichen Raum befasst und hélt dazu fest, dass ein weitergefiihrter Prozess je-
denfalls unter Beriicksichtigung des bundesstaatlichen Prinzips, getragen vom
Gedanken der sinnvollen Erweiterung der Landeskompetenzen nach dem
Subsidiaritatsprinzip sowie einer frithzeitigen Einbindung der Landesparla-
mente zu erfolgen hat.

1 VSt-6339/1 vom 29. November 2017.
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2017. ISBN 978-3-7003-2050-0 (€ 25,00)

Peter BuBjager/Christian Gsodam (Herausgeber), Tourismus und Multi-Level-
Governance im Alpenraum. 2017. ISBN 978-3-7003-2059-3 (€ 31,00)

Peter Bufjiger/Matthias Germann/Christian Ranacher/Christoph Schramek/
Wolfgang Steiner (Herausgeber), Kontinuitdt und Wandel. Von ,guter Polizey”
zum Birgerservice — Festschrift 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften. 2018.
ISBN 978-3-7003-2093-7 (€ 48,00)
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SCHRIFTENREIHE
VERWALTUNGSRECHT

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht I. Das Recht der Grundzusammenlegung,
Flurbereinigung und des landwirtschaftlichen Siedlungsverfahrens. 1989.
ISBN 3-7003-0809-4 (vergriffen)

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Il. Das Recht der Einforstungsrechte (Wald-
und Weideservituten) und der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke.
1991.ISBN 3-7003-0922-8 (vergriffen)

Peter Pernthaler/Evelyn Maria Stefani, Der autonome Sektor der Sozialpolitik in
Vorarlberg. Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage von
Subsidiaritat und Solidaritat. 1990. ISBN 3-7003-0860-4 (€ 19,62)

Giinter Reimeir, Rechtsprobleme der Planung von Einkaufszentren. 1992.
ISBN 3-7003-0950-3 (€ 26,16)

Helmut Schwamberger/Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Ill. Bringungs-
rechte. 1993. ISBN 3-7003-0995-3 (vergriffen)

Eugen Kanonier, Rechtliche Aspekte der Wegefreiheit im Bergland. 1997.
ISBN 3-7003-1209-1 (€ 28,34)

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil I: Abgabenverfahrensrecht. 2001. ISBN 3-7003-1383-7.

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil 1I: Materielles Abgabenrecht. 2001. ISBN 3-7003-1384-5 (€ 58,--)

Klaus HeiRenberger, Das NO Landesgesetzblatt — Ein Modell fiir eine Konsoli-
dierung von Rechtsvorschriften. 2005. ISBN 3-7003-1537-6 (€ 39,90)

Peter Bufjiger (Herausgeber), Verwaltungsmodernisierung in den Lindern
2000-2010 — Prozesse und Resultate. 2011. ISBN 978-3-7003-1789-0 (€ 26,90)

Alexander Balthasar/Peter BuBjager/Manfred Matzka (Herausgeber), Effiziente
Regierungsorganisation. Das Reformvorhaben ,Amt der Bundesregierung” im
internationalen Vergleich. 2015. ISBN 978-3-7003-1934-4 (29,90)

Vereinbarungen gemaR Artikel 15a B-VG. Ein Leitfaden fir die Praxis mit
Mustern, Textbausteinen und Erlauterungen. 2015.
ISBN 978-3-7003-1944-3 (€ 34,90)

Johannes Warner, Betteln in Tirol. Vom absoluten Verbot bis zum Versuch einer
Regulierung. Eine verwaltungs- und verfassungsrechtliche Bestandsaufnahme
und Analyse. 2016. ISBN 978-3-7003-1997-9 (€ 24,00)
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SCHRIFTENREIHE
POLITISCHE BILDUNG

Peter Pernthaler, Foderalismus — Bundesstaat — Europaische Union. 25 Grund-
satze. 2000. ISBN 3-7003-1324-1 (€ 10,76)

Peter Bundschuh, Vergleichende Untersuchung der Organisation und Funktion
der 2. Kammer im féderalen System. 2000. ISBN 3-7003-1327-6 (€ 10,76)

Peter BuBjager, Foderale und konféderale Systeme im Vergleich: Basisdaten und
Grundstrukturen. 2003. ISBN 3-7003-1469-8 (€ 9,90)

Anna Gamper, Legislative and Executive Governance in Austria. 2004.
ISBN 3-7003-1504-X (vergriffen)

Peter BuRjiger/Andreas Rosner, Mitwirken und Mitgestalten — Europa und die
osterreichischen Lander. 2005. ISBN 3-7003-1564-3 (€ 12,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), 60 Jahre Linderkonferenzen 1945 — Die Lander
und die Wiederbegriindung der Republik. 2006. ISBN 3-7003-1582-1(€ 12,90)

Peter Bufjiger/Ferdinand Karlhofer/Giinther Pallaver (Herausgeber), Die
Besten im Westen? Die westlichen Bundesliander und ihre Rolle seit 1945. 2008.
ISBN 978-3-7003-1703-6 (€ 16,90)

Peter BuRjiger/Giinther Pallaver/Ferdinand Karlhofer, Foderalistisches Be-
wusstsein in Osterreich. Regionale Identititsbildung und Einstellung der Be-
volkerung zum Féderalismus. 2010. ISBN 978-3-7003-1751-7 (€ 9,90)
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Landesamtsdirektor Dr. Erich WATZL, Oberd6sterreich
Landtagsdirektor Dr. Wolfgang STEINER, Oberosterreich
Landesamtsdirektor-Stellv. Dr. Rudolf Ferdinand WATSCHINGER,
Oberdsterreich
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Das Institut fiir Foderalismus ist eine Einrichtung der Lander Tirol, Vorarlberg
und Oberosterreich. Es befasst sich mit der wissenschaftlichen Forschung auf
dem Gebiet des Foderalismus, dariiber hinaus will es die Verbreitung und Pflege
der Idee des Foderalismus in der Bevolkerung fordern.

Zur Erreichung dieser Ziele gibt das Institut eine Schriftenreihe fiir wissen-
schaftliche Veroffentlichungen, einen alljahrlichen Bericht tiber den Foderalis-
mus in Osterreich sowie eine periodisch erscheinende Féderalismus-Info
heraus, veranstaltet Fachtagungen und unterhélt eine Dokumentation zum
Thema Foderalismus.







