&

new academic press

44. Bericht tiber
den Foderalismus
in Osterreich (2019)

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn






44. Bericht
tiber den Foderalismus
in Osterreich (2019)






INSTITUT FUR FODERALISMUS

INNSBRUCK

44. Bericht iiber den Foderalismus
in Osterreich (2019)

y'eig

new academic press



Zitiervorschlag: Institut fir Foderalismus, 44. Bericht iber den Foderalismus
in Osterreich (2019) [Seite]

Bibliographische Information der deutschen Bibliothek

Die deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliographie; detaillierte bibliographische
Daten sind im Internet Gber http://dnb.dnb.de abrufbar.

Printed in Austria

Alle Rechte, insbesondere das Recht der Vervielfiltigung und Verbreitung sowie der
Ubersetzung, vorbehalten. Kein Teil des Werkes darf in irgendeiner Form (durch
Photokopie, Mikrofilm oder ein anderes Verfahren) ohne schriftliche Genehmigung des
Verlages reproduziert oder unter Verwendung elektronischer Systeme gespeichert,
verarbeitet, vervielfiltigt oder verbreitet werden.

© 2020 by new academic press, Wien, Hamburg
www.newacademicpress.at

ISBN: 978-3-7003-2193-4

Herausgeber: Institut fir Féderalismus, Innsbruck, Adamgasse 17
Fir den Inhalt verantwortlich: Univ.-Prof. Dr. Peter BuBjdger und Dr. Christoph Schramek
Satz: Dipl.-HTL-Ing. Franz Konig, BEd, Wien
Druck: Novographic Druck GmbH, Wien



Vorwort

Das Institut fir Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
der Linder Oberbdsterreich, Tirol, Vorarlberg sowie, seit dem 1. Janner 2019,
Niederosterreich und Salzburg. Es hat folgende Ziele, die im Institutsvertrag
aus dem Jahr 2003 wie folgt definiert werden:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Foderalismus in Osterreich und im européischen Zusammenhang (Re-
gionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leistungs-
fahigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Foderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegeniber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele betreibt das Institut eigene wissenschaftliche
Forschung, organisiert Fachtagungen, informiert iiber einzelne Bereiche der
Foderalismusforschung und gibt mehrere Schriftenreihen fir wissenschaft-
liche Publikationen sowie ein periodisches Mitteilungsblatt tiber aktuelle Pro-
bleme und Themen des Foderalismus heraus.

Ebenso Teil der Titigkeit des Instituts ist der seit 1975 jahrlich erstellte und
veroffentlichte Bericht iber den Foderalismus in Osterreich, der dem Insti-
tutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und Landtagen der Trager-
linder vorzulegen ist. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staats-
rechtlichen Foderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird
und der ésterreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die
{6deralistische Entwicklung zwischen Bund und Landern darzustellen. Das
von den Trigerlandern bestellte Kuratorium des Instituts far Féderalismus hat
den vorliegenden 44. Bericht iber den Féderalismus in Osterreich im Juni 2020
genehmigt.

Ziel des Foderalismusberichts ist es, einen moglichst konzisen Uberblick
iiber die einschlagigen Entwicklungen vorzulegen und den Leserinnen und
Lesern die wichtigsten Ereignisse auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene
darzustellen. Die im Anhang abgedruckten Statistiken und Dokumente sol-
len einerseits den Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ermdoglichen,
andererseits foderalistisch bedeutsame Unterlagen auf diesem Wege zugang-
lich machen. Auf die Dokumentation amtlich publizierter und im Vergleich zu
fritheren Jahren mittlerweile leicht zuganglicher Materialien aus dem Bereich
der Legislative und Judikative wird bewusst verzichtet.

Fiir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der Lan-
desregierungen, dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium fir Euro-
pa, Integration und AuBeres, dem Bundesministerium fiir Finanzen und den
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zahlreichen gemeinsamen Kooperationseinrichtungen, allen voran der Ver-
bindungsstelle der Bundesliander mit ihrem Leiter Herrn Dr. Andreas Rosner
und seinem Mitarbeiter Herrn MMag. Dr. Robert Gmeiner, herzlich gedankt.

Herzlich gedankt sei auBerdem Frau Andrea Schafferer vom Institut fiir
Foderalismus fur die technische Betreuung, Herrn Dr. Harald Knill vom
new academic press Verlag sowie Herrn Dr. Wolfgang Walluch und Herrn
Dipl.-HTL-Ing. Franz Kénig, BEd, von der Novographic Druck GmbH fiir den
Satz und die Drucklegung des vorliegenden Bandes.

Innsbruck, im Juni 2020 Peter Buljager / Christoph Schramek
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Zusammenfassung

Kapitel A. Rahmenbedingungen und éffentliche Wahrnehmung des Fidera-
lismus in Osterreich

Das Berichtsjahr war von zahlreichen Wahlen und politischen Ereignisse ge-
pragt. Die Regierungskrise im Mai 2019 hatte Nationalratswahlen im Septem-
ber des Berichtsjahres zur Folge. Zudem fanden Europawahlen sowie Land-
tagswahlen in Vorarlberg und der Steiermark statt.

In Bezug auf foderalismusrelevante Reformen sind im Vergleich zum Vorjahr —
vor dem Hintergrund der politischen Entwicklungen ab Mai —in Summe zwar
weniger, allerdings doch Vorhaben in Gang gesetzt bzw beschlossen worden,
die aus Lindersicht von Interesse sind. Dazu gehoren insbesondere die Orga-
nisationsreform der Finanzverwaltung sowie die Schaffung neuer Agenturen
des Bundes. Spannend bleibt auch, ob es nach der im Foderalismusbericht
des Vorjahres dargesteliten Kompetenzreform (BGBI | 14/2019) noch weite-
re Schritte zur Kompetenzentflechtung geben wird. Relevante Reformvor-
schlige/-diskussionen im Berichtszeitraum betrafen unter anderem eine
Beseitigung der ORF-Landesstudios und Plane zur SchlieBung von Bezirks-
gerichten.

Kapitel B. Entwicklungen auf Bundesebene

Interessante Entwicklungen gab es im Berichtsjahr auf bundesverfassungs-
rechtlicher Ebene, allen voran durch die B-VG Novelle BGBI | 14/2019. Eben-
so waren auf einfachgesetzlicher (Bundes-)Ebene neben den in Kapitel A.
beschriebenen Reformen einige fir die Linder relevante Neuerungen aus-
zumachen. Dies betraf insbesondere das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz, das
Biomasseforderung-Grundsatzgesetz und eine Novelle des Transparenz-
datenbankgesetzes. Die Regelung der finanziellen Folgen der Abschaffung
des Pflegeregresses ist aus Landersicht nach wie vor unzureichend.

In Bezug auf den Bundesrat war das Berichtsjahr insofern von historischer Be-
deutung, als von der Zweiten Kammer nicht nur zum ersten Mal die Erteilung
der Zustimmung zu einem Gesetzesbeschluss des Nationalrates (gemal Art 44
Abs 2 B-VG) verweigert wurde, sondern es iliberdies im Oktober einen weite-
ren derartigen Fall gegeben hat.



Kapitel C. Entwicklungen auf Landesebene

Im Berichtsjahr hat es auch auf Ebene des Landes(verfassungs)rechts unter-
schiedlichste Neuerungen gegeben. Zahlreiche Anderungen waren sowohl im
landesverfassungsrechtlichen als auch in unterschiedlichsten einfachgesetz-
lichen Bereichen aufgrund der B-VG Novelle BGBI 114/2019 erforderlich. Unter
anderem ist auch die verstarkte Schaffung von Regelungen fiir die sprengel-
tbergreifende Kooperation von Bezirksverwaltungsbehérden auf diese No-
velle zuriickzufuhren. Anpassungen der Landesrechtsordnungen erfolgten
zudem aufgrund des Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes sowie — in
zwei Landern - aufgrund des Sozialhilfe Grundsatzgesetzes.

Aufféllig ist weiterhin, dass einige Novellierungen in den Landern vor dem
Hintergrund der Umsetzung von Verordnungen oder Richtlinien der Euro-
paischen Union ergangen sind. Fiir das Jahr 2019 sind diesbeziiglich beson-
ders (Sammel-)Gesetze iiber begleitende MaRnahmen zur Durchfiithrung von
EU Verordnungen sowie die Brexit Begleitgesetze der Linder hervorzuheben.
Ebenso sind Novellen der Lander vor dem Hintergrund von Rechtsprechung
des EuGH (zB Offentlichkeitsbeteiligung in Umweltverfahren und Umwelt-
haftung) anzufihren.

Weitere Anderungen betrafen das Abgabenrecht sowie klassische Landeszu-
standigkeiten, wie das Bau- und Raumordnungsrecht.

Kapitel D. Entwicklungen auf Gemeindeebene

Fur die Gemeindeebene ist hervorzuheben, dass es im Berichtsjahr in meh-
reren Ldndern Novellen der Gemeindeordnungen gab, dies insbesondere
aufgrund der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, die
spitestens fur das Haushaltsjahr 2020 einheitlich anzuwenden ist. AuBerdem
hatte die B-VG Novelle BGBI | 14/2019 auch Auswirkungen auf die Gemeinden,
insbesondere in Bezug auf die Gemeindevermittlungsamter, denen allerdings
osterreichweit gesehen kaum mehr praktische Bedeutung zukommt.

Die kiinftigen Herausforderungen auf kommunaler Ebene wurden, wie schon
in den Vorjahren, in Resolutionen des Osterreichischen Stiddtetags und des
Osterreichischen Gemeindetags zusammengefasst. Diese befassten sich ins-
besondere mit der Entwicklung und Rolle der Kommunen in Europa, Klima-
schutz, den Themen leistbares Wohnen sowie nachhaltige Finanzierungs- und
Planungssicherheit fiir die Gemeinden.



Kapitel E. Finanzieller Foderalismus

Neben zwei Novellen des Finanzausgleichsgesetzes werden im Kapitel zum
finanziellen Foderalismus Beschliisse der Landesfinanzreferentenkonferenz
sowie der jahrliche Bericht tiber die 6ffentlichen Finanzen des Fiskalrats dar-
gestellt.

Was finanzielle Mehrbelastungen der Lander durch MaBnahmen des Bun-
des betrifft, so wurde dies im Berichtsjahr 2019 in insgesamt 36 Fillen durch
Stellungnahmen der Bundeslinder geltend gemacht. Verlangen nach Auf-
nahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium hat es allerdings keine
gegeben.

Kapitel F. Kooperativer Foderalismus

Der groRe Stellenwert des kooperativen Foderalismus fiir den dsterreichischen
Bundesstaat wurde im Berichtsjahr 2019 erneut untermauert. Kapitel F. enthélt
eine umfassende Auflistung verschiedenster nationaler, europdischer und
internationaler Kooperationsformen der Linder bzw mit Relevanz fir die Lan-
der. Bedeutende Koordinationsorgane auf Linderseite sind die Konferenzen
der Landeshauptleute, der Landtagsprasidenten, der Landesfinanzreferenten
und der Landesamtsdirektoren.

Im Ubrigen waren die in den vergangenen Jahren festgesteliten verstirkten
Tendenzen, die Instrumente des kooperativen Foderalismus insbesondere
fir die Harmonisierung von Rechtsvorschriften einzusetzen, auch fir das Be-
richtsjahr auszumachen. Ein prominentes Beispiel hierfiir bildet die Verein-
barung gemaR Art 15a B-VG tiber die Kinder- und Jugendhilfe.

Kapitel G. Judikatur

Im Berichtsjahr 2019 ergingen zahlreiche Erkenntnisse des Verfassungs-
gerichtshofs (VIGH), Europdischen Gerichtshofs (EuGH) und Verwaltungs-
gerichtshofs (VWGH), die von bundesstaatlicher Relevanz waren.

Hinsichtlich des VfGH waren aus féderaler Sicht mehrere Erkenntnisse be-
treffend Kompetenzen, Sozialhilfe/Mindestsicherung und den Gestaltungs-
spielraum des Landesgesetzgebers von Interesse. Weitere Themenbereiche
umfassten etwa den Vermdgensregress in der Behindertenhilfe, die Um-
gehung des Landeshauptmannes in der mittelbaren Bundesverwaltung, eine
Klage des Landes Niederdsterreich gegen den Bund gemaf Art 137 B-VG sowie
das Sozialversicherungs-Organisationsgesetz.



Der VwGH hatte sich in mehreren Entscheidungen mit den Folgen des im Jahr
2017 ergangenen , Protect-Erkenntnisses” des EuGH auseinanderzusetzen. Zu-
dem gab es im Berichtsjahr eine Entscheidung des EuGH, in welcher Oster-
reich wegen VerstoRRes gegen unionsrechtliche Vorgaben verurteilt wurde,
sowie eine Vertragsverletzungsklage nach Art 259 AEUV, die von der Republik
Osterreich angestrengt wurde. Ebenso ergingen einige interessante Vorabent-
scheidungserkenntnisse.

Kapitel H. Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus

Zahlreiche Publikationen, Tagungen und sonstige Veranstaltungen wurden
im Berichtsjahr vom Institut fiir Foderalismus veroffentlicht bzw organisiert.
Ebenso widmete sich das Institut in verschiedenen weiteren Formen der
Offentlichkeitsarbeit.

Hervorzuheben ist fiir 2019 insbesondere, dass mit 1. Jinner 2019 sowohl
Nieder6sterreich als auch Salzburg dem Kreis der Tragerldnder des Instituts
beigetreten sind, was eine wesentliche Starkung der Aktivititen im Interesse
des Foderalismus in Osterreich zur Folge hat und letzten Endes der Erhaltung
der Gestaltungsfihigkeit der 6sterreichischen Lander zugutekommt.

Der Preis fir Foderalismus- und Regionalforschung 2019 wurde an Mathias Eller
von der Universitat Innsbruck fir seine rechtswissenschaftliche Dissertation
mit dem Titel ,Mehr-Ebenen-Foderalismus in Osterreich sowie an Jakob Eder
von der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften fiir sein laufendes
Dissertationsprojekt ,Innovation in Zentrum und Peripherie in Osterreich”
verliehen.
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2.1.
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Rahmenbedingungen und éffentliche Wahrnehmung des
Foderalismus in Osterreich

Wirtschaftsdaten im Uberblick

Was die Wirtschaftsdaten fiir Osterreich betrifft, so stieg das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) im Berichtsjahr 2019 3,5% (nominell) bzw 1,7%
(real).! Die Arbeitslosenquote sank auf 4,5%.2

Der dffentliche Schuldenstand im Jahr 2019 betrug laut Statistik Austria
insgesamt 70,4% des BIP (im Jahr 2018: 74,0%) bzw 280.426 Mio Euro
(2018: 285.267 Mio Euro). Davon entfielen im Jahr 2019 60,7% des BIP
der Staatsschulden auf den Bundessektor (241.818 Mio Euro), 5,3% des
BIP auf die Landesebene ohne Wien (21.025 Mio Euro), 1,9% des BIP
auf Wien (7.443 Mio Euro), 2,3% des BIP auf die Gemeindeebene ohne
Wien (9.101 Mio Euro) und 0,3% des BIP auf die Sozialversicherungs-
trager (1.038 Mio Euro).?

Das offentliche Defizit betrug im Berichtsjahr 2019 6sterreich-
weit 0,73% des BIP (2.919 Mio Euro), davon im Bundessektor 0,49%
(1.964 Mio Euro), auf Landesebene ohne Wien 0,14% (544 Mio Euro),
in Wien 0,05% (212 Mio Euro), auf Gemeindeebene ohne Wien -0,01%
(-25 Mio Euro) und im Bereich der Sozialversicherungstrager 0,06%
des BIP (224 Mio Euro).?

Wichtige politische Ereignisse im Uberblick

Wahlen
Ubersicht

Das Berichtsjahr 2019 war neuerlich ein wahlintensives Jahr. Neben
den bundesweit bedeutenden Europa- und Nationalratswahlen fan-
den zudem zwei Landtagswahlen in Vorarlberg und der Steiermark
statt. Fiir die Gemeindeebene sind die Gemeindevertretungs- und
Biirgermeisterwahlen in Salzburg hervorzuheben.

Wirtschaftskammer Osterreich, Wirtschaftslage und Prognose (Stand Dezember 2019).

Statistik Austria (<www.statistik.at>), Arbeitslosigkeit — Jahresdurchschnitt 2019. Erstellt am
17.3.2020.

Statistik Austria. Erstellt am 31.3.2020. Anmerkung: Daten geméf ESVG 2010.

Statistik Austria (Offentliches Defizit, BIP 2016—-2019). Erstellt am 31.3.2020. Daten gemal
ESVG 2010. Bundeslinder einschlieRlich auferbudgetire Einheiten und Landeskammern.
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2.1.2.

2.14.

Auf Landesebene setzte sich der im vergangenen Berichtsjahr konsta-
tierte Trend, wonach die Parteien der amtierenden Landeshauptleute
(mitunter deutlich) gestarkt wurden, fort> In Vorarlberg erreichte die
OVP ein Plus von 1,7%, in der Steiermark ein Plus von 7,6%.

Hinsichtlich der Wahlbeteiligung in den Landern ist allerdings aufge-
fallen, dass diese jeweils leicht riickldufig war: In Vorarlberg betrug die
Wahlbeteiligung 61,4%, was einem Minus von 2,9 Prozentpunkten ent-
sprach (2014: 64,3%). In der Steiermark war die Beteiligung um 4,4 Pro-
zentpunkte riicklaufig (2019: 63,5%, 2015: 67,9%).

Das Ergebnis der Steiermarkischen Landtagswahl war zudem, wie
nachfolgend noch dargestellt wird, fiir die Sitzverteilung im Bundes-
rat besonders relevant.

Europawahl

Die Europawahlen 2019 fanden von 23. bis 26. Mai 2019 in den EU-Mit-
gliedstaaten statt; der Wahltag in Osterreich war am 26. Mai. Die
Wahl endete mit folgendem (&sterreichischen) Ergebnis: OVP 34,55%
(1.305.956 Stimmen), SPO 23,89% (903.151), FPO 17,20% (650.114),
GRUNE 14,08% (532.193), NEOS 8,44% (319.024). Von 6.416.177 Wahl-
berechtigten haben 3.834.662 ihre Stimme abgegeben, die Wahlbe-
teiligung lag somit bei 59,8%.

Nationalratswahl

Die Nationalratswahl fand am 29. September 2019 statt und brach-
te folgendes Ergebnis: OVP 37,5% (1.789.417 Stimmen), SPO 21,2%
(1.011.868), FPO 16,2% (772.666), GRUNE 13,9% (664.055), NEOS 8,1%
(387.124). Von 6.396.812 Wahlberechtigten haben 4.835.469 ihre Stimme
abgegeben, die Wahlbeteiligung lag somit bei 75,6%.

Landtagswahl in Vorarlberg

In Vorarlberg fand die Landtagswahl am 3. Méarz 2018 statt und brach-
te folgendes Ergebnis: VP 43.5% (71.911 Stimmen), GRUNE 18,9%
(31.201), FPO 13,9% (23.011), SPO 9,5% (15.635), NEOS 8.5% (14.064).
Von 270.521 Wahlberechtigten haben 166.130 ihre Stimme abgegeben,
die Wahlbeteiligung lag somit bei 61,4%. Am 6. November fand die
konstituierende Sitzung des XXXI. Vorarlberger Landtags sowie die
Wahl und Angelobung der Landesregierung statt.

Hierzu Institut fur Féderalismus, 43. Bericht tiber den Féderalismus in Osterreich (2018) 5.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Die Landtagswahl brachte insofern eine Anderung im Bundesrat, als
eines der drei Vorarlberger Mandate von der FPO zu den GRUNEN
wanderte.

Landtagswahl in der Steiermark

Die zweite Landtagswahl im Berichtsjahr fand am 24. November 2019
in der Steiermark statt und endete mit folgendem Ergebnis: OvP
36,05% (217.036 Stimmen), SPO 23,02% (138.572), FPO 17,49% (105.294),
GRUNE 12,08% (72.749), KPO 5,99% (36.062), NEOS 5,37% (32.346). Von
955.795 Wahlberechtigten haben 606.528 ihre Stimme abgegeben, die
Wabhlbeteiligung lag somit bei 63,46%.

Durch dieses Ergebnis gewann die OVP und die Griinen jeweils ein
Mandat im Bundesrat hinzu, wahrend die SPO und die FPO jeweils
eines verloren haben. Diese Anderung war insofern relevant, als die
SPO damit — zumindest bis zur nichsten Landtagswahl — nicht mehr
tiber die Mehrheit von einem Drittel der Bundesratsmitglieder ver-
fugte. Mit dieser Mehrheit konnte die Erteilung der Zustimmung bei
Verfassungsinderungen, die in Kompetenzen der Linder eingreifen
(Art 44 Abs 2 B-VG), verhindert werden, was im Berichtsjahr, wie nach-
folgend noch dargestellt wird, zwei Mal der Fall war.®

Weitere Wahlen

Am 10. Mirz 2019 fanden die Gemeindevertretungs- und Birger-
meisterwahlen in Salzburg statt.

Weitere wichtige politische Ereignisse

Am 28. Februar 2019 iibergab der Burgenlindische Landeshauptmann
Hans Niess/ sein Amt an Hans Peter Doskozil. Die teilweise erneuerte
Landesregierung wurde vom Burgenliandischen Landtag in einer Son-
dersitzung (48. Sitzung, XXI GP) gewahlt und angelobt.

Am 22. Mai 2019 erfolgte mit der Entlassung von Bundesminister
Herbert Kickl die erste Entlassung eines Mitglieds der Bundes-
regierung durch den Bundesprasidenten in der Zweiten Republik
(Art 70 Abs 1 B-VG). Zudem wurden weitere Regierungsmitglieder auf
deren Wunsch hin vom Bundesprasidenten gemal Art 74 Abs 3 B-VG
ihres Amtes enthoben und gleichzeitig vier neue (parteilose) Bundes-
minister ernannt.

6

Siehe hierzu noch unten Kapitel B. Bundesebene, Punkt 3.3.
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3.1

3.2

Am 27. Mai 2019 versagte der Nationalrat der Bundesregierung und
der Staatssekretérin durch EntschlieRung das Vertrauen (gemaf Art 74
Abs 1iVm Art 78 Abs 2 B-VG).” Es handelte sich dabei um den 186. und
ersten erfolgreichen Misstrauensantrag in der Zweiten Republik.

Am 28. Mai 2019 enthob der Bundesprasident die Mitglieder der
Bundesregierung infolge des Misstrauensantrags ihrer Amter (Art 74
Abs 1 [iVm Art 78 Abs 2 B-VG]). Bis zur Bildung einer neuen Bundes-
regierung wurde der vormalige Bundesminister fiir Finanzen Hartwig
Loger mit der Fortfihrung der Verwaltung des Bundeskanzleramtes
und mit dem Vorsitz in der einstweiligen Bundesregierung betraut.
Zudem wurden die Mitglieder der scheidenden Bundesregierung mit
der Fortfiihrung der Verwaltung betraut (gemal Art 71 B-VG).

Am 30. Mai 2019 beauftragte Bundesprasident Van der Bellen die Prési-
dentin des Verfassungsgerichtshofes Brigitte Bierlein mit der Bildung
einer Regierung, die schlielllich am 3. Juni 2019 angelobt wurde und
bis zum 7. Janner 2020 Bestand hatte.

Mediale Berichterstattung

Die mediale Berichterstattung des Foderalismus im Berichtsjahr
2019 schlielt im Wesentlichen an die Vorjahre an. Fiir das Berichts-
jahr 2019 war besonders auffallend, dass ab Mai 2019 vor dem Hinter-
grund der politischen Entwicklungen (siehe oben Punkt 2.2.2.) Refor-
men betreffend das osterreichische bundesstaatliche System auch
medial kaum® mehr ein Thema waren. Ebenso wurden im Zuge des
anschliefenden Nationalratswahlkampfs bundesstaatliche Themen
kaum aufgegriffen.

Hervorzuheben ist nach wie vor der hohe Zentralisierungsgrad
der osterreichischen Medienlandschaft. Zwar existieren erfolg-
reiche Regionalzeitungen, die meisten der sogenannten Qualitats-
medien erscheinen jedoch in der Bundeshauptstadt. Die Verflech-
tungen zwischen Bundespolitik und den in der Bundeshauptstadt

7

75/E XXVI. GP.

Siehe etwa: ,Fragen an die Spitzenkandidaten: Wo kann man Birokratie vermeiden”, in:
derstandard.at vom 12.9.2019.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

erscheinenden Medien ist kundigen Leserinnen und Lesern augen-
fallig.?

in der Folge werden einzelne mediale Entwicklungen, deren Auswahl
nicht frei von subjektiven Einschatzungen sein kann, beispielhaft an-
gefihrt:

Bezeichnend sind etwa einzelne Kommentare, wie ,Ein Murks namens
Foderalismus” in der Presse vom 18.1.2019. Im Anschluss an die Kri-
tik, dass die ,Republik [...] Osterreich noch immer keine verniinftige
Form des Foderalismus gefunden [hat], wird die Auflésung der Be-
zirkshauptmannschaften, die unter anderem abféllig als ,Relikt aus
der Kaiserzeit” bezeichnet werden, sowie die Bildung sogenannter
Gebietsgemeinden (Art 120 B-VG) ,ungefahr in der GroRe der Be-
zirke” angeregt.

Die Vereinigung osterreichsicher Bezirkshauptleute hat sich in einer
Stellungnahme (vom 25.1.2019) zu diesem Kommentar geduBert und
dabei die Funktion der Bezirkshauptmannschaft als stabiles und tra-
gendes Element der staatlichen (Bundes- und lLandes-)Verwaltung
hervorgehoben: ,Es ist betriblich, wenn eine Zeitung wie ,Die Presse’
eine gut funktionierende Behordenstruktur pauschal abqualifiziert,
ohne sich nur ansatzweise inhaltlich mit den kritisierten Behérden
auseinanderzusetzen oder dariiber fundierte Informationen einzu-
holen. Im Lichte lhres Artikels diirfen die Menschen in unserem Land
froh sein, dass nicht nur Zentralisten das Sagen haben, sondern dass es
Bundeslander mit funktionierenden Bezirken und Gemeinden gibt.”

Als — aus féderaler Sicht — dulerst interessant erwies sich der Kom-
mentar ,Ruhe statt Sturm*10 der am 3.2. in der Zeitschrift ,Profil“ er-
schienen ist. Darin wird, ausgehend von den Gelbwesten-Protesten
in Frankreich, der Wert des Foderalismus besonders hervorgehoben,
der darin besteht, ,dass die Verfassung einen Interessensausgleich
zwischen Zentrale und Filialen regelt.”’" Weiters wird ausgefiihrt: ,Die
meisten Analysen deuten das Gelbwesten-Phanomen als Aufstand der

10

11

Vgl auch ,Die Wienlastigkeit des Journalismus braucht mehr Gegengewicht”, in: Salz-
burger Nachrichten vom 1.2.2020. Auferdem BufSjdger/Schramek, Catch22: Das fodera-
listische Paradoxon in Oslerreich, in: Europaisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung
Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2017. Foderalismus, Subsidiaritdt und Regionen
in Europa (2017) 336 (340) sowie Institut fiir Foderalismus, 43. Bericht (2018) 8 1.

JProfil” Nr 06/2019 vom 3.2.2019, S 22 . Vgl auch Frai3, Gelbwesten, Paris und das rurale
Frankreich, Féderalismus-Blog vom 21.2.2019, abrufbar unter <foederalismus.at/blog/gelb-
westen--paris-und-das-rurale-frankreich_206.php>.

Vgl auch folgende Aussagen: ,Wiren anarchische Gelbwesten-Zustinde in Qsterreich
moglich? Wohl kaum. Gerade die vermeintlichen Schwichen schaffen Stabilitat.” — ,So
schrag es klingt: Vor Krawallen schiitzt in Osterreich die Landeshauptleutekonferenz.”

-9-



4.1.
4.1.1.

vernachlassigten Provinz gegen die verhasste Hauptstadt Paris, als
Revanche des Landes an einem zentralistischen System. Auch Oster-
reich hat eine iiberdimensionierte Metropole, in der ein Viertel der
Gesamtbevolkerung wohnt. Die Eliten, ob in Wien geboren oder zu-
gezogen, neigen zur Verklarung des Einheits- und Verspottung des
Bundesstaats.”

Entwicklung auf europdischer Ebene

Bedeutende Entwicklungen aus Sicht der Lander und Regionen

Im Februar wurde der Linderbericht Osterreich 2019 der Europiischen
Kommission? veréffentlicht, der, wie schon in den vergangenen
Jahren, einige aus féderaler Sicht interessante Punkte enthalt:

Zu Beginn setzt sich der Bericht intensiv mit dem Fiskalféderalis-
mus bzw dem Finanzausgleich 2017 auseinander. So wird unter an-
derem darauf hingewiesen, dass Osterreichs Fiskalfoderalismus nur
wenig Anreiz fiir ein effizientes Ausgabenverhalten biete. Nur ein
sehr kleiner Anteil der Ausgaben der Lander und Gemeinden werde
aus eigenen Einnahmequellen finanziert, was, gemessen an ande-
ren foderalen Systemen wie Belgien oder Deutschland, zu einer er-
heblichen Inkongruenz zwischen den Befugnissen zur Steuer- und
Abgabenerhebung und den Zustiandigkeiten fir Ausgaben fiihre. Die
Tatsache, dass es grundsitzlich keine Steuerautonomie gibt, fiihre
dazu, dass die Verbindung zwischen Steuerlast und Ausgaben kaum
mehr nachvollziehbar sei, was es den Biirgern erschwere, ,ihre” sub-
nationale Gebietskorperschaft zur Rechenschaft zu ziehen. Mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2017 seien zwar viele Anderungen eingefiihrt
worden, es kénne jedoch nicht als bedeutender Schritt hin zu einer
stdrkeren Steuerautonomie oder einer transparenteren Kompetenz-
verteilung angesehen werden. Dies gelte auch im Hinblick auf die
B-VG Novelle BGBI | 14/2019, die nur wenige Kompetenzbereiche be-
treffe.’

Erwdhnt werden im Kapitel iiber die 6ffentlichen Finanzen zudem die
Abschaffung des Pflegeregresses sowie die Ausgleichszahlungen des
Bundes an die Lander. Vor diesem Hintergrund wird betont, dass eine
verstdrkte Inanspruchnahme der stationdren Pflege die Risiken fiir die

12
13

Européische Kommission, Linderbericht Osterreich (2019), SWD (2019) 1019 endg.
Europiische Kommission, Landerbericht Osterreich (2019) 20 (vgl auch 15).
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4.1.2.

4.1.3.

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen eher verschirfen als mindern
wiirde.™

Im Bereich der Sozialpolitik wird hervorgehoben, dass die sozialen
Verhiltnisse von Bundesland zu Bundesland stark variieren. [n Wien
beispielsweise sei das Armutsrisiko hoch, gleichzeitig wachse auch
die Wirtschaft langsamer als in den anderen 6sterreichischen Bundes-
lindern. Als interessant erweist sich auch die Empfehlung im Bericht,
dass landesweit einheitliche Regelungen fiir die Mindestsicherung
dazu beitragen konnten, die Armutsrisiken fiir gefihrdete Gruppen zu
mindern. Diese Aussage wird allerdings nicht ndher begriindet und es
erschlielt sich dem Leser daher auch nicht, wie der Bericht zu einem
derartigen Ergebnis kommt."

Dariiber hinaus bestehe zunehmend die ,Gefahr einer digitalen Kluft
zwischen den einzelnen Bundeslindern®.1® Empfohlen wird in dem Be-
richt auBerdem eine engere Zusammenarbeit ,zwischen den Bundes-
landern in den einschldgigen Bereichen der intelligenten Spezialisie-
rung*, von der Osterreichs Innovationsleistung profitieren wiirde."”

Die Europiische Kommission legt alle drei Jahre einen Kohdsions-
bericht zu den Fortschritten vor, die im Hinblick auf den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt in der Europédischen Union erzielt
wurden. Der im Artikel 175 AEUV festgelegte Bericht muss dem Euro-
paischen Parlament, dem Ministerrat, dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses und dem Ausschuss der Regionen vorgelegt werden. Er
beurteilt unter anderem die soziokonomische Lage und bietet einen
Uberblick iiber alle EU-Regionen anhand wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Indikatoren. Dariiber hinaus werden die Wirkungen und
Beitrage der Politik und MaBnahmen der Mitgliedstaaten sowie der
EU und anderer Organe wie etwa der Europdischen Investitionsbank
analysiert. Der letzte und insgesamt siebte Kohdsionsbericht wurde
im Jahr 2017 verdffentlicht.18

Mit der ,Briisseler Erklirung 2019” haben die Prasidentinnen und
Prasidenten der deutschen und osterreichischen Landesparlamente
sowie des Sudtiroler Landtages und unter Beteiligung des Parlaments
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens anldsslich ihrer Euro-

14
15
16
17
18

Europiische Kommission, Landerbericht Osterreich (2019) 29 1.

Europédische Kommission, Landerbericht Osterreich (2019) 43.

Europédische Kommission, Landerbericht Osterreich (2019) 51.

Europédische Kommission, Landerbericht Osterreich (2019) 50.

Vgl Institut fir Féderalismus, 42. Bericht Giber den Foderalismus in Osterreich (2017) 11.
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4.1.4.

pa-Konferenz am 28. und 29. Januar 2019 in Brissel zum Abschluss-
bericht der Task Force Subsidiaritat, Proportionalitit und ,Weniger,
aber effizienteres Handeln” vom 10. Juli 2018 sowie zur Mitteilung der
Europiischen Kommission ,Die Grundsitze der Subsidiaritat und der
VerhiltnismiBigkeit: Stirkung ihrer Rolle bei der Politikgestaltung der
EU“ vom 23. Oktober 2018 Stellung genommen.'® Die Prisidentinnen
und Prisidenten bekriftigen darin, dass die Subsidiaritit und damit
die Mitbestimmung bei europiischen Gesetzgebungs- und Entschei-
dungsprozessen fiir lokale und regionale Gebietskérperschaften ein
tragendes Prinzip fur ein zukunftsfihiges Europa darstellen, und for-
dern fiir eine effizientere und aktivere Subsidiaritdt die Einrichtung
eines direkten politischen Dialogs zwischen den Regionen und der
Europiischen Union.?

Im vierten Jahr des Bestehens der EU-Alpenraumstrategie (EUSALP),
die im Janner 2016 in die Phase der Implementierung tiberfiihrt wor-
den war, iibernahm Italien unter Federfiihrung der Lombardei den
Vorsitz und damit eine zentrale Rolle bei der Umsetzung und Weiter-
entwicklung der Strategie. Die offizielle Ubergabe der Prisidentschaft
von Tirol an Italien fand im Rahmen einer politischen Veranstaltung
am 28. Februar 2019 in Mailand statt. Der neue Vorsitz stellte die Kon-
tinuitiat der Arbeiten in den Vordergrund. Symbolischer Ausdruck die-
ser Kontinuitit ist die Ubernahme des Vorsitzmottos Tirols, ,zukunft.
gemeinsam.gestalten.”, durch Italien.

Thematisch lag das Augenmerk der italienischen Prasidentschaft auf
der griinen Wirtschaft und den kulturellen Besonderheiten des Alpen-
raumes. Daneben stand das italienische Vorsitzjahr ganz im Zeichen
einer moglichst breiten Einbettung der Strategie: Die italienische
Prisidentschaft hatte sich vor allem die Einbettung in EU-Programme
und -politiken sowie den Einbezug aller alpinen Territorien in Italien,
der Zivilgesellschaft und der Jugend zum Ziel gesetzt. Auch die Er-
héhung der politischen Sichtbarkeit und Beteiligung und die bessere
Zusammenarbeit zwischen den Gremien der EUSALP standen auf der
Agenda der italienischen Prasidentschaft. Die Zielsetzungen knipf-
ten damit direkt an die Empfehlungen der Europédischen Kommission
an: Diese attestierte der Alpenraumstrategie in ihrem im Janner ver-
offentlichten Bericht zur Umsetzung der makroregionalen Strategien
insbesondere in den Bereichen politisches Engagement, Kommuni-

19

20

Vgl ,Subsidiaritatspriifungsverfahren: Regionen pochen auf starkere Mitwirkung®, Féde-
ralismus-Blog vom 4.2.2019, abrufbar unter <www.foederalismus.at/blog>.

Siehe auch Parlamentskorrespondenz Nr 62 vom 30.1.2019.
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kation, Beteiligung der Mitgliedsldnder an den Aktionsgruppen und
Zusammenarbeit zwischen Exekutivausschuss und Aktionsgruppen
Verbesserungspotential.

Generell spielte die Européische Kommission eine zentrale Rolle in
der EUSALP. Neben ihrer wichtigen Koordinationsfunktion unterstiitz-
te die Kommission insbesondere die Einbettung in EU-Programme
und die Verkniipfung mit EU-Politiken. Auch das Europdische Parla-
ment blieb ein wichtiger Akteur.

Im Jahr 2019 endete zudem die erste Drei-Jahres-Arbeitsperiode
der Aktionsgruppen. Die Aktionsgruppen erarbeiteten daher neue
Arbeitsprogramme fiir die ndchsten drei Jahre, die den Aktionsplan
der Strategie in konkrete Aktionen lbersetzen. Hervorzuheben ist
aulRerdem, dass sich die EUSALP-Gremien sowie die interessierte
Offentlichkeit bei der Hauptveranstaltung der italienischen Président-
schaft, dem dritten EUSALP-Jahresforum am 28. und 29. November in
Mailand trafen. Zeitgleich mit dem Jahresforum kamen die politischen
Vertreterlnnen der EUSALP Staaten und Regionen in der Generalver-
sammlung zusammen, um eine gemeinsame Deklaration zu verab-
schieden. Die PolitikerInnen beschlossen die Umsetzungsprioritaten
der Aktionsgruppen, bekannten sich zur Einbindung der Jugend, pla-
dierten fiir eine Einbettung der EUSALP-Prioritaten in die EU-Finanz-
programme und -politiken und unterstrichen ihr Engagement fiir die
Ziele der EUSALP.

Ein Trio-Prisidentschaftstreffen am Ende des Jahres diente der geord-
neten Ubergabe des Vorsitzes. Mit 1. Janner 2020 ging die Président-
schaft der EUSALP auf Frankreich Uber.

4.2. Subsidiarititspriifung

Gemail den Bestimmungen in Art5 Abs 3 Unterabs 2 sowie Art 12 litb
EUV sorgen die nationalen Parlamente dafir, dass der Grundsatz der
Subsidiaritiat gemiR dem im Protokoll Nr 2 (iber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritit und VerhiltnismiBigkeit)?! vorgesehe-
nen Verfahren eingehalten wird. Im Zuge dieses Verfahrens (,Friih-
warnsystem”) kénnen die nationalen Parlamente oder die Kammern
eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach der Ubermitt-
lung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes in einer begriindeten
Stellungnahme an die Prasidenten des Europdischen Parlaments, des

21 Vgl auch Art 3 Protokoll Nr 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen
Union.

13-



Rates und der Kommission darlegen, weshalb der Entwurf ihres Er-
achtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist (Art 6 Abs 1
Protokoll Nr 2).22

Was die Praxis der Subsidiarititspriifung?® durch die nationalen Par-
lamente im Jahr 2018 angeht, legte die Furopéische Kommission im
Juli 2019 dazu ihren Bericht vor.2* Diesem zufolge gingen im Jahr 2018
insgesamt 37 mit Griinden versehene Stellungnahmen, die zu dem
Ergebnis kamen, dass ein Vorschlag ganz oder teilweise gegen das
Subsidiaritatsprinzip verstoBen habe, bei der Kommission ein. Dies
entspricht gegenlber dem Vorjahr einem deutlichen Riickgang von
15 Stellungnahmen (52 begriindete Stellungnahmen im Jahr 2017, 65
im Jahr 2016). Die Gesamtzahl an Stellungnahmen ging jedoch gegen-
tiber dem Jahr 2017 nur leicht zuriick.”

Die 37 begriindeten Stellungnahmen aus dem Jahr 2018 betrafen
22 verschiedene Vorschlige oder Pakete. Die meisten begriinde-
ten Stellungnahmen, namlich vier an der Zahl (mit finf bis sieben
Stimmen)2, wurden fir drei Vorschlige bzw Pakete eingebracht.?”
Somit wurde die fur das Auslosen einer gelben Karte erforderliche
Marke von einem Drittel der Stimmen im Jahr 2018 deutlich verfehlt.
Das ,gelbe-Karte-Verfahren” wurde bislang erst bei drei Gesetz-
gebungsvorschligen ausgel6st, zuletzt im Jahr 2016.2

Der Riickgang der Gesamtzahl an 2018 abgegebenen begriindeten
Stellungnahmen ging mit einem ahnlichen Riickgang bei der Anzahl
der begriindeten Stellungnahmen pro Kammer einher. Im Jahr 2018
gaben 14 von 41 Kammern-begriindete Stellungnahmen ab (gegen-
tiber 26 Kammern im Jahr 2016 und 19 im Jahr 2017). Die Kammer, die
bei weitem die meisten begriindeten Stellungnahmen abgab, war der
schwedische Riksdag (12). Der 6sterreichische Bundesrat war hinter

22

23
24

25

26

27
28

Siehe dazu Bickenbach, Das Subsidiarititsprinzip in Art. 5 EUV und seine Kontrolle, EuR
2013, 523 {f. Zur Rolle der nationalen und regionalen Parlamente siehe Gamper, Mit-
wirkung des nationalen Parlaments an der Subsidiarititskontrolle, in: Griller et al (Hg),
20 Jahre EU-Mitgliedschaft in Osterreich (2015) 339 ff

Siehe Anhang 1.

Jahresbericht 2018 (iber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritat und der Ver-
haltnismaBigkeit, KOM (2019) 333 endg.

Im Jahr 2018 gingen bei der Kommission insgesamt 569 Stellungnahmen ein. Im Jahr davor
waren es 576 Stellungnahmen.

Jedes nationale Parlament zwei Stimmen, die entsprechend dem einzelstaatlichen parla-
mentarischen System verteilt werden. In einem Zweikammersystem hat jede der beiden
Kammern eine Stimme.

KOM (2018) 147 und KOM (2018) 148; KOM (2018) 277; KOM (2017) 753.
Siehe Anhang 2.
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5.1.
5.1.1.

5.1.2.

der tschechischen Poslaneckd snémovna (4) mit drei begriindeten
Stellungnahmen die drittaktivste Kammer.

Die begriindeten Stellungnahmen des Bundesrates gemals Art 23g
B-VG im Berichtsjahr 2019 werden nachfolgend unter Kapitel B. Ent-
wicklungen auf Bundesebene, Punkt 3.4.4., dargestellt. Im Berichtsjahr
2019 hat der Bundesrat keine begriindeten Stellungnahmen geméf
Art 23g B-VG beschlossen. Dies war letztmals im Jahr 2015 der Fall.2®

Stand der Verfassungs- und Verwaltungsreform in Osterreich

Neue und laufende Projekte/Reformen

Im Berichtsjahr 2019 wurden im Vergleich zum Vorjahr — vor dem Hin-
tergrund der politischen Entwicklungen ab Mai -3* in Summe zwar we-
niger, allerdings doch Reformen in Gang gesetzt bzw beschlossen, die
(auch) aus Landersicht von Interesse sind. Dazu gehoren insbesonde-
re die Organisationsreform der Finanzverwaltung sowie die Schaffung
neuer Agenturen des Bundes. Eine neue Entwicklung gab es auBerdem
im Bereich der Dezentralisierung von Bundesdienststellen. Ebenso ist
von Interesse, ob bzw wann es zu einer vollstandigen Entflechtung der
Grundsatz- und Ausfuhrungsgesetzgebung kommt.

BGBI 1 14/2019 — Arbeitsgruppe zur weiteren Entflechtung insbesonde-
re im Bereich Krankenanstalten und Elektrizititswesen

Von BM Moser wurde Ende Janner 2019 in Sachen Verwaltungsreform
bis Mai 2019 ein zweites Paket angekiindigt, das eine ,Konzentration
aller Betriebsanlagenverfahren bei den Bezirkshauptmannschaften
und klare Kompetenzen bei Krankenanstalten und im Elektrizitats-
wesen” beinhalten hitte sollen3’ Diesbezuglich tagte auch die
im Zuge der B-VG Novelle BGBI | 14/2019 in Aussicht genommene
Bund-Linder-Arbeitsgruppe auf Beamtenebene.? Allerdings geriet
dieses Projekt aufgrund der politischen Entwicklungen ab Mai 2019
(sieche oben Punkt 2.2.2.) ins Stocken und wurden seitdem Verhand-
lungen nicht wieder aufgenommen. Im Regierungsprogramm 2020 bis
2024, veroffentlicht im Janner 2020, wurde eine ,[w]eitere Reduktion

29
30
31

32

Siehe Anhang 5.

Siehe vorangehend Punkt 2.2.2.

,Mosers rote Linien: Keine Extra-Definition bei Menschenrechten’, in: Tiroler Tages-
zeitung vom 28.1.2019; vgl auch ,Kompetenzbereinigung: Wallner gegen Spitdlerzentrali-
sierung®, in: derstandard.at vom 16.5.2019.

Siehe ,Unstimmigkeiten in Sachen Kompetenzbereinigung®, in: www.sn.at vom 14. Mai
2019.
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5.1.3.

der Doppelgleisigkeiten zwischen Grundsatzgesetzgebung und Aus-
fiihrungsgesetzgebung” angekiindigt.3

Organisationsreform der Finanzverwaltung

Im September und Oktober des Berichtsjahres wurde im Parlament
eine umfassende Organisationsreform der Finanzverwaltung be-
schlossen, die ab 1. Juli 2020 in Kraft treten soll (,Finanz-Organisa-
tionsreformgesetz*, BGBI1104/2019).34Kern des Projekts isteine Zentra-
lisierung und Konzentrierung von Agenden der bisher 40 Finanzamter
auf zwei Abgabenbehorden mit bundesweiter Zustandigkeit, dem
Finanzamt Osterreich sowie dem Finanzamt fir GroRbetriebe. Weite-
re neu einzurichtende Amter sind das Zollamt Osterreich, in welchem
die bisherigen neun Zollimter aufgehen, sowie das Amt fiir Betrugs-
bekampfung und der Priifdienst fir lohnabhingige Abgaben und Bei-
trage. Aufgrund der Tatsache, dass mit dieser Reform die in Summe
finf neuen Amter mit bundesweiter Zustandigkeit ausgestattet wer-
den, sind Bestimmungen zur ortlichen Zustiandigkeit hinfallig bzw.
nur mehr Regelungen zur sachlichen Zustandigkeit erforderlich.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen bestehen Beden-
ken dahingehend, dass die Sachkompetenzen und Personalressourcen
der kiinftigen regionalen Stellen — wie viele es dann auch sind — gegen-
liber dem derzeitigen Stand massiv reduziert werden, was periphere
Regionen benachteiligen wiirde. Auch hinsichtlich der Amtssitze der
kunftigen Behorden bzw Dienststellen bestehen — nicht zuletzt auch
aufgrund vergangener Erfahrungen, etwa im Bereich der finf neuen
Sozialversicherungstrager, wo die Frage der Sitze unmittelbar im Ge-
setz so entschieden wurde, dass kiinftig alle fiinf Trager ihren Sitz in
Wien haben werden —3° begriindete Zweifel, dass eine Ansiedelung
aulRerhalb von Wien tiberhaupt in Betracht gezogen wird.

Zu begrifen ist der im Begutachtungsverfahren gedulRerte Vorschlag
der Vorarlberger Landesregierung, den Sitz eines der beiden Finanz-
amter in Vorarlberg oder zumindest im Westen des Bundesgebietes

33

34

35

Die neue Volkspartei/Die Griinen — Die Griine Alternative, Aus Verantwortung fir Oster-
reich. Regierungsprogramm 2020 — 2024, Seite 11.

Siehe allerdings das 2. Finanz-Organisationsreformgesetz (RV 173 BIgNR XXVII. GP), das
das Wirksamwerden der Organisationsreform der Finanzverwaltung auf Jahresbeginn
2021 verschiebt (BGBI 1 99/2020).

Vgl Bufjiger/Schramek, Entflechtung und Zentralisierung. Paradigmen des Verhiltnisses
zwischen Bund und Liandern in Osterreich, in: Vorstand des Europdischen Zentrums fiir
Féderalismus-Forschung Tiabingen (Hg), Jahrbuch des Foderalismus 2019 (2019) 329 (338)
sowie ,Kassenchef zur Zentralisierung: ,Pflanzerei’ der OVP*, in: www.nachrichten.at vom
21.3.2019.
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5.1.4.

anzusiedeln, um eine gleichmiBige Verteilung auf das ganze Bundes-
gebiet zu erreichen (2/SN-135/ME). Dies wiére vor dem Hintergrund
moglich, dass der Bundesminister fiir Finanzen gemal § 56 Abs 1 BAO
(idF BGBI | 104/2019; Inkrafttreten mit 1. Juli 2020) fir jedes der beiden
Finanzamter den Sitz mit Verordnung festlegen kann. Auch die Tiroler
Landesregierung hat in einer Stellungnahme darauf hingewiesen,
,dass es durch die Neuorganisation der Steuer- und Zollverwaltung
zu keinen personellen Ausdinnungen der regionalen Strukturen
kommen darf” (19/SN-135/ME). Zu befiirchten ist, dass derartige For-
derungen weitgehend unbeachtet bleiben 3¢

Dezentralisierung von Bundesdienststellen

Hinsichtlich der territorialen Dezentralisierung von Bundesdienst-
stellen hat es im Berichtsjahr insofern neue Entwicklungen gegeben,
als der Bundesrat im Dezember 2019 einen Antrag an den Nationalrat
zur Anderung des Bundesministeriengesetzes mit Stimmenmehrheit
beschlossen hat (269/A-BR/2019 vom 19.12.2019).>” Im Wesentlichen
sieht dieser Gesetzesantrag vor, dass kiinftig vor der Einrichtung neu-
er Bundesdienststellen gepriift wird, ob diese auBerhalb der Bundes-
hauptstadt angesiedelt werden konnen. Konkret soll § 3a des Bun-
desministeriengesetzes 1986 um einen entsprechenden Satz ergénzt
werden, der eine Priifung im Hinblick auf eine mogliche dezentrale
Ansiedelung neu zu errichtender Dienststellen anordnet. Erklartes
Ziel des Antrags ist es, das Bestreben der Schaffung dezentraler Stand-
orte von Dienststellen der Bundesverwaltung im weiteren Sinn zu
stiitzen sowie zur Stirkung strukturschwacher Regionen beizutragen.

Der Gesetzesantrag stiitzt sich weitgehend auf die bisherigen For-
schungsarbeiten des Instituts fiir Foderalismus im Bereich der De-
zentralisierung von Verwaltungseinrichtungen, die mit der Studie ,Der
Bund und seine Dienststellen” im Jahr 2015 ihren Ausgang genommen
haben. In der Begriindung des Antrags wird insbesondere auch auf
die zahlreichen vom Institut erhobenen nationalen (vor allem Nieder-
osterreich und Salzburg) wie internationalen (unter anderem Bayern,
Schweden, Danemark und Finnland) Dezentralisierungsbestrebun-
gen Bezug genommen,

Nachdem sich rund um das Thema Dezentralisierung von Bundes-
einrichtungen zuletzt wenig getan hat, stellt die vorliegende Initia-

36

37

Siehe ,Organisationsreform der Finanzverwaltung beschlossen — weitere Zentralisierun-
gen zu erwarten” in Féderalismus-Info 05/2019 vom 18.11.2019.

Siehe hierzu Parlamentskorrespondenz Nr 1239 vom 19.12.2019. Vgl auch schon ,Bundes-
rat: Behdrden nicht in Wien ansiedeln”, in: www.nachrichten.at vom 12.7.2019.
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tive einen aus foderaler Sicht positiven Schritt in die richtige Richtung
dar. Erfreulich ist zudem, dass der Bundesrat von seiner Moglichkeit,
Gesetzesantrage mit Mehrheitsbeschluss einzubringen, Gebrauch ge-
macht hat. Dies war zuletzt im Jahr 2016 der Fall (869 BIgNR XXV. GP).38

Wiinschenswert wire, dass — die erfolgreiche Umsetzung dieses Ge-
setzesantrags vorausgesetzt — dem weiterhin vorherrschenden Trend,
dass auch neu geschaffene Verwaltungseinrichtungen des Bundes
vorwiegend in Wien angesiedelt werden, entgegengewirkt werden
kann.

Fir das Berichtsjahr 2019 sind in diesem Zusammenhang zwei neu
geschaffene Agenturen beispielhaft anzufihren: Zum einen die
,Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung” (BBU-G, BGBI | 53/2019). So
wird der Sitz dieser neuen Agentur, die im Wesentlichen die Wahr-
nehmung bestimmter Aufgaben des Bundes im Bereich der Grund-
versorgung und Betreuung von Asylwerbern sowie zur Bereitstellung
von Rechts- und Riickkehrberatungsleistungen sowie Ubersetzungs-
und Dolmetschleistungen fiir Asylwerber zur Aufgabe hat, bereits un-
mittelbar im BBU-G festgelegt (§ 1 Abs. 6) und befindet sich — wenig

Zum anderen wurde im Berichtsjahr eine Digitalisierungsagentur
(DIA) neu geschaffen, die Unternehmen Unterstiitzungsleistungen
im Bereich der Digitalisierung anbietet. Die DIA wird vom Bundes-
ministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort sowie vom
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie finan-
ziert und als Bereich in der Osterreichischen Forschungsférderungs-
gesellschaft (FFG), die ihren Sitz ebenfalls in Wien hat, eingerichtet.
Dass die genannten Einrichtungen ihren Sitz an einem anderen Ort als
Wien erhalten kénnten, wird nicht einmal andiskutiert.*0

Im Berichtsjahr wurden erneut unterschiedliche Vorschlage zur Re-
formierung des 6sterreichischen féderalen Systems bzw zu Reformen

Vgl auch die zwei Gesetzesantrage von einem Drittel des Bundesrates in der XXVI. GP (469

Siehe hierzu auch die Stellungnahme des Amtes der Tiroler Landesregierung zum Entwurf
eines BBU-Errichtungsgesetzes (37/SN-127/ME), Seite 3.

5.1.5. Neue Bundesagenturen
iiberraschend - in Wien.?
5.2. Reformvorschlidge und VorstéB3e
5.2.1.
38
und 627 BIgNR).
39
40

Siehe BuBjager/Schramek, Entflechtung 337 1.
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5.2.2.

5.2.3.

mit foderalen Auswirkungen gedufert, die in der Folge kurz umrissen
werden:

Im Zusammenhang mit einer von der Bundesregierung diskutierten
Abschaffung der Rundfunkgebiihr und damit verbundenen Finan-
zierung des ORF aus dem Staatsbudget trat die Befiirchtung auf, dass
letztlich ein Einsparungskurs zulasten der Lander und Landesstudios
gefahren werden*! bzw dies zur generellen Beseitigung der ORF-
Landesstudios fiihren konnte.*? Zu diesem Thema ergingen jeweils
ein Beschluss der Landeshauptleutekonferenz®® sowie der Landes-
finanzreferentenkonferenz.

Konfliktstoff bot das im Mdirz des Berichtsjahres gedullerte Vorha-
ben des Innenministers, die nach den Bestimmungen des Grundver-
sorgungsgesetzes des Bundes zulassige Entlohnung von Asylwerbern
fiir ehrenamtliche Titigkeiten (,Anerkennungsbeitrag”) — die Auf-
nahme einer geregelten Arbeit ist, mit Ausnahme einer Lehre unter
bestimmten Voraussetzungen, nicht erlaubt — mit von bisher maximal
funf Euro einheitlich auf 1,5 Euro pro Stunde zu begrenzen. Dies-
beziglich regte sich Widerstand in den Lindern und Gemeinden,*
allerdings nicht besonders nachhaltig. Einzelne Biirgermeister kiin-
digten an, weiterhin mehr als 1,5 Euro pro Stunde zu bezahlen. Ob
sie dabei rechtlich gute Karten gehabt hitten, bleibt fraglich.*® Diese
Angelegenheit wurde namlich insofern um ein Kapitel erweitert, als
Innenminister Herbert Kickl am Tag vor seiner Entlassung durch den
Bundesprisidenten eine entsprechende Verordnung erlassen hat, %

e

42

43

45

46

47

,Bundeslinder laut Haslauer gegen ORF-Finanzierung aus Staatsbudget”, in: derstandard.
at vom 18.3.2019.

»GIS-Abschaffung: ORF-Chef droht mit Streichung von Landesstudios®, in: derstandard.at
vom 20.3.2019. Vgl auch BuRjiger/Keuschnigg/Schramek (Hg), Die foderale Bedeutung der
ORF Landesstudios (2020).

VSt-21/85 vom 16.5.2019; sieche Anhang 13.
VSt-21/83 vom 12.4.2019; siehe F. Kooperativer Foderalismus, Punkt 4.3.

»1,50 Euro fiir Asylwerber: Linder suchen nach einem Schlupfloch”, in: kurierat vom
26.3.2019.

Siehe etwa ,Lander stellen sich wegen Hungerlohns fiir Asylwerber gegen Innenminister
Kickl” in: derstandard.at vom 27.03.2019 oder ,Innsbruck gegen 1,50 Euro Stundenlohn”,
in: tirol.orfat vom 15.04.2019. Vgl auch die Stellungnahme des Amtes der Vorarlberger
Landesregierung zum Entwurl der Verordnung: ,Die Festlegung einer betraglichen
Héchstgrenze slellt uberdies eine nicht erforderliche Einschrankung des Handlungsspiel-
raumes der betroffenen Rechtstriiger dar. Sie sollten auch zukinftig selbst entscheiden
kénnen, wieviel sie fiir die Erbringung gemeinniitziger Hilfstatigkeiten pro Stunde zahlen.
Es ist nicht ersichtlich, weshalb hier eine bundesweite Héchstgrenze erforderlich sein
soll.”

Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die Heranziehung von Asylwerbern
und bestimmten sonstigen Fremden fiur gemeinniitzige Hilfstitigkeiten und die Hohe des
hierfur zu leistenden Anerkennungsbeitrags (BGBI 11 123/2019).
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5.24.

die allerdings zwei Tage spédter vom zwischenzeitlich neu angelobten
Innenminister Fckart Ratz wieder aufgehoben wurde. 8

Nach der Beseitigung des Zustimmungsrechts der Landesregierung
zu Anderungen in den Sprengeln der Bezirksgerichte durch BGBI |
14/2019 wurden im Oktober des Berichtsjahres Pline zur SchlieRung
von Bezirksgerichten bekannt. Es handelte sich dabei um ein internes
Arbeitspapier aus der Zeit von Bundesminister (BMVRD]) Moser. Kon-
kret waren SchlieBungen von Bezirksgerichten in allen Landern mit
Ausnahme der Bundeshauptstadt Wien vorgesehen, so etwa in Karn-
ten die SchlieBung von fiinf (von elf) Standorten und in Tirol von funf
(von 13) Standorten. Entsprechend deutlich war die anschlieBende
Kritik der Lander nach Veroffentlichung dieser Pliane.

Die Erlduterungen zur B-VG Novelle BGBI | 14/2019 halten diesbeziig-
lich — als (wenig wirksamen) Ausgleich zum Entfall des Zustimmungs-
rechts der Landesregierung — fest, dass die Interessen der Lénder in
der Frage der Bezirksgerichte weiterhin entsprechend beriicksichtigt
werden sollen. Wenngleich die Novelle keine Auswirkungen auf die
Organisation der Landesgerichte hatte, seien zudem die Interessen
der Lander in Bezug auf die Landesgerichte zu beachten, und zwar in
der Form, dass in jedem Land zumindest ein Landesgericht bestehen
solle.®® Diese Ausfilhrungen in den Materialien dndern allerdings
nichts an der Tatsache, dass den Landern bei kiinftigen Anderungen auf
Ebene der Bezirksgerichte keine effektiven Mitwirkungsinstrumente
zur Verfligung stehen.

Foderalismus-Umfragen

,Demokratieradar” des Austrian Democracy Lab (ADL)

Das Austrian Democracy Lab (ADL) erhebt in halbjdhrlichen Ab-
stinden Datengrundlagen in Bezug auf die Demokratiezufriedenheit
der Bevolkerung. Diese basieren auf breit angelegten Bevolkerungs-
umfragen, in deren Zuge insgesamt rund 9.000 Personen interviewt

48

49

50

Verordnung des Bundesministers fiir Inneres, mit der die Verordnung des Bundes-
ministers fur Inneres tiber die Heranziehung von Asylwerbern und bestimmten sonsti-
ien Fremden fiir gemeinnitzige Hilistitigkeiten und die Hohe des hierfiir zu leistenden

nerkennungsbeitrags aufgehoben wird (BGBI 11 131/2019). Vgl BufSjager/Schramek, Enl-
flechtung 341 £.

,Bezirksgerichte vor SchlieBung? Pline in Justiz-Papier schlagen Wellen”, in: diepresse.
com vom 11.10.2019; ,Hoffnung fiir finf Bezirksgerichte schwindet”, in: Tiroler Tages-
zeitung vom 13.10.2019.

ErlutRV 301 BIgNR XXVI. GP.
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werden. Die insgesamt dritte Welle des sogenannten ,Demokratie-
radars“ widmete sich dem Thema ,Féderalismus” und dabei insbe-
sondere Fragen der Kompetenzaufteilung zwischen den politischen
Ebenen in Osterreich. Das Ergebnis ist differenziert zu betrachten:®!

Die erhobenen Daten basieren auf Telefonumfragen sowie Online-
Umfragen, die von Marz bis April durchgefiihrt wurden. Auf den ersten
Blick scheint es so, als ob die Liander im Hinblick auf die emotionale
Verbundenheit schlechter abschneiden als in vergangenen Foéderalis-
musumfragen. So fithlen sich laut dieser Studie lediglich 14% der Be-
volkerung in erster Linie als Burger ihres Bundeslandes, wahrend bei
den Gemeinden/Stidten (24%), dem Staat Osterreich (37%) und der
Europdischen Union (16%) hohere Werte erzielt werden. Ein Grund
fur dieses Ergebnis diirfte darin liegen, dass in der jetzigen Umfrage
des ADL nicht zwischen einem gesamtosterreichischen Wert mit und
ohne Wien differenziert wird, was schon in vergangenen Umfragen zu
unterschiedlichen Ergebnissen gefihrt hat, da Wien Gemeinde und
Bundesland in einem ist. Generell stichtauch hervor, dass im Vergleich
zur letzten Umfrage des Instituts fir Foderalismus aus dem Jahr 200952
die emotionale Verbundenheit mit den Gemeinden zugenommen hat.

Im Hinblick auf Vertrauen und Mitwirkungsmoglichkeiten liegt dem-
gegeniber die Politik in Gemeinden an der Spitze vor jener in den
Lindern und dem Bund (Europdische Union wurde hier nicht abge-
fragt). Den groBten Einfluss auf das alltagliche Leben hat nach Sicht
der Befragten die Politik in der Gemeinde (30%) vor jener im Bund
(27%) und den Lindern (19%).

Als interessantes Ergebnis der Umfrage erweist sich auBerdem, dass
genau die Hilfte der Befragten die derzeitige Aufteilung der Zu-
stindigkeiten zwischen Bund und Landern als ,eher sinnvoll” und
zudem 15% als ,sehr sinnvoll” betrachten. Hinsichtlich konkreter
Beispiele erachten 67% die Bundeslinder als die Ebene, die iber die
Anzahl und Verteilung von Polizeistationen im jeweiligen Bundesland
entscheiden sollte. Mindestsicherung, Asyl und Unternehmensbe-
steuerung erachten jeweils mehr als die Halfte der Befragten als Auf-
gaben, die auf Bundesebene angesiedelt sein sollten. Hinsichtlich der
Steuerfrage wire auch interessant gewesen, ob die Einkommensteuer
dhnliche Werte erzielt hatte.

51

52

Abrufbar unter <www.austriandemocracylab.at/forschung-de/> (zuletzt abgerufen am
26.3.2020).

BuBjiger/Karlhofer/Pallaver, Foderalistisches Bewusstsein in Osterreich. Regionale denti-
tatsbildung und Einstellung der Bevolkerung zum Foderalismus (2010).
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Im Hinblick auf eine kiinftige Aufteilung von Kompetenzen spricht
sich — vor dem Hintergrund der oben genannten Ergebnisse wenig
iiberraschend — die Mehrheit dafiir aus, nichts zu veriandern (29%).
Knapp dahinter liegt allerdings diejenige Gruppe, die fir mehr Zu-
standigkeiten der Lander pladieren (27%). Lediglich 7% wiirden gerne
alle Zustandigkeiten beim Bund sehen. Ob hier allerdings nur Kom-
petenzen im Bereich der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung
gemeint sind, geht aus der Studie nicht hervor.

6.2. Féderalismusumfrage des Instituts fiir Foderalismus
(August/September 2019)

Im Auftrag des Instituts fur Foderalismus wurde im Herbst des Be-
richtsjahres eine telefonische Umfrage rund um das Thema Féderalis-
mus in Osterreich durchgefiihrt.>® Diese Umfrage brachte folgende
Ergebnisse:

— Die Linder genieBen einen Uberaus hohen Zuspruch in der Be-
volkerung, was die Verbundenheit und die Zufriedenheit iiber ihre
Arbeit betrifft. Den Lindern wird auch eine iiberaus hohe Problem-
I6sungskapazitit zugetraut (siehe die nachfolgende Abbildung 1).

Saldo*: Verbundenheit vs. Zufriedenheit vs. Losungskompetenz e iintiseihsit

68

49

Gemeinde/Stadt Land Bund Europa

Abbildung 1: Ebenen _ Vergleich

53 Befragungszeitraum: August/September 2019; Art der Befragung: telefonische Reprédsen-
tativ-Erhebung; Grundgesamtheit: Bevélkerung in Osterreich ab 16 Jahren; Stichprobe:
1.000; Schwankungsbreite: +/-3,1%.
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— Die Linder gelten zudem als sozial, innovativ und biirgernah (siehe
die nachfolgende Abbildung 2).

Bitte sagen Sie mir welche der folgenden Eigenschaften auf Ihr Bundesland zutreffen
bzw. nicht zutreffen.

sozial weniger sozial

innovativ weniger innovativ

biirgernahe Politik weniger biirgernahe Politik

|:;-
| |
II

. U= |
traditionell 60 ik 7 e madetn
einflussreich weniger einflussreich
reformorientiert weniger reformorientiert

sparsame Politik weniger sparsame Politik

&
[} [}
]

Angabenin %5

Abbildung 2: Linder _ Imageprofil

— Hervorgekommen ist allerdings auch, dass rund 66% der Oster-
reicherinnen und Osterreicher den Begriff ,Foderalismus” nicht
kennen bzw diesen nicht definieren kénnen. Assoziationen zum
Begriff Foderalismus ergeben sich aus der nachfolgenden Abbil-
dung 3.

Top-Nennungen _ Angaben in absoluten Zahlen

Eigenstandigkeit der Linder / Gemeinden _ 59
ktuell ma/ ancer N .
Zu viel Faderalismus / zu viele Rageln / kompliziert _ 42
Gute Politik / positiv _ 36
Abschaften / unndtig / negativ _ kI
Zu wentg Féderalismus / ausbauen - 17
Festgefahrene Strukturen / Biirokratie - 17
Ktientetismus / Korruption | 16

KompetenzauRteilung - 15
Verschiedene Themenbereiche _ 15

Gesam’: 442 Neanungen

Abbildung 3: Assoziationen _ Féderalismus

-23-



— Was die konkreten Aufteilungen der Zustandigkeiten betrifft, zeigt
sich ein gewohntes Bild: Wahrend zwar grundsétzlich eine Starkung
der Linder von der Bevolkerung befiirwortet wird (nachfolgend
Abbildung 4), spricht sie sich im Hinblick auf die einzelnen Ma-
terien mehrheitlich fiir ausgepragtere Bundeskompetenzen aus,
wobei den Lindern in den Bereichen Wohnen/Wohnbau, Kinder-
betreuung, Offentlicher Verkehr und Pflege élterer Menschen die
erfolgreichere Arbeit zugetraut wird (siehe die nachfolgenden Ab-
bildungen 5 bis 6).

Sind Sie eher fir mehr Zustédndigkeiten fiir die Bundesregierung oder fiir mehr
Zustindigkeiten fiir die einzelnen Bundesldnder?

keine Antwort
13%

mehr fiir Linder
51%

: _1___'..___-'_ s

mehr fir
Bundesregierung
36%

Abbildung 4: Zustindigkeiten _ Bund vs. Lander
eher Lander

«hir Bund

Fe bt

Ofentlicher Verkehr | = o

Pflege und &ltere Menschen

Gesundheit und Spitdler ' e

Angabenin %

Abbildung 5: Aufgaben _ Bund vs. Linder _1
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eher Landet

Straflenbau

Bildung und Ausbildung

Katastrophenschutz

soziale Absicherung

Steuern

Antenenin s

Abbildung 6: Aufgaben _ Bund vs. Lénder _2

— 72% der Befragten stimmen der Aussage zu, dass die Landesregie-
rungen wichtige Gegengewichte zur Bundesregierung darstellen
(19% stimmen nicht zu; 9% keine Antwort). 65% der Befragten stim-
men der Aussage zu, dass die Landtage ein wichtiger Bestandteil
des osterreichischen politischen Systems sind (27% teilen diese
Ansicht nicht; 8% keine Antwort).

Aus Lindersicht ist das Ergebnis der Studie Uiberaus positiv zu bewer-
ten: Es geht hervor, dass die Linder einen sehr hohen Zuspruch in der
Bevoikerung genieRen, was die Zufriedenheit Giber ihre Arbeit betrifft.
Den Lindern wird auBerdem eine ausgesprochen hohe Problemlo-
sungskapazitat zugetraut.

Aus friheren Umfragen bereits bekannt ist, dass zwar grundsitzlich
eine Starkung der Landervon Seiten der Bevolkerung befirwortetwird,
sie sich allerdings im Hinblick auf die einzelnen Materien mehrheit-
lich fiir ausgepragtere Bundeskompetenzen ausspricht (sogenanntes
foderalistsiches Paradoxon“>%). Als besonders interessant erweist
sich, dass den Landern im Bereich des aktuellen Themas Wohnen/
Wohnbau (Stichwort ,leistbares Wohnen”) die erfolgreichere Arbeit
zugetraut wird.

54 Vgl. Sturm, Landesbewusstsein und Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse: Das Foderalis-
mus-Paradoy, in: Europiisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tubingen (Hg), Jahr-
buch des Faderalismus 2010 (20110) 29 ff; siehe auch BuBjager/Schramek, Catch22 340.
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1.1.

1.2.
1.2.1.

Entwicklungen auf Bundesebene

Bundesverfassung

Ubersicht

Im Berichtsjahr 2019 wurde das Bundesverfassungsrecht mehrfach ab-
gedndert: So gab es zwei Novellen mit Anderungen im Bundes-Ver-
fassungsgesetz (B-VG).>> Zudem wurden zwei Bundesverfassungsge-
setze (BVG)® sowie das Ubergangsgesetz® 1920 abgeidndert. Hinzu
kommen noch insgesamt 13 Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen, die neu erlassen bzw gedndert wurden, sowie fiinf
Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen, die aufge-
hoben wurden.

Neue oder geinderte Verfassungsbestimmungen in einfachen Bun-
desgesetzen sind in der Novelle BGBI | 14/2019 (8), in den beiden No-
vellierungen des Okostromgesetzes® (4) sowie in der Anderung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes® (1) zu finden.

Folgende Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen
wurden aufgehoben: §§ 2, 3 und 61 Abs 4 Datenschutzgesetz (durch
BGBI 1 14/2019); §§ 3 Abs 2 und 21 Abs 2 Bundesgesetz tiber die Euro-
pdische Ermittlungsanordnung in Verwaltungsstrafsachen (ebenfalls
durch BGBI | 14/2019).

Novellierungen des B-VG

Die Novelle BGBI 1 14/2019 unter anderem des B-VG wurde im
43. Foderalismusbericht zum Jahr 2018 ausfiihrlich behandelt,®? da die
Beschlussfassung und die wesentlichsten Schritte bzw Vorarbeiten im
Jahr 2018 erfolgt sind. In der Folge findet sich ein Uberblick zu den

55
56

57
58
59
60

BGBI 1 14/2019 und BGBI 1 57/2019.

Im Zuge der B-VG Novelle BGBI | 14/2019 das BVG betreffend Grundsatze fiir die Einrich-
tung und Geschailsfuhrung der Amter der Landesregierungen auller Wien sowie durch
BGBI 1822019 das Bundesverfassungsgeselz tiber die Nachhaltigkeil, den Tierschulz, den
umfassenden Umweltschulz, die Sicherslellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung
und die Forschung,.

Ebenfalls im Zuge der Novelle BGBI | 14/2019.
BGBI 1 42/2019 und 97/2019.

BGBI 1 98/2019.

Institut fir Féderalismus, 43. Bericht (2018) 20 ff.
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wichtigsten Inhalten der Novelle sowie zu ausgewihlten Fragestellun-
gen betreffend die Kompetenzverschiebungen.®’

1.2.1.1. Uberblick Novelle BGBI | 14/2019

¢ Kompetenzentflechtung
Neue Bundeskompetenzen:

— Datenschutz (bisher hinsichtlich manueller Daten Sache der Lan-
der gemidR Art 15 Abs 1 B-VG, kiinftig umfassende Datenschutz-
kompetenz des Bundes in Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG);

- ,Bevélkerungspolitik, soweit sie nicht unter Art 10 félit” (bisher
Art 12 Abs 1 Z 1/2. Tatbestand; nunmehr Art 10 Abs 1 Z 17 B-VG);

- ,offentliche Einrichtungen zur auBergerichtlichen Vermittlung von
Streitigkeiten” (bisher Art 12 Abs 1 Z 2, nunmehr Art 10 Abs 1Z 6
B-VG);

— ,Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es
sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte
handelt” (bisher Art 12 Abs 1 Z 6, nunmehr Art 11 Abs 1 Z 9 B-VG).

Neue Linderkompetenzen (gemaB der Residualkompetenz in Art 15
Abs 1 BVG; rechtstechnisch durch Entfall des bisherigen Kompetenz-
tatbestandes):

- ,Mutterschafts-, Sauglings- und Jugendfiirsorge” (bisher Art 12
Abs 1 Z 1/4. Tatbestand B-VG);

- ,vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie Kur-
anstalten und Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen” (bis-
her Art 12 Abs 1 Z 1/6. Tatbestand B-VG);

- natiirliche Heilvorkommen” (bisher Art 12 Abs 1 Z 1/7. Tatbestand
B-VG);

— ,Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und Wieder-
besiedelung” (bisher Art 12 Abs 1Z 3 B-VG);

- ,Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlinge” (bisher
Art12 Abs 1Z 4 B-VG).

Sonderfall:

,Volkspflegestitten” (bisher Art 12 Abs 1 Z 1/3. Tatbestand B-VG,
nunmehr folgt die Zustidndigkeit in diesem Bereich nach dem so-
genannten Adhésionsprinzip der Hauptmaterie).

61 Vgl hierzu Bulijdger/Schramek, Grundsalzgesetzgebung als Auslaufmodell? Zu den Kom-
petenzverschiebungen zwischen Bund und Lindern im Zuge der B-VG-Novelle 2019, in:
Baumgartner (Hg), Offentliches Recht. Jahrbuch 2019 (2019) 11 ff.
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¢ Beseitigung wechselseitiger Zustimmungsrechte von Bund und
Lindern

Folgende Zustimmungsrechte der Bundesregierung wurden beseitigt:

— Art 15 Abs 10 B-VG: Zustimmungsrecht der Bundesregierung zu
Landesgesetzen, durch die die bestehende Organisation der Be-
hérden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern ge-
dndert oder neu geregelt wird.

— Art 116 Abs 3 B-VG: Zustimmungsrecht der Bundesregierung zu
Landesgesetzen, mit denen einer Gemeinde mit mindestens 20 000
Einwohnern ein eigenes Statut (Stadtrecht) verliehen wird.

~ §8Abs5 lita UG 1920: Zustimmungsrecht der Bundesregierung bei
der Bestellung des Landesamtsdirektors.

- §8Abs5litd UG 1920: Zustimmungsrecht der Bundesregierung zu
Anderungen in den Sprengeln der politischen Bezirke (vgl Art 15
Abs 11 B-VG).

- §2 Abs 5 BVG betreffend Grundsitze fiir die Einrichtung und Ge-
schiftsfihrung der Amter der Landesregierungen auler Wien
(BVG Amter der Landesregierungen): Zustimmung der Bundesre-
gierung zur Erlassung und Anderung der Geschiftseinteilung des
Amtes der Landesregierung soweit die Geschifte der mittelbaren
Bundesverwaltung in Betracht kommen; vgl auch § 3 Abs 2 BVG
Amter der Landesregierungen zur Erlassung der Geschéftsordnung
des Amtes der Landesregierung.

Folgendes Zustimmungsrecht der Landesregierung wurde beseitigt:

— §8Abs5 lit d UG 1920 Zustimmungsrecht der Landesregierung zu
Anderungen in den Sprengeln der Bezirksgerichte.

¢ Art 15 Abs 7 und Entfall von Art 101a B-VG (Kundmachung)

Mit dieser Anderung wurde die verfassungsrechtliche Grundlage
dafiir geschaffen, dass die Rechtsvorschriften aller Behorden — also
etwa auch der Bezirksverwaltungsbehtrden, der Gemeinden, der
Gemeindeverbidnde, der im Bereich der Vollziehung der Liander ein-
gerichteten Selbstverwaltungskorper (etwa der Arztekammern in den
Bundesldndern) oder der Verwaltungsgerichte (zB deren Geschéfts-
ordnung) - im Rechtsinformationssystem des Bundes kundgemacht
werden kénnen.

e Art 15 Abs 10 B-VG (sprengeliibergreifende Zusammenarbeit)

Beseitigung der Einschréankung, wonach eine sprengelibergreifende
Zusammenarbeit von Bezirksverwaltungsbehdrden nur vorgesehen
werden kann, wenn es sich um Verfahren geringer Haufigkeit handelt,
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die ein hohes AusmaR an Sachverstand voraus setzen, oder um die
Wahrnehmung von Zustindigkeiten auRerhalb der fir den Parteien-
verkehr bestimmten Zeiten zu erleichtern.

« Entfall von Art 97 Abs 2 B-VG, Art 98 B-VG (Verfahren zur Erteilung
der Zustimmung der Bundesregierung)

Das Verfahren zur Erteilung der Zustimmung der Bundesregierung
zum Gesetzesbeschluss eines Landtages, das bisher in Art 97 Abs 2
BVG geregelt war, wird nun in einer eigenen Bestimmung, Art 98
B-VG, geregelt, der sich an der korrespondierenden Bestimmung des
Art 42a B-VG orientiert und insbesondere auch auf den Fall des § 11
Abs 3 letzter Satz F-VG anzuwenden ist.

o Art 106 und 117 Abs 7 B-VG sowie Anderungen im BVG Amter der
Landesregierungen (Beamtenvorbehalte)

Die Beamtenvorbehalte fiir die Bestellung des Landesamtsdirektors
und des Stellvertreters des Landesamtsdirektors sowie fiir die Be-
stellung zum Abteilungs- und Gruppenleiter wurden aufgegeben. Ent-
sprechendes gilt fur den Magistratsdirektor (Art 117 Abs 7 B-VG).

e Art130 Abs 27 4 B-VG

Generelle Ermichtigung an die (einfache) Gesetzgebung, den Ver-
waltungsgerichten (neue) Aufgaben zuzuweisen.

e §2BVG Amter der Landesregierungen

Die (innere) Einrichtung des Amtes der Landesregierung wird nicht
mehr durch Bundesverfassungsgesetz vorgegeben, sondern durch
Landes(verfassungs)gesetz und eine auf Grund desselben zu erlassen-
de Geschiftseinteilung geregelt.?? Letztere bedarf nicht mehr, auch
dann, wenn sie Geschifte der mittelbaren Bundesverwaltung betrifft,
der Zustimmung der Bundesregierung (siehe bereits oben ,Beseiti-
gung wechselseitiger Zustimmungsrechte®).

o §13 Abs 6 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)

Ein Verfahren fiir den Fall, das ein Land die Zustimmung gemaB § 13
Abs 6 NAG verweigert, wurde analog zu Art 42a und Art 98 B-VG ge-
schaffen.

62 Vgl hierzu in der Steiermark LGBI 63/2019 sowie in Vorarlberg LGBI 70/2019 (nachfolgend
C. Landesebene, Punkt 2.3.2.2.).
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1.2.1.2. Ausgewihlte Fragestellungen zu den Kompetenzverschiebungen:

In Bezug auf die Kompetenzverschiebung im Bereich des ,Land-
arbeitsrechts” (nunmehr Art 11 Abs 1 Z 9 B-VG) stellte sich die Frage,
welcher Gesetzgeber fur die Einrichtung von verschiedenen im Land-
arbeitsgesetz 1984 vorgesehenen Verwaltungsorganen kiinftig zustan-
dig sein wird. Dabei handelt es sich um Verwaltungsorgane der Lander,
die entweder beim Amt der Landesregierung oder bei einem anderen
Verwaltungsorgan des Landes eingerichtet wurden. Zu nennen sind
hier die Land- und Forstwirtschaftsinspektion, die Einigungskommis-
sion, die Obereinigungskommission, die land- und forstwirtschaft-
liche Schlichtungsstelle, die Gleichbehandlungskommission und die
Anwiltin fir Gleichbehandlung bzw. Gleichbehandlungsbeauftragte.
Diese Organe sind zum Teil unionsrechtlich vorgegeben (vgl. etwa
die nach der Gleichbehandlungsrichtlinie 2006/54/EG vorgesehenen
Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung), weshalb allein schon
aufgrund dieses Umstandes nicht auf die Behorden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung der Lander zuriickgegriffen werden kann %3

Die Lander vertraten diesbeziiglich in einem gemeinsamen Lander-
ersuchen (VSt-595/1 vom 28. Februar 2019) die Ansicht, dass sie bereits
bisher bei der Einrichtung dieser Organe von ihrer Organisationskom-
petenz nach Art. 15 Abs. 1 B-VG Gebrauch gemacht haben und nicht
dem Bund als Grundsatzgesetzgeber die Zustiandigkeit zur Einrich-
tung dieser Organe zugekommen ist,®* was dann auch fiir die kiinftige
Kompetenzlage gelte. Der Bund kénne als Materiengesetzgeber zwar
an die — in diesem Fall bereits vorhandenen — Organe ankniipfen und
diesen Aufgaben zuweisen, ihm sei es aber verwehrt, diese Organe
selbst einzurichten. Dementsprechend sind seit dem 1. Janner 2020
jene Bestimmungen der Landarbeitsordnung Landesrecht, welche Or-
ganisationsrecht darstellen und damit in die Kompetenz des Landes-
gesetzgebers fallen, wahrend die (ibrigen Bestimmungen aufgrund
der Ubergangsbestimmungen der Novelle (Art 151 Abs 63 Z 4 B-VG) zu
partikulirem Bundesrecht werden.®

Weitere Fragestellungen ergaben sich hinsichtlich der Ubertragung
des Kompetenztatbestandes ,Bodenreform” in die Zustandigkeit der
Lander zur Gesetzgebung und Vollziehung. Dies vor dem Hinter-
grund, dass von Bundesseite beabsichtigt wurde, im Rahmen eines

63
64
65

Gemeinsames Linderersuchen vom 28. Februar 2019, VSt-595/1, S 2.
Mit Verweis auf Lukan, Die Kreation von Verwaltungsorganen (2018) 217.
Siehe etwa die Salzburger Landarbeitsordnung 1995 (LGBI 7/1996) idF seit 1. Jinner 2020.
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1.2.2.

1.3.

,Verfahrenskonzentrationsgesetzes Bodenreform” einerseits eine Be-
stimmung zur Verfahrenskonzentration tber die Anwendung der Vor-
schriften des Zivilrechts, des Wasser- und des Forstrechts im Agrarver-
fahrensgesetz zu ergénzen sowie andererseits Bestimmungen iber
die Umweltvertraglichkeitspriifung in Verfahren der Bodenreform in
das UVP-G aufzunehmen. Ersteres Vorhaben wurde von den Landern
unter anderem aufgrund der Tatsache abgelehnt, dass Bestimmungen
uber die Verfahrenskonzentration bei der Agrarbehorde (,General-
kompetenz“) ein Spezifikum des Kompetenztatbestandes ,Bodenre-
form” darstellen und somit von diesem Kompetenztatbestand mitum-
fasst sind.® Das zweite Vorhaben im UVP-G wurde ebenfalls abgelehnt,
da der Bundesgesetzgeber die Aufnahme der Umweltvertréaglichkeits-
priifung in das konzentrierte Verfahren vor der Agrarbehérde durch
das Agrarrechtsanderungsgesetz 2000 (BGBI | 39/2000) ausdriicklich
auf Art 12 Abs 1 Z 3 B-VG, sohin den Kompetenztatbestand ,Boden-
reform*, gestiitzt hat. Begriindend wurde dazu seinerzeit ausgefihrt,
dass Art. 11 Abs 1 Z 7 B-VG restriktiv und projektgerichtet zu inter-
pretieren sei und die Bestimmungen zur UVP in Agrarverfahren inso-
fern nicht darunter fielen, als planerische Vorhaben einer integrativen
Betrachtungsweise im Sinne der UVP zugrunde liegen (so explizit die
EBRV 107 BIgNR XXI. GP, 60 zum Flurverfassungs-Grundsatzgesetz).

Fur beide Vorhaben wurde auBerdem betont, dass sich die in Frage
stehenden Kompetenztatbestinde durch die B-VG-Novelle BGBI |
14/2019 inhaltlich nicht andern.®” Zu einer Umsetzung der beiden Vor-
haben ist es schlieBlich nicht gekommen.

Die zweite Novelle des B-VG im Berichtsjahr 2019 (BGBI I 57/2019) be-
traf die Schaffung einer eigenen Disziplinarkommission bei der Par-
lamentsdirektion zur Erlassung von Disziplinarerkenntnissen und zur
Entscheidung (iber Suspendierungen hinsichtlich der Beamten der
Parlamentsdirektion, des Rechnungshofes und der Volksanwaltschaft
(Art 30b B-VG).

Gednderte Bundesverfassungsgesetze

Mit BGBI | 82/2019 wurde das Bundesverfassungsgesetz iiber die
Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz,

66

67

Siehe ,Bodenreform; Vorhaben eines Verfahrenskonzentrationsgesetzes des Bundes; Ge-
meinsame Linderstellungnahme” (Beilage 2 zu V5t-2896/5 vom 5. Juni 2019) unter Verweis
auf Forster, Arl. 12 Abs. 1 Z 3 BVG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-Kommentar
Bundesverfassungsrecht (17. Lig 2016) Rz 8 sowie Wiederin, Verfahrenskonzentration in:
FS Mayer (2011) 838 (841).

Siehe die in der vorangehenden FN zitierte gemeinsame Landerstellungnahme.
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1.4.

1.4.1.

die Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und
die Forschung (BGBI | 111/2013) gedndert, indem der Staatsziel-
bestimmung des § 4 ein Bekenntnis dahingehend, das &ffentliche
Eigentum an der Trinkwasserversorgung und die Verfiigungsgewalt
dariiber im Interesse von Wohl und Gesundheit der Bevolkerung in
offentlicher Hand zu erhalten, angefligt wurde. Dieser Novelle sind
Antrdge verschiedenster Parteien betreffend die Trinkwasserver-
sorgung vorausgegangen:

— JETZT: Bundesverfassungsgesetz zum Schutz der Trinkwasserver-
sorgung (852/A XXVI. GP);

— FPO: Anderung des Bundesverfassungsgesetzes iiber die Nach-
haltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die
Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die
Forschung (869/A XXVI. GP);

— SPO: Anderung des Bundesverfassungsgesetzes iiber die Nach-
haltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die
Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die
Forschung (888/A XXVI. GP); )

- OVP: Anderung des Bundesverfassungsgesetzes uiber die Nach-
haltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die
Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die
Forschung (920/A XXVI. GP).

Aus Landersicht wire der Entwurf 869/A XXVI. GP, der einen neuen
§ 4a des BVG Nachhaltigkeit vorgesehen hat, mit den weitestgehen-
den Einschrankungen verbunden gewesen:

«Eigentum und Betrieb von Wasserversorgungsanlagen sind dem
Bund, den Lindern, den Gemeinden und Gemeindeverbianden vor-
behalten. Die Rechte von Wassergenossenschaften und Wasser-
verbdnden nach dem Wasserrechtsgesetz 1959 bleiben unberthrt.”

Diese Formulierung wére wohl mit Eingriffen in die Kompetenz der
Lander, insbesondere auf der Grundlage von Art 10 Abs 2 B-VG iVm
§ 36 WRG Wasserversorgungsgesetze zu erlassen, verbunden ge-
wesen (Ahnliches gilt auch fiir 852/A XXVI. GP).

Neue bzw gednderte Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen

Fir die beiden Novellierungen des Okostromgesetzes 2012 (BGBI |
42/2019 und BGBI 197/2019) im Berichtsjahr mussten jeweils (statische)
Kompetenzdeckungsklauseln neu erlassen werden, da die darin ge-
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1.4.2.

2.2.

regelten Materien {iber weite Teile dem Kompetenztatbestand des
Art12 Abs 1 Z 5 B-VG (Elektrizititswesen) zuzuordnen sind.

Im Rahmen des Pensionsanpassungsgesetzes 2020 (BGBI | 98/2019)
gab es eine neue Verfassungsbestimmung in § 728 Abs 7 ASVG, die
festlegt, dass die Anpassung von Leistungen, die vom Sonderpensio-
nenbegrenzungsgesetz (SpBegrG) erfasst sind, im Kalenderjahr 2020
die in Abs 1 festgelegte Erhéhung (unter Heranziehung des Gesamt-
pensionseinkommens nach Abs 2) nicht iiberschreiten darf.?®

Bundesgesetzgebung

Auch im Bereich der einfachen Bundesgesetzgebung gab es im Be-
richtsjahr 2019 einige Neuerungen, die aus foderaler Sicht von Inter-
esse sind. Dies betraf im Wesentlichen das Sozialhilfe-Grundsatz-
gesetz, das Biomassefoérderung-Grundsatzgesetz, eine Novelle des
Transparenzdatenbankgesetzes sowie das Steuerreformgesetz 2020.
Zu erwihnen ist auBerdem, dass die Regelung der finanziellen Folgen
der Abschaffung des Pflegeregresses nach wie vor aus Landersicht un-
zureichend ist.

Im April bzw Mai 2019 wurde das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz im
Parlament beschlossen (BGBI | 41/2019). Aus féderaler Sicht enthilt
das Grundsatzgesetz mehrere interessante Ankniipfungspunkte: So
ist insbesondere bemerkenswert, dass der Bund von diesem Kom-
petenztypus im Bereich des ,Armenwesens” erstmals Gebrauch ge-
macht hat.6? Zudem wurde mit dem SH-GG insofern ein Paradigmen-
wechsel vorgenommen, als es Hochststandards vorgibt, wihrend die
vormals bis zum 31.12.2016 maRgebliche Art 15a B-VG-Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern Uber eine bundesweite Be-
darfsorientierte Mindestsicherung darauf abzielte, einheitliche Min-
deststandards festzulegen.”® Im Berichtsjahr 2019 hat sich zudem
der VfGH mit dem Grundsatzgesetz auseinandergesetzt, was aller-
dings aus féderaler Sicht wenig Neues gebracht hat (VIGH 12.12.2019,
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Zu dem dadurch entstehenden Spannungsverhiltnis zu einschlagigen landesgesetzlichen
Vorschriften vgl Institut fur Foderalismus, 42. Bericht (2017) 30.

Vgl auch die Ausfuhrungen in den Erlduterungen (ErlautRV 514 BlgNR XXVI. GF, 1): ,Das
Schaffung eines Grundsatzgesetzes des Bundes gem. Art. 12Abs. 1Z1 BVG markiert einen
Meilenstein in der Weiterentwicklung des ésterreichischen Sozialwesens. Der letzte Ver-
such zur Einfihrung eines Grundsatzgesetzes in dieser Materie ist in den 1960er-Jahren
gescheitert. Seitdem regelten die Linder diese Materie frel.”

Siehe Institut fiir Foderalismus, 43. Bericht (2018) 26 f sowie Foderalismus-info 01/2019 vom
27.1.2019.
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2.3.

G 164/2019-25, G 171/2019-24; siehe hierzu nachfolgend Kapitel G. Judi-
katur, Punkt 1.3.2.).

Die Landesfinanzreferentenkonferenz hat im Rahmen ihrer Tagung
vom 12. April 2019 diesbeziiglich folgenden Beschluss gefasst: ,Die
Landesfinanzreferentenkonferenz lehnt es aus verfassungsrechtlichen
und finanziellen Griinden ab, Aufgaben und daraus resultierende
Ausgaben, die den Bereich der Fremden- und Arbeitsmarktintegration
betreffen (zB sprach- und berufsqualifizierende Sachleistungen fir
Asylberechtigte und subsididr schutzbediirftige Personen) und vom
Bund zu tragen sind, den Sozialhilfetragern (und damit den Landern
und Gemeinden) aufzubirden.“”1

Auf der Grundlage des Konsultationsmechanismus’?> wurden von
sieben Landern finanzielle Mehrbelastungen durch das Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz geltend gemacht, insbesondere durch erhohte
Leistungen der Umsetzung der statistischen Anforderungen sowie
durch die Verschiebung der Kosten fiir Arbeitsmarktqualifizierungs-
mafinahmen zu Lasten der Lander. Von Seiten der Liander ist die Aus-
I6sung des Konsultationsmechanismus allerdings unterblieben, da
in der letztendlich beschlossenen Fassung des Gesetzes neben Mal3-
nahmen, die zusitzliche finanzielle Ausgaben erfordern, auch solche
enthalten waren, die zu Ausgabeneinsparungen gefuhrt hitten, die
allerdings als verfassungswidrig aufgehoben wurden.

In Reaktion auf die Verweigerung der Zustimmung des Bundesrates
zur Novelle des Okostromgesetzes 2012 (OSG 2012, IA 505 BIgNR 26.
GP)73 wurde das Biomasseforderung-Grundsatzgesetz (BGBI 1 43/2019)
erlassen. Dieses verlingert die Forderung von Biomasseanlagen, de-
ren Fordervertrdge in den Jahren 2017, 2018 und 2019 auslaufen (vgl § 3
Abs 1), fir maximal weitere drei Jahre und regelt damit einen Bereich,
der bislang dem OSG 2012 unterfallen ist bzw folgt die Férderung
materiell dem System des OSG 2012.74

Aus foderaler Sicht ist zunichst von Interesse, dass es durch das Bio-
masseforderung-Grundsatzgesetz insofern zu einer ,Verlinderung“”>
gekommen ist, als der aus dem OSG 2012 herausgenommene und auf
Grundlage des Kompetenztatbestandes , Elektrizititswesen” in Art 12

71
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73
74

75

Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 12. April 2019 (VSt-866/237).
Siehe hierzu auch Kapitel E. Finanzieller Foderalismus Punkt 3.
Siehe hierzu nachfolgend Punkt 3.3.2.

Vgl auch Kahl, Die kompetenzwidrige Verlangerung der Forderung bestimmter Biomasse-
anlagen, OZW 2019, 38 (41).

Vgl auch Kahl, OZW 2019, 43.
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24.

Abs 1Z 5 B-VG (ab 1.1.2020 Art 12 Abs 1 Z 2 B-VG) in das Grundsatzge-
setz iiberstellte Bereich in Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung
Sache der Linder geworden ist. Allerdings erweist sich einerseits der
durch das Grundsatzgesetz eingerdumte Spielraum der Lander als ein
sehr enger und andererseits stellt sich vor dem Hintergrund der stati-
schen Kompetenzdeckungsklausel in § 1 OSG 2012 die grundsatzliche
Frage, ob dem Grundsatzgesetzgeber Raum verbleibt, den im Bio-
masseforderung-Grundsatzgesetz geregelten Bereich in Form eines
Grundsatzgesetzes niher zu regeln und dabei wiederholt im Entwurf
auf Bestimmungen des OSG 2012 zu verweisen.”®

Fiir Kritik von Seiten der Lander sorgte eine Novelle des Transparenz-
datenbankgesetzes (BGBI | 70/2019). Bereits im Begutachtungsver-
fahren (105 ME/XXVI. GP) wurde insbesondere die Vorgangsweise des
Bundes kritisiert, das gemeinsame Projekt ,Transparenzdatenbank”
durch einseitige bundesrechtliche Vorgaben weiter zu entwickeln.”
So enthielt bereits der Gesetzesentwurf einige Bestimmungen, die
klar im Widerspruch zu der am 27. April 2013 in Kraft getretenen Ver-
einbarung gemaf Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern
iiber eine Transparenzdatenbank standen.”

Ziel der Transparenzdatenbank bildete in ihrer Grundkonzeption die
Erfassung siamtlicher 6ffentlicher Leistungen an eine Person durch
Bund, Linder und Gemeinden sowie juristische Personen, an welchen
diese entsprechend beteiligt sind. Maligebliche Rechtsgrundlagen
sind einerseits das TDBG sowie andererseits die Vereinbarung gemaf
Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern liber eine Transpa-
renzdatenbank. Eine Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten durch
Linder und Gemeinden sieht weder die Vereinbarung vor noch bietet
das Bundesverfassungsrecht dem Bund eine entsprechende Grund-
lage.

Mit der Novelle BGBI 1 70/2019 wurde beispielsweise der Entfall von
§ 13 Abs 3 TDBG umgesetzt, der festgelegt hat, dass Gebietskorper-
schaften und Gemeindeverbinde im Sinne des Art 116a B-VG keine
Leistungsempfinger sind. Diese Anderung hat zur Folge, dass Leistun-
gen an bzw zwischen Gebietskorperschaften (und auch an Gemeinde-
verbiande) zu erfassen sind, wenngleich diesbeziglich in Bezug auf
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Zu alldem ausfuhrlich Kahl, OZW 2019, 38 {f. Siehe auch die Stellungnahme des Amtes der
Tiroler Landesregierung zum Entwurf eines Grundsatzgesetzes iber die Férderung zur
Stromerzeugung aus Biomasse (Biomasseforderungs-Grundsatzgesetz) (18/SN-122/ME).

Vgl Stellungnahme des Amtes der Kirntner Landesregierung (9/SN-105/ME).
Vgl etwa Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung (24/SN-105/ME).
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2.5.

Linder und Gemeinden weiterhin keine Pflicht besteht (vgl auch § 19
Abs 1Z 4 TDBQG). Die Beseitigung dieser Bestimmung widerspricht klar
Art 6 Abs 3 der Art 15a-Vereinbarung.

Kritisiert wurde von den Lindern aullerdem, dass die Novelle einen
hohen Verwaltungsaufwand sowie zusitzliche Kosten, insbesondere
im IT-Bereich, nach sich zieht.”? Der Entwurf enthielt zudem weder
eine wirkungsorientierte Folgenabschitzung noch eine Darstellung
der finanziellen Auswirkungen.8® Ausgeblendet blieben auch ver-
schiedene Linderforderungen zur Optimierung der Transparenz-
datenbank.®!

Nachdem mit dem ,Bundesgesetz liber einen Zweckzuschuss auf-
grund der Abschaffung des Zugriffs auf Vermogen bei Unterbringung
von Personen in stationdren Pflegeeinrichtungen” (BGBI | 85/2018)%2
eine Grundlage fiir den vom Bund den Landern im Jahr 2018 auf
Grund des Verbotes des Pflegeregresses zu leistenden Kostenersatz
geschaffen wurde, folgte im Berichtsjahr ein weiteres Bundesgesetz
iiber einen Zweckzuschuss, das die Jahre 2019 und 2020 regelt (BGBI |
95/2019). Dieses sieht vor, dass der Bund den Landern fir die Jahre
2019 und 2020 einen Fixbetrag aus dem Pflegefonds von jeweils 300
Millionen Euro zur Verfugung stellt. Grundlage fiir die Hohe der Zu-
schiisse bildet, so die Materialien,3 der finale Bericht der Buchhal-
tungsagentur des Bundes bzw das ermittelte Priifergebnis auf Basis
der Datenmeldungen der Bundesldnder zum Jahr 2018 (dh gemaf
der Endabrechnung aus § 4 des Bundesgesetzes {ber einen Zweck-
zuschuss aus dem Jahr 2018).

Von Seiten der Linder wurde dieses Bundesgesetzes liber einen
Zweckzuschuss, wie auch schon jenes im Vorjahr,3 mit dem Hinweis
darauf kritisiert, dass es dem von den Landern mit dem Bund (in der
Tagung der Landeshauptleutekonferenz am 18. Mai 2018) getroffenen
Vereinbarung widerspricht, wonach insbesondere alle tatséchlichen
Kosten bertcksichtigt werden. Schon der seinerzeitige vorlaufige
Hochstbetrag von 340 Millionen Euro hat weder die zwischenzeitlich
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Stellungnahme des Amtes der Tiroler Landesregierung (23/SN-105/ME).
Vgl Stellungnahme des Amtes der Wiener Landesregierung (15/SN-105/ME).

Vgl Stellungnahme des Amtes der Kirntner Landesregierung (9/SN-105/ME). Vgl auch
,Geplante Novelle des Transparenzdatenbankgesetzes — Kritik der Lander”, in: Foderalis-
mus-Info 071/2020 vom 27.1.2019.

Siehe hierzu Institut fiir Féderalismus, 43. Bericht (2018) 36 f.
AB 689 BIgNR XXVI. GP, 2.
Institut fir Foderalismus, 43. Bericht (2018) 36 f.
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2.6.

2.7.

ergangenen richtungsweisenden Erkenntnisse bzw Beschliisse der
Hochstgerichte — insbesondere jene zu alternativen Wohnformen —
noch die gestiegene Nachfrage und auch keine Valorisierung beriick-
sichtigt.%> Von Bundesseite wurde der Zweckzuschuss fiir die Jahre
2019 und 2020 einseitig und ohne vorherige Verhandlung mit den
Lindern erlassen bzw gekiirzt. Die Lander haben urspringlich den
Gang zum VfGH iSv Art 5 Abs 1 der Vereinbarung iiber einen Konsul-
tationsmechanismus nur deshalb unterlassen, da der Bund eine faire
Abgeltung der durch die Abschaffung des Pflegeregresses bedingten
massiven Mindereinnahmen bzw Mehrausgaben zugesagt hatte.%

Mit dem Steuerreformgesetz 2020 (BGBI |1 103/2019) wurden zahlreiche
Entlastungsmalnahmen sowie MalBnahmen zur Entbirokratisierung
und Vereinfachung des Steuerrechts, Manahmen betreffend An-
passungen im Umweltbereich und Anpassungen an unionsrechtliche
Vorgaben vorgenommen. Dieses Gesetz wurde noch unter dem Titel
,Steuerreformgesetz | 2019/20” (147/ME XXVI. GP) zur Begutachtung
versandt. Das Land Vorarlberg hat in seiner Stellungnahme (15/SN-147/
ME)® darauf hingewiesen, dass sich die MaRnahmen im Zeitraum 2019
bis 2023 mit einem Einnahmenentfall von rund 77,7 Mio Euro fir die
Linder und mit einem Einnahmenentfall von rund 42,8 Mio Euro fiir
die Gemeinden auswirken. Aus diesem Grund wurde die Aufnahme
von Verhandlungen nach § 7 FAG 2017 gefordert. Das Gesetz wurde
nach der ,Mai-Regierungskrise” im Sepember 2019 als selbstandiger
Antrag unter dem Titel ,Steuerreformgesetz 2020” nahezu unverin-
dert beschlossen. Dabei wurde lediglich hinsichtlich zusatzlicher
MaRnahmen zur Entlastung von Geringverdienern im Bereich der Ein-
kommenssteuer eine Ausgleichsregelung im FAG 2017 getroffen.

Mit der Anderung des Schulzeitgesetzes 1985 durch BGBI | 49/2019
wurden ,bsterreichweit einheitliche Herbstferien” geschaffen um
,eine lange Unterrichtsperiode vom Ende der Sommerferien bis zum
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Vgl den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 8. November 2019 (V51-7714/50;
siehe Anhang 17), der wiederum auf den Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz
vom 11. Oktober 2019 (V5t-7714/49) verweist. Vgl auch Kapitel F. Kooperativer Fideralis-
mus, Punkt 4.2. und 4.3.

Vgl auch ,Diskussionen rund um Abschaffung des Pflegeregresses reiBen nicht ab”, in:
Foderalismus-Info 05/2019 vom 18.11.201<.

Vgl auch die Stellungnahmen vom Amt der Burgenlandischen Landesregierung (36/SN-
147/ME), dem Amt der Kérntner Landesregierung, Abteilung 1 - Landesamtsdirektion (25/
SN-147/ME), dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung, Abteilung 4 — Finanzen (38/
SN-147/ME), oder dem Amt der Wiener Landesregierung, Magistratsdirektion - Recht (50/
SN-147/ME).
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2.8.

2.9.

Beginn der Weihnachtsferien [zu vermeiden]“8 Zudem wurden ein-
zelne Grundsatzbestimmungen gedndert.

Mit der zweiten Novelle des Parteiengesetzes 2012 im Berichtsjahr
(BGBI I 96/2019) wurde neben der Anderung von Legaldefinitionen
in § 2 (etwa die Begriffe der ,politischen Partei” oder ,Spende”) eine
Wahlwerbungskostenobergrenze in der Hohe von 7 Millionen Euro
festgesetzt (§ 4 Abs 1). Weiters wurden insbesondere die Bestimmun-
gen betreffend den Rechenschaftsbericht (§ 5), die Spenden (§ 6), die
Prifung durch den Rechnungshof (§ 10) und die Strafbestimmungen
(§ 12) modifiziert sowie ein neuer § 11a eingefiigt (,Parteien-Transpa-
renz-Senat”). Da weitergehende landesgesetzlich geregelte Rechen-
schaftspflichten unberiihrt bleiben (§ 5 Abs 3) sowie abweichend von
§ 6 Abs 2 bis 7 strengere landesgesetzliche Vorschriften erlassen wer-
den konnen (Verfassungsbestimmung in § 6 Abs 10), ergibt sich durch
die Anderung der bundesgesetzlichen Vorgaben ebenso ein Bezug
zur diesbeziiglichen Gesetzgebung der Lander.

Zum Finanz-Organisationsreformgesetz (BGBI | 104/2019) siehe oben
Kapitel A. Rahmenbedingungen, Punkt 5.1.3.

Die Rolle des Bundesrates

Allgemeines

An der Bundesgesetzgebung wirken die Osterreichischen Linder
durch den Bundesrat mit. Die 6sterreichische Linderkammer trat im
Jahr 2019 zu elf Sitzungen (889. Bis 899. Sitzung) zusammen und behan-
delte dabei 86 Gesetzesbeschliisse des Nationalrats. Der Bundesrat
stimmte weiters dem Abschluss von insgesamt neun Staatsvertrigen®
zu und nahm 25 Berichte der Bundesregierung bzw ihrer Mitglieder
zur Kenntnis.®®

88
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ErIRV 595 BIgNR XXVI. GP.

Bei den acht nach Art 50 Abs 2 Z 2 B-VG zustimmungspflichtigen Staatsvertragen (eine
weitere Zustimmung gab es gemal Art 50 Abs 2 Z 4 B-VG) wurde in allen Fallen die Zu-
stimmung erteilt. Vgl zur Mitwirkumf, des Bundesrates beim Abschluss von Slaatsverirdgen
Ranacher, Mitwirkung des Nationalrates und Bundesrates am Abschluss von Staatsver-
trigen, in: Miiller/Schréder (Hrsg), Demokratische Kontrolle vélkerrechtlicher Vertrige
(20118) 9 (19 f).

Titigkeiten des Bundesrates 2019, abrufbar unter <www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/
Taetigkeiten_BR_-_2019.pdf> (31.3.2020). Siehe auch den Titigkeitsbericht 2019 (Bregenz,
2020) der vom Vorarlberger Landtag entsandten Mitglieder des Bundesrates Edgar Mayer,
Dr. Magnus Brunner, Christoph Lingle, BA und Mag. Martina Ess.
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3.2.

Erstmals seit finf Jahren wurde im Berichtsjahr 2019 vom Bundesrat
ein Einspruch gemiR Art 42 Abs 2 B-VG erhoben. Dies hatte es zuletzt
am 18. Dezember 2014 gegen den Beschluss des Nationalrates vom
10. Dezember 2014 betreffend eine Anderung Bundespflegegeldge-
setz gegeben.? Der nunmehrige Einspruch vom 19. Dezember 2019
richtete sich gegen den Beschluss des Nationalrates vom 11. Dezem-
ber 2019 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaftungs-
obergrenzengesetz geandert und das EUROFIMA-Gesetz aufgehoben
wird. Aus Sicht des Bundesrates habe der betroffene Beschluss es ver-
absdumt, sicherzustellen, dass kunftig Zinsen und Kosten in die Ober-
grenze der Haftungen des Bundes miteingerechnet werden, womit
auch eine langjahrige Forderung — zuletzt im Jahr 2019 — des Rech-
nungshofes nicht umgesetzt werde.”?

Rederecht der Landeshauptleute

Das Rederecht der Landeshauptleute gemalB Art 36 Abs 4 B-VG bzw
§ 38 der Geschiftsordnung des Bundesrates wurde im Berichtsjahr
2019 zwei Mal genutzt:

Zum einen hat der Landeshauptmann von Kérnten, Dr Peter Kaiser, in
der 889. Sitzung des Bundesrates am 14. Februar 2019 eine Erklarung
zum Thema ,Gemeinsam fiir Osterreich - Miteinander fiir Europa”
abgegeben. Dieses ziele, so der Landeshauptmann, darauf ab, dass
Politik immer nur in engster Abstimmung mit der Bevélkerung und auf
Basis einer guten Gesprachsebene zwischen allen Parteien stattfinden
kénne. Die gute Zusammenarbeit, wie in Osterreich und in Kirnten
zwischen den Bundeslindern und den Gemeinden, miisse es auch auf
europdischer Ebene geben. Miteinander reden, verhandeln, diskutie-
ren, einbinden — das seien die elementaren Bestandteile einer Politik,
die relissieren konne.

Bei den Verhandlungen tber die 15a-Vereinbarung zur Kinderbetreu-
ung hitte sich Landeshauptmann Kaiser gewiinscht, dass die Vertreter
aller Bundeslinder von Anfang an eingebunden worden wiren. Und
gerade bei der Debatte iiber die Okostromnovelle, wo der Bundesrat
seine Bedeutung und Stiarke beweisen kdnne, zeige sich anschaulich,
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453 BIgNR XXV. GP
20 BIgNR XXVII. GP.
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3.3.
3.3.1.

warum das Miteinander so wichtig sei. Das gelte nicht nur fir die 6s-
terreichische, sondern auch fiir die européische Ebene.

Zum anderen gab die Landeshauptfrau von Niederdsterreich,
Mag Johanna Mikl-Leitner, zum Thema ,Nah an den Menschen. Be-
reit fiir die Zukunft’ am 10. Oktober 2019 eine Erklarung im Bundes-
rat ab. Damit wurde das Thema der gleichnamigen Enquete vom Vor-
tag®* aufgegriffen, das fiir alle politischen Ebenen von Bedeutung sei.
In ,turbulenten Zeiten wie diesen stelle gerade der Bundesrat eine
unverzichtbare und weit hérbare Stimme” iber Landes- und Partei-
grenzen hinweg dar, betonte Mikl-Leitner. Das Motto des nieder-
Osterreichischen Vorsitzes im Bundesrat und in der Landeshaupt-
leutekonferenz ,Nah an den Menschen. Bereit fur die Zukunft”
komme nicht von ungefdhr. Nur durch Nédhe kénne Vertrauen ge-
schaffen und letztlich eine gemeinsame Zukunft gestaltet werden. In
Zeiten wie diesen miisse es Institutionen geben, die fur Stabilitat und
Kontinuitit stehen, so die niederosterreichische Landeshauptfrau. Es
brauche wichtige Konstanten in der Republik wie die Bundesliander
und den Bundesrat, der eine unverzichtbare und weit hérbare Stimme
tiber Landes- und Parteigrenzen hinweg darstellt. Foderalismus heilse
fir sie miteinander reden, voneinander lernen und flireinander da
sein. Genau auf diese Tugenden komme es auch an, wenn es um die
zentralen Zukunftsagenden geht, die von der Digitalisierung bis hin
zu den Auswirkungen des Klimawandels reichen.%

Zustimmung gemal3 Art 44 Abs 2 B-VG

Eine Zustimmung des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates ist gemaR Art 44 Abs 2 B-VG dann notwendig, wenn in
die Zustindigkeiten der Linder eingegriffen wird oder diese berihrt
werden. Die Schaffung des Instruments erfolgte im Zuge der B-VG
Novelle 1984%, mit welcher einigen Linderforderungen Rechnung ge-
tragen wurde.”” Aus bundesstaatstheoretischer Sicht handelt es sich
bei dem Zustimmungsrecht in Art 44 Abs 2 B-VG um ein duBerst be-
deutendes bundesstaatliches Instrument, da es den Landern im Wege
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Parlamentskorrespondenz Nr 136 vom 14.2.2019. Vgl auch <www.ktn.gv.at/Service/
News?nid=29482> und <www.ktn.gv.at/Service/News?nid=29483> (zuletzt abgerufen am
17.3.2020).

Siehe hierzu Kapitel H. Tatigkeit, Punkt 3.4.4,
Parlamentskorrespondenz Nr 989 vom 10.10.2019.

BGBI 490/1984.

BuRjiger, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates (2001) 7.
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3.3.2.

3.3.3.

des Bundesrates die Moglichkeit eréffnet, an der Kompetenz-Kom-
petenz mitzuwirken.”

Im Jahr 2019 erteilte der Bundesrat in vier Fillen diese Zustimmung.
Die Zahl der vom Bundesrat seit der Einfiihrung des Zustimmungs-
rechtes im Jahr 1985 erteilten Zustimmungen erhohte sich damit auf
nunmehr insgesamt 279 Fille.

Bis zum Jahr 2019 gab es seit Inkrafttreten des Instruments mit 1. Janner
1985 keinen einzigen Fall, in dem die Zustimmung verweigert wur-
de.?? Dem standen 275 Erteilungen der Zustimmung gegenuber. Das
Berichtsjahr ist insofern von historischer Bedeutung, als zum ersten
Mal die Zustimmung zu einem Beschluss des Nationalrates verweigert
wurde und es iiberdies im Oktober einen weiteren derartigen Fall ge-
geben hat:

Im Zuge der 889. Sitzung des Bundesrates vom 14. Februar 2019 wur-
de zunichst die Zustimmung zu einer Novelle des Okostromgesetzes
(1A 505 BIgNR 26. GP), dessen Erlassung eigentlich in die Grundsatz-
gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art 12 B-VG fallen wiirde,
jedoch aufgrund einer Kompetenzdeckungsklausel in § 1 in Gesetz-
gebung und Vollziehung alleinige Sache des Bundesgesetzgebers ist,
verweigert. Diese Kompetenzdeckungsklausel umfasst nicht die No-
vellierung des Gesetzes — man sprichtauch von einer ,statischen Kom-
petenzdeckungsklausel” —, weshalb sie im Zuge der Novelle mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln neu beschlossen werden musste und zu-
dem der Zustimmung des Bundesrates bedurfte, die eben verweigert
wurde. Im Zusammenhang mit der erstmaligen Verweigerung der
Zustimmung des Bundesrates von einer ,Sternstunde” zu sprechen,
wire allerdings unangebracht. Der konkrete Fall des Okostromge-
setzes hatte schlieBlich weniger etwas mit der Verteidigung von
Landeskompetenzen zu tun — das Okostromgesetz wird schlieBlich
schon seit Jahren vom Bund erlassen und vollzogen —, sondern mehr
mit der Kritik der SPO an einem aus ihrer Sicht ,schlechten” Gesetz.1%

Ahnliches gilt auch fiir den zweiten Fall der Verweigerung, der die ge-
plante Einfithrung einer sogenannten ,Schuldenbremse” unmittelbar
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BuBjiger, Zustimmungsrechte 3 sowie 71 ff.

Vgl etwa BuRjdger, Das Instrument der Mitwirkung der Linder an der Bundesgeselzge-
bung in Theorie und Verfassungswirklichkeit, in: BuRjager/Weiss (Hrsg), Die Zukunft der
Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung (2004) 3 (8). Im Jahr 2019 war dies
allerdings erstmalig beim Bundesgesetz, mit dem das Okostromgesetz 2012 (OSG 2012)
gedndert wird, der Fall (505/A 26. GP).

Siehe ,Bundesrat verweigerte erstmals Zustimmung zu Verfassungsanderung®, in: Fodera-
lismus-Info 02/2019 vom 14.3.2019.
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3.34.

3.4.
3.4.1.

in Art. 13 B-VG, die sowohl Bund, Linder als auch Gemeinden ver-
pflichtet hitte, sowie eine begleitende Anderung im BVG iber Er-
michtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stadtebundes (IA 928 BIgNR XXVI. GP) betroffen hat.
In der Debatte zur Schuldenbremse am 10. Oktober 2019 (897. Sitzung
des Bundesrates) wurden, im Gegensatz zu jener zum Okostromge-
setz, da und dort auch Linderinteressen zumindest angesprochen
und insofern dem Sinn und Zweck des Art 44 Abs 2 B-VG mehr ent-
sprochen als im Februar. Insgesamt stand allerdings doch die generel-
le Kritik an einer ,Investitionsbremse* auf allen Ebenen - Bund, Lan-
der und Gemeinden - im Vordergrund. Etwas untergegangen ist in der
Debatte auBerdem, dass die exakt gleiche Schuldenbremse bereits im
Wege einer Art 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden vereinbart wurde (BGBI [ 30/2013).

Damit stehen den bisher 279 erteilten Zustimmungen nun auch zwei
Fille gegeniber, in denen die Erteilung der Zustimmung verweigert
wurde.'? Freilich wird dadurch auch demonstriert, dass die praktische
Handhabe des Zustimmungsrechtes symptomatisch fiir die Rolle des
Bundesrates im Gesamten ist, der hier weniger Landerinteressen ver-
trat, als vielmehr parteipolitische Interessen, die auch fiir den Bund
relevant waren (,Investitionsbremse”). Es wire allerdings verfehlt,
darauf zu schlieBen, dass das Zustimmungsrecht nach Art 44 Abs 2
B-VG bedeutungslos wire. Bereits die praventive Wirkung der bloBen
Existenz dieses Instruments ist nicht zu unterschiatzen. Gemeinsam
mit anderen Zustimmungsrechten der Lander (vgl Art 42a B-VG) ist
es, wie eingangs beschrieben, zu einem wesentlichen Bestandteil des
bundesstaatlichen Prinzips geworden.'%2

Tatigkeit in europdischen Angelegenheiten

Seit mehreren Jahren hat der Bundesrat, wie die nationalen Parlamen-
te der EU-Mitgliedstaaten im Allgemeinen, seine Tatigkeit in euro-
paischen Angelegenheiten intensiviert. Es ist ihm dabei auch gelun-
gen, eine eigenstindige Rolle zu spielen und sich bei der Priifung von
Gesetzesvorhaben der Europdischen Union vom Nationalrat zu eman-
zipieren. Mit der Lissabon-Begleit-Novelle (BGBI I 57/2010), die mit
1. August 2010 in Kraft getreten ist, wurden die Mitwirkungsrechte des
Bundesrates in europdischen Angelegenheiten betrachtlich ausge-
baut. Neben der erweiterten Moglichkeit bindender Stellungnahmen

101
102

Siehe Anhang 3 sowie die Aufstellung in Anhang 4.
Vgl ,Historisches Jahr fir den Bundesrat”, in: Féderalismus-Info 05/2019 vom 18.11.2019.
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an die gsterreichischen Mitglieder im Rat gibt es die Moglichkeit pra-
ventiver Subsidiarititsriigen und eine entsprechende Anfechtungs-
befugnis vor dem EuGH.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hielt im Berichtsjahr 2019 insge-
samt sieben Sitzungen ab.

Gemal Art 23e Abs 1 B-VG hat der zustindige Bundesminister den
Bundesrat unverziiglich tber alle Vorhaben im Rahmen der Euro-
piischen Union zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Handelt es sich dabei um ein Vorhaben, das inner-
staatlich nur durch ein Bundesverfassungsgesetz umgesetzt werden
kann, durch das die Zustindigkeit der Lander in Gesetzgebung und
Vollziehung eingeschrankt wird, so ist der betroffene Bundesminister
an eine allfillige Stellungnahme gebunden und darf nur aus zwingen-
den auBlen- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen

Im Berichtsjahr 2019 ergingen keine Stellungnahmen des EU-Aus-
schusses des Bundesrates gemif Art 23e B-VG.104

Gemil Art 23f Abs 4 B-VG kann der Bundesrat seinen Wiinschen tber
Vorhaben der Européaischen Union in Mitteilungen an die Organe der
Europdischen Union Ausdruck verleihen.'® Von dieser Moglichkeit
wurde im Berichtsjahr kein Gebrauch gemacht.

Im Zuge des Verfahrens nach Art 23g B-VG kann der Bundesrat zu
einem Entwurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Européischen
Union in einer begriindeten Stellungnahme darlegen, weshalb der
Entwurf nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist.’% Dabei ist
der Bundesrat verpflichtet, bei der Beschlussfassung derartiger be-
grindeter Stellungnahmen die Stellungnahmen von Landtagen zu er-
wigen und die Landtage in weiterer Folge Gber die Beschlussfassung

Siehe dazu Egger, Art 23e B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-Kommentar
Bundesverfassungsrecht (14. Lfg 2014) sowie Storr, Mitwirkung des nationalen Parlaments
an der Gesetzgebung der Union, in: Griller et al (Hrsg), 20 Jahre EU-Mitgliedschaft in

Egger, Art 23f B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfas-

3.4.2.
(Art 23e Abs 4 B-VG).1%
34.3.
3.4.4.
zu unterrichten.
103
Osterreich (2015) 315 (325 ff).
104 Siehe Anhang 5.
105
sungsrecht (16. Lfg 2015) Rz 29 ff.
106 Hierzu Gamper, Mitwirkung 348 ff.
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3.5.

Dem Bundesrat wurden im Jahre 2019 eine Stellungnahme der Land-
tage gemiR Art 23g Abs 3 B-VG uibermittelt. Diese erging vom Ober-
osterreichischen Landtag betreffend die

,Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Euro-
pdischen Rat, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investi-
tionsbank/Ein sauberer Planet fiir alle - Eine Europdische strategische,
langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbs-
fahige und klimaneutrale Wirtschaft” (KOM [2018] 773 endg vom
28. November 2018).

Im Wesentlichen ldsst sich festhalten, dass die Zusammenarbeit
zwischen dem Bundesrat und den Lindern in diesem Bereich bisher
grundsatzlich gut funktioniert hat.

Im Berichtszeitraum wurden vom Bundesrat keine begriindeten
Stellungnahmen gemiB Art 23g B-VG, in denen Bedenken hinsichtlich
der Vereinbarkeit von Entwiirfen von Gesetzgebungsakten im Rah-
men der Europdischen Union mit dem Subsidiaritatsprinzip artikuliert
wurden, verabschiedet.?%”

Es sei in diesem Zusammenhang auBerdem darauf hingewiesen, dass
im Berichtsjahr 2019 wie schon im Vorjahr die Schwelle fiir die ,Gelbe
Karte” im Subsidiarititspriifungsverfahren bei keinem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europiischen Union erreicht wur-
de. Damit bleibt es bei insgesamt drei Féllen (in den Jahren 2012, 2013
und 2016)."08

Gesetzesantrag des Bundesrates

Der Bundesrat hat im Dezember 2019 einen Antrag an den National-
rat zur Anderung des Bundesministeriengesetzes (BGBI 76/1986 idF
BGBI I 61/2018) auf den Weg gebracht (269/A-BR/2019 vom 19.12.2019),
der im Wesentlichen vorsieht, dass kiinftig vor der Einrichtung neuer
Bundesdienststellen geprift wird, ob diese aullerhalb der Bundes-
hauptstadt angesiedelt werden kénnen (siehe hierzu bereits oben Ka-
pitel A. Rahmenbedingungen, Punkt 5.1.4.).

107
108

Siehe Anhang 5 und 1.
Siehe dazu Anhang 2.



Unabhingig von der Mitwirkung des Bundesrates haben die Bundes-
lander in zehn Fillen ein direktes Zustimmungsrecht zu Bundes-
gesetzen. Es handelt sich dabei um folgende Fille:

~ Art 14b Abs 4 B-VG (betreffend Angelegenheiten des &ffentlichen
Auftragswesens nach Art 14b Abs 1B-VG, die in Vollziehung Landes-

— Art94 Abs 2 B\VG (betreffend die Ubertragung von Rechtsmittelbe-
fugnissen auf die ordentlichen Gerichte in Verwaltungsangelegen-

— Art102 Abs 1 B-VG (betreffend die Betrauung von Bundesbehdérden
mit Akten der Vollziehung mittelbarer Bundesverwaltung),

— Art 102 Abs 4 B-VG (betreffend die Einrichtung von eigenen Bun-
desbehérden fiir andere als in Art 102 Abs 2 B-VG angefiihrte An-

— Art113 Abs 4 B-VG (betreffend Ubertragung von Aufgaben der Bun-
desvollziehung auf die Bildungsdirektion),1%
— Art 113 Abs 10 B-VG (betreffend die Einrichtung der Bildungsdirek-

— Art130 Abs 2 BVG (betreffend die Ubertragung von Zustandigkei-
ten auf die Verwaltungsgerichte in Angelegenheiten der Bundes-
vollziehung, die nicht unmittelbar von Bundesbehérden besorgt

— Art 131 Abs 4 B-VG (Ubertragung von Zustandigkeiten der Verwal-
tungsgerichte des Bundes auf die Landesverwaltungsgerichte und

— Art 135 Abs 1 BVG (betreffend einer Senatszustandigkeit von Lan-

Die Zustimmung der Linder ist Erzeugungsbedingung der jeweili-
gen Norm. Ohne Vorliegen der Zustimmung darf das betreffende
Bundesgesetz nicht kundgemacht werden. Insofern stellen diese
Zustimmungserfordernisse eine in ihrer Bedeutung nicht zu unter-
schiatzende Form der unmittelbaren Mitwirkung der Linder an der

4. Zustimmungspraxis der Linder
4.1
sache sind),
heiten),
gelegenheiten),
tion),110
werden),
umgekehrt) und
desverwaltungsgerichten).
Bundesgesetzgebung dar.™"
109 Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.
110 Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.
111

Zur bundesstaatstheoretischen Bedeutung der Zustimmungsrechte vgl BufSjéger, Art 42a
B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (11.
Lfg 2013) Rz 2.
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Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wurden einige
neue Zustimmungsrechte der Linder, die bei diversen Zustindig-
keitsverschiebungen durch Bundesgesetz zum Einsatz kommen, ge-
schaffen.’? Gleichzeitig wurde das Verfahren nach dem Vorbild des
damaligen Art 97 Abs 2 B-VG (nunmehr in Art 98 B-VG — BGBI | 14/2019)
in Art 42a B-VG geregelt."’3 Demzufolge ist ein entsprechender Ge-
setzesbeschluss des Nationalrates den Amtern der Landesregierungen
zu Ubermitteln. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Landes-
hauptmann nicht innerhalb von acht Wochen die Zustimmung ver-
weigert. Dabei legt der Landesverfassungsgesetzgeber fest, welches
Organ in welchem Verfahren die Zustimmung erteilen oder verwei-
gern kann. Dem Landeshauptmann kommt lediglich die Aufgabe zu,
dem Bundeskanzler die entsprechende Mitteilung zu erstatten.™

Zwei neue Zustimmungsrechte der Linder wurden zuletzt mit dem
Bildungsreformgesetz 2017"% in Art 113 B-VG geschaffen.

Im Berichtsjahr 2019 ist in einem Fall die Zustimmung der Lander zu
einem Bundesgesetz ergangen.’'® Konkret betroffen war das Bundes-
gesetz, mit dem das Arztegesetz 1998, das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz und das Freiberuflichen-Sozialversicherungsgesetz
geindert wurden (BGBI | 20/2019): Dabei war hinsichtlich des § 117c
Abs 1 Z 8 und Abs 2 Z 13 (Anderung des Arztegesetzes 1998) gemaf
Art 102 Abs 4 B-VG die Zustimmung samtlicher Bundeslander einzu-
holen. Vor Ablauf der achtwochigen Frist gemafs Art 42a B-VG sind
sechs Zustimmungen der Bundeslinder im BKA eingelangt. Kein
Bundesland hat die Zustimmung zu diesem Gesetzesbeschluss ver-

Bis dahin gab es lediglich die Zustimmungsrechte in Art 3 Abs 2, Art 14b Abs 4, Art 102
Abs 1 und 4 sowie Art 129a Abs 2 B-VG. Letztere Bestimmung trat mit Inkrafttreten der

Zur Entstehungsgeschichte BuR3jager, Art 42a BVG Rz 1.

4.2,
weigert.

112

VwG-Novelle 2012 aulRer Kraft.
113
114 Vgl Schramek, Gerichtsbarkeit 166 ff.
115 BGBI | 138/2017.
116

Siehe Anhang 6. Zudem erging in zwei Fillen die Zustimmung zu Verordnungen des
Bundesministers fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz. Nach Auskunft des
Bundeskanzleramts waren folgende Verordnungen betroffen: ,Verordnung des Bundes-
ministers fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz, mit der die Standardisie-
rung des Kerndatenformates und die Befullung der Metadatenfelder fesigelegl werden
(Kerndaten-Verordnung — Kerndaten-VO)" (gemal Art 14b Abs 4 BVG) sowie ,Verordnung
des Bundesministers fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz betreffend die
Anderung von Anhang IX des Bundesvergabege-setzes 2018 und Anhang V des Bundes-
vergabegesetzes Verteidigung und Sicherheit 2012 (Brexit-Verordnung - Vergabe)” (ge-
mal Art 14b Abs 5 letzter Satz B-VQ).
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Verfassungsgerichtshof

In seinem Tatigkeitsbericht fithrt der Verfassungsgerichtshof (VIGH)
unter anderem an, dass im Jahr 2019 insgesamt 5219 neue Fille anhan-
gig wurden, was einer Reduktion des Arbeitsanfalls um etwas weniger
als 8 % gegenuiber dem Jahr 2018 (5665 neue Fille) entspricht. Ein Giber-
durchschnittlich hoher Arbeitsanfall war erneut in Asylrechtssachen
(3241 neue Fille; rund 62 % des Gesamtanfalls) zu verzeichnen. In
diesem Zusammenhang weist der VfGH erneut darauf hin, dass jede
Beschleunigung der Erledigung von Asyl- und Fremdenrechtssachen
beim Bund und bei den Lindern zu einer Kostenersparnis in Millio-
nenhohe im Bereich der Grundversorgung fiihrt.""”

Hervorzuheben fiir das Jahr 2019 sind zudem zahlreiche, teils sehr
komplexe Gesetzesprufungsantrdge, die zur Entscheidung anstan-
den (so etwa die ,Sozialversicherungs-Organisationsreform” oder
das ,Sozialhilfe-Grundsatzgesetz”; siehe hierzu auch nachfolgend das
Kapitel G. Judikatur).

Ebenso hervorgehoben wird in dem Tatigkeitsbericht die Zusammen-
arbeit mit den Lindern, die dem VfGH Landesbedienstete zu Aus-
bildungszwecken fiir mehrere Monate unentgeltlich zur Verfigung
stellen.1®

Verwaltungsgerichtshof

Mit Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012
(VwG-Novelle 2012, BGBI 1 51/2012) am 1.1.2014 wurden {iber 120 Son-
derbehorden abgeschafft, der administrative Instanzenzug weitge-
hend beseitigt und stattdessen neun Landesverwaltungsgerichte'
sowie zwei Verwaltungsgerichte des Bundes (Bundesverwaltungsge-
richt und Bundesfinanzgericht) als Verwaltungsgerichte erster Instanz
eingesetzt. Dies hatte nicht nur massive Verdnderungen fiir einzelne
Behérden, wie insbesondere die Landesregierungen in der Landes-
verwaltung und die Landeshauptleute in der mittelbaren Bundesver-
waltung zur Folge, sondern bedeutete auch fiir den Verwaltungsge-
richtshof (VWGH) einen Rollenwechsel. Dieser entscheidet nun als
letzte Instanz innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bundes-
staat und wird auf der Basis eines Revisionsmodells auf die Lésung

117
118
119

Verfassungsgerichtshof Osterreich, Tatigkeitsbericht 2019, 7.
Verfassungsgerichtshof Osterreich, Tatigkeitsbericht 2019, 16.
Vgl zu den Landesverwaltungsgerichten nachfolgend C. Landesebene, Punkt 4.
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von Rechtsfragen beschriankt, denen grundsitzliche Bedeutung zu-
kommt. Wihrend die in der Literatur als unprézise beschriebene ,Ein-
zelfallgerechtigkeit” auf Ebene der Verwaltungsgerichte erster Instanz
gewahrt werden soll, obliegt es nun dem VWGH, als gemeinsame In-
stanz des Bundes und der Linder die Rechtseinheit, Rechtssicherheit
und Rechtsentwicklung zu wahren.120

120 Schramek, Gerichtsbarkeit im Bundesstaat (2017) 177 ff.
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1.1,

Entwicklungen auf Landesebene

Landesverfassungen

Im Berichtsjahr 2019 wurde das Verfassungsrecht der Bundeslinder
vielfach novelliert, wenngleich es zu keiner Neuerlassung oder
Wiederverlautbarung einer Landesverfassung gekommen ist. Ins-
gesamt zwei Mal wurde die Tiroler Landesordnung geandert,’?! je-
weils eine Novelle gab es in den Landesverfassungen von Karnten,'?
Niederosterreich,'? Oberosterreich,'?* Salzburg' und Vorarlberg!?
sowie der Wiener Stadtverfassung.’” Keine Anderungen der Lan-
des-Verfassungsgesetze wurden im Burgenland - siehe hier allerdings
nachfolgend Punkt 1.2.1. — und in der Steiermark vorgenommen.

Die folgenden Ausfiihrungen untersuchen zunichst Anderungen im
Bereich der ,Verfassungsurkunden” der Lander. Im Anschluss (1.2.)
werden Anderungen betreffend Verfassungsgesetze und Verfassungs-
bestimmungen in einfachen Landesgesetzen dargestellt.

Inhaltlich umfassten die Anderungen im Bereich der ,lLandesver-
fassungsurkunden” insbesondere Anpassungen an die Novellierung
des B-VG durch BGBI I 14/2019 (in der Folge als ,B-VG Novelle 2019“
bezeichnet) sowie an die Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 2015 (VRV 2015, BGBI Il 313/2015 idF BGBI 1l 17/2018). Neben
diesen zentralen Anderungen wurden mitunter einzelne weitere
Themenkreise mitbehandelt, wie etwa diverse Staatszielbestimmun-
gen (Tirol, Oberosterreich).

Die erste Novelle der Tiroler Landesordnung (TLO, LGBI 71/2019) er-
ging unter anderem — wie auch jene im Ktn Landesverfassungsgesetz
(K-LVG), in der NO Landesverfassung, dem O&. Landes-Verfassungs-
gesetz und dem Shg Landes-Verfassungsgesetz — aufgrund der B-VG
Novelle 2019. Gegenstand waren dabei die entfallenen Zustimmungs-
vorbehalte der Bundesregierung fiir die Bestellung des Landesamts-
direktors sowie fiir die Erlassung und Anderung der Geschiftsein-
teilung und der Geschiftsordnung des Amtes der Landesregierung.

121
122
123
124
125
126
127

LGBI 71/2019 und 133/2019.
LGBI 50/2019.
LGBI 45/2019.
LGBI 39/2019.
LGBI 41/2019.
LGBI 14/2019.
LGBI 47/2019.
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Dariiber hinaus wurde Art 58 TLO dahingehend angepasst, dass die
Einrichtung des Amtes der Landesregierung nunmehr durch Landesge-
setz sowie eine auf dieser Grundlage erlassenen Geschéftseinteilung
geregelt wird.'?® AuRerdem wurde der Entfall des Beamtenvorbehalts
fur den Landesamtsdirektor sowie den Landesamtsdirektorstellvertre-
ter umgesetzt (Art 58 Abs 2 TLO).

Neben diesen auf der B-VG-Novelle griindenden Anderungen wurde
in Art 18 Abs 2 TLO aufgrund der Erfahrungen bei der Landtagswahl
2018 der fur die Terminisierung der Landtagswahl zum Ablauf der fiinf-
jahrigen Gesetzgebungsperiode zur Verfiigung stehende Zeitraum
von vier auf zehn Wochen erstreckt.

Mit der zweiten TLO-Novelle (LGBI 133/2019) wurden zwei Staatsziel-
bestimmungen erginzt: Zum einen wurde das Staatsziel des Natur-
und Umweltschutzes um das Bekenntnis zu einem nachhaltigen und
effektiven Klimaschutz als grundlegende Voraussetzung zum Erhalt
des Lebensraumes fur kiinftige Generationen erweitert (Art 7 Abs 2
TLO), zum anderen die Verpflichtung zur Forderung der freien Ent-
faltung der Wirtschaft und der Wahrung der Grundsédtze der Sozialen
Marktwirtschaft um das Bekenntnis zu einem nachhaltigen und wett-
bewerbsfihigen Wirtschaftsraum als eine Voraussetzung fiir Wohl-
stand und Beschdiftigung (Art 7 Abs 3 TLO).

In Kdrnten wurde das Landesverfassungsgesetz nicht nur an die B-VG
Novelle 2019 angepasst, sondern auch in Art 64 Abs 3 K-LVG klarge-
stellt, dass der sich aus dem Osterreichischen Stabilititspakt erge-
benden Verpflichtung des Landes, rechtlich verbindliche Haftungs-
obergrenzen fiir die Landesebene festzulegen und das Verfahren bei
Haftungsiibernahmen zu regeln, mit einem Landtagsbeschluss nach-
gekommen wird (LGBI 50/2019).

Neben den vorerwihnten Anderungen aufgrund der B-VG Novel-
le 2019 erfolgten durch die Novellierung der NO Landesverfassung
(LGBI 45/2019) tiberdies Anpassungen an die Terminologie der VRV
2015.

Hintergrund der Novellierung des O6. Landes-Verfassungsgesetzes
(06. LVG, LGBI 39/2019) war ebenfalls die VRV 2015 sowie auler-
dem die Vereinbarung gemaf Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den Lan-
dern Gber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfiihrung. Dariiber
hinaus wurde diese Novelle zum Anlass genommen, die Staatszielbe-

128

Siehe dazu auch nachfolgend Punkt 2.3.2.2.

-50-



1.1.5.

1.1.6.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

stimmungen der Landesverfassung in Bezug auf ein Bekenntnis zu
einer leistungsfahigen Wirtschaft und zum Unternehmertum im Inter-
esse der Allgemeinheit (Art 11 Abs 2 O6. L-VG) sowie auf ein Bekennt-
nis zur Heimatpflege durch das Bewahren landestypischer und regio-
naler Braduche und Traditionen sowie zum Zugang der Allgemeinheit
zu Waéldern, Bergen, Seen, Fliissen und anderen Naturschénheiten
(Art 15 Abs 1 O6. LVG) nachzuscharfen und abzurunden. Schlielilich
enthilt die Novelle weitere Anpassungen, unter anderem eben auch
an die B-VG Novelle 2019.

Ebenso wurden die haushaltsrechtlichen Regelungen des Ver-
fassungsgesetzes des Landes Vorarlberg an die VRV 2015 angepasst
(LGBI 14/2019).

Die Anderung der Wiener Stadtverfassung (WStV) durch LGB! 47/2019
zielte darauf ab, dass 6ffentliche Landtagssitzungen jeweils nicht nur
in Echtzeit Gbertragen werden, wie es bereits bisher der Fall war, son-
dern auch von einem Speichermedium aufgezeichnet werden und
dann nachtraglich noch entsprechend abgerufen werden kénnen
(§ 121 Abs 1a WStV; zu Gemeinderatssitzungen, allerdings nicht im
Verfassungsrang, § 22 Abs 1a WStV).

Neben den Anderungen im Bereich der ,Verfassungsurkunden” wer-
den in der Folge Anderungen betreffend Verfassungsgesetze der
Linder und Verfassungsbestimmungen in einfachen Landesgesetzen
kurz dargestellt:

Im Burgenland wurden im Rahmen der VRV-Gemeinderechts-
Sammelnovelle 2019 (LGBl 72/2019) drei im Verfassungsrang stehen-
de Gesetze abgedndert, namlich, die Bgld Gemeindeordnung 2003,
das Eisenstidter Stadtrecht 2003 sowie das Ruster Stadtrecht 2003.%°
Im Zuge der Bgld Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 2018 (LGBI 7/2019)
wurden aulRerdem mehrere Verfassungsbestimmungen erlassen oder
gedndert (insgesamt 17). Dies ist dadurch bedingt, dass schon in der
Stammfassung des Bgld Abfallwirtschaftsgesetzes die Abschnitte VII.
und VIIl. sowie die damit zusammenhingenden Ubergangsbe-
stimmungen in Abschnitt XI. des Gesetzes im Verfassungsrang er-
lassen worden sind.130

In Niederosterreich wurden im Zuge der Erlassung der NO Landwirt-
schaftskammer-Wahlordnung 2018 (LGBl 1/2019) in Summe 16 neue
Verfassungsbestimmungen geschaffen, die insbesondere das Ermitt-

129
130

Vgl hierzu nachfolgend Kapitel D. Gemeindeebene, Punkt 2.2.
Vgl auch RV 337 BgldLT XVI. GP.
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1.2.3.

1.2.4.

lungsverfahren im fiinften Hauptstiick betreffen. Zudem wurden in
Niederosterreich mit der NO Gemeinderatswahlordnung (LGBI 27/2019
und 72/2019) sowie der NO Landtagswahlordnung (LGBI 27/2019) zwei
im Verfassungsrang stehende Gesetze novelliert.

In Oberdsterreich wurden im O6. Land- und forstwirtschaftlichen
Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1988 sowie im O6. Landes-Gleich-
behandlungsgesetz zwei neue Verfassungsbestimmungen eingefiigt
(LGBI 47/2019) betreffend Weisungsfreistellungen der Mitglieder der
Gleichbehandlungskommission und die bzw den Gleichbehand-
lungsbeauftragte(n).

Mit LGBI 70/2019 wurde das Steiermdrkische Parteienforderungs-Ver-
fassungsgesetz geidndert. Hintergrund ist das Erkenntnis des VIGH
E 729/2016 vom 13. Dezember 2016,'37 mit welchem die Klarstel-
lung erfolgte, dass sich § 4 Parteiengesetz 2012 (Beschrinkung der
Wahlwerbungsausgaben) — entgegen der Annahme des Landesver-
fassungsgesetzgebers bei Beschlussfassung des Steiermérkischen
Parteienférderungs-Verfassungsgesetzes — als einfaches Bundesge-
setz nicht auf Landtags- und Gemeinderatswahlen auswirkt. Mit der
Novelle LGBI 70/2019 wurde daher in § 15a fiir Landtagswahlen eine
Beschrinkung der Wahlwerbungsausgaben in Hohe von hochstens
€1 Mio je politischer Partei eingefiihrt.

Landesgesetzgebung

Uberblick

Was die einfache Landesgesetzgebung im Berichtsjahr 2019 betrifft,
so ist auch diese wiederum von der Umsetzung zahlreicher Verord-
nungen und Richtlinien der Europdischen Union gekennzeichnet.
Dies betraf insbesondere Gesetze iiber begleitende MaBnahmen zur
Durchfithrung von EU Verordnungen, die EU-Tierzuchtverordnung
sowie die 4. und 5. Geldwiascherichtlinie.

Bei den Anpassungen der Landesrechtsordnungen an bundes(ver-
fassungs)rechtliche Vorgaben standen insbesondere Novellen der
Lander aufgrund der B-VG Novelle 2019, des Sozialversicherungs-Or-
ganisationsgesetzes sowie — in zwei Landern — des Sozialhilfe Grund-
satzgesetzes im Vordergrund.

131

Siehe hierzu Institut fiir Féderalismus, 41. Bericht iber den Foderalismus in Osterreich
(2016) 89 f.
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2.2.
2.2.1.

22.2.

Interessante Neuerungen gab es auch im Bereich des Abgabenrechts
sowie in klassischen Landeszustindigkeiten, wie etwa Bau- und Raum-
ordnungsrecht.

Im Folgenden werden einige (ausgewihlte) Gesetzesinderungen auf
Landesebene besprochen.

Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben

Mehrere Novellen der Linder ergingen aufgrund der Pflicht zur
Umsetzung von Verordnungen? und Richtlinien. In der Folge wer-
den auRerdem Novellen behandelt, die vor dem Hintergrund von
EuGH-Rechtsprechung (zB Offentlichkeitsbeteiligung in Umweltver-
fahren und Umwelthaftung) oder aktueller Entwicklungen auf euro-
pdischer Ebene (Brexit) erforderlich waren.

In mehreren Lindern wurden im Berichtsjahr Gesetze iiber beglei-
tende MaRnahmen zur Durchfiihrung von EU Verordnungen erlassen
oder gedndert:

— Burgenland: Sammelgesetz EU-Verordnungen, LGBl 74/2019;

— Oberdsterreich: Q6. EU-Verordnungen-Begleitregelungsgesetz-
Novelle 2019, LGBI 89/2019;

— Salzburg: EU-Verordnungen-Begleitregelungsgesetz, LGBI 35/2019;

— Tirol: Anderung des Gesetzes uiber begleitende MaBnahmen zur
Durchfiihrung bestimmter Verordnungen der Européischen Union
im Bereich der Tiroler Landesrechtsordnung (LGBl 54/2019 [siehe
auch LGBI 141/2019; dazu auch unten Punkt 2.2.10.])

Den Hintergrund dieser begleitenden MalBnahmen bildeten unter an-
derem folgende Verordnungen:

— Oberosterreich: Verordnung (EU) 625/2017 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Mdrz 2017, ABI L 2017/95;

132

Verordnungen der Europdischen Union sind in den Mitgliedstaaten nach Art 288 AEUV in
allen ihren Teilen verbindlich und unmittelbar anwendbar. Insofern bedirfen sie grund-
sitzlich keiner innerstaatlichen Umsetzung. Einer erginzenden Durchfiihrung auf mit-
gliedstaatlicher Ebene bediirfen Verordnungen der Europiischen Union nur in jenen Be-
Fangen, in denen die betreffende Verordnung dies varsieht.
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— Burgenland und Salzburg: Verordnung (EU) 511/2014 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014, ABI L
2014/150, 59 (,Nagoya-Verordnung*);133

— Burgenland und Salzburg: Durchfiihrungsverordnung (EU) 1866/
2015 der Kommission vom 13. Oktober 2015, ABIl L 2015/275, 4;

— Burgenland und Salzburg: Verordnung (EU) 1143/2014 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014, ABI L
2014/317, 35 (,,1AS-Verordnung*); 134

— Burgenland, Oberdésterreich und Tirol: Verordnung (EU) 1191/2016
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016, ABI L
2016/200, 1;

In Anpassung an die EU-Tierzuchtverordnung'> wurden in meh-
reren Lindern die Tierzuchtgesetze neu erlassen: Burgenlandi-
sches Tierzuchtgesetz 2019 (LGBI 77/2019), O6. Tierzuchtgesetz 2019
(LGBI 123/2019), Steiermarkisches Tierzuchtgesetz 2019 (LGBl 74/2019),
Tiroler Tierzuchtgesetz 2019 (LGBI 60/2019), Vorarlberger Tierzuchtge-
setz (LGBI 73/2019). Im Unterschied zu den bisher das Tierzuchtrecht
der Europdischen Union regelnden Rechtsakten, die mangels unmit-
telbarer Anwendbarkeit zur Ginze in innerstaatliches Recht umge-
setzt werden mussten, ist die Verordnung (EU) 2016/1012 unmittelbar
anwendbares Recht und gilt gemal deren Art 69 seit dem 1. November
2018. Vor diesem Hintergrund ist nach der Rechtsprechung des EuGH
eine Transformation in innerstaatliches Recht nicht nur liberfliissig,
sondern grundsatzlich unzuléssig. Dies umfasst allerdings nicht jene
Teile einer Verordnung, die selbst die Erlassung von Durchfiihrungs-
oder Begleitvorschriften durch den jeweiligen Mitgliedstaat vorsehen.
Insofern wurden mit den neu erlassenen Landesgesetzen die erfor-
derlichen Anpassungen durch Aufhebung oder Anderung kollidieren-
der nationaler Bestimmungen durchgefiihrt.13¢

Zum Zweck der notwendigen Anpassung der bisherigen Tierzuchtge-
setze und Tierzuchtverordnungen der Linder wurde im Auftrag der

133

134

135

136

In Vorarlberg wurde dieser Verordnung durch die Novelle LGBl 13/2019 (Gesetz uber eine
Anderung des Gesetzes liber Betreiberpflichten zum Schutz der Umwelt) Rechnung ge-
tragen.

In Salzburg wurden die Bestimmungen des bisherigen Invasive Arten-Gesetzes
(LGBI 9/2017) auBer Kraft gesetzt und in das EU-Verordnungen Begleitregelungsgesetz
ibernommen.

Verordnung (EU) 2016/1012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016
tiber die Tierzuchl und Abstammungsbestimmungen fur die Zucht, den Handel und die
Verbringung in die Union von reinrassigen Zuchttieren und Hybridzuchtschweinen sowie
deren Zuchtmaterial (...), ABI L 2016/171, G6.

006 Landtag: Beilage 1241/2019, XXVIII. GP; Erlauternde Bemerkungen zum Entwurf eines
Gesetzes Gber die Tierzucht in Tirol, GZ 79/19.
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2.2.4.

2.2.5.

Landesagrarreferentenkonferenz unter Koordinierung der Landwirt-
schaftskammer Osterreich ein Rahmenentwurf fir die entsprechen-
den Landesgesetze erarbeitet, an dem sich die einzelnen Landesge-
setze schlussendlich orientiert haben.’”

Mit den Novellen'8 der Lander in den Bereichen Wetten, Buchmacher
und Totalisateure wurden die 4.9 und 5.0 Geldwischerichtlinie
umgesetzt und damit den bisherigen Vorwirfen der Kommission an
Bund und simtliche Bundesliander, die 4. Geldwischerichtlinie nicht
vollstindig umgesetzt zu haben, Rechnung getragen. Diese hatte ge-
gen die Republik Osterreich ein Vertragsverletzungsverfahren wegen
nicht vollstindiger Umsetzung der 4. Geldwdsche-Richtlinie einge-
leitet (Vertragsverletzungsverfahren Nr 2018/0003).'!

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EuGH™? gab es im
Berichtsjahr interessante Entwicklungen im Bereich der Offentlich-
keitsheteiligung in Umweltverfahren. Nach dem Aarhus-Beteili-
gungsgesetz 2018 (BGBI | 73/2018), mit welchem der Bund Regelun-
gen zur Umsetzung von Art 9 Abs 2 und 3 Aarhus-Konvention (AK) im
Wasserrechtsgesetz 1959, im Abfallwirtschaftsgesetz 2002 und im Im-
missionsschutzgesetz — Luft geschaffen hatte, sind auch die Lander im

137
138

139

140

141
142

Ebenda.

Anderung des Gesetzes betreffend Gebiihren von Totalisateur- und Buchmacherwetten
sowie MaRnahmen zur Unterdriickung des Winkelwetiwesens (LGB! Bgld 55/2019), Ande-
rung des Kirntner Totalisateur- und Buchmacherwettengeselzes und Kdarntner Spiel- und
Gliicksspielautomatengesetzes (LGBI 96/2019), Landesgesetz, mit dem das NO SFieiaulD—
matengesetz 2011 und das Gesetz Gber die Titigkeit der Tolalisateure und Buc hmacher
gedndert werden (LGBI 73/2019), Landesgesetz, mit dem das O6. Glicksspielautomaten-
gesetz und das O6. Wettgeselz gedndert werden (LGBI 86/2019), Gesetz vom 3. Juli 2019,
mil dem das Salzburger Wetlunternehmergesetz geindert wird (LGBI 47/2019), Anderung
des Steiermirkischen Gliicksspielautomaten- und Spielapparategesetzes 2014 und des
Steiermarkischen Wettengesetzes 2018 (LGBl 62/2019), Tiroler Wettunternehmergesetz
(LGB! 98/2019), Anderung des Wettengesetzes (LGBl Vbg 68/2019) sowie Anderung des
Wiener Wettengesetzes (LGBl 43/2019).

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015,
ABI L 2015/141, S 73.

Richtlinie (EU) 2018/843 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018,
ABI L 2018/156, S 43.

Siehe hierzu auch Kapitel F. Kooperativer Foderalismus, Punkt 3.4.

FuGH vom 20.12.2017, Rs C-664/15, Protect. Siehe hierzu Institut fir Féderalismus, 42. Be-
richt (2017) 112 { sowie zur Folgerechtsprechung des VwGH Institut fur Féderalismus,
43, Bericht (2018) 129 {f; siehe auch nachfolgend Kapitel G. Judikatur, Punkt 2.2.
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2.2.6.

2.2.7.

Berichtsjahr 2019 titig geworden. Auffallend ist, dass es einige Ge-
meinsamkeiten — so sind etwa anerkannte Umweltorganisationen ge-
malk § 19 Abs 7 UVP-G mit Anerkennung fiir das jeweilige Bundesland
die ,betroffene Offentlichkeit” — aber auch Unterscheide gibt, allein
schon in Bezug auf die Materiengesetze — Tirol trifft etwa Regelungen
in den Bereichen Naturschutz, Jagd und Fischerei; Oberosterreich nur
im Naturschutz." In der Steiermark erfolgte die Umsetzung horizon-
tal im Gesetz iiber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt — StESUG.'%

Ebenfalls vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EuGH wurden
in einigen Landern die Umwelthaftungsgesetze novelliert. In seinem
Urteil vom 1. Juni 2017, Rs C-529/15, Folk hat sich der EuGH aufgrund
eines Vorabentscheidungsersuchens des VwWGH mit der Auslegung
der Art 12 und 13 der ,Umwelthaftungsrichtlinie” (Richtlinie 2004/35/
EG) befasst und dabei insbesondere die Frage behandelt, welche Per-
sonen die Moglichkeit haben mussen, ein Priifungsverfahren in Bezug
auf einen Umweltschaden durchfiihren zu lassen. Das verfahrensge-
genstindliche Umwelthaftungsgesetz des Bundes hat ein Umweltbe-
schwerde- und nachfolgendes gerichtliches Uberpriifungsrecht fiir
Umweltorganisationen und Landesumweltanwilte sowie nur fiir jene
natirlichen und juristischen Personen eingerdaumt, deren konkret be-
zeichnete Rechte durch einen eingetretenen Umweltschaden verletzt
waren, und nicht auch — wie vom EuGH im zitierten Urteil verlangt —
fur Personen, die von einem eingetretenen Umweltschaden betroffen
sind oder betroffen sein kénnen oder ein ausreichendes Interesse
an einem solche Schiaden betreffenden umweltbezogenen Entschei-
dungsverfahren haben. Entsprechende Anpassungen mussten daher
nicht nur im Bundes-Umwelthaftungsgesetz, sondern auch in den
Umwelthaftungsgesetzen der Lander vorgenommen werden. 4

Der Europidische Gerichtshof (EuGH) hat auerdem im Janner ent-
schieden, dass die Osterreichische Rechtslage, nach welcher der Kar-
freitag nur fur Angehorige von bestimmten Religionsgemeinschaften

143

144

145
146

Burgenlandisches Aarhus-Beteiligungsgesetz (LGBl 89/2019), Karntner Aarhus- und Um-
welthaftungs-Anpassungsgesetz (LGBI T04/2019), Landesgesetz, mit dem das NO Natur-
schutzgesetz 2000 und das NO Jagdgesetz 1974 geidndert werden (LGBI 26/2019), O6. Natur-
und Landschaftsschutzrechtsnovelle 2019 (LGBl 54/2019), Sbg Aarhus-Beteiligungsgesetz
2019 (LGBI 67/2019), Tiroler Aarhus-Beteiligungsgesetz 2019 (LGBI 163/2019), Vorarlberger
Aarhus-Beteiligungsgesetz — Sammelnovelle (LGBI 67/2019).

Siehe auch Schamschula, Da warens nur noch zwei, Umweltrechtsblog vom 29.8.2019, ab-
rufbar unter <www.umweltrechtsblog.at>.

Anderung des Gesetzes iiber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt, LGBI 75/2019.

Burgenland (LGBI 28/2019), Niederésterreich (LGB 37/2019), Oberésterreich (LGBl 54/2019),
Steiermark (LGBI 101/2019), Tirol (LGBI 23/2019), Vorarlberg (LGBl 13/2019).
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2.2.8.

ein Feiertag war, eine unmittelbare, nicht gerechtfertigte Diskrimi-
nierung aufgrund der Religion darstellte.™ Die Entscheidung erging
zu einer bundesgesetzlichen Bestimmung (§ 7 Arbeitsruhegesetz,
BGBI 1983/144 idF BGBI 1 2018/53). Inhaltlich entsprechende Bestim-
mungen gab es in verschiedenen landesrechtlichen Bestimmungen,'#
weshalb in einzelnen Landern auch der Landesgesetzgeber zur Her-
stellung einer unionsrechtskonformen Rechtslage verpflichtet war.'¥?

Auf Bundesebene hat der Nationalrat in der Folge ein Bundesgesetz
beschlossen, mit dem ua das Arbeitsruhegesetz, das Feiertagsruhege-
setz 1957 und das Landarbeitsgesetz 1984 dahingehend gedndert wur-
den, dass die Bestimmung zum Karfreitag entfdllt. Gleichzeitig wird
eine Regelung eingefiihrt, nach der jede Arbeitnehmerin und jeder
Arbeitnehmer einmal pro Urlaubsjahr aus dem bestehenden Urlaubs-
anspruch den Zeitpunkt eines Urlaubstages einseitig bestimmen kann,
um die uneingeschrinkte Ausiibung ihrer religiésen Pflichten, aber
auch Erholungs- und Freizeitbeschiftigungen zu ermoglichen. Vor-
gesehen ist, dass auf Ersuchen des Arbeitgebers freiwillig an diesem
bestimmten Tag gearbeitet werden kann; in diesem Fall besteht ein
Anspruch auf das doppelte Entgelt, ohne dass ein Urlaubsanspruch
verbraucht wird."?

In den Landern wurden vergleichbare Regelungen geschaffen, so etwa
in Niederosterreich (LGBl 28/2019), Oberdsterreich (LGBl 35/2019),
Salzburg (LGBl 17/2019), Tirol (LGBl 65/2019 betreffend die Land-
arbeitsordnung), Vorarlberg (LGBI 29/2019; siehe auch LGBI 56/2019)
und Wien (LGBl 42/2019).

Weiters hat der EuUGH mit zwei Entscheidungen vom 8. Mai 2019 in
den Rechtssachen C-24/2017 und C-396/2017 erkannt, dass die Richt-
linie 2000/78/EG durch die Besoldungsreform 2015 auf Bundesebene
nicht vollstindig umgesetzt wurde.”®! Daraus resultierte auch auf
Linderebene ein entsprechender Anpassungsbedarf, so etwa in Wien:
Mit einer Neuregelung der betreffenden Bestimmungen durch die

147
148

149

150
151

EuGH vom 22.1.2019, C-193/17.

So zB in Oberdsterreich im Q8. Landesbeamtengesetz 1993, O6. Landes-Vertragsbe-
dienstetengesetz, O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002, O6. Gemeinde-
bedienstetengesetz 2001, O6. Statutargemeinden-Bedienstetengesetz 2002 und in der
08. Landarbeitsordnung 1989 (LGBI 35/2019) oder in Vorarlberg im Landesbediensteten-
geselz 2000, Gemeindeangestelltengesetz 2005 sowie im Land- und Forstarbeitsgesetz
(LGBI 29/2019).

Vgl 39. Beilage im Jahre 2019 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Landtages,
S3.

Vgl die Erlauterungen zum Abznderungsantrag 74 BIgNR XXVI. GP.
Vgl herzu Warzilek, Das Dienstrecht der Tiroler Landesbediensteten (2019) 145 ff.
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4, Dienstrechts- Novelle 2019 (LGBI 63/2019) wurden die Altersdiskri-
minierung und die Verletzung des Grundsatzes der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer beseitigt.

2.29. Hintergrund der sogenannten Brexit-Begleitgesetze der Linder waren
die Entwicklungen rund um den geplanten Austritt des Vereinigten
Kénigreichs aus der Europdischen Union sowie die Mitteilung der
Kommission vom 19. Dezember 2018, KOM (2018) 890 endg,? die fur
den Fall eines Austritts des Vereinigte Konigreichs ohne verbindlich
gewordenes Austrittsabkommen nach Art 50 Abs 2 EUV mit Ablauf des
29. Mérz 2019 Notfallmallnahmen erlautert.

Ziel der Brexit-Begleitgesetze ist es, im Landesrechtsbereich die not-
wendigen Vorkehrungen fiir diesen Fall zu treffen. Die Regelungen
gewdhrleisten in den landesgesetzlich geregelten Angelegenheiten
insbesondere, dass Hartefdlle fiir jene britischen Staatsangehérigen
und ihre (drittstaatsangehorigen) Familienangehérigen vermieden
werden, die im Austrittszeitpunkt von ihren Freiziigigkeitsrechten Ge-
brauch gemacht haben. Betroffen sind im Wesentlichen Regelungen
hinsichtlich des Dienstrechts der Landes- und Gemeindebedienste-
ten, des landesgesetzlich geregelten Berufsrechts in Bezug auf Berufe,
bei denen fiir den Berufszugang eine EU- bzw EWR-Staatsbiirgerschaft
Voraussetzung ist und Verfahren nach den Grundverkehrsgesetzen. In
Tirol beispielsweise wurden tiberdies Regelungen getroffen im Tiroler
Wohnbauférderungsgesetz, fiirim Austrittszeitpunkt nach dem Tiroler
Veranstaltungsgesetz bewilligte Veranstaltungen von Unternehmen,
die ihren Sitz in GroBbritannien haben, sowie fiir Bewilligungen nach
§ 15 des Landes-Polizeigesetzes.'>3

Den Brexit-Begleitgesetzen gingen intensive Beratungen zwischen
Bund und Landern voraus, in welchen schwierige Probleme wie die
Reichweite der Gleichstellung, die Geltungsdauer und das Inkraft-
treten des Gesetzes zu klaren waren. In diesem von vielen — vor allem
von europdischen — Variablen gekennzeichneten Umfeld haben sich
alle Lander durch die duerst rasche Schaffung praktikabler und juris-
tisch sauberer Regelungen bewéhrt.

Siehe im Detail: Burgenldandisches Brexit-Begleitgesetz (LGBI 26/2019),
Karntner Brexit-Begleitgesetz (LGBl 26/2019), O06. Brexit-Begleitge-
setz (LGBl 27/2019), Sbg Brexit-Begleitgesetz (LGBl 16/2019), Steier-

152 »Vorbereitung auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europédischen Union
am 30. Méirz 2019: Umsetzung des Aktionsplans der Kommission fiir den Notfall”.

153 EB zum Entwurf eines Tiroler Brexit-Begleitgesetzes, GZ 10/19.
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2.2.9.

2.2.10.

2.3.
2.3.1.

mirkisches-Begleitgesetz (LGBl 25/2019), Vorarlberger Landes-Brexit-
egleitgesetz (LGBI 28/2019), Tiroler Brexit-Begleitgesetz (LGBI 35/2019),
Wiener Brexit-Begleitgesetz (LGBI 17/2019).%>*

in unterschiedlicher Form wurde in den Lindern den Vorgaben im
Hinblick auf den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobi-
len Anwendungen 6ffentlicher Stellen in der Richtlinie (EU) 2016/2102
(ABI L 2016/327, S 1) Rechnung getragen:'> Wahrend in der Steiermark
das Steiermirkische Web-Zugangs-Gesetz (LGBl 50/2019) erlassen
wurde, kam es in Vorarlberg (LGBI 8/2019) und Kérnten (LGBI 25/2019)
zu Novellen der Antidiskriminierungsgesetze. Die Gbrigen Linder
sind bereits in den Vorjahren gesetzgeberisch titig geworden.1%

Hintergrund von Novellen einzelner Lander im Bereich ihrer
Pflanzenschutzmittelgesetze' bildete die Verordnung (EU) 2017/625
(,Kontrollverordnung”), die amtliche Kontrollen in den Bereichen Le-
bensmittel- und Futtermittelrecht, Tiergesundheit, Pflanzengesund-
heit und Pflanzenschutzmittel neu regelt. Sie ist mit 14. Dezember
2019 in Kraft getreten.

Umsetzung bundes(verfassungs)rechtlicher Vorgaben

Im Bereich der bundes(verfassungs)rechtlichen Vorgaben sind
zunichst die Anpassungen der Landesrechtsordnungen an die
umfassende Reform der Organisation des osterreichischen So-
zialversicherungssystems durch das Sozialversicherungs-Organisa-
tionsgesetz (BGBI | 100/2018) hervorzuheben. Die durch die Reform
herbeigefithrten institutionellen Anderungen betrafen zahlreiche
Landesgesetze, insbesondere waren Anpassungen an die neuen Be-
grifflichkeiten erforderlich. Dies erfolgte im Berichtsjahr in Ober-
osterreich (LGBI 125/2019: Anderung O6. Krankenanstaltengesetz 1997
und 06. Gesundheitsfonds-Gesetz 2013),'%8 in Salzburg (LGBI 66/2019:

154
155
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157

158

Zum NO Brexit-Begleitgesetz (NO BreBG) vgl den Initiativantrag Ltg.-649/A-1/44-2019.
Siehe hierzu bereits Institut fir Féderalismus, 43. Bericht (2018) 57.

Siehe fiir 2018 bzw 2017 die Burgenlindische Antidiskriminierungsgesetz-Novelle 2018
(LGBl 39/2018), die Anderung des NO Antidiskriminierungsgesetzes (LGBl 76/2018), die
06. Anlidiskriminierungsgesetz-Novelle 2018 (LGBl 78/2018), die Anderung des Tiroler
Antidiskriminierungsgeselzes (LGBI 127/2017) sowie die Anderung des Wiener Antidiskri-
minierungsgesetzes (LGBl 39/2018).

Kirntner Landes-Pflanzenschutzgesetz (LGBI 45/2019); auBerdem Anderungen in folgen-
den Lindern: LGBl NO 102/2019, LGBI Tir 141/2019.

Siehe auBerdem: ,Anpassungen im Zusammenhang mit dem Sozialversicherungs-
Organisationsgesetz und dem Erwachsenenschutz-Gesetz sowie Anderungen im lan-
des-Kranken- und Unfallfirsorgegesetz*, beschlossen vom O6 Landtag am 5. Dezember
2019 (Beilage 1237/2019).
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Anderung Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 und Salzburger
Gesundheitsfondsgesetz), in der Steiermark (LGBI 102/2019: Anderung
Steiermirkisches Krankenanstaltengesetz 2012, LGBl 113/2019: Ande-
rung Steiermarkisches Gesundheitsfondsgesetz 2017) und in Tirol
(LGBI 136/2019: Anderung Landesbeamtengesetz 1998, LGBI 137/2019:
Anderung Landesbedienstetengesetz, LGBl 138/2019: ,Anpassungen
in der Tiroler Landesrechtsordnung aufgrund der Neuorganisation
der Sozialversicherung, des neuen Erwachsenenschutzrechts, der Ein-
fihrung einer elektronischen Amtstafel in den Gemeinden und der
Aktualisierung von Normen* sowie LGBI 151/2019: Anderung Tiroler
Krankenanstaltengesetz und Tiroler Gesundheitsfondsgesetz).’>®

Die Anderungen der Krankenanstaltengesetze der Linder dienten
tberdies der Anpassung an die durch BGBI | 13/2019 geédnderten
Grundsatzbestimmungen des Bundesgesetzes iiber Krankenanstal-
ten und Kuranstalten (siehe hierzu auch die Anderung der Karntner
Krankenanstaltenordnung und des Kirntner Landeskrankenanstal-
ten-Betriebsgesetzes, LGBl 64/2019).

Anpassungen an die B-VG Novelle 2019 erfolgten nicht nur in den Lan-
desverfassungen, sondern waren auch auf einfachgesetzlicher Ebene
erforderlich:

23.2.1. So in den Bezirkshauptmannschaften-Organisationsgesetzen der

Lander, dies insbesondere in Bezug auf die neuen Fassungen von
Art 15 Abs 10 B-VG - betreffend die sprengeliibergreifende Zusam-
menarbeit von Bezirksverwaltungsbehorden einschlieBlich der Or-
gane der Stidte mit eigenem Statut — und Art 15 Abs 11 B-VG - be-
treffend die Sprengel der politischen Bezirke. Siehe hierzu folgende
Novellen: Karntner Bezirkshauptmannschaften-Gesetz (LGBl 50/2019),
NO Bezirkshauptmannschaften-Gesetz (LGBI 45/2019), Tiroler Gesetz
Uber die Organisation der Bezirkshauptmannschaften (LGBI 77/2019),
Vorarlberger Bezirksverwaltungsgesetz (LGBI 71/2019) bzw die Neuer-
lassung des Burgenlandischen Bezirkshauptmannschaften-Gesetzes
(LGBI 42/2019).760

23.2.2. Da § 2 BVG AmterLReg nunmehr festlegt, dass die Einrichtung des

Amtes der Landesregierung durch Landesgesetz und eine auf Grund
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Vgl auch fir NO das NO Gesundheitsreformgesetz 2020 (LGBI 1/2020); hierzu unten
Punkt 5.4.

Vgl auch Marktler/Steiner, Die neuen Rechtsgrundlagen der Kooperation in der Bezirks-
verwaltung, in: BuBjiger/Kronister/Schramek (Hg), Herausforderungen der 