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Vorwort

Das Institut fir Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
der Liander Oberosterreich, Tirol, Vorarlberg sowie, seit dem 1. Janner 2019,
Niederdsterreich und Salzburg. Es hat folgende Ziele, die Im Institutsvertrag
aus dem Jahr 2003 wie folgt definiert werden:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Foderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang (Re-
gionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leistungs-
fahigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Féderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorzige des Foderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele betreibt das Institut eigene wissenschaftliche
Forschung, organisiert Fachtagungen, informiert iber einzeine Bereiche der
Foderalismusforschung und gibt mehrere Schriftenreihen fiir wissenschaft-
liche Publikationen sowie ein periodisches Mitteilungsblatt (iber aktuelle
Probleme und Themen des Foderalismus heraus.

Ebenso Teil der Tatigkeit des Instituts ist der seit 1975 jahrlich erstelite und
veroffentlichte Bericht tiber den Foderalismus in Osterreich, der dem Insti-
tutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und Landtagen der Trager-
linder vorzulegen ist. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staats-
rechtlichen Féderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird
und der 6sterreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die
foderalistische Entwicklung zwischen Bund und Lindern darzustellen. Das
von den Tragerlandern bestellte Kuratorium des Instituts fiir Foderalismus hat
den vorliegenden 45. Bericht iiber den Féderalismus in Osterreich im Juli 2021
genehmigt.

Ziel des Foderalismusberichts ist es, einen moglichst konzisen Uberblick
iiber die einschliagigen Entwicklungen vorzulegen und den Leserinnen und
Lesern die wichtigsten Ereignisse auf Bundes-, Lainder- und Gemeindeebene
darzustellen. Die im Anhang abgedruckten Statistiken und Dokumente sollen
einerseits den Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ermoglichen, an-
dererseits foderalistisch bedeutsame Unterlagen auf diesem Wege zuging-
lich machen. Auf die Dokumentation amtlich publizierter und im Vergleich zu
friiheren Jahren mittlerweile leicht zuganglicher Materialien aus dem Bereich
der Legislative und Judikative wird bewusst verzichtet.

Fur ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium fiir



europdische und internationale Angelegenheiten, und den zahlreichen ge-
meinsamen Kooperationseinrichtungen, allen voran der Verbindungsstelle
der Bundeslander mit ihrem Leiter Herrn Dr. Andreas Rosner und seinem Mit-
arbeiter Herrn MMag. Dr. Robert Gmeiner, herzlich gedankt.

Herzlich gedankt sei auRerdem Frau Andrea Schafferer vom Institut fir
Foderalismus fiir die technische Betreuung, Herrn Dr. Harald Knill vom
new academic press Verlag sowie Herrn Dr. Wolfgang Walluch und Herrn
Dipl.-HTL-Ing. Franz Kénig, BEd, von der Novographic Druck GmbH fiir den
Satz und die Drucklegung des vorliegenden Bandes.

Innsbruck, im August 2021 Peter BulRjager / Mathias Eller
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Zusammenfassung

Kapitel A. Rahmenbedingungen und éffentliche Wahrnehmung des Fédera-
lismus in Osterreich

Das Berichtsjahr 2020 war primar von den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie Uberschattet, die den Féderalismus in mehrfacher Hinsicht heraus-
forderte. Der diesjihrige Bericht setzt sich daher in einem Sonderkapitel in-
tensiv mit dem Thema Féderalismus und COVID-19 auseinander und versucht,
eine Bilanz zu ziehen.

Im Berichtsjahr fanden zudem Landtagswahlen im Burgenland und in Wien
sowie Gemeinderatswahlen in der Steiermark und Niederésterreich bzw Ge-
meindevertretungs- und Biirgermeisterwahlen in Vorarlberg statt.

Foderalismusrelevante Reformen sind vor dem Hintergrund des die Poli-
tik und die Verwaltung alles beherrschenden Themas ,COVID-19“ nicht
weiter vorangetrieben worden. Auch das Regierungsprogramm der aktuel-
len Bundesregierung enthilt aus foderalistischer Sicht wenig Spektakulires.
Erfreulich war immerhin, dass die im Jahr 2019 bekannt gewordenen Pline
zur SchlieBung von Bezirksgerichten vorerst offensichtlich nicht weiter be-
triecben wurden. Im Bereich der Grundsatzgesetzgebung wird zudem laut
Regierungsprogramm eine weitere Reduktion angestrebt. Inwieweit die in
diesem Bereich gerade auch von Seiten der Lander bereits gemachten Vor-
schldge, die Spitals- und Elektrizititskompetenzen zu entflechten, aufgegrif-
fen werden, bleibt abzuwarten. Selbiges gilt fir die Forderungen der Lander,
die Kompetenztatbestande ,Volkswohnungswesen” (Art 11 Abs 1 Z 3 B-VG)
sowie ,Assanierung” (Art 11 Abs 1 Z 5 B-VG) in die alleine Zustandigkeit der
Lander zu Ubertragen. Die Bestrebungen der Ansiedelung von Verwaltungs-
einrichtungen des Bundes abseits der Bundeshauptstadt wurden nicht weiter
verfolgt. Insbesondere ist immer noch unklar, ob das Umweltbundesamt von
Wien nach Klosterneuburg iibersiedeln wird.

Kapitel B. Entwicklungen auf Bundesebene

Im Jahr 2020 waren vor allem die Entwicklungen auf einfachgesetzlicher
(Bundes-)Ebene interessant, allen voran das COVID-19-MaRnahmengesetz
(spdter 2. COVID-19-MaBnahmengeselz) sowie die Novellen zum Epidemie-
gesetz 1950. Es handelt sich dabei um die zentralen Rechtsnormen, auf de-
nen zahlreiche Verordnungen - auch jene des Landeshauptmannes und der
Bezirksverwaltungsbehérden — zum Zwecke der Bekidmpfung der Pandemie
basier(t)en.



Neben den COVID-19-Gesetzen waren dariiber hinaus einige fiir die Lander
relevante Neuerungen auszumachen. Dies betraf insbesondere das Arzte-
gesetz 1998 oder das besonders fiir Karnten wichtige Abstimmungsspende-
gesetz 2020.

In Bezug auf den Bundesrat war das Berichtsjahr insofern von Interesse, als
von der zweiten Parlamentskammer in insgesamt fiinf Fillen Einspriche ge-
mil Art 42 Abs 2 B-VG erhoben worden sind, wobei die Mehrzahl dieser Ein-
spriiche die COVID-19-Gesetzgebung des Bundes betraf.

Auf bundesverfassungsrechtlicher Ebene ist schlieBlich die in Art 117 Abs 3
B-VG temporir vorgesehene bundesverfassungsgesetzliche Ermdchtigung
hervorzuheben, die nunmehr auf Gemeindeebene im Fall auRergewdhnlicher
Verhiltnisse eine Beschlussfassung im Umlaufweg oder per Videokonferenz
ermoglichen soll.

Kapitel C. Entwicklungen auf Landesebene

Im Berichtsjahr hat es auch auf der Ebene des Landes(verfassungs)rechts unter-
schiedlichste Neuerungen gegeben. Zahlreiche Anderungen waren sowohl im
landesverfassungsrechtlichen als auch in unterschiedlichsten einfachgesetz-
lichen Bereichen aufgrund des Nachvollzugs bundesverfassungsrechtlicher
Vorgaben im Rahmen der COVID-19-Krise erforderlich. Die Bundeslander
reagierten mit Ausnahme von Wien und Salzburg auf den durch die Ge-
sundheitskrise temporaren legistischen Anpassungsbedarf mit spezifischen
COVID-19-(Sammel)Gesetzen.

Weiterhin sind Novellierungen in den Lindern (wie beim Bund) auch vor
dem Hintergrund der Umsetzung von Verordnungen oder Richtlinien der
Europaischen Union zu sehen. Fiir das Jahr 2020 sind diesbeziiglich beson-
ders die VerhiltnisméaBigkeitsrichtlinie sowie die im Klimabereich ergangenen
Legislativakte der EU hervorzuheben (Energieeffizienzrichtlinie; Erneuerbare-
Energien-Richtlinie etc). Ebenso sind Novellen der Lander vor dem Hinter-
grund von EuGH-Rechtsprechung (zB Altersdiskriminierung im Dienstrecht)
ergangen.

Weitere Anderungen betrafen das Abgabenrecht sowie klassische Landeszu-
standigkeiten, wie das Bau- und Raumordnungsrecht. In Vorarlberg, Salzburg
und Kirnten erfolgte im Berichtsjahr zudem die Umsetzung der Vorgaben des
im Jahr 2019 vom Bund erlassenen Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes.



Kapitel D. Entwicklungen auf Gemeindeebene

Fir die Gemeindeebene ist hervorzuheben, dass es im Berichtsjahr in mehre-
ren Lindern Novellen der Gemeindeordnungen gab, die hauptsichlich auf er-
forderliche Anpassungen aufgrund der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren
waren. In Salzburg wurde im Berichtsjahr die Salzburger Gemeindeordnung
2019 kundgemacht und damit die zuvor in Geltung befindliche Gemeindeord-
nung aus dem Jahr 1994 abgelost.

Dartiber hinaus war die Gemeindeebene hinsichtlich ihrer Liquiditat beson-
ders von den finanziellen Auswirkungen der Gesundheitskrise betroffen,
worauf die Landesgesetzgeber mit verschiedensten legistischen Mafnahmen
reagierten. Vom Bund wurde die finanzielle Lage der Gemeinden mit der ,Ge-
meinde-Investitionsmilliarde” ein wenig ausgeglichen.

Die kuinftigen Herausforderungen auf kommunaler Ebene sind in Resolutio-
nen des Osterreichischen Gemeindebundes zusammengefasst worden. Die-
se befassten sich vor dem Hintergrund der durch die COVID-19-Krise ausge-
I6sten finanziellen Schieflage der Gemeinden insbesondere mit den Themen
der Liquiditatssicherung sowie auch der Kommunikation und Datenschutz in
der Krise. Zudem war das in Planung befindliche Informationsfreiheitsgesetz
Gegenstand einer Resolution.

Kapitel E. Finanzieller Féderalismus

Neben einer Novelle des Finanzausgleichsgesetzes werden im Kapitel zum
finanziellen Foderalismus Beschliisse der Landesfinanzreferentenkonferenz
sowie der jihrliche Bericht iiber die 6ffentlichen Finanzen des Fiskalrats dar-
gestellt.

Was finanzielle Mehrbelastungen der Lander durch MaRnahmen des Bun-
des betrifft, so wurde dies im Berichtsjahr 2020 in insgesamt 42 Fillen durch
Stellungnahmen der Bundeslander geltend gemacht. Verlangen nach Auf-
nahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium hat es allerdings keine
gegeben.

Kapitel F. Kooperativer Foderalismus

Der grolke Stellenwert des kooperativen Féderalismus fir den Gsterreichi-
schen Bundesstaat wurde im Berichtsjahr 2020 erneut untermauert und auf-
grund der COVID-19-Krise auf eine harte Probe gestellt. Die Krise forderte
aber auch weitere Facetten des kooperativen Foderalismus zu Tage (zB Vi-
deokonferenzen auf Beamtenebene unter oftmaliger Einbindung politischer
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Akteure). Kapitel F. enthilt eine umfassende Auflistung verschiedenster natio-
naler, europdischer und internationaler Kooperationsformen der Linder bzw
mit Relevanz fiir die Lander. Bedeutende Koordinationsorgane auf Linder-
seite sind die Konferenzen der Landeshauptleute, der Landtagsprasidenten,
der Landesfinanzreferenten und der Landesamtsdirektoren.

Im Ubrigen konnten die in den vergangenen Jahren festgestellten verstirkten
Tendenzen, die Instrumente des kooperativen Foderalismus insbesondere fiir
die Harmonisierung von Rechtsvorschriften einzusetzen, fir das Berichtsjahr
nur vereinzelt ausgemacht werden.

Kapitel G. Judikatur

Im Berichtsjahr 2020 ergingen zahlreiche Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofs (VfGH), des Européischen Gerichtshofs (EuGH), des Obersten Ge-
richtshofs (OGH) und des Verwaltungsgerichtshofs (VwGH), die von bundes-
staatlicher Relevanz waren.

Aus foderaler Sicht waren unter anderem VfGH-Erkenntnisse betreffend des
in den Liandern geregelten Wahlrechts sowie ein weiteres zur mittelbaren
Bundesverwaltung (Arztegesetz 1998) von Bedeutung. Im Bereich der Ge-
staltungsspielriume der Linder war sowohl das VfGH-Erkenntnis zur Frage
der Grenzen der direkten Demokratie auf Gemeindeebene (,Ludesch”) als
auch eines betreffend die Wahl- bzw Nichtwéhlbarkeit von Unionsbiirgern
in den Gemeindevorstand von besonderem Interesse. Zudem spielte die
COVID-19-Judikatur des VIGH eine auch aus Landersicht bedeutende Rolle.
Auch das als verfassungswidrig erkannte Verhiillungsverbot in Volksschulen
wird sich auf die in der Zustandigkeit der Lander obliegenden Regelungen im
Bereich der Kindergarten bzw elementaren Bildungseinrichtungen auswirken.

Der VWGH hatte sich einem Erkenntnis mit der Vermietung von Wohnun-
gen Uber ,Airbnb” auseinanderzusetzen, dariiber hinaus auch Gber die Ge-
nehmigung fur die Errichtung und den Betrieb einer 380-kV-Starkstromleitung
in Salzburg abzusprechen. Der OGH beschiftigte sich mit der Bindungswir-
kung von Bescheiden der Gemeindeaufsichtsbehdrden in zivilgerichtlichen
Verfahren sowie mit der Frage, ob der Bund gegeniiber einer Gemeinde zum
Ersatz der durch die Brandbekdmpfung verursachten Kosten verpflichtet wer-
den kann, wenn er sich zur Waldbrandbekdampfung der Freiwilligen Feuer-
wehr einer Gemeinde bedient.

Zudem gab es im Berichtsjahr zwei Entscheidungen des EuGH, in welchen
Osterreich wegen VerstoRes gegen unionsrechtliche Vorgaben verurteilt
wurde, sowie ein Urteil iiber eine Vertragsverletzungsklage nach Art 259 AEUV,



die von der Republik Osterreich gegen die Kommission angestrengt worden
ist. Ebenso ergingen einige interessante Vorabentscheidungserkenntnisse.

Kapitel H. Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus

Trotz der COVID-19-Krise setzte das Institut fur Foderalismus im Rahmen
des Moglichen Aktivitaten, um den im Griindungsvertrag verankerten Zielen
nachzukommen. Ebenso widmete sich das Institut in verschiedenen Formen
der Offentlichkeitsarbeit.

Hervorzuheben ist fiir das Jahr 2020 der Ausbau der medialen Prisenz in
Form der Einflihrung von Foderalismus-Talks, in denen der Institutsdirektor
zu aktuellen féderalistischen Themen Stellung nimmt. AuRerdem wurde die
Online-Tagung zum Thema ,Auswirkungen der Digitalisierung auf die Er-
lassung und Zuordnung behoérdlicher Entscheidungen” sowie ein Pressege-
sprach mit dem Vorarlberger Alt-Landeshauptmann Dr. Herbert Sausgruber
anlasslich der Buchprasentation seines Werkes mit dem Titel ,Verdichtete Er-
innerungen. Grundlagen erfolgreicher Gemeinschaften” vom Institut erfolg-
reich organisiert.

Der Preis fir Féderalismus- und Regionalforschung 2020 wurde an Matthi-
as Haller von der Universitit Innsbruck fiir seine rechtswissenschaftliche
Dissertation mit dem Titel ,Siidtirols Minderheitenschutzsystem. Grundlagen,
Entwicklungen und aktuelle Herausforderungen aus volker- und verfassungs-
rechtlicher Sicht” verliehen. Maximilian Fritsch von der Universitit Lineburg
erhielt fiir seine Dissertation ,Europa der Regionen — Uberlegungen zu einem
unionsrechtlichen Begriff der Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen an-
hand eines Rechtsvergleichs” ebenso wie Melanie Plangger fir ihre Disser-
tation mit dem Titel ,Moving Mountains to Brussels; how regions act within,
shape and benefit from the EU macro-regional strategy for the Alpine region
(EUSALP)” den Anerkennungspreis.

Sonderkapitel I. COVID-19 und Féderalismus

In diesem Kapitel wird zunichst die kompetenzrechtliche Lage im Rahmen
der Pandemiebekdmpfung sowie die aus verwaltungsorganisatorischer Sicht
gemachten Erfahrungen und bestehenden Problemfelder in diesem Bereich
erldutert. Im Anschluss daran erfolgt eine Bewertung der getroffenen MaB-
nahmen aus foderalistischer Sicht. Es stellt sich heraus, dass die Bundesverfas-
sung in der Bekdmpfung der Pandemie primar den Bund in Gesetzgebung und
Voliziehung in die Pflicht nimmt. Zudem ist hervorzuheben, dass unmittelbar
nach Ausbruch der Pandemie die Lander frither als der Bund reagierten und



Osterreich insgesamt — auch im Vergleich mit zentralistisch organisierten
Staaten — vor allem in ersten Phase gut durch die Krise gekommen ist. Die
regionale Pandemiebekdmpfung ermoglicht zwar zielgerichtete MalRnahmen
in Bezug auf auftretende Infektionsherde, dennoch wurden die notwendigen
gesetzlichen Grundlagen regelmaBig erst verspidtet geschaffen und stellte
dies die vollziehenden Behorden vor besondere Herausforderungen. Auch im
Bereich der MaRnahmenverordnungen lie8 der Bund klare gesetzliche Vor-
gaben sowie verwaltungsinterne Vorgaben fir ihren Vollzug vermissen und
erschwerte dieser Umstand die Arbeit in den Vollzugsbehérden massiv. Ein-
driicklich zeigt sich aber ebenso, dass eine gute Zusammenarbeit zwischen
allen territorialen Ebenen ausschlaggebend fir eine gute Bewiltigung der Ge-
sundheitskrise ist. Eine gute Koordination, Kooperation und Kommunikation
sind in diesem Sinne entscheidende Faktoren, ziigig zur ,neuen Normalitat”
zuriickzukehren.



1.1.

1.2

1.3.

Rahmenbedingungen und dffentliche Wahrnehmung des
Foderalismus in Osterreich

Wirtschaftsdaten im Uberblick

Was die Wirtschaftsdaten fiir Osterreich betrifft, so sank das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) im Berichtsjahr 2020 um 5,5% (nominell) bzw
6,6% (real).! Die Arbeitslosenquote stieg auf 5,4%.2 Die Corona-Krise
schldgt sich daher auch in den aktuellen Wirtschaftszahlen und
Prognosen deutlich nieder. Noch nicht absehbar sind die weiteren
wirtschaftlichen Folgen dieser Gesundheitskrise in den Folgejahren.

Der offentliche Schuldenstand im Jahr 2020 betrug laut Statistik
Austria insgesamt 83,9% des BIP (2019: 70,5%) bzw 315.160 Mio Euro
(2019: 280.340 Mio Euro). Davon entfielen im Jahr 2020 72,6% des BIP
der Staatsschulden auf den Bundessektor (272.824 Mio Euro), 6,0% des
BIP auf die Landesebene ohne Wien (22.421 Mio Euro), 2,3% des BIP
auf Wien (8.516 Mio Euro), 2,5% des BIP auf die Gemeindeebene ohne
Wien (9.407 Mio Euro) und 0,5% des BIP auf die Sozialversicherungs-
triger (1.992 Mio Euro).3

Das offentliche Defizit betrug im Berichtsjahr 2020 osterreichweit
8,9% des BIP bzw 33,2 Mrd Euro und war damit das hochste Defizit seit
Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1954. Im Bundessektor betrug das
Defizit-7,81% (29.339 Mio Euro), auf Landesebene (ohne Wien) —0,52%
(1.951 Mio Euro), auf Gemeindeebene (ohne Wien) -0,22% (826 Mio
Euro), in Wien —0,24% (899 Mio Euro) und im Bereich der Sozialver-
sicherungstriger —0,06% (228 Mio Euro.) #

Wirtschaftskammer Osterreich, Wirtschaftslage und Prognose (Stand Mirz 2021).

Statistik Austria (<www.statistik.at>), Arbeitslosigkeit — Jahresdurchschnitt 2020. Erstellt am
16.3.2021.

Statistik Austria (Offentlicher Schuldenstand, BIP 2017-2020). Erstellt am 1.4.2021. Anmer-
kung: Daten gemiafl ESVG 2010. Bundeslander einschlieBlich auRerbudgetire Einheiten
und Landeskammern.

Statistik Austria (Offentliches Defizit, BIP 2017-2020). Erstellt am 1.4.2021. Daten gemiR
ESVG 2010. Bundeslinder einschlieBlich auBerbudgetire Einheiten und Landeskammern.
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2.1.
2.1.1.

2.1.2,

Wichtige politische Ereignisse im Uberblick

Wahlen
Ubersicht

Im Berichtsjahr 2020 wurden keine bundesweiten Wahlen abgehalten.
Auf Landerebene fanden allerdings zwei Landtagswahlen in Burgen-
land und in Wien statt. In drei Bundeslandern sind im Berichtsjahr
Wahlen auf Gemeindeebene durchgefiihrt worden: Neben den Ge-
meinderatswahlen in Niederosterreich und in der Steiermark wurden
auch die Gemeindevertretungs- und Biirgermeisterwahlen in Vor-
arlberg abgehalten.

Auf Landesebene ist weiterhin ein auffilliger Trend dahingehend zu
erkennen, dass die Parteien der amtierenden Landeshauptieute ge-
starkt wurden:®> Im Burgenland erreichte die SPO ein deutliches Plus
von 8,0%, in Wien ein Plus von 2,0%.

Die Wahlbeteiligung war teilweise stark riicklaufig: Im Burgenland be-
trug die Wahlbeteiligung 74,94%, was einem Minus von 1,10 Prozent-
punkten entsprach (2015: 76,03%). In Wien war die Beteiligung der zur
Wahl Berechtigten um 9,48 Prozentpunkte riicklaufig (2020: 65,27%,
2015: 74,75%).

Das Ergebnis der Wien-Wahl hat, wie nachfolgend noch dargestellt
wird, zudem erhebliche Auswirkungen auf die Zusammensetzung
und Wirkungsweise des Bundesrats.

Landtagswahl in Burgenland

In Burgenland fand die vorgezogene Landtagswahl am 26. Janner 2020
statt und brachte folgendes Ergebnis: SPO 49,94% (92.633 Stimmen),
OVP30,58% (56.728 Stimmen), FPO 9,79% (18.160), GRUNE 6,72% (12.466
Stimmen), NEOS 1,71% (3.177 Stimmen), LBL 1,26% (2.336 Stimmen).
Im Landtag sind damit vier Parteien — SPO, OVP, FPO und GRUNE -
vertreten. Am 17. Februar 2020 fand die konstituierende Sitzung des
XXII. Burgenlandischen Landtags sowie die Wahl und Angelobung der
Landesregierung statt.

Die Landtagswahl brachte keine Anderungen der Krifteverhiltnisse
im Bundesrat. Die SPO hilt weiterhin bei zwei Mandaten, die OVP
hat ein Mandat inne. Vom Wahlrecht machten 187.498 Wahlberechtige

Hierzu Institut fir Foderalismus, 44. Bericht tiber den Féderalismus in Osterreich (2019) 8.
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2.13.

von mdéglichen 250.181 Gebrauch. Dies entspricht einer Wahlbeteili-
gung von 74,94%.

Landtagswahl in Wien

Die zweite Landtagswahl im Berichtsjahr fand am 11. Oktober 2020 in
Wien, zugleich mit den Bezirksvertretungswahlen, statt und endete
mit folgendem Ergebnis: SPO 41,62% (301.967 Stimmen), OVP 20,43%
(148.238 Stimmen), GRUNE 14,80% (107.397 Stimmen), FPO 7,11%
(51.603 Stimmen), NEOS 7,47% (54.173 Stimmen). Die vom ehemaligen
FPO-Vizekanzler angefiihrte Liste Team HC konnte mit 3,27% (23.688
Stimmen) den Einzug in den Wiener Landtag nicht erreichen. Von
1.133.010 Wahlberechtigten haben 739.485 ihre Stimme abgegeben,
die Wahlbeteiligung lag somit bei 65,27%.

Durch das schlechte Abschneiden bei der Wien-Wahl verlor die FPO
drei Sitze im Bundesrat, die SPO trotz leichten Stimmenzuwachses
einen. Die OVP gewann zwei Sitze und die GRUNEN einen Sitz hin-
zu. NEOS zog mit einem Mandatar erstmals in die Linderkammer ein.
Insgesamt wuchsen damit die Bundesratsfraktionen der Regierungs-
parteien auf Bundesebene (OVP und GRUNE) auf 30 Sitze, wihrend
die Oppositionsparteien FPO und SPO auf 30 Mandatare schrumpfte.
Zuvor hatten SPO und FPO eine Bundesratsmehrheit von 34 Manda-
ten, die sie nutzten, um vom Nationalrat beschlossene Gesetze zu ver-
zdgern. So haben sie im Mai des Berichtsjahres die Moglichkeit aus-
geschopft, durch Einlegen suspensiver Vetos (Art 42 Abs 2 B-VG) das
Inkrafttreten mehrerer COVID-19-Gesetze zu verzogern. Diese muss-
ten sodann im Nationalrat noch einmal mittels Beharrungsbeschluss
beschlossen werden.® Mindestens bis zur nichsten Landtagswahl sind
diese beiden Oppositionsparteien nunmehr auf die Zustimmung des
einzigen NEOS-Mandatars angewiesen, wenn sie Gesetzesbeschlisse
des Nationalrats beeinspruchen bzw deren Inkrafttreten verzégern
wollen.”

Siehe dazu mehr unter Kapitel B, Entwicklungen auf Bundesebene, Punkt 3.1.1. Insgesamt
wurden vier COVID-19-Gesetze vom Bundesrat am 4. Mai beeinsprucht. Konkret handelte
es sich dabei um die Novellen zum Epidemiegesetz (16. COVID-19-Geselz) und zum Frei-
willigengesetz (10. COVID-19-Gesetz), um das Finanz- und Steuerpaket (18, COVID-19-Ge-
seiz) sowie die rechtiichen Grundiagen fir das Wiederhochfahren des Behordenbetriebs
(12. COVID-19-Gesetz).

Durch eine gemeinsame Oppositionslinie - es wurde die Inanspruchnahme des suspen-
siven Vetorechts im Bundesrat in Aussicht gestellt — ist letztlich auch der am 30. Dezem-
ber 2020 in Begutachtung geschickte und heftig kritisierte Ministerialentwurf (88/ME
XXVIIl. GP), mit dem ua die gesetzliche Basis fiir das ,Freitesten” im Epidemiegesetz 1950
idF BGBI | 136/2020 und im COVID-19-Mafinahmengesetz idF BGBI | 138/2020 geschaffen
werden sollte, verhinderl worden.
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2.1.4.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Weitere Wahlen

Gleichzeitig mit der Landtagswahl in Burgenland fanden am 26. Janner
2020 in 567 der 573 niederdsterreichischen Gemeinden Gemeinderats-
wahlen statt. Aufgrund einer vom VfGH stattgegebenen Wahlanfech-
tung® musste der Urnengang in der Gemeinde Kottingbrunn wieder-
holt werden.

Am 28. Juni 2020 fanden die Gemeinderatswahlen in der Steiermark
statt. Urspriinglich waren diese am 22. Mérz des Berichtsjahres vor-
gesehen gewesen, mussten aufgrund der COVID-19-Pandemie aber
verschoben werden.

Gemeindevertretungs- und Birgermeisterwahlen fanden ebenso am
13. September 2020 in Vorarlberg statt. Der urspriingliche Wahltermin
am 15. Midrz 2020 konnte aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht ein-
gehalten werden.

Weitere wichtige politische Ereignisse

Am 7. Janner 2020 wurde nach den notwendig gewordenen Natio-
nalratswahlen am 29. September 2019 die Angelobung der Bundes-
regierung Kurz Il durch Bundesprasident Alexander Van der Bellen
durchgefiihrt. Sie 16ste damit die umgangssprachlich als ,Experten-
regierung” bezeichnete Bundesregierung unter der Bundeskanzlerin
und ehemaligen Prasidentin des Verfassungsgerichtshofes Dr. Brigitte
Bierlein ab.?

Am 22. Janner 2020 kam es zur Einsetzung eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses zur mutmaBlichen Kauflichkeit der tirkis-
blauen Bundesregierung (, Ibiza-Affire”).

Am 29. Janner 2020 wurden jene Regierungsmitglieder und Staats-
sekretire, deren Ressorts bzw Zustandigkeiten sich durch die Bundes-
ministeriumgesetz-Novelle'? gedndert haben, ihres Amtes enthoben
und gleichzeitig neu ernannt sowie angelobt.

10

VIGH W 1 4/2020. Nach Ansicht des VfGH wurde dem Listenfiihrer der Liste NK ein Ver-
besserungsauftrag von der Gemeindewahlbehorde nicht rechtswirksam zugestellt. Ein
solcher war deshalb notwendig geworden, weil der eingebrachte Wahlvorschlag wegen
fehlender Angaben zu den Kandidaten zuriickgestellt werden musste. Vgl dazu ausfihr-
lich Kapitel G. Judikatur, Punkt 1.2.2.

Zu den Hintergriinden siehe Institut fiir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 7 f.

BGBI 1 8/2020.
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2.25.

3.1.

3.2

Am 13. Mérz 2020 verkiindete Bundeskanzler Sebastian Kurz weitge-
hende Ausgangsbeschrinkungen und QuarantinemaBnahmen im
Zuge der COVID-19-Pandemie. Der Vollzug des ersten ,Lockdowns*
machte Novellierungen zahlreicher Gesetze auf Bundes- und Landes-
ebene sowie die Ausarbeitung einer Vielzahl von Verordnungen not-
wendig."

Am 24. November 2020 erfolgte die Wahl und Angelobung der Wiener
Landesregierung und Stadtsenates unter Landeshauptmann und
Biirgermeister Michael Ludwig.

Mediale Berichterstattung

Die mediale Berichterstattung des Féderalismus im Berichtsjahr
2020 schlieBt im Wesentlichen an die Befunde der Vorjahre an. Im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise war der Foderalismus —
speziell von den in der Bundeshauptstadt angesiedelten und selbst
als Qualititsmedien bezeichneten Printmedien — heftiger, zum Teil
auch unsachlicher Kritik ausgesetzt. Das verschiedentlich betriebene
»Foderalismus-Bashing” im Zusammenhang mit der Bekimpfung der
Corona-Krise war besonders auffallend.

Ein passendes Beispiel liefert etwa ein in der , Presse” vom 20.3.2020, nur
wenige Tage nach Inkrafttreten des ersten ,Lockdowns”, erschienener
Beitrag mit dem Titel ,Corona und die féderale Ignoranz“.'? Starker
Foderalismus wird in diesem Bericht als ,sauteuer” verunglimpft, in
+Krisenzeiten [sei] diese Staaiskonstruktion nicht unbedingt hilfreich”
und solle man ,nach dem Wegriumen der Coronascherben [...] hier-
zulande bei der anstehenden Staatsreform angesichts solcher Lehren
hoffentlich die richtigen Schritte gegen zu groBe Landesfiirstlichkeit
setzen”.

Abgesehen von der Tatsache, dass Erfolg oder Misserfolg einer
féderalen oder zentralen Staatsorganisation bei der Bekampfung von
Krisen jeglicher Art, nicht anhand der Entwicklungen einiger weniger
Tage bemessen werden kann, performen féderale Staaten in der
Krise durchaus erfolgreich: So iiberzeugen gerade Zentralstaaten wie

g

12

Vgl dazu etwa die Ubersicht in BuBjdger/Eller, Zentrale oder regionale Corona-Be-
kampfung? Eine Zeitreise durch den Verordnungsdschungel, in: Khol et al (Hg), Oster-
reichisches Jahrbuch fir Politik 2020 (2021) 133 ff,

Vgl etwa auch den — wenngleich deutlich sachlicheren — Beitrag ,Ein Land klopft sich
auch die Schulter und verpasst ein Zeitfenster fiir Reparaturen. Der Féderalismus macht
Probleme” in: Die Presse vom 11.12.2020.
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3.3.

Frankreich oder Schweden™ in der Pandemiebekdmpfung bislang
wenig, wiahrend Osterreich, Deutschland und die Schweiz vor allem in
der ersten ,Hoch-Corona-Phase” auf die zu Tage getretenen Hiirden
schnell und insgesamt gut reagiert haben." Festzuhalten ist dennoch,
dass keine Staatsorganisation gegen die Herausforderungen der
Corona-Pandemie immun ist und die Entscheidungstrager laufend
gefordert sind. Die Vorteile des Foderalismus — flexible Reaktion auf
unterschiedliche epidemiologische Gegebenheiten in den Regionen
sowie auch Kompensation einer gewissen Unfahigkeit von Fiihrungs-
personen auf zentralstaatlicher Ebene (siehe USA und Brasilien) —
liegen auf der Hand und sollten genutzt werden.

In dieselbe Kerbe schligt ein ebenfalls in der ,Presse” am 12.8.2020
veroffentlichter Bericht mit der Uberschrift. ,Corona: Wenn die
Foderalismusfalle zuschnappt”. In diesem Bericht wird ein bundesweit
einheitlicher Ablauf fiir Testungen und Quarantane gefordert und auf-
getretene Fehler im Vollzug ,als Symptom des gesundheitspolitischen
Foderalismus-Dilemmas” abqualifiziert. Zudem ist von einem Kom-
petenzdilemma die Rede, das aber hinsichtlich der Bekdmpfung von
Epidemien und Pandemien jeder Grundlage entbehrt. Das B-VG ver-
teilt die Rollen in dieser Materie iiberraschend klar.'> Wahrend die
gesetzlichen Grundlagen vom Bund vorzugeben sind, vollziehen die
Lander diese im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung. Folglich
obliegt die Steuerung im Vollzug dem zustédndigen Bundesminister,
der dem Landeshauptmann gegeniiber weisungsbefugt ist. Unzu-
linglichkeiten im Vollzug lassen sich aber vielmehr mit mangelnder
Kooperation oder unklaren Erldssen, als mit einem vermeintlichen
foderalen Defizit erkldren. Daneben erklaren sich zu Tage getretene
Vollzugsprobleme auch mit der hohen Arbeitsbelastung des Personals
in den Bezirksverwaltungsbehdérden.

Hervorzuheben ist weiters der sich im Vergleich zum letzten Berichts-
jahr nicht verinderte hohe Zentralisierungsgrad der osterreichischen
Medienlandschaft. Zwar existieren erfolgreiche Regionalzeitungen,
die meisten der sogenannten Qualititsmedien erscheinen jedoch in
der Bundeshauptstadt. Die Verflechtungen zwischen Bundespolitik

13

14
15

Sogar in den Augen des schwedischen Konigs Carl XVI. war sein Land im Kampf gegen die

Corona-Pandemie nicht erfolgreich. Vgl dazu ,ich denke, wir sind gescheitert”, in: Tiroler
Tageszeilung vom 18.12.2020.

Vgl dazu auch die Ausfiihrungen im Kapitel 1. COVID-19 und Foderalismus, Punkt 4.3.

Art 10 Abs 1Z 12 B-VG. Siehe dazu ebenso Kapitel 1. COVID-19 und Féderalismus, Punkt 2.
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3.4.

4.1.

4.1.1.

und den in der Bundeshauptstadt erscheinenden Medien ist augen-
fallig.16

Ein aus foderalistischer Perspektive interessantes Interview mit dem
niederdsterreichischen Landtagsprésidenten Mag. Karl Wilfing ver-
offentlichte dagegen die Zeitschrift ,Kurier” am 24.9.2020 unter dem
Titel ,Manche wiinschen sich einen Einheitsstaat“.” Dabei betonte er
die foderalistischen Stirken, die gerade im Bereich der Gesundheits-
politik ausgespielt werden kénnen. Er gelangt dabei zur Einschatzung,
dass bei einer friiheren Reform in Richtung Einheitsstaat Niederoster-
reich ,nicht die Breite der Spitéler gehabt [hitte], um gerade in der
Phase Mérz bis April geniigend Platz fiir Covid-Patienten anbieten zu
kénnen*. Der Foderalismus sei deshalb wichtig, weil ,man vor Ort ge-
nau weil, in welcher Region wir wie viele Betten und welche Einrich-
tungen brauchen [...]“

Entwicklung auf europiischer Ebene

Bedeutende Entwicklungen aus Sicht der Lander und Regionen

Im Februar des Berichtsjahres wurde der Linderbericht Osterreich
2020 der Europiischen Kommission' veroffentlicht, der traditionell
einige aus féderaler Sicht interessante Punkte enthilt:

Zum einen setzt sich der Bericht, wie im vorangegangenen jahr, in-
tensiv mit dem Fiskalfdderalismus bzw dem Finanzausgleich 2017 aus-
einander. Der Finanzausgleich sei nach wie vor iibermilig komplex
und der Steuermix stiitze sich zu stark auf den Faktor Arbeit. Oster-
reichs Fiskalféderalismus biete dartber hinaus nur schwache Anreize
fir ein effizientes Aufgabenverhalten durch die 6ffentliche Hand auf
subnationaler Ebene." Eine groBere subnationale Steuerautonomie,
verbunden mit einer transparenteren Aufteilung der Zustindigkeiten
auf die verschiedenen Ebenen des Staates, kénnte die politische Re-
chenschaftspflicht verbessern und folglich Anreize fiir eine Kosten-

16

17
18
19

Vgl auch ,Die Wienlastigkeit des Journalismus braucht mehr Gegengewicht®, in: Salz-
burger Nachrichten vom 1.2.2020. AuRerdem Bufjiger/Schramek, Catch22: Das fodera-
listische Paradoxon in Osterreich, in: Europiisches Zentrum fur Foderalismus-Forschung
Tiibingen (Hg), Jahrbuch des Féderalismus 2017. Foderalismus, Subsidiaritit und Regionen
in Europa (2017) 336 (340) sowie Institut fur Foéderalismus, 43. Bericht uber den Féderalis-
mus in Osterreich (2018) 8 £.

~Kurier” vom 24.9.2020, 16.

Européische Kommission, Linderbericht Osterreich (2020), SWD{(2020) 519 final.

Europdische Kommission, Linderbericht Osterreich (2020) 6.
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dimpfung setzen. Als Schritt in die richtige Richtung einer grofieren
subnationalen Steuerautonomie wurde der Wohnbauférderungs-
beitrag im Jahr 2018 in eine ausschlieRlich den Bundeslindern zu-
flieRende Abgabe interpretiert, was zu einer Verdreifachung der
Eigeneinnahmen der Linder gefithrt habe. Die Linder hatten die neue
Maglichkeit, diese Abgabe zu erhéhen, bislang jedoch noch nicht aus-
reichend genutzt.?0

Im Kapitel 6ffentliche Finanzen wird zudem eine gemischte Bilanz
der Umsetzung verschiedener Initiativen aus dem Finanzausgleichs-
gesetz gezogen. So seien zwar MaBnahmen ergriffen worden, um die
Zuweisung von Mitteln im Rahmen des Finanzausgleichs zu verein-
fachen. Das Vorhaben, in den Bereichen Elementarbildung und Pflicht-
schulen eine aufgabenbezogene Zuweisung von gemeinschaftlichen
Abgaben an die Gemeinden einzufiihren, sei allerdings ergebnislos
eingestellt worden.?!

Im selben Kapitel wird ebenso die Abschaffung des Pflegeregresses
sowie die Ausgleichszahlungen des Bundes an die Linder themati-
siert. Die offentlichen Ausgaben fiir Langzeitpflege stellen weiterhin
eine groBe Herausforderung fir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen dar.2?

Im Bericht wird dariiber hinaus empfohien, die Chancen zu nutzen,
die die Digitalisierung fiir seine landlichen Gebiete zu bieten hat.23
Bei der Digitalisierung im landlichen Raum in Osterreich bestiinde
noch Spielraum fiir Verbesserungen. Zum einen misse die die digitale
Infrastruktur in der Peripherie verbessert, zum anderen Moglichkeiten
zum Erwerb digitaler Kompetenzen geschaffen werden.

Im 3-Jahres-Rhythmus legt die Europdische Kommission einen
Kohisionsbericht zu den Fortschritten vor, die im Hinblick auf den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Europdischen Union
erzielt wurden. Der im Artikel 175 AEUV festgelegte Bericht muss dem
Europdischen Parlament, dem Ministerrat, dem Wirtschafts- und So-
zialausschusses und dem Ausschuss der Regionen vorgelegt werden.
Der Bericht beurteilt die soziobkonomische Lage und bietet einen
Uberblick itber alle EU-Regionen anhand wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Indikatoren. Dariitber hinaus wird die Wirkung und der

20
21
22
23

Européische Kommission, Landerbericht Osterreich (2020) 20 f.
Europiische Kommission, Landerbericht Osterreich (2020) 20.
Europiische Kommission, Landerbericht Osterreich (2020) 32.
Europdische Kommission, Landerbericht Osterreich (2020) 55.
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4.1.3.

4.1.4.

Beitrag der Politik und der MaRnahmen der Mitgliedstaaten sowie der
EU und anderer Organe wie etwa der Europiischen Investitionsbank
analysiert. Der letzte und insgesamt siebte Kohisionsbericht wurde
im Jahr 2017 veroffentlicht.2* Der insgesamt 8. Kohisionsbericht ist im
Berichtsjahr allerdings nicht ver6ffentlicht worden.?

Der Ausschuss der Regionen startete im Berichtsjahr in die neue
Mandatsperiode (2020 — 2025). Zum neuen Prisidenten des Aus-
schusses der Regionen ist der Grieche Apostolos Tzitzikostas gewihlt
worden, zum ersten Vizeprasidenten der Portugiese Vasco Alves
Cordeiro.

Im Rahmen der 138. Plenartagung (11.-12.2.2020) wurde auBerdem die
Initiative von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen zur Ge-
staltung einer ,Konferenz zur Zukunft Europas” vorgestellt, die in den
Jahren 2020-2022 neue Antworten fiir die Zukunft der europaischen
Demokratie formulieren und die nichsten Schritte der europiischen
Integration vorzeichnen sollte. Vorrangiges Ziel sei es, die Mitglied-
staaten bei Themen wie der Migration, in der AuRenpolitik und beim
Klimawandel handlungsfahiger zu machen. Aufgrund der COVID-
19-Pandemie musste der Auftakt fiir die Zukunftskonferenz auf unbe-
stimmte Zeit vertagt werden.

Im Mérz des Berichtsjahres hat der Ausschuss der Regionen einen
Aktionsplan zur Unterstiiizung der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften im Kampf gegen die Coronavirus-Pandemie vorgelegt.
Eine Austauschplattform soll lokale und regionale Entscheidungs-
trager dabei unterstiitzen, gemeinsamen Bedarf, beispielsweise an
Medizinprodukten zu ermitteln, Lésungen auszutauschen und die
gegenseitige Unterstlitzung zu verbessern. Dadurch soll ein Feedback-
Mechanismus geschaffen werden, der es erméglicht, die praktische
Umsetzung der EU-MaBnahmen aus lokaler und regionaler Sicht zu
iiberpriifen.26

Im fiinften Jahr des Bestehens der EU-Alpenraumstrategie (EUSALP),
die im Janner 2016 in die Phase der Implementierung uberfiihrt
worden war, {ibernahm Frankreich den Vorsitz von Italien und damit
eine zentrale Rolle bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der
Strategie. Die offizielle Ubergabe der Prisidentschaft an Frankreich

24
25
26

Vgl Institut fiir Féderalismus, 42. Bericht iiber den Féderalismus in Osterreich (2017) 11.
Dieser soll daher im Foderalismusbericht fiir das Jahr 2021 ausfihrlich behandelt werden.

Siehe dazu mehr unter <https:/cor.europa.eu/de/news/Pages/covid-19-eu-committee-of-
regions-to-launch-an-exchange-platform.aspx> (21.2.2020).
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fand im Rahmen einer politischen Veranstaltung am 4. Februar 2020 in
Lyon statt. Vorrangiges Ziel der franzosischen Préasidentschaft war und
ist es, den 6kologischen Wandel im EUSALP-Gebiet voranzutreiben,
um den Klimawandel zu bekdmpfen. In Ubereinstimmung mit dem
bereits in Mailand im Jahr 2019 vorgestellten Motto ,Together for a
greener Alpine Region” war das Berichtsjahr von Bestrebungen ge-
prégt, die Nachhaltigkeit im Alpenraum in verschiedenen Bereichen
zu verbessern.

Dariiber hinaus stand das franzosische Vorsitzjahr wiederum ganz im
Zeichen einer moglichst breiten Einbettung der Strategie: Frankreich
iibte seine Priasidentschaft in enger Abstimmung mit seinen Partnern
in der EUSALP, den vier EU-Mitgliedstaaten Deutschland, Osterreich,
Italien und Slowenien sowie der Schweiz, Liechtenstein, den 48 Alpen-
regionen und der Europdischen Kommission aus. Unter Einbeziehung
aller genannten nationalen und lokalen Akteure, vor allem aber auch
der Jugend, war die franzésische Prasidentschaft bemiht, einen Bei-
trag zur Beschleunigung des 6kologischen Ubergangs im Alpenraum
und zur Entschleunigung des Klimawandels zu leisten.

Generell spielte die Europdische Kommission eine zentrale Rolle in
der EUSALP. Neben ihrer wichtigen Koordinationsfunktion unterstiitz-
te die Kommission insbesondere die Einbettung in EU-Programme
und die Verkniipfung mit EU-Politiken. Auch das Europdische Parla-
ment blieb ein wichtiger Akteur.

In den insgesamt neun Aktionsgruppen hat Osterreich in drei der
erstgenannten eine Fihrungsrolle inne: Mobilitdt (AG 4), Nattrliche
und kulturelle Ressourcen (AG 6) sowie Klimawandel und Priven-
tion von Naturrisiken (AG 8). Die Aktionsgruppen sind im Allgemei-
nen die treibende Kraft zur Umsetzung der EU-Alpenraumstrategie
und daher von besonderer Bedeutung. Als Co-Leiter der AG 6 der
EUSALP hat Kirnten gemeinsam mit dem stiandigen Sekretariat der
Alpenkonvention eine Deklaration zu ,Sustainable Land Use and Soil
Protection - Joining Forces for Nature, People and the Economy” er-
arbeitet, die von allen Mitgliedstaaten der EUSALP, mit Ausnahme der
Schweiz, sowie allen EUSALP-Regionen mit Ausnahme Wiens, Bur-
genlands und der Schweizer Kantone angenommen wurde. Damit ist
diese Deklaration derzeit die am breitesten angenommene politische
Ubereinkunft, die innerhalb der EUSALP erarbeitet wurde.

Das vierte Jahresforum der EUSALP, welches urspriinglich in Nizza
stattfinden sollte, wurde am 10. Dezember 2020 aufgrund der COVID-
19-Situtation erstmals online abgehalten. Frankreich wird auch 2021
den Vorsitz in der EUSALP fiithren.
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4.2,

Subsidiaritatspriifung

GemaiB den Bestimmungen in Art 5 Abs 3 Unterabs 2 sowie Art 12 litb
EUV sorgen die nationalen Parlamente dafiir, dass der Grundsatz der
Subsidiaritdt gemak dem im Protokoll Nr 2 (iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritit und VerhiltnisméBigkeit)*” vorgesehe-
nen Verfahren eingehalten wird. Im Zuge dieses Verfahrens (,,Friih-
warnsystem”) kénnen die nationalen Parlamente oder die Kammern
eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach der Ubermitt-
lung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes in einer begriindeten
Stellungnahme an die Prasidenten des Europiischen Parlaments, des
Rates und der Kommission darlegen, weshalb der Entwurf ihres Er-
achtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist (Art 6 Abs 1
Protokoll Nr 2).28

Was die Praxis der Subsidiarititspriifung?® durch die nationalen Parla-
mente im Jahr 2019 angeht, legte die Europdische Kommission im Juni
2020 dazu ihren Bericht vor.3? Sind im Jahr 2018 noch insgesamt 37 mit
Griinden versehene Stellungnahmen, die zu dem Ergebnis kamen,3’
dass ein Vorschlag ganz oder teilweise gegen das Subsidiarititsprinzip
verstoBen habe, bei der Kommission eingelangt, zeigt sich fiir das Jahr
2019 ein gdnzlich anderes Bild. Es war das erste Jahr seit der Einfiihrung
des Subsidiaritatskontrollmechanismus, in dem die Kommission keine
begriindete Stellungnahme der nationalen Parlamente erhielt. Dies
war vor allem auf den drastischen Riickgang der Gesetzgebungstitig-
keit der Kommission im Ubergangsjahr zwischen zwei Kommissionen
zuriickzufiihren. So iibermittelte die Kommission den nationalen Par-
lamenten im Jahr 2019 lediglich 28 Legislativvorschlige, die der Sub-
sidiaritatskontrolle unterlagen, wihrend es 2018 noch 139 waren. Dies
bestitigt den im vorangegangenen Jahresbericht festgestellten Trend:
Der Anteil der begriindeten Stellungnahmen sinkt sowohl im Ver-
gleich zur Gesamtzahl der Stellungnahmen (10,5% 2016; 9% 2017; 6,5%
2018; 0% 2019) als auch im Vergleich zur Zahl der Stellungnahmen

27

28

29
30

31

Vgl auch Art 3 Protokoll Nr 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen
Union.

Siehe dazu Bickenbach, Das Subsidiarititsprinzip in Art. 5 EUV und seine Kontrolle, EuR
2013, 523 ff. Zur Rolle der nationalen und regionalen Parlamente siehe Gamper, Mit-
wirkung des nationalen Parlaments an der Subsidiarititskontrolle, in: Griller et al (Hg),
20 lahre EU-Mitgliedschaft in Osterreich (20115) 339 ff

Siehe Anhang 1.

Europdische Kommission, Jahresbericht 2019 iber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméRigkeit und die Beziehungen zu den nationalen Parla-
menten, COM(2020) 272 final.

Vgl institut fir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 14.
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zu Kommissionsvorschlidgen, die dem Subsidiaritdtskontrollmechanis-
mus unterliegen (17,6% 2016; 16% 2017; 10,5% 2018; 0% 2019). Ebenso
ging die Gesamtzahl an Stellungnahmen im Jahr 2019 im Vergleich zu
den Vorjahren massiv zuriick. So richteten die nationalen Parlamente
lediglich 159 Stellungnahmen an die Kommission, wéhrend es im Jahr
2018 noch 569 und im Jahr davor 576 waren. Es ist dies die niedrigste
Zahl seit Beginn des politischen Dialogs im Jahr 2007.

Diese Entwicklung konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass die Euro-
paische Kommission eine gestirkte und verbesserte Agenda fir eine
bessere Rechtsetzung verfolgt und sich verpflichtet hat, die Grund-
satze der Subsidiaritit und VerhiltnismaRigkeit in allen Phasen der
politischen Willensbildung zu integrieren. Deutlich kritischer duBer-
te sich hinsichtlich dieses Trends dagegen das im Subsidiaritatskont-
rollverfahren ansonsten sehr aktive tschechische Abgeordnetenhaus
(Poslanecka snémovna).3? Der Riickgang der Zahl und des Anteils be-
griindeter Stellungnahmen sei ein alarmierendes Zeichen dafir, dass
die nationalen Parlamente ihren Ehrgeiz zur aktiven Beteiligung am
Gesetzgebungsverfahren der EU verléren.

Insgesamt betrafen nur 39 (25%) der insgesamt 159 Stellungnahmen
Kommissionsvorschlige, die dem Subsidiaritatskontrolimechanismus
unterliegen. Die iibrigen 120 Stellungnahmen (75%) beinhalteten ent-
weder nicht legislative Initiativen wie Mitteilungen oder waren Initia-
tivstellungnahmen. Dieser auBergew6hnlich hohe Anteil spiegelt den
voriibergehenden Rickgang der Zahl der von der Kommission vor-
gelegten Legislativvorschlage wider, zeigt aber auch das Interesse der
nationalen Parlamente, ihre Standpunkte der Kommission in einem
frithen Stadium des Beschlussfassungsprozesses bekannt zu machen.

Aufgrund fehiender begriindeter Stellungnahmen blieb auch die
Anzahl an bisher eingeleiteten ,Gelbe-Karte-Verfahren” zu Gesetz-
gebungsvorschliagen — zuletzt wurde ein solches im Jahr 2016 ange-
strengt —,33 mit insgesamt drei unverandert.

Die begriindeten Stellungnahmen des Bundesrates gemdals Art 23g
B-VG im Berichtsjahr 2020 werden nachfolgend unter Kapitel B. Ent-
wicklungen auf Bundesebene, Punkt 3.4.4., dargestellt. Im Berichts-
jahr 2020 hat der Bundesrat von seinem Recht, begriindete Stellung-

32

33

Die Zweite Kammer des tschechischen Parlaments hatte 2018 noch vier begriindete
Stellungnahmen abgegeben, der dsterreichische Bundesrat war mit drei begriindeten
Stellungnahmen die drittaktivste Kammer. Vgl dazu Institut far Foéderalismus, 4. Bericht
(2019) 14 1.

Siehe Anhang 2.
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5.1.
5.1.1.

nahmen gemalB Art 23g B-VG zu beschlieBen in einem Fall Gebrauch
gemacht.34

Stand der Verfassungs- und Verwaltungsreform in Osterreich

Neue und laufende Projekte/Reformen

Im Berichtsjahr 2020 wurden vor dem Hintergrund der neu formier-
ten Regierung® sowie des seit Mitte Mirz alles lberstrahlenden
Themas ,COVID-19“ in Summe wenige Reformen in Gang gesetzt
bzw beschlossen, die (auch) aus Lindersicht von Interesse sind. Zu-
ndchst ist zu erwdhnen, dass sich aufgrund der vorhin erwéhnten
Ereignisse das Inkrafttreten der Organisationsreform der Finanzver-
waltung (BGBI | 14/2019) auf den 1. Janner 2021 verschoben hat. Ur-
spriinglich war die Umsetzung der Reform mit. 1. Juli 2020 geplant.
Aus féderalistischer Sicht positiv hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang, dass sich der Sitz des Finanzamtes Osterreich kiinftig
in Linz und jener des Zollamtes Osterreich kiinftig in Graz befinden
wird.3¢ Dennoch ist bedauerlich, dass alle iibrigen Einrichtungen
der Bundesfinanzverwaltung — das Finanzamt fiir Grobetriebe, das
Amt fiir Betrugsbekdampfung, die Zentralen Services sowie der Prif-
dienst fir Lohnabgaben und Beitrage — in Wien angesiedelt werden.
Die Vorschlage Tirols und Vorarlbergs, eines der beiden Finanzamter
im Westen Osterreichs anzusiedeln, wurden offenbar nicht aufge-
griffen.3”

Trotz der Bekraftigungen in den Gesetzesmaterialien, dass es zu keinen
personellen Einsparungen in den kiinftigen regionalen Dienststellen
kommen soll, kann ein solches Szenario freilich nicht ausgeschlossen
werden. Die mit der Organisationsreform der Finanzverwaltung ver-
wirklichte starke Zentralisierung kénnte daher auch zu einer Benach-
teiligung der Peripherie fiihren. Jedenfalls werden in wichtigen Ange-
legenheiten — sohin etwa in der Personalpolitik — die Entscheidungen
kiinftig zentral und ohne effektive Mitwirkungsmaoglichkeit der regio-
nalen Dienststellen getroffen werden.3

34
35
36

37
38

Siehe Anhang 5.
Siehe vorangehend Punkt 2.2.1.

Vgl dazu die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur Festlegung der Sitze der
Einrichtungen der Bundesfinanzverwaltung (Sitz-Verordnung - SitzV), BGBI 11 579/2020.

Vgl dazu Institut fir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 16 f.
Zu diesen Bedenken vgl auch Institut fir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 16.
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5.2.
5.2.1.

Eine neuerliche, allerdings bedauerliche Entwicklung hat es hinsicht-
lich der geplanten Ubersiedlung des Umweltbundesamtes von Wien
nach Klosterneuburg im Berichtsjahr gegeben. Laut eines Berichtes
im Kurier?® wurden die Auslagerungspline, insbesondere aufgrund
des Widerstandes der Belegschaft, vorerst auf Eis gelegt. Der Umzug
des Umweltbundesamtes geht auf eine Initiative des ehemaligen BM
Andrd Rupprechter aus dem Jahr 2017 zuriick. Ziel war es, durch die
territoriale Dezentralisierung von Bundesdienststellen®® [dndliche
Strukturen zu starken. Dabei konnte er sich ua auf eine Studie des
Instituts fur Foderalismus sowie des Instituts fiir Verwaltungsmanage-
ment GmbH stitzen, die gerade auch das Umweltbundesamt als Ein-
richtung fir eine potentielle Verlagerung in die Peripherie identifi-
zierte. !

In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung durch BM Leonore
Gewessler zufolge befindet sich das umstrittene Ubersiedlungspro-
jekt nun in einer Evaluierungsphase. Von Seiten der Stadt Wien wur-
den bereits mehrere alternative Varianten angeboten, um das Um-
weltbundesamt doch in der Bundeshaupstadt zu halten. Die Passage
betreffend die ,Priifung der Ansiedelung von Verwaltungstatigkeiten
des Bundes in strukturschwachen Regionen“#? im aktuellen Regie-
rungsprogramm gibt dennoch zumindest Grund zur Hoffnung, dass
die vorhandenen Pliane in Bezug auf das Umweltbundesamt — wenn
auch verspitet - tatsdchlich noch in die Tat umgesetzt werden.

Regierungsprogramm 2020-2024

Das Regierungsprogramm 2020 bis 2024%, welches , das Beste aus bei-
den Welten vereinen sollte”,* bringt aus foderalistischer Sicht verhalt-
nismafRig wenige spektakulare und tiberraschende Vorhaben und ent-
hilt vergleichsweise wenige massive Eingriffe in Landeskompetenzen.
Dessen ungeachtet sind die foderalistischen Herausforderungen kei-
neswegs gering und die Umsetzung des Regierungsprogrammes wird

39
40

41
Y]
43

,Umweltbundesamt: Umzug von Wien nach NO vorerst gestoppt”, in: Kurier vom 2.9.2020.

Siehe zum Forschungsstand in diesem Bereich Bufjiger/Schramek, Féderalismus durch
Behérdendezentralisierung?, in: Europdisches Zentrum flir Féderalismus-Forschung
Tubingen (Hg), jahrbuch des Foderalismus 2017 (2017) 172 (1,

Vgl dazu ausfiihrlich Institut fur Foderalismus, 42. Bericht (2017) 16 ff,
Siehe dazu naher unten unter Punkt 5.2.6.

Die neue Volkspartei/Die Griinen — Die Griine Alternative, Aus Verantwortung fiir Oster-
reich. Regierungsprogramm 2020 — 2024, 11.

Vgl dazu ua ,Das Beste aus beiden Welten: OVP und Griine fixieren Regierung”, in: tt.com
vom 1.1.2020.
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52.2.

fir den kooperativen Féderalismus eine Herausforderung sein. Klar
ist dennoch, dass viele Mallnahmen, auch wenn dies nicht eindeutig
artikuliert wird, letztlich Eingriffe in Landeskompetenzen darstellen.
Festzuhalten ist aber, dass es — besonders in Hinblick auf die in der
Vergangenheit gemachten Erfahrungen - als fast schon wohltuend be-
trachtet werden kann, dass von der Ankiindigung einer groen Staats-
reform Abstand genommen wird. Andererseits ist auffallend, dass das
Wort ,Verwaltungsreform” im neuen Regierungsprogramm nicht ein-
mal vorkommt. Die im letzten Regierungsprogramm wenigstens noch
ins Auge gefassten Projekte der Eingliederung von Behorden in die
Landesorganisation (zB Wildbach- und Lawinenverbauung, Bundes-
denkmalamt usw) werden nicht einmal mehr angesprochen. Unklar
ist zudem, was mit dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz in Zukunft ge-
schehen soll.#

Die folgenden Ausfiihrungen nehmen auf die wichtigsten Punkte des
Regierungsprogrammes aus foderalistischer Perspektive Bezug:

Im Kapitel ,01. Staat, Gesellschaft & Transparenz” werden aus fode-
ralistischer Sicht dulerst interessante Fragen der Verfassungsreform
und des Finanzausgleichs angesprochen. Vorab wird festgehalten,
dass die Kooperation zwischen Bund, Landern und Gemeinden ent-
scheidend fiir das Funktionieren des Staates und damit fir das Ver-
trauen der Biirgerinnen und Biirger ist. Positiv zu werten sind auch die
Vorschldge einer weiteren Reduktion der Grundsatzgesetzgebung so-
wie die Schaffung klarer Regelungs- und Verantwortungsstrukturen,
um einen fairen Finanzausgleich zu erméglichen. Die Lander haben in
diesem Bereich bereits sinnvolle Forderungen erhoben, etwa die Ent-
flechtung der Spitals- und Elektrizitaitskompetenzen im Art 12 B-VG,
zudem auch die Ubertragung der Kompetenztatbestinde ,Volks-
wohnungswesen” (Art 11 Abs 1 Z 3 B-VG) und ,Assanierung” (Art 11
Abs 1Z5 B-VG) in die alleinige Zustandigkeit der Lander.

Die ,gemeinsame Priifung und Ausarbeitung eines zeitgemafien Kom-
petenzrahmens” (einschlieflich der Moglichkeit von Art 15a B-VG-
Vereinbarungen) zur Erreichung der Klimaziele ist als eine verschleier-
te Forderung nach mehr Bundeskompetenzen zu werten. Die Linder
sind gefordert, ihre Vorstellungen bei dieser — zumindest gemein-
samen - Priifung einzubringen und durchzusetzen.
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Siehe dazu ausfiihrlich mit Blick auf die dazu ergangene VfGH-judikatur Foéderalismus-
Info 01/2020 (24.1.2020).
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5.2.3.

5.24.

5.2.5.

5.2.6.

Im Bereich der Art 15a B-VG-Vereinbarungen soll eine Steigerung der
Effizienz und Transparenz stattfinden. Etwas im Widerspruch steht in
diesem Zusammenhang allerdings die nebulése Forderung nach ei-
ner ,Auslotung der Moglichkeiten der Reduktion von Art. 15a-Verein-
barungen” und der gleichzeitig erhobenen Forderung nach einer
»Priifung der Vertragsfahigkeit von Stadten, Gemeinden und Gemein-
deverbanden fiir Art. 15a-Vereinbarungen”. Der letzte Vorschlag ist
aus foderalistischer Sicht auch deshalb kritisch zu werten, zumal er
die staatsrechtliche Unterscheidung zwischen Landern und Gemein-
den auflésen wiirde. Dennoch erscheint die Mitwirkung der Stadte
und Gemeinden (via Stiadte- und Gemeindebund) im Bereich des
Finanzausgleiches sinnvoll.

Eine Vollkonzentration des UVP-Verfahrens auch bei trassengebun-
denen Vorhaben wiirde im Ergebnis einen Kompetenzverlust fiir die
Linder bedeuten, weil die Zustiandigkeit in der Vollziehung des Natur-
schutzrechts (vermutlich) auf den zustindigen Bundesminister tiber-
ginge.

Einer der kritischsten Punkte des gesamten Regierungsprogrammes
ist die Forderung eines einheitlichen, modernen und durchlissigen
Dienstrechts fiir alle neu eintretenden Bediensteten in den Bund und
inallen Landern. Bei dieser nicht ganz unbekannten Forderung miissen
die Lander darauf achten, dass das abgeschaffte Homogenitatsprinzip,
in welcher Form auch immer, nicht wiederkehrt.

Positiv zu bewerten ist, dass im Rahmen der Dezentralisierung von
Verwaltungseinrichtungen des Bundes kinftig eine Ansiedelung in
strukturschwachen Regionen gepriift werden solle. Freilich ist eine
rechtliche Verpflichtung daraus nicht abzuleiten. Dennoch kénnte
eine solche einfachgesetzlich festgeschrieben werden. Einen passen-
den Gesetzesvorschlag dazu lieferte bereits der Bundesrat im Dezem-
ber 2019: Dieser hatte einen Antrag an den Nationalrat zur Anderung
des Bundesministeriengesetzes auf den Weg gebracht (269/A-BR/2019
vom 19.12.2019), der im Wesentlichen vorsieht, dass kiinftig vor der
Einrichtung neuer Bundesdienststellen zu priifen ist, ob diese auBer-
halb der Bundeshauptstadt angesiedelt werden kénnte.4¢ Eine der-
artige Initiative stellt aus féderaler Sicht einen positiven Schritt in die
richtige Richtung dar und wiirde neben Jobs in der Peripherie auch
die Wertschdpfung in den ldndlichen Regionen signifikant steigern.
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Vgl dazu Féderalismus-Info 01/2020 (24.1.2020).
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Dariiber hinaus sieht das aktuelle Regierungsprogramm die Schaffung
eines einheitliches Informationsfreiheitsgesetzes vor. In diesen An-
gelegenheiten soll der Rechtsschutz bei den Verwaltungsgerichten
angesiedelt werden, was aus Sicht des Instituts fiir Foderalismus zu
begriiBen ist#* Ebenso ist mit Freude zur Kenntnis zu nehmen, dass
im aktuellen Regierungsprogramm ein Bekenntnis zum Erhalt der
derzeitigen Gerichtsstruktur abgegeben wird, wenngleich dadurch
nicht abgeleitet werden darf, dass einzelne Bezirksgerichte vor einer

Neben Malnahmen zum Klimaschutz wird aulerdem ein groBes
Augenmerk auf die Digitalisierung der Verwaltung gelegt. Bestehende
Plattformen sollten ausgebaut und die (digitalen) Interaktionen von
Biirgerinnen und Birgern in der Verwaltung forciert werden. In die-
sem Bereich miissen die Linder wohl darauf achten, nicht den vom
Bund eingesetzten IT-Systemen ausgeliefert zu werden. Das Thema
der Digitalisierung bietet vielmehr auch einen Anreiz fiir neue Inno-
vationen und einen Wettbewerb der besten Ideen. Die Lander sind
in diesem Bereich daher besonders gefordert, wenngleich festzuhal-
ten ist, dass vereinzelt schon wichtige Digitalisierungsschritte gesetzt

Im Berichtsjahr wurden erneut unterschiedliche Vorschldge zur Re-
formierung des dsterreichischen foderalen Systems bzw zu Reformen
mit foderalen Auswirkungen gedufert, die in der Folge kurz umrissen

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, dessen Auswirkungen
auf den Foderalismus in einem gesonderten Kapitel behandelt wer-
den,* wurde von den Oppositionsparteien FPO und NEOS eine Neu-
auflage des Osterreich-Konvents®® bzw eines Zukunftskonvents®’

527
SchlieBung ausnahmslos gefeit wéren.
5.2.8.
wurden.*8
5.3. Reformvorschlage und Vorstéle
53.1.
werden:
53.2.
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Vgl dazu aber auch Anhang 19 sowie BuBjager/Eller, Informationsfreiheit in Osterreich?
Neue Transparenzregeln und ein Paradigmenwechsel als Herausforderung fiir den
Foderalismus, in: Européisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahr-
buch des Foderalismus 2021 (2021) (im Druck).

Zu nennen ist etwa das Projekt ,Digitalisierungsoffensive der Q6. Landesverwaltung —
Digi Land OO 2021% dessen Hauptziel die Einrichtung eines Digitalen Amtes ist.

Kapitel I. COVID-19 und Foderalismus.

Vgi dazu etwa ,Hofer will neuen Osterreich-Konvent und kritisiert Regierung”, in: tt.com
vom 5.4.2020; , Hofer wirbt fir Neustart des Osterreich-Konvents”, in: bvz,.at vom 28.11.2020.
Siehe hierzu Parlamentskorrespondenz Nr 1388 vom 10.12.2020. Vgl dazu etwa auch ,NEOS
will Jugendschwerpunkt”, abrufbar unter <https://orf.at/stories/3193062/> vom 9.12.2020.
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5.3.3.

5.34.

vorgeschlagen. Inwiefern sich dieser VorstoR auf den Foderalismus in
Osterreich auswirken sollte, bleibt aufgrund der sehr vage gehalte-
nen Formulierungen bislang unklar. Geht es nach NEOS-Chefin Beate
Meinl-Reisinger, soll bei Installierung eines Zukunftskonvents neben
Punkten wie Bildung und Digitalisierung auch das Thema Foderalis-
mus auf der Agenda stehen. FPO-Obmann Norbert Hofer forderte mit
Blick auf bisherige Effizienzverluste eine Entlastung der Verwaltung
und eine Befreiung von Doppelgleisigkeiten in diesem Bereich.

Eine Neuauflage des Osterreich-Konvents — dieser wurde in den
Jahren 2003-2005 abgehalten und hatte eine grundlegende Staats- und
Verfassungsreform zum Inhalt — scheint auch angesichts der damals
nur partiell erzielten Erfolge nicht zweckmaRig zu sein. Geeigneter
wire es, sich auf einzelne Bereiche der Verwaltung zu konzentrieren
und folglich von einer umfassenden Reform Abstand zu nehmen.>?

Eine Foderalismusdiskussion wurde ebenso vom Fiskalrat ausgeldst.
Dieser verlangte in seiner Empfehlung vom Dezember 2020 angesichts
des durch die Gesundheitskrise massiv erhéhten Staatsschuldenstan-
des auch eine Verwaltungsreform in Bezug auf den Féderalismus nach
Ende der COVID-19-Pandemie.>® Diese Forderung wird vom Fiskal-
rat zwar nicht naher begriindet, sie kann aber wohl als eine indirekte
Aufforderung zum Sparen in den Lindern verstanden werden. Un-
bestritten ist, dass die im Zuge der Krise angehauften Staatsschulden
mittel- bis langfristig abgebaut werden miissen, folglich auch SparmaR-
nahmen in den Landern notwendig sein werden. Dennoch werden die
beiden anderen territorialen Ebenen — Bund und Gemeinden — eben-
so nicht umhinkommen, den Sparstift bei kiinftigen Projekten und In-
vestitionen anzusetzen.

Aus foderalistischer Perspektive erfreulich ist dagegen, dass die im
Jahr 2019 bekannten Plane zur SchlieBung von Bezirksgerichten vor-
erst nicht weiterverfolgt werden. Konkret waren SchlieBungen von
Bezirksgerichten in allen Landern mit Ausnahme der Bundeshaupt-
stadt Wien vorgesehen, so etwa in Kirnten die SchlieBung von fiinf
(von insgesamt elf) Standorten und in Tirol von fiinf (von insgesamt
13) Standorten. Entsprechend deutlich war die anschlieBende Kritik
der Lander nach Veroffentlichung dieser Plane im vorangegangenen
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Vgl dazu den Foderalismus-Talk Nr 3 (,Foderalismusreform? Ja, aber das WIE ist wichtig!*)
auf der Homepage des Instituts.

Abrufbar unter <https://www.fiskalrat.at/Publikationen/empfehlungen-und-standpunkte.
html> (28.1.2021).
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6.7.

Berichtsjahr.>* In einer Anfragebeantwortung zum Thema ,SchlieBung
der Bezirksgerichte” stellte Justizministerin Alma Zadic nun klar, dass
keine weiteren Zusammenlegungen von Bezirksgerichten geplant
seien und man sich klar zum Grundsatz einer effizienten und birger-
nahen Justiz bekenne.>>

Es wird daher auch weiterhin an der foderalen Gerichtsstruktur fest-
gehalten und somit sichergestellt, dass auch im landlichen Raum den
Burgerinnen und Biirgern der freie und gleiche Zugang zum Recht
offensteht. Das aktuelle Regierungsprogramm bestitigt diese Sicht-
weise, wurde ua auch als zentraler Punkt die Starkung der landlichen
Riume paktiert.”® Aus Sicht des Instituts fiir Foderalismus sind die
neuesten Entwicklungen in diesem Bereich duBerst positiv zu bewer-
ten. Gerade auch kleinere Bezirksgerichte in den Regionen erleich-
tern der dort lebenden Bevolkerung den Zugang zum Recht und darf
ihr Wert daher nicht verkannt werden.

Féderalismus-Umfragen

,Demokratieradar” des Austrian Democracy Lab (ADL)

Das Austrian Democracy Lab (ADL) erhebt in halbjahrlichen Abstan-
den Datengrundlagen in Bezug auf die Demokratiezufriedenheit der
Bevélkerung. Diese basieren auf breitangelegten Bevélkerungsumfra-
gen, in deren Zuge insgesamt rund 9.000 Personen interviewt werden.
Die insgesamt vierte Welle des sogenannten ,Demokratieradars”, de-
ren Ergebnisse im Februar des Berichtsjahres veréffentlicht wurden,
widmete sich dem Thema ,Foderalismus und Landtage” und dabei
insbesondere Fragen der derzeitigen Aufteilung von Zustédndigkeiten
zwischen Bund und Lindern sowie der Rolle und den Aufgaben der
Landtagsabgeordneten:>’

Die erhobenen Daten basieren auf Telefonumfragen sowie Online-
Umfragen, die von Oktober bis Dezember 2019 durchgefihrt wur-
den. Im Vergleich zur dritten Welle, die sich eingehend mit Fragen
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,Bezirksgerichte vor SchlieRung? Pline in Justiz-Papier schlagen Wellen®, in: diepresse.
com vom 11.10.2019; ,Hoffnung fir fanf Bezirksgerichte schwindet”, in: Tiroler Tages-
zeitung vom 13.10.2019.

Siehe dazu etwa ,Platter: Kein Bezirksgericht in Tirol wird geschlossen’”, in: Tiroler Tages-
zeitung vom 14.01.2020.

Vgl dazu Institut fur Foderalismus, 44. Bericht (2019) 20.

Abrufbar unter <www.austriandemocracylab.at/forschung-de/> (zuletzt abgerufen am
8.2.2021).
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zur Einstellung zum Foderalismus auseinandergesetzt hat® sticht
hervor, dass alle territorialen Ebenen wesentlich besser beim Thema
der emotionalen Verbundenheit abschneiden. Wihrend sich bei der
vorherigen Umfrage lediglich 14% der Bevolkerung in erster Linie als
Birger ihres Bundeslandes betrachten, fiihlten sich bei der rezenten
Befragung 29% vorrangig als Landesbiirgerinnen. Bei den Gemeinden
(32%), dem Staat Osterreich (52%) und der Eu ropdischen Union (30%)
waren die Werte noch besser. Die signifikanten Verbesserungen sind
zum groRten Teil dem Umstand geschuldet, dass bei dieser Umfrage
auch Mehrfachnennungen moglich waren, wihrend sich die Befrag-
ten bei der dritten Welle des ,Demokratieradars” fiir eine Ebene ent-
scheiden mussten. Dass die Lander im Vergleich der Ebenen insge-
samt dennoch an letzter Stelle rangieren, hat wohl auch damit zu tun,
dass in dieser Umfrage nicht zwischen einem gesamtésterreichischen
Wert mit und ohne Wien differenziert wird, was schon in vergangenen
Umfragen zu unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt hat, da Wien Ge-
meinde und Bundesland in einem ist.

Ein weiterer interessanter Aspekt ist, dass 14% der Befragten die
Aufteilung politischer Zustandigkeiten zwischen Bund und Bundes-
landern grundsatzlich fur ,sehr sinnvoll”, 49% fiir ,eher sinnvoll”
halten. Damit scheinen sich die Ergebnisse der dritten Welle zu be-
statigen, hatten doch auch damals weit mehr als die Halfte der Befrag-
ten die Sinnhaftigkeit der Zustandigkeitsaufteilung bejaht.

Was die Aufgaben der Landtagsabgeordneten anlangt, kristallisiert
sich heraus, dass die Biirgerinnen den groBten Stellenwert auf die Ver-
mittlung politischer Inhalte legen (42%). Dartiber hinaus sind 39% der
Befragten iiberzeugt davon, dass die Kontrolle der Landesregierung
einen ,sehr groBen Stellenwert” im politischen Alltag der Abgeord-
neten haben sollte. Fiir fast ebenso viele Befragten hat diese Aufgabe
»€her groBen Stellenwert” (38%). Die Teilnahme an 6ffentlichen Land-
tagsdebatten erachten in der Umfrage 31% der Befragten fiir beson-
ders wichtig, wiahrend die Ausschussarbeit mit 17% jene Aufgabe dar-
stellt, die aus Sicht der Biirgerlnnen den geringsten Stellenwert hat.

Ein ambivalentes Ergebnis férdert die Umfrage in Bezug auf die Zweite
Kammer, den Bundesrat, zu Tage. Insgesamt unterstiitzen 53% der Be-
fragten die Aussage, dass der Bundesrat einen wichtigen Beitrag zur
Politik in Osterreich leistet, wihrend lediglich 12% dem gar nicht zu-
stimmen wollen. Dieser an sich gute Wert wird durch die weiteren
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Siehe dazu insbesondere auch Institut fir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 20 ff.
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6.2,

Umfrageergebnisse allerdings relativiert: So sprechen sich 23% der
Befragten dafiir aus, dass es keine eigenen Bundesrite geben, son-
dern Landtagsabgeordnete gleichzeitig den Bundesrat bilden soll-
ten. Jeder Flnfte findet, dass die Funktion des Bundesrates durch
die Landeshauptleute Gbernommen werden kénnte. Zu diesen Er-
gebnissen ist Folgendes festzuhalten: Reformvorschlige, sowohl in
organisatorischer als auch funktioneller Hinsicht, sind in Bezug auf
den Bundesrat in der Zeit seines nunmehr 100-jihrigen Bestehens
hiufig geduBert worden. Eine umfassende Bundesratsreform wurde
bislang wohl aber auch deshalb nicht realisiert, weil sich die zweite
Parlamentskammer in einigen Angelegenheiten als duRerst wichti-
ge Institution erwiesen hat. So stellt sich gerade sein Vetorecht be-
treffend Einschrankungen der Zustindigkeit der Linder in Gesetz-
gebung und Vollziehung® durch Bundesverfassungsgesetze oder
dislozierte Verfassungsbestimmungen in einfachen Gesetzen als
~Bremse” fir den Bundesverfassungsgesetzgeber dar und hat die Lin-
der bereits in der Vergangenheit vor oftmals schwereren Eingriffen in
die Landeskompetenzen bewahrt.0 Im Zusammenhang mit der Sub-
sidiaritatspriifung hat sich der ansonsten im Schatten des Nationalrats
befindliche Bundesrat zudem eine weitgehend unabhingigere Rolle
erarbeitet. Im internationalen Vergleich ist sie in diesem Bereich eine
der aktivsten Parlamentskammern in der EU. AuBerdem hat sich der
Bundesrat mit seinen Enqueten in der heimischen Innenpolitik zu
einem ,Themen-Setzer” etabliert und kann sich — abseits der Hektik
des tagespolitischen Getriebes — im Gegensatz zum Nationalrat mit
Problemen, die Osterreich in Gegenwart und Zukunft beschaftigen,
intensiver auseinandersetzen.®!

Féderalismusumfrage des Instituts fir Féderalismus (Oktober 2020)

Im Oktober des Berichtsjahres wurde im Auftrag des Instituts fir
Foderalismus eine telefonische Umfrage rund um das Thema Fédera-
lismus durchgefihrt. Sie dient als Ergédnzungsstudie zu einer bereits
im vorangegangenen Berichtsjahr in Auftrag gegebenen Umfrage.5?
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Art 44 Abs 2 B-VG.

V! Bufijager, Schrittweise Anpassung statt groBer Reform: Die Entwicklung der Rechte
des Bundesrales in der Geselzgebung und ihrer Ausuibung, in: Parlamentsdirektion (Hg),
100 Jahre Bundesral, Eine starke Sdule der Republik (2020) 120 ff mwN.

Siehe dazu Eder-Gitschthaler, Zukunftskammer, Europakammer, in: Parlamentsdirektion
{Hg), 100 Jahre Bundesrat. Eine starke Siule der Republik (2020) 7 (9).

Zu den Ergebnissen siehe ausfihrlich Institut fiir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 22 ff,
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Die nun vorhandenen Vergleichswerte ermdoglichen einerseits die
Feststellung von Trends, andererseits erhoht sich bei dnderungs-
resistenten Werten deren Aussagekraft. Folgende Umfrageergebnisse
wurden zu Tage geférdert:

— Hinsichtlich Verbundenheit und Zufriedenheit geniellen sowohl
die Lander als auch die Gemeinden weiterhin einen iberaus hohen
Zuspruch in der Bevélkerung. Im Vergleich zu den Ergebnissen im
Jahr 2019 zeigt sich diesbeziiglich ein stabiles Bild: Die zum Teil
tiefgreifenden Veranderungen (Corona, Wirtschaftskrise, etc), die
zwischen den beiden Erhebungen liegen, nehmen keinen signifi-
kanten Einfluss auf das Empfinden der Osterreicher. Den Lindern
und Gemeinden wird dariiber hinaus eine hohe Problemlésungs-
kompetenz zugetraut (siehe nachfolgend Abbildung 1).

Osterreich-Blick

Ebenen _ Vergleich

Saldo: Verbundenheit vs, Zufriedenheit vs, L k Varbundenhert
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Abbildung 1: Ebenen _ Vergleich

— Zwei Drittel der Befragten (67%) sind der Meinung, dass die Lander-
Gemeinden-Zusammenarbeit gut funktioniert. 57% sprechen von
einer guten Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern (siehe
nachfolgend Abbildung 2). Die regionale Auswertung zeigt zudem,
dass die Zusammenarbeit zwischen Lindern und Gemeinden in
West-Osterreich (Salzburg, Tirol, Vorarlberg) tiberdurchschnitt-
lich positiv beurteilt wird — hier sprechen 80% von einer guten
Zusammenarbeit dieser beiden Ebenen (siehe nachfolgend Ab-
bildung 3).
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Prajckl Faderatismus _ Oktober 2020

Osterreich-Blick
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Abbildung 2: Politikebenen _ Zusammenarbeit
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Abbildung 3: Linder - Gemeinden _ Zusammenarbeit: Ost-West-Blick

Dennoch zeigt sich auch im Vergleich zur Studie aus 2019, dass
mehr als die Halfte der Befragten (52%) den Begriff Féderalismus
nicht einordnen kénnen. Nach wie vor scheint ,Foderalismus” in
erster Linie ein theoretisch-wissenschaftlicher Begriff zu sein, der
in der Sprache und Lebenswelt der Menschen wenig verankert ist.
In Abbildung 4 ist ersichtlich, welche Themen die Befragten mit Fo-
deralismus assoziieren (2019 und 2020).

-929 .



Osterreich-Blick: Vergleich
Assoziationen _ Foderalismus
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Abbildung 4: Assoziationen _ Foderalismus

Die Studie zeigt weiters, dass sich knapp die Halfte der Befragten
(49%) fiir ein ,Mehr” an Linderzustandigkeiten ausspricht. Deut-
lich weniger, nimlich 37%, sind fiir mehr Zustindigkeiten fiir den
Bund. Paradoxerweise spricht sich dann — wenn konkrete Zustén-
digkeitsbereiche zur Disposition stehen — eine Mehrheit der Be-
fragten fiir ausgeprigtere Bundeskompetenzen aus. Die Bereiche
Wohnen, Kinderbetreuung, Pflege und 6ffentlicher Verkehr sind
jene Bereiche, die aus Sicht der Befragten jedenfalls in den Zustén-
digkeitsbereich der Linder fallen sollten. Im Vergleich zur Vorjah-
res-Erhebung ist sowohl im Bereich Wohnen als auch im Bereich
Kinderbetreuung die Linderkompetenz deutlich gestiegen (siehe
die nachfolgenden Abbildungen 5 und 6).
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o Projekt Foderalismus _ Oktober 2020
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Abbildung 6b: Aufgaben _ Bund vs. Linder 2

Es bestitigt sich daher auch der Befund fritherer Umfragen, wonach
zwar grundsitzlich eine Stirkung der Linderkompetenzen befirwor-
tet wird, die Bevdlkerung sich allerdings im Hinblick auf die einzelnen
Materien fiir ausgepragtere Bundeskompetenzen ausspricht (,féde-
ralistisches Paradoxon“53). In der Oktober-Studie hat sich zudem der
Trend bestitigt, dass das Thema Wohnen (, leistbares Wohnen”) jenes
ist, wo den Landern die besten Losungen zugetraut werden.

— Aufgrund des Ausbruches der COVID-19-Pandemie wurde in der
Erhebung vom Oktober auch das Sonderthema Corona behandelt.
Die Ergebnisse sind vor dem Hintergrund, dass die Meinungs-
erhebung von 5. bis 14. Oktober stattgefunden hat —also zu einem
Zeitpunkt, bevor die Corona-Infektionszahlen derart angestiegen
sind, sodass am 31. Oktober ein zweiter Lockdown verkiindet wur-
de - zu bewerten. Die Befragten sprechen sich ganz klar fir regio-
nale MaRnahmen aus (55%), wihrend lediglich 39% der Befragten
einheitliche Corona-Manahmen befiirworten (siehe nachfolgend
Abbildung 7).

63 Vgl Sturm, Landesbewusstsein und Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse: Das Foderalis-
mus-Paradox, in: Europiisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tabingen (Hg), Jahr-
buch des Foderalismus 2010 (2010) 29 {f; siehe auch Bufijager/Schramek, Catch22 340.
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Abbildung 7: Corona _ einheitliche vs. regionale MaRnahmen

Wenn es um die Bekdmpfung der Krise geht, so ist aus Sicht der
Befragten der Einsatz von Lindern und Gemeinden unverzicht-
bar — 83% erachten Lander und Gemeinden bei der Bekimpfung
der Corona-Krise als sehr wichtig (siehe nachfolgend Abbildung 8).

Osterreich-Blick

Corona _ Einsatz von Ldndern und Gemeinden

.wichtig” vs. , nicht wichtig”

1%

- .
sehr + eher wichtig eher weniger + iiberhaupt nicht wichtig keine Antwort

ang b %

Abbildung 8: Corona _ Einsatz von Lindern und Gemeinden

Insgesaml zeigt sich daher, dass die osterreichische Bevélkerung bei
der Bekampfung der Corona-Krise mehrheitlich regionale Losungen
praferiert, wohingegen einheitliche Mafnahmen des Bundes kritisch
gesehen werden.
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1.2
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Entwicklungen auf Bundesebene
Bundesverfassung

Ubersicht

Im Berichtsjahr 2020 wurde das Bundesverfassungsrecht mehrfach ab-
geandert: So gab es zwei Novellen mit Anderungen im Bundes-Ver-
fassungsgesetz (B-VG).%* Zudem wurde ein Bundesverfassungsgesetz
(BVG)® — allerdings mit lediglich temporir Geltung — erlassen. Hinzu
kommen noch insgesamt 14 Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen, die neu erlassen bzw gedndert wurden. Soweit er-
sichtlich sind im Berichtsjahr keine Verfassungsbestimmungen in ein-
fachen Bundesgesetzen aufgehoben worden.

Neue oder geidnderte Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen sind in der Novelle BGBI | 6/2020 betreffend das Ol-
kesseleinbauverbotsgesetzes (1), im 2. und 4. COVID-19-Gesetz® (9),
im Strafrechtlichen EU-Anpassungsgesetz 2020% (2) sowie im 2. Sozial-
versicherungs-Anderungsgesetz® (2) zu finden.

Novellierungen des B-VG

Mit der Novelle BGBI I 16/2020 (2. COVID-19-Gesetz) wurde den durch
die COVID-19-Krise bedingten Entwicklungen in einem Sammelgesetz,
das zahlreiche Bundesgesetze umfasste, Rechnung getragen. Von der
Novellierung betroffen war auch das B-VG, konkret die Bestimmung
des Art 69 Abs 3. Es soll nunmehr ausdriicklich festgelegt werden, dass
die Beschlussfassung durch die Bundesregierung nicht zwingend die
physische Anwesenheit ihrer Mitglieder erfordert. Durch die Ande-

65

66
67
68

BGBI | 16/2020 (2. COVID-19-Gesetz) und BGBI | 24/2020 (4. COVID-19-Gesetz).

Im Zuge der B-VG Novelle BGBI | 24/2020 wurde ein Bundesverfassunﬁsgesetz betreffend
Begleitmafinahmen zu COVID-19 in Angelegenheiten des offentlichen Auftragwesens
(COVID-19-Begleitgeselz Vergabe) erlassen. Ursprunglich war das Bundesverfassungsge-
setz mit 31. Dezember befristet. Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie wurde
die AubBerkraftiretens-Frist mit 30. Juni 2021 festgelegt (BGB! 5/2021).

BGBI | 16/2020 und BGBI | 24/2020.

BGBI 1 20/2020.

BGBI | 158/2020. Im Gesetzgebungsverfahren wurde aufgrund eines Formalfehlers Ein-
spruch im Bundesrat erhoben. Vgl dazu Punkt 3.1.2.
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1.3.

rung wird klargestellt, dass die Bundesregierung ihre Beschliisse auch
im Umlaufwege (oder in einer Videokonferenz)® fassen kann.

Mit dem 4. COVID-19-Gesetz, BGBI 1 24/2020, ging eine weitere No-
vellierung des B-VG einher. Als Ausfluss der COVID-19-Pandemie
war eine dhnliche Beschlussfassungsregel auch auf Gemeindeebene
erforderlich. Art 117 Abs 3 B-VG bestimmt nun, dass ,im Fall aulBer-
gewohnlicher Verhiltnisse [...] eine Beschlussfassung im Umlaufweg
oder in einer Videokonferenz zuldssig” ist. In Ermangelung eines An-
wesenheitserfordernisses sollen solche Beschliisse nur mit der ein-
fachen Mehrheit, wenn jedoch fiir die betreffende Angelegenheit
strengere Mehrheitserfordernisse vorgesehen sind, nur mit dieser
Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderates gefasst werden kénnen.
Eine Beeinflussung des Abstimmungsergebnisses durch eine selektive
Befassung im Umlaufweg oder auf Grund des Ablaufs der Videokon-
ferenz soll dadurch vermieden werden.”® Beabsichtigt war, dass mit
Ablauf des Jahres 2020 die vor der Novelle geltende Regelung wieder
in Kraft tritt.”! Die Ermichtigung richtet sich dabei an den Gemeinde-
organisationsgesetzgeber, diese Moglichkeit landesgesetzlich vorzu-
sehen. In Tirol wurde von der im B-VG vorgezeichneten Erméachtigung
im Hinblick auf die Bedeutung einer Beratung und Debatte in Prasenz
fur die Willensbildung im Gemeinderat bislang bewusst nur fiir den
Fall Gebrauch gemacht, dass ein Zusammentreffen der betreffenden
Organe aufgrund der gesundheitsbehérdlichen Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit und der zwischenmenschlichen Kontakte uber-
haupt nicht méglich ist. Dieser Fall ist bislang nicht eingetreten.”?

Neue Bundesverfassungsgesetze

Das BVG betreffend Begleitmainahmen zu COVID-19 in Angelegen-
heiten des offentlichen Auftragwesens (COVID-19-Begleitgesetz Ver-
gabe) ist ebenso mit BGBI 1 24/2020 als Folge der im Marz des Berichts-
jahres ausgebrochenen Corona-Krise erlassen worden. Teilweise
werden durch dieses BVG die Kompetenzen der Lander im Bereich
der Vergabenachprifung uberlagert (Art 14 Abs 3 B-VG), ein nach-
haltiger Kompetenzverlust der Lander ist damit aber nicht verbunden.

69

70
71
72

Die Maglichkeit der Beschlussfassung im Wege einer Videokonferenz ist gemal Art 151
Abs 65 BVG lediglich bis 31. Dezember 2020 befristet, eine Beschlussfassung im Umlauf-
weg soll aber auch danach weiterhin méglich sein.

IA 116 BIgNR XXVII. GP, 25.
Vgl Art 151 Abs 66 B-VG.
Siehe § 14 Abs 1 lita iVm Abs 3 und § 15 Abs 1 lit a iVm Abs 3 Tiroler COVID-19-Gesetz.
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1.4.1.

Inhaltlich bezieht sich das BVG auf bestimmte verfahrensrechtliche
Bestimmungen, die mit Ende des Berichtsjahres auler Kraft treten
sollten.”> Das COVID-19-Begleitgesetz Vergabe hat demnach nur
tempordren Charakter und ist davon auszugehen, dass mit der Be-
wiltigung der Gesundheitskrise auch die Kompetenziiberlagerung in
diesem Bereich endet. Der Bundesrat machte von seinem Einspruchs-
recht nicht Gebrauch, vielmehr erteilte er die Zustimmung nach Art 44
Abs 2 BVG.74

Neue bzw gednderte Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen

Olkesseleinbauverbotsgesetz (BGBI 1 6/2020)

Im Jdnner des Berichtsjahres wurde das Olkesseleinbauverbotsge-
setz (OKEVG 2019) im Bundesrat beschlossen sowie kundgemacht.”
Durch das OKEVG 2019 wird im Wesentlichen die Aufstellung und der
Einbau von Heizkesseln von Zentralheizungsanlagen fiir fliissige oder
feste fossile Brennstoffe, kurz der Olkesseleinbau in Neubauten ver-
boten. Dies ist in den Verfahren, die derartige Anlagen zum Gegen-
stand haben, umzusetzen (§ 2 OKEVG 2019).

Aus féderaler Sicht ist dieses Bundesgesetz insofern von Interesse,
als es Angelegenheiten regelt, die in Gesetzgebung und Vollziehung
eigentlich Sache der Lander sind (Art 15 Abs 1 B-VG, insbesondere
Baurecht; vgl auch Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG , Luftreinhaltung ausgenom-
men die Zustindigkeit der Lander fiir Heizungsanlagen”). Auf dieser
Grundlage haben bereits Niederosterreich’®, Wien”” und Oberdster-
reich’® Olkesseleinbauverbote beschlossen. In Tirol ist nach einer
Novelle der Tiroler Gas-, Heizungs- und Klimaanlagen-Verordnung
2014 (§ 2 Abs 6 und 7) seit 1.7.2020 ebenso die Verwendung von festen
fossilen Brennstoffen und von fliissigen fossilen Brennstoffen bei
Neubauten und groBeren Renovierungen unzuldssig.

Das OKEVG 2019 orientiert sich dabei erkennbar an § 58 Abs 1 NO Bau-
ordnung, welcher bereits bisher normierte, dass die Aufstellung und

73

74
75
76
77
78

Mit BGBI 15/2021 wurde aufgrund der anhaltenden COVID-19-Krise die Frist fir das Aufer-
krafttreten des COVID-19 Begleitgesetz Vergabe mit Ablauf des 30. Juni 2021 festgelegt.

1A 10292 BlgBR XXVII. GP, 1 1.

BGBI 1 6/2020.

§ 58 Abs 1 NO Bauordnung (LGBI 1/2015 idF LGBI 53/2018).

§ 118 Abs 3e Bauordnung fur Wien (LGBl 11/1930 idF LGBI 71/2018).

§ 18 Abs 2a OO Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002 (LGBI 114/2002 idF LGBI 43/2019).

-36-



der Einbau von Heizkesseln von Zentralheizungsanlagen fur flissige
fossile oder fuir feste fossile Brennstoffe in neu bewilligten Gebiuden
nach dem 31.12.2018 verboten ist. Der Bund behilft sich nun mit
einer sogenannten ,Kompetenzdeckungsklausel” im Verfassungs-
rang, welche die Grundlage fiir Erlassung, Anderung und Aufhebung
des OKEVG 2019 schafft (siehe § 1 OKEVG 2019). Da auch die Anderung
von dieser Klausel umfasst ist, handelt es sich um eine sogenannte
~dynamische Kompetenzdeckungsklausel”. Vor diesem Hintergrund
bedurfte dieses Vorhaben auch der Zustimmung des Bundesrates ge-
mal Art 44 Abs 2 B-VG. Strittig ist indes die Frage nach der Reichweite
der dynamischen Kompetenzdeckungsklausel.”

Ungewohnlich war der lange Zeitraum zwischen der Beschluss-
fassung im Nationalrat (25.9.2019) und der Zustimmung des Bundes-
rates (14.1.2020), was damit zusammenhing, dass das OKEVG 2019, weil
es sich um keinen Gesetzesvorschlag der Bundesregierung, sondern
um einen Initiativantrag von Abgeordneten gehandelt hatte, nicht
nach den Bestimmungen des Notifikationsgesetzes der Kommission
notifiziert worden war. Ursache dieses Problems bildet in erster Linie
der Umstand, dass das Notifikationsgesetz lediglich auf Gesetzesvor-
schlage der Bundesregierung Anwendung findet (§ 2 Abs 1 iVm § 1
Abs 1Z 11 Notifikationsgesetz) und das GOGNR keine vergleichbaren
Regelungen enthalt.

Der zustdndige Ausschuss des Bundesrates vertagte in seiner Sitzung
vom 8. Oktober 2019 die Beschlussfassung tiber die Zustimmung ge-
maB Art 44 Abs 2 B-VG. Die Bundesregierung nahm in der Zwischen-
zeit eine Notifikation vor. Erst nach Ablauf der Stillhaltefrist von drei
Monaten verabschiedete der Bundesrat das Gesetz.

Das nun in Kraft getretene OKEVG 2019 wird insbesondere in Bauver-
fahren, die in Vollziehung Landes- bzw meist Gemeindesache sind,
aber auch in diversen bundesgesetzlich geregelten Verfahren (AWG,
UVP-G) zu beriicksichtigen sein. Dieses Gesetz ist zwar ein gutes Bei-
spiel fir den sogenannten ,Laborféderalismus“®, der sich dadurch

79

80

Wihrend Wiederin, Die Kompetenzverteilung hinter der Kompetenzverteilung, ZOR 66
(2011), 215 (223) zufolge eine dynamische Kompetenzdeckungsklausel der intrasyste-
matischen Fortentwicklung des durch sie abgedeckten Normenbestandes unterliegt,
vertreten Bqu;{geﬂBundsc%whARfeseneder, Praxisfragen des Verbots der Errichtung von
Olheizungen, OZW 2020, 79 {f den Standpunkt, dass diese Art der Kompetenzdeckungs-
klausel restriktiv zu interpretieren sei.

Hiither/Hafemann, Offentliche Giiter, Wettbewerb, Kompetenzverteilung — 6konomische
Analysen des Foderalismus, in: Hartel (Hg), Handbuch Féderalismus - Féderalismus als
demokratische Rechtsordnung und Rechtskultur in Deutschland, Europa und der Welt,
Bd | (2012) 333 (337) mwN.
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14.3.

1.4.4.

auszeichnet, dass einzelne Linder eine Initiative setzen, die in der Fol-
ge — bei erfolgreicher Umsetzung — auch in weiteren Landern bzw auf
Bundesebene itbernommen wird.8" Dennoch bleibt festzuhalten, dass
im Ergebnis der Bund ohne Not in einen ausschlieBlich landesgesetz-
lich geregelten Bereich eingegriffen hat, dies noch dazu in einer fur
den Vollzug ausgesprochen schwer handhabbaren Art und Weise.

2. COVID-19-Gesetz (BGBI | 16/2020)

Im Rahmen des 2. COVID-19-Gesetzes, BGBI | 16/2020, wurde das
Bundesgesetz betreffend BegleitmaBnahmen zu COVID-19 im Ver-
waltungsverfahren, im Verfahren der Verwaltungsgerichte sowie
im Verfahren des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungs-
gerichtshofes (Verwaltungsrechtliches COVID-19-Begleitgesetz) er-
lassen. Verfassungsbestimmungen sind hinsichtlich dieses Gesetzes
inden §§ 6 Abs 1,7, 8 Abs 2 und 9 Abs 2 und 8 normiert. Das erwihnte
Gesetz lehnt sich inhaltlich und systematisch sowie in der Formulie-
rung weitgehend an das Bundesgesetz betreffend BegleitmaRnahmen
zu COVID-19 in der Justiz an. Aufgrund der Einschrankungen des
offentlichen Lebens wurden iiberwiegend verfahrensrechtliche Be-
stimmungen normiert (Unterbrechung und Hemmung von Fristen).
Dartiber hinaus sollten — um persénliche Kontakte vor Behérden und
Verwaltungsgerichten méglichst hintanzuhalten — miindliche Ver-
handlungen bzw Vernehmungen méglichst unter Verwendung tech-
nisch geeigneter Kommunikationsmittel durchgefiihrt werden.

Strafrechtliches EU-Anpassungsgesetz 2020 — StrEU-AG 2020 (BGB! |
20/2020)

Mit diesem Anpassungsgesetz ging eine Novelle des Bundesgesetzes
iiber die justizielle Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union (EU-JZG) einher. In § 5 Abs 4 und 6 wurden die auf die
StPO verweisenden Bestimmungen prazisiert.

Okostromgesetz (BGBI | 24/2020)

Die Sammelnovelle zum 4. COVID-19-Gesetz hatte ua eine Anderung
des Okostromgesetzes 2012 und darin enthaltener Verfassungsbe-
stimmungen zur Folge (§§ 1 und 57d Abs 1). Da die bereits in § 1 Oko-
stromgesetz 2012 enthaltene Kompetenzdeckungsklausel lediglich fur

81

Vgl zum OKEVG 2019 auch die Foderalismus-Info 02/2020 (27.2.2020).
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2.1,

die Erlassung, Aufthebung und Vollziehung der Bestimmungen dieses
Gesetzes in der jeweiligen Fassung eine ausreichende kompetenz-
rechtliche Grundlage bietet, war fiir die vorliegende Gesetzesande-
rung die Neuerlassung der Kompetenzdeckungsklausel erforderlich.
Ansonsten wire die Novellierung von dieser — im Unterschied zu § 1
OKEVG 2019 - lediglich statischen Kompetenzdeckungsklausel nicht
umfasst gewesen.

2. Sozialversicherungs—Anderungsgesetz 2020 (BGBI 1 158/2020)

Im Zuge dieses Gesetzes wurden zwei Verfassungsbestimmungen in
§744 Abs 7 und § 746 Abs Ta ASVG betreffend die Pensionsanpassung fiir
das Jahr 2021 eingefiihrt. Dabei wird normiert, dass die Anpassung von
Leistungen, die vom Sonderpensionsbegrenzungsgesetzes (SpBegrG)
erfasst sind, 35 Euro nicht tGberschreiten diirfen. Zudem darf der Er-
hohungsbetrag 35 Euro abztiglich der Anpassungen fiir Pensionen der
gesetzlichen Pensionsversicherung nicht iiberschreiten.8?

Bundesgesetzgebung

Im Bereich der einfachen Bundesgesetzgebung gab es im Berichts-
jahr 2020 ebenso Neuerungen, die aus foderaler Sicht von Inter-
esse sind. Wenig iiberraschend schldgt auch in diesem Bereich die
COVID-19-Krise durch, zumal viele der nachfolgend genannten Ge-
setze eng mit den erforderlich gewordenen Anpassungen an die
genannte Gesundheitskrise verwoben sind. Bei den zentralen Re-
gelungswerken, auf deren Grundlage zahlreiche Verordnungen auf
Bundes-, Landes- und Bezirksebene erlassen bzw novelliert wurden,
handelt es sich zum einen um das COVID-19-Mafnahmengesetz
(spater 2. COVID-19-MaRnahmengesetz) sowie zum anderen um das
Epidemiegesetz 1950. Zudem waren mehrere legistische Mallnahmen
notwendig, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise hintan-
zuhalten. Im Allgemeinen brachte die Krise eine Vielzahl an Gesetzen
und Verordnungen hervor, die mitunter durch Rechtszersplitterung
und Kettenverweise gekennzeichnet waren und vielfach Ergénzungen
auf Landesebene erforderlich machten. Auch Fragen im Zusammen-
hang mit der Kostentragung von UmsetzungsmalRnahmen mussten
geklart werden.

82

Zu dem dadurch entstehenden Spannungsverhiiltnis zu einschlagigen landesgesetzlichen
Vorschriften vgl Institut flir F6deralismus, 42. Bericht (2017) 30.
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221,

Einige der ,COVID-19-Gesetze” werden im Anschluss behandelt,
eine intensivere Auseinandersetzung erfolgt schlieBlich im Kapitel 1.
»COVID-19 und Féderalismus”.

COVID-19-Gesetz,33 BGBI I 12/2020

Dieses Sammelgesetz kann als erste Reaktion des Bundesgesetzge-
bers auf die durch die COVID-19-Krise verursachten Herausforderun-
gen gewertet werden.

Teil dieses Sammelgesetzes war unter anderem das Bundesgesetz be-
treffend vorlaufige MaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 (COVID-19-MaRnahmengesetz). Aus Sicht des Bundes-
gesetzgebers waren die Regelungen des Epidemiegesetzes 1950 ,nicht
ausreichend bzw. zu kleinteilig [...], um die weitere Verbreitung von
COVID-19 zu verhindern“3* Im Gegensatz zum Epidemiegesetz 1950 —
nach dem die Bezirksverwaltungsbehérden fir die Einleitung, Durch-
fuhrung und Sicherstellung der nach diesem Gesetz vorgeschriebe-
nen Erhebungen und Vorkehrungen zustindig waren — wurden mit
dem COVID-19-MaBBnahmengesetz dem zustiandigen Bundesminis-
ter weitreichende Verordnungsbefugnisse eingerdumt. So wurde es
dem Bundesminister ermoglicht, das Betreten von Betriebsstitten
zum Zweck des Erwerbs von Waren oder Dienstleistungen zu ver-
bieten. Ein Verbot des Betretens von bestimmten Orten sollte je nach
raumlichem Wirkungsbereich vom zustandigen Bundesminister, vom
jeweiligen Landeshauptmann oder von der jeweiligen Bezirkshaupt-
mannschaft verordnet werden kénnen.

Das COVID-19-MalRnahmengesetz ist im Berichtsjahr gleich vier Mal
novelliert worden.®> Es stellt die rechtliche Grundlage fiir die jeweils
gultige COVID-Malknahmenverordnung dar. In féderalistischer Hin-
sicht interessant ist, dass derartige Verordnungen nach dem COVID-
19-MG auch vom Landeshauptmann/der Landeshauptfrau bzw der je-
weiligen Bezirksverwaltungsbehérde erlassen werden kénnen, wenn

83

85

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgeselz iber die Errichtung des COVID-19-Krisenbe-
wiltigungsfonds (COVID-19-FondsG) und ein Bundesgesetz betreffend vorldaufige
MaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 (COVID-19-Mafinah-
mengeselz) erlassen sowie das Gesetzliche Budgetprovisorium 2020, das Bundesfinanz-
rahmengesetz 2019 bis 2022, das Bundesgesetz tber die Einrichtung einer Abbaubetei-
ligungsaktiengesellschaft des Bundes, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Arbeitsmarkiservicegesetz und das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz geédndert
werden (COVID-19-Cesetz).

EB zum IA 396/A XXVII. GP, 10.
BGBI 1 16/2020, BGBI 123/2020, BGBI | 104/2020, BGBI | 138/2020.
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2.2.3.

2.3.

keine entsprechende Verordnung des Bundesministers fiir Gesund-
heit erlassen wurde oder zusitzliche Manahmen erforderlich sind
(87 leg cit).

Ein weiterer Regelungsaspekt dieses Gesetzespakets umfasste die
gesetzliche Einrichtung des Verwaltungsfonds ,COVID-19-Krisen-
bewiltigungsfonds” (COVID-19-FondsG), der das Ziel verfolgt, zum
ehestmoglichen Zeitpunkt einen Verwaltungsfonds beim Bundes-
ministerium fiir Finanzen einzurichten, aus dem finanzielle Zuwen-
dungen an die einzelnen Bundesministerien erfolgen kdnnen, um
damit einen moglichst effizienten und flexiblen Mechanismus fiir die
Finanzierung von Manahmen im Umgang mit der COVID-19-Krise
in Osterreich sicherzustellen. Die Verwaltung des Fonds sowie die
Entscheidung tber die konkreten Zahlungen an die tibrigen Bundes-
ministerien erfolgt durch den Bundesminister fir Finanzen im Einver-
nehmen mit dem Vizekanzler. Gleichzeitig werden in diesem Sammel-
gesetz die notwendigen haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen
im Budgetprovisorium 2020 entsprechend umgesetzt sowie die Aus-
zahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmengesetz 2019 bis 2022 im
erforderlichen Umfang angehoben.

Mit § 37b des Arbeitsmarktservicegesetzes wurden gesetzliche Er-
leichterungen in Bezug auf das Instrument der Kurzarbeit geschaffen.
Angesichts des erhohten Bedarfs an finanziellen Mitteln war — eben-
so im Zuge dieses Sammelgesetzes — eine Novellierung des Arbeits-
marktpolitik-Finanzierungsgesetzes notwendig.

Folgende weitere Bundesgesetze setzten sich die Abfederung der
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise zum Ziel:

— Bundesgesetz Gber die Einrichtung eines Hartefallfonds (Hartefall-
fondsgesetz), BGBI | 16/2020 (im Rahmen des 2. COVID-Gesetz).

Wichtig aus Sicht der Lander war ua eine im Rahmen dieser Sammel-
novelle erfolgte Anderung des Pflegefondsgesetzes (Artikel 44) dahin-
gehend, dass den Lindern ein zweckgebundener Zuschuss fiir die
Finanzierung von aulRerordentlichen Belastungen und der durch den
Wegfall von Betreuungsstrukturen notwendigen Malnahmen, ins-
besondere fiir Ersatzbetreuungseinrichtungen sowie Clearingstellen,
zur Verfiigung gestellt werden soll.

— Bundesgesetz zur Unterstiitzung von kommunalen Investitionen
2020 (Kommunalinvestitionsgesetz 2020 — KIG 2020), BGBI | 56/2020.

Das kommunale Investitionsprogramm sieht 1 Mrd. Euro aus Bundes-
mitteln fir Projekte vor, die noch nicht begonnen wurden oder auf-
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grund von krisenbedingten Mindereinnahmen verschoben wurden.
Die Aufteilung erfolgt nach einem Mischschlissel aus Einwohnerzahl
und abgestuftem Bevolkerungsschliissel. Durch dieses Gesetz erfolgt
eine Ausdehnung der Verwendungszwecke auf die Attraktivierung
von Ortskernen sowie klimaschutzrelevanten Investitionen.

- Bundesgesetz iber einen Zweckzuschuss an die Lander aufgrund
der COVID-19 Krise (COVID-19-Zweckzuschussgesetz), BGBI |
63/2020.

Die den Landern im Rahmen der Bekdmpfung der COVID-19-Krise zu-
sdtzlich entstandenen Auszahlungen fir den Aufwand fiir Schutzaus-
ristung im Zeitraum Mérz bis Mai 2020, fiir die Hotline 1450 im Zeit-
raum Marz bis April 2020 und fiir Barackenspitaler im Zeitraum Mérz
bis Mai 2020 wurden durch einen Zweckzuschuss des Bundes ersetzt.8¢

— Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Korperschaftsteuergesetz 1988, die Bundesabgabenordnung, das
Bundesfinanzgerichtsgesetz, das Finanzstrafgesetz, das Gemein-
samer Meldestandard-Gesetz, das EU-Meldepflichtgesetz, das
Flugabgabegesetz und das COVID-19-Forderungspriifungsgesetz
gedndert werden (Konjunkturstirkungsgesetz 2020 - KonStG 2020),
BGBI 1 96/2020.

Mit diesem Gesetz wurden vom Bundesgesetzgeber zahlreiche MaR-
nahmen im Bereich des Abgabenrechts gesetzt, um die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie besser zu bewiltigen.
Schwerpunkte dieses Gesetzes bildeten Entlastungsmalnahmen fiir
Niedrigverdienerinnen und Niedrigverdiener sowie ein Investiti-
ons- und Entlastungspaket fir Unternehmen. AuBerdem wurden mit
diesem Gesetz weitere Teile der im Regierungsiibereinkommen be-
schlossenen 6kosozialen Steuerreform durch die Erhéhung der Flug-
abgabe bei Kurz- und Mittelstrecken umgesetzt. Wihrend die Ziele
dieser steuerrechtlichen Malnahmen ausdriicklich begriiRt wurden,
musste aber auch darauf hingewiesen werden, dass durch diese MaR-
nahmen der Ertrag gemeinschaftlicher Bundesabgaben verringert
wird und damit auch ein erheblicher Einnahmenentfall fir die Linder
und Gemeinden verbunden ist. Ernstzunehmende Verhandlungen ge-
maB § 7 Abs 1 FAG 2017 fanden in dieser Angelegenheit nicht statt.

86

Dariber hinaus sind in diesem Zusammenhang die drei Lockdown-Umsatzersatz-Ver-
ordnungen des Bundesministers fir Finanzen zu nennen. Auf dieser Grundlage werden
zur Abfederung der durch die Pandemie verursachten Umsatzverluste unter bestimmten
Voraussetzungen Fixkostenzuschiisse fiir Betriebe gewahrt.
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24.

2.5.

2.5.1.

Das 14. COVID-19-Gesetz, BGBI | 34/2020, hatte eine Anderung des
Bundespflegegeldgesetzes zum Inhalt. Aufgrund der durch die
Covid-19-Pandemie hervorgerufenen Ausnahmesituation war es aus-
landischen Personenbetreuungskriften nur mehr unter erschwerten
Bedingungen bzw gar nicht mehr méglich, nach Osterreich einzu-
reisen. Aus diesem Grund wurde es als zielfiihrend erachtet, dass die
Amter der Landesregierungen und der Fonds Soziales Wien im Sinne
eines zentralen Managements bei den pflegebediirftigen Personen
bzw den Forderwerberinnen und Férderwerbern erheben, ob die Be-
treuung gewihrleistet und Unterstiitzung erforderlich ist. Zu diesem
Zweck mussten den Amtern der Landesregierungen und dem Fonds
Soziales Wien personenbezogene Daten der pflegebediirftigen Perso-
nen sowie der Férderwerberinnen und Férderwerber zur Verfiigung
gestellt werden, um die Aufrechterhaltung der Betreuung zu gewihr-
leisten bzw eine Un- oder Unterversorgung zu vermeiden.

Abgesehen von den legistischen Mafinahmen zur Bekdmpfung so-
wie zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-
19-Krise sind folgende im Berichtsjahr kundgemachte Bundesgesetze
aus foderaler Sicht erwdhnenswert:

Die Novelle zum ArzteG 1998, BGBI | 86/2020, diente der Sanierung
verschiedener vom VfGH als verfassungswidrig aufgehobener Bestim-
mungen. Im Erkenntnis des VIGH vom 13.3.2019, G 242/2018-16 wurden
§ 27 Abs 10, § 59 Abs 3 Z 2 sowie Wort- und Zeichenfolgen in § 59 Abs 3
Z1,§117 c Abs 1Z 6 und § 125 Abs 4 des Arztegesetzes 1998 (ArzteG
1998) mit Ablauf des 31.8.2020 als verfassungswidrig aufgehoben. In
seiner Begriindung stellte der VfGH fest, dass § 195f ArzteG 1998, wo-
nach der Prasident der Osterreichischen Arztekammer die gemal §27
Abs 10 ArzteG 1998 mit Bescheid vorzunehmende Feststellung der
Nichterfillung von Voraussetzungen des Eintragungswerbers in die
Arzteliste nur unter Bindungen an Weisungen des BM fiir Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz vollzieht, den Landeshaupt-
mann als Drehscheibe der mittelbaren Bundesverwaltung umgehe. Da
keine Zustimmung der beteiligten Linder gemiR Art 102 Abs 4 B-VG
erteilt wurde, erwies sich die Konstruktion als ein unzulissiger Ein-
griff in die mittelbare Bundesverwaltung. Allerdings wurde — obwohl
im Normerzeugungsverfahren auf die einzuholende Zustimmung der
Lander ausdriicklich hingewiesen wurde — bei Beschluss der in Rede
stehenden Novelle erneut verabsiumt, die Zustimmungen der Linder
einzuholen. Daher ist auch die Novelle BGBI I 86/2020 zur Ginze ver-
fassungswidrig und muss — da die Zustimmungen der Lander im Nach-
hinein nicht mehr eingeholt werden kann - zur Beseitigung dieser
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25.2.

2.5.3.

2.54.

Verfassungswidrigkeit zwangslaufig ein neuerliches Gesetzgebungs-
verfahren in die Wege geleitet werden.®’

Angesichts des Gedenkjahres 2020 wurde das Abstimmungsspende-
gesetz 2020 (BGBI | 135/2020) kundgemacht, das insbesondere fiir das
Land Kirnten von Interesse ist. Der Bund gewéhrt dabei aus Anlass der
100. Wiederkehr des Jahrestages der Volksabstimmung, bei der sich
die im Abstimmungsgebiet ansissige Wohnbevolkerung fiir den Ver-
bleib bei der Republik Osterreich entschieden hat, in den Jahren 2020
bis 2024 insgesamt 4 Mio. Euro zur Forderung der slowenischspra-
chigen Bevdlkerung und zur Unterstiitzung von Projekten, die dem
harmonischen Zusammenleben sowie der kulturellen Vielfalt und der
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung in den Gemein-
den dienen. Davon sind 2 Mio. Euro fiir die im Gesetz definierten
Zwecke als Zweckzuschuss zu verwenden. Uber die Zuerkennung des
anteiligen Zweckzuschusses an die Gemeinden entscheidet das Land
Karnten. 2 Mio. Euro stehen fiir Férderungen zur Verfiigung, wobei die
Vergabe der Foérderungen nach Beratung durch einen eigens einge-
richteten Beirat durch den Bundeskanzler oder den Bundesminister
fur europaische und internationale Angelegenheiten erfolgt.

Zudem war das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das Asylgesetz
2005 und das BFA-Verfahrensgesetz Gegenstand einer Novellierungim
Berichtsjahr.88 Vor dem Hintergrund des Brexit-Austrittsabkommens
und der darin getroffenen Regelungen zur Ausstellung eines Aufent-
haltstitels ,Artikel 50 EUV“ an Fremde, die nach Titel 1l des Zweiten
Teils des Brexit-Austrittsabkommens berechtigt sind, sich im Bundes-
gebiet aufzuhalten oder einen Aufenthalt im Bundesgebiet zu begrin-
den, war es erforderlich, die Aufzidhlung der Arten von Aufenthalts-
titeln in § 8 Abs 1 zu ergidnzen. Der Tiroler Landesgesetzgeber kniipfte
beispielsweise durch Ergidnzung der bestehenden materiengesetz-
lichen Begiinstigtenregelungen an diesen neuen Aufenthaltstitel
an,% sodass die britischen Staatsangehorigen weiterhin vom Kreis der
unionsrechtlich Begiinstigten mitumfasst sind.

Im Juli des Berichtsjahres wurde das Bundes-Energieeffizienzgesetz
novelliert (BGBI | 68/2020). Inhaltlich wurde die Bestimmung des § 15
an den Wortlaut des Art 6 Abs 1iVm Anhang 111 Buchstabe f der Richt-
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88
89

Siehe zu diesem Fall ausfiihrlich BuBjdger, Novelle zum ArzteG 1998 BGBI 1 2020/86: Ver-

fassungswidrig auch im zweiten Anlauf, RAM 2020/248, 183 f. Vgl dazu auch Punkt 4.2. in

diesem Kapitel.
BGBI | 145/2020.

2. Tiroler Brexit-Begleitgesetz, LGBI 161/2020.
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3.1.

linie 2012/27/EU zur Energieeffizienz® angepasst. Die Novelle war er-
forderlich, um negative Folgen fiir die Republik Osterreich im Rahmen
eines Vertragsverletzungsverfahren (Nr 2018/2257) abzuwenden. Da-
von abgesehen ist das im Jahr 2014 erlassene Gesetz vor allem aus
kompetenzrechtlicher Sicht interessant, zumal es eine dynamische
Kompetenzdeckungsklausel in § 1 enthilt. Energieeffizienz, Energie-
sparen oder die Senkung des Energieverbrauchs fillt namlich im Allge-
meinen in die Zustandigkeit der Linder nach Art 15 Abs 1 B-VG, soweit
kein Sonderkompetenztatbestand des Bundes im Einzelfall herange-
zogen werden kann. Die aulerhalb der Kompetenzverteilung ange-
siedelten Kompetenzdeckungsklauseln in einfachen Bundesgesetzen
sind — da sie regelmaBig zu Lasten der Linder gehen — duBerst kritisch
zu beurteilen.

Die Rolle des Bundesrates

Allgemeines

An der Bundesgesetzgebung wirken die 6sterreichischen Linder
durch den Bundesrat mit. Die 6sterreichische Linderkammer trat im
Jahr 2020 zu 19 Sitzungen (900. bis 918. Sitzung) zusammen und behan-
delte dabei 158 Gesetzesbeschliisse des Nationalrats. Der Bundesrat
stimmte weiters dem Abschluss von insgesamt zehn Staatsvertrigen®'
zu und nahm 19 Berichte der Bundesregierung bzw ihrer Mitglieder
zur Kenntnis.”?

Im Berichtsjahr 2020 wurden gleich fiinf Einspriiche gemiB Art42 Abs 2
B-VG erhoben, die allerdings in den meisten Fillen eng in Zusammen-
hang mit der COVID-19-Krise stehen. In der Vergangenheit waren Ein-
spriiche des Bundesrats gegen Beschliisse des Nationalrats eher rar
gesdt. In den Jahren 2015 bis 2018 machte die Zweite Kammer vom
suspensiven Vetorecht sogar iberhaupt nie Gebrauch. Im letzten Jahr
richtete sich in der Folge erstmals seit fiinf Jahren ein erhobener Ein-
spruch des Bundesrats gegen einen Beschluss des Nationalrats vom

90
9N

92

ABI L 2012/315, 1.

Bei den neun nach Art 50 Abs 2 Z 2 B-VG zustimmungspflichtigen Staatsvertragen (eine
weitere Zustimmung gab es gemiB Art 50 Abs 2 7 4 B-VG) wurde in allen Fillen die Zu-
stimmung erteilt. Vgl zur Mitwirkung des Bundesrates beim Abschluss von Staatsver-
trigen Ranacher, Mitwirkung des Nationalrates und Bundesrates am Abschluss von Staats-
vertragen, in: Miller/Schréder (Hg), Demokratische Kontrolle volkerrechtlicher Vertrige
(20118) 9 (19 1).

Tatigkeiten des Bundesrates 2020, abrufbar unter <www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Taetig-
keiten_BR_-_2020.pdf> (8.4.2020).
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3.1.1.

3.1.2.

11. Dezember 2019 betreffend eine Anderung des Bundeshaftungs-
obergrenzengesetzes und der Aufhebung des EUROFIMA-Gesetzes.®

Die Einspriiche des Bundesrates betrafen im Berichtsjahr folgende
Nationalratsbeschliisse:

Vier der fiinf Einspriiche wurden von der Landerkammer gegen Be-
schliisse des Nationalrates gefasst, die als Reaktion auf die Heraus-
forderungen der COVID-19-Krise in der Ersten Kammer verabschiedet
wurden. Die erhobenen Einwiinde richteten sich gegen eine Novelle
des Epidemiegesetzes (16. COVID-19-Gesetz),% das Freiwilligengesetz
(10. COVID-19-Gesetz),’> das Finanz- und Steuerpaket (18. COVID-
19-Gesetz)% sowie die rechtlichen Grundlagen fiir das Wiederhoch-
fahren des Behérdenbetriebs (12. COVID-19-Gesetz).%

Warum die Linderkammer gegen die vier Gesetze ein Veto eingelegt
hat, wird in den Begriindungen zu den Einspriichen zum Teil sehr
ausfithrlich dargelegt, wobei die Oppositionsparteien nicht immer
die gleichen Argumente ins Treffen fithren. Unter anderem kritisiert
wurden fehlende Begutachtungsverfahren, drohende Eingriffe in
Grund- und Freiheitsrechte, unzureichende Informationen der Oppo-
sition sowie zu viel Ermessensspielraum fiir Behérden und unnétige
Doppelgleisigkeiten bei der Priifung von Unternehmenshilfen. AuBer-
dem befiirchteten die SPO und FPO Einschrankungen von Parteien-
rechten in Verwaltungsverfahren und vermissten eine klare Widmung
jener 600.000 Euro, die aus dem Krisenbewiltigungsfonds fir frei-
williges Engagement in der Corona-Krise bereitgestellt werden sollen.
Auch dass die Bestimmungen im Epidemiegesetz 1950, die Auflagen
fur Veranstaltungen betreffen, anders als andere Sondergesetze, nicht
temporiren Charakters sind, war dem Bundesrat ein Dorn im Auge.”

Ein weiterer Einspruch des Bundesrates im Berichtsjahr richtete
sich gegen den Beschluss des Nationalrates vom 11. Dezember 2020
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Allgemeine Pensionsgesetz,
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz sowie das

93
94
95
96
97
98

Siehe Institut ftir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 38 f.
151 BIgNR XXVII. GP.

150 BIgNR XXVII. GP.

153 BIgNR XXVII. GP.

152 BIgNR XXVII. GP.

Parlamentskorrespondenz Nr 448 vom 11.5.2020.
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Selbstidndigen-Sozialversicherungsgesetz gedndert werden (2. Sozial-
versicherungs-Anderungsgesetz 2020 - 2. SVAG 2020).? Offenkundig
aufgrund eines redaktionellen Versehens fehlte bei einer Inkraft-
tretensbestimmung die Kennzeichnung als Verfassungsbestimmung
(Art1Z13). Im Sinne des Art 44 B-VG war diese Bestimmung daher um-
zuformulieren und zu ergidnzen. An diesem Beispiel wird die Rolle des
Bundesrates als Organ préaventiver Normenkontrolle augenschein-
lich.100

Rederecht der Landeshauptleute

Das Rederecht der Landeshauptleute gemiR Art 36 Abs 4 B-VG bzw
§ 38 der Geschéftsordnung des Bundesrates wurde im Berichtsjahr
2020 zwei Mal genutzt:

Zum einen hat der Landeshauptmann von Oberosterreich,
Mag. Thomas Stelzer, am 13. Februar 2020 eine Erklirung zum Thema
~Gemeinsam Zukunft gestalten” abgegeben. Dabei riickte der Landes-
hauptmann die Themen Pflege und Wirtschaftsstandort in den Fokus
des Interesses. Er betonte in seiner Rede auch die wichtige Rolle der
Bundesldnder: Zwar sei Féderalismus fiir viele Menschen als Begriff
zu technokratisch und nicht vorstellbar, wie er in das tigliche Leben
in den Regionen einwirke. Féderalismus bedeute aber, dass sich die
Birgerinnen etwa darauf verlassen konnten, dass es in unserem Land
die beste medizinische Versorgung gebe. Um der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Zukunft Rechnung zu tragen, sei bewusst das Motto des
Vorsitzes in der Landeshauptleute-Konferenz ,Gemeinsam Zukunft
gestalten” gewdhlt worden. Es gehe um den Willen und auch um den
Mut, voranzugehen, um die wirtschaftliche Situation, die Beschafti-
gungssicherheit und auch die soziale Ausgewogenheit des Landes auf
hohem Niveau weiterzuentwickeln. Man erkenne im Regierungspro-
gramm der Bundesregierung die wirtschaftlichen Herausforderungen
an und setze die notwendigen Manahmen dazu.1?’

Zum anderen gab der Landeshauptmann von Salzburg, Dr. Wilfried
Haslauer, zum Thema ,Stabilitit und Zusammenhalt” am 2. Juli 2020
eine Erklarung im Bundesrat ab.'92 Anlisslich des Vorsitzes des Landes

99
100

101

102

616 BIgNR XXVII. GP.

Sonntag, Der Bundesral als Grgan priaventiver Normenkontrolle, in: Gierlinger et al (Hg),
Subsidiaritdt, Foderalismus, Selbstverwaltung (2012) 1 ff mwN.

Parlamentskorrespondenz Nr 131 vom 13.2.2020. Vgl dazu auch <https://www.land-ober-
oesterreich.gv.al/230464.htm> (zuletzt abgerufen am 12.4.2021).

Parlamentskorrespondenz Nr 733 vom 2.7.2020.
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3.3.
3.3.1.

Salzburg im Bundesrat und in der Landeshauptleutekonferenz griff
der Landeshauptmann das Thema ,Kultur des Miteinander” von Bun-
desratsprasidentin Andrea Eder-Gitschthaler auf. Er appellierte, die ge-
meinsame Briicke nicht zu verlassen und fir die gemeinsame Sache
einzustehen. In diesem Zusammenhang mahnte er auch ein, auf die
Sprache zu achten. Diese habe in der Politik einen unmittelbaren Nie-
derschlag auf die Akzeptanz eines Staates und eines Rechtssystems
in der Bevolkerung. Die Bundeslander seien Partner des Bundes und
nicht Gegner, bekriftigte er. Nur mit diesem Zusammenhalt kbnne
man auch in den herausfordernden Zeiten der Corona-Pandemie fiir
Stabilitat und Zuversicht sorgen — fiir die Zuversicht, dass die Regie-
renden die Situation in den Griff bekommen und dass eine aktive
Opposition genau darauf schaut, was passiert und wie es passiert,
beschwor der Salzburger Landeshauptmann die demokratische parla-
mentarische Balance und den respektvollen Diskurs. Ein wesentlicher
Akteur fir die Stabilitit sei ohne Zweifel auch die Bundesverfassung,
sie sei Ergebnis eines zdhen Ringens zwischen Zentralismus und Fo-
deralismus, Stabilitit sei zudem eine Frage der Rechtsstaatlichkeit, ein
Anker, an dem man nicht ritteln dirfe.

Zustimmung gemafs Art 44 Abs 2 B-VG

Fine Zustimmung des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates ist gemaf Art 44 Abs 2 B-VG dann notwendig, wenn in
die Zustindigkeiten der Linder eingegriffen wird oder diese berihrt
werden. Die Schaffung des Instruments erfolgte im Zuge der B-VG No-
velle 1984703, mit welcher einigen Landerforderungen Rechnung ge-
tragen wurde.'® Aus bundesstaatstheoretischer Sicht handelt es sich
bei dem Zustimmungsrecht in Art 44 Abs 2 B-VG um ein duBerst be-
deutendes bundesstaatliches Instrument, da es den Liandern im Wege
des Bundesrates die Moglichkeit erdffnet, an der Kompetenz-Kompe-
tenz mitzuwirken.1%

Im Jahr 2020 erteilte der Bundesrat in sieben Fillen diese Zustim-
mung, wobei in der iiberwiegenden Zahl an Fillen ein unmittelbarer
Zusammenhang mit der COVID-19-Gesetzgebung des Bundes ge-
geben war. Die Zahl der vom Bundesrat seit der Finfithrung des Zu-

103
104
105

BGBI 490/1984.
BubBjiger, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates (2001) 7.
BuBjiager, Zustimmungsrechte 3 sowie 71 ff.
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3.3.2.

3.4.
341,

stimmungsrechtes im Jahr 1985 erteilten Zustimmungen erhohte sich
damit auf nunmehr insgesamt 286 Fille.

Im Vergleich zum vorangegangenen Berichtsjahr, in welchem der Bun-
desrat zwei Beschliissen des Nationalrates die Zustimmung verweiger-
te,'% wurde im Jahr 2020 von der Linderkammer von diesem duRerst
effektiven Mitwirkungsrecht nicht Gebrauch gemacht. Damit bleibt
das Jahr 2019 insofern ein historisches, als seit 1985 — damals wurde
das Zustimmungsrecht des Bundesrates in Art 44 Abs 2 B-VG geschaf-
fen —in keinem anderen Jahr jemals die Zustimmung des Bundesrates
verweigert wurde.'?”

Insgesamt stehen daher den bisher 286 erteilten Zustimmungen zwei
Verweigerungen gegeniiber.’ Diese Zahlen verdeutlichen, dass die
praktische Handhabe des Zustimmungsrechtes symptomatisch fiir
die Rolle des Bundesrates im Gesamten ist, der weniger im Sinne der
Wahrnehmung von spezifischen Landerinteressen, sondern vielmehr
nach parteipolitischen Interessen agiert. Es wire allerdings verfehlt,
aus diesen Ausfiihrungen darauf zu schlieRen, dass das Zustimmungs-
recht nach Art 44 Abs 2 B-VG bedeutungslos wire. Bereits die praventi-
ve Wirkung der bloRen Existenz dieses Instruments ist nicht zu unter-
schitzen. Gemeinsam mit anderen Zustimmungsrechten der Lander
(vgl Art 42a B-VG) ist es, wie eingangs beschrieben, zu einem wesent-
lichen Bestandteil des bundesstaatlichen Prinzips geworden.

Tatigkeit in europdischen Angelegenheiten

Seit mehreren Jahren hat der Bundesrat, wie die nationalen Parlamen-
te der EU-Mitgliedstaaten im Allgemeinen, seine Titigkeit in euro-
pdischen Angelegenheiten intensiviert. Es ist ihm dabei auch gelun-
gen, eine eigenstiandige Rolle zu spielen und sich bei der Priifung von
Gesetzesvorhaben der Europdischen Union vom Nationalrat zu eman-
zipieren. Mit der Lissabon-Begleit-Novelle (BGBI | 57/2010), die mit
1. August 2010 in Kraft getreten ist, wurden die Mitwirkungsrechte des
Bundesrates in europdischen Angelegenheiten betridchtlich ausge-
baut. Neben der erweiterten Moglichkeit bindender Stellungnahmen

106
107

108

Vgl Institut fir Féderalismus, 44. Bericht (2019) 41 f.

Vgl etwa Buf3jiger, Das Instrument der Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetz-
gebung in Theorie und Verfassungswirklichkeit, in: ders/Weiss (Hg), Die Zukunft der
Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung (2004) 3 (8). Im Jahr 2019 war dies
allerdings erstmalig beim Bundesgesetz, mit dem das Okostromgesetz 2012 (OSG 2012)
gedndert wird, der Fall (505/A XXVI. GP).

Siehe Anhang 3 sowie die Aufstellung in Anhang 4.
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an die osterreichischen Mitglieder im Rat gibt es die Moglichkeit pra-
ventiver Subsidiarititsriigen und eine entsprechende Anfechtungsbe-
fugnis vor dem EuGH.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hielt im Berichtsjahr 2020 insge-
samt 13 Sitzungen ab.

Gemil Art 23e Abs 1 B-VG hat der zustindige Bundesminister den
Bundesrat unverziglich tber alle Vorhaben im Rahmen der Euro-
paischen Union zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Handelt es sich dabei um ein Vorhaben, das inner-
staatlich nur durch ein Bundesverfassungsgesetz umgesetzt werden
kann, durch das die Zustindigkeit der Lander in Gesetzgebung und
Vollziehung eingeschrinkt wird, so ist der betroffene Bundesminister
an eine allfillige Stellungnahme gebunden und darf nur aus zwingen-
den auBen- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen
(Art 23e Abs 4 B-VG).1®

Wihrend in den Jahren 2018 und 2019 von diesem Stellungnahme-
recht nicht Gebrauch gemacht wurde, sind im Berichtsjahr gleich
neun Stellungnahmen des EU-Ausschusses des Bundesrates gemaf
Art 23e B-VG zu folgenden Themen ergangen:""?

- Stellungnahme gemif Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 10. Marz 2020 (7/S-BR/2020)

Die Stellungnahme bezieht sich auf die Position Osterreichs in den
EU-Gremien gegen den Abschluss des Handelsabkommens mit
den Mercosur-Staaten (Consolidated texts of the trade part of the
EU-Mercosur Association Agreement, [71896/EU XXVI. GP])

— Stellungnahme gemaR Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 10. Marz 2020 (8/S-BR/2020)
Die Stellungnahme zielt auf die Verhinderung eines Abschlusses

des Mercosur-Abkommens ab (Consolidated texts oft he trade part
oft he EU-Mercosur Association Agreement [71896/EU XXVI. GP])

109
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Siehe dazu fgger, Arl 23e B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schaffer-kommentar
Bundesverfassungsrecht (14. Lig 2014) sowie Storr, Mitwirkung des nationalen Parlaments
an der Gesetzgebung der Union, in: Griller et al (Hg), 20 jahre EU-Mitgliedschaft in Oster-
reich (2015) 315 (325 ff).

Siehe Anhang 5. Es sind im Berichtsjahr somit insgesamt mehr Stellungnahmen als in den

vergangenen Jahren zusammen ergangen.
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Stellungnahme gemiR Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 6. Mai 2020 (9/S-BR/2020)

Empfehlung der Kommission vom 8.4.2020 fir ein gemeinsames
Instrumentarium der Union fiir den Einsatz von Technik und Daten
zur Bekampfung und Uberwindung der COVID-19-Krise, insbeson-
dere im Hinblick auf Mobil-Apps und die Verwendung anonymi-
sierter Mobilitiatsdaten, C(2020) 3300 final

Stellungnahme gemaB Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 6. Mai 2020 (10/5-BR/2020)

Empfehlung der Kommission vom 8.4.2020 fur ein gemeinsames
Instrumentarium der Union fiir den Einsatz von Technik und Daten
zur Bekimpfung und Uberwindung der COVID-19-Krise, insbeson-
dere im Hinblick auf Mobil-Apps und die Verwendung anonymi-
sierter Mobilitiatsdaten, C(2020) 3300 final

Stellungnahme gemaB Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 6. Mai 2020 (11/5-BR/2020)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Euro-
paischen Instruments zur voriibergehenden Unterstlitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in der durch den COVID-
19-Ausbruch verursachten Krise (SURE), COM (2020) 139 final

Stellungnahme gemaR Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 1. Juli 2020 (12/S-BR/2020)

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen ,Vom Hof auf den Tisch” - eine Strategie fiir
ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem,
COM (2020) 381 final

Stellungnahme gemiaB Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 7. Oktober 2020 (13/S-BR/2020)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu er-
stellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europiischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung deslidndlichen Raums (ELER) zu finanzieren-
den Strategiepline (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und
des Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates,
COM(2018) 392 final

-51-



3.4.3.

— Stellungnahme gemaR Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 7. Oktober 2020 (14/S-BR/2020)

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu er-
stellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung deslandlichen Raums (ELER) zu finanzieren-
den Strategieplane (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und
des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates,
COM(2018) 392 final

- Stellungnahme gemal Art 23e B-VG des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 7. Oktober 2020 (15/S-BR/2020)

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates mit Vorschriften fiir die Unterstitzung der von den Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu er-
stellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europiischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung desliandlichen Raums (ELER) zu finanzieren-
den Strategiepldne (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates,
COM(2018) 392 final

Gemal Art 23f Abs 4 B-VG kann der Bundesrat seinen Wiinschen iiber
Vorhaben der Europédischen Union in Mitteilungen an die Organe der
Europiischen Union Ausdruck verleihen.! Von dieser Méglichkeit
wurde im Berichtsjahr zwei Mal Gebrauch gemacht - dies in folgen-
den Fillen:

- Mitteilung an das Européische Parlament, den Rat und an die Euro-
péische Kommission gemaB Art 23f Abs 4 B-VG des EU-Ausschusses
des Bundesrates vom 6. Mai 2020 (58/MT-BR/2020)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der

111

Egger, Art 23f B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-kommentar Bundesver-
fassungsrecht (16. Lfg 2015) Rz 29 ff.
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Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999
(Europdisches Klimagesetz), COM (2020) 80 final

~ Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat und an die Euro-
pdische Kommission gemal Art 23f Abs 4 B-VG des EU-Ausschusses
des Bundesrates vom 4. November 2020 (59/MT-BR/2020)

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen/Férderung einer klimaneutralen Wirtschaft:
Eine EU-Strategie zur Integration des Energiesystems, COM (2020)
299 final

Im Zuge des Verfahrens nach Art 23g B-VG kann der Bundesrat zu
einem Entwurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Européischen
Union in einer begriindeten Stellungnahme darlegen, weshalb der
Entwurf nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist.’2 Dabei ist
der Bundesrat verpflichtet, bei der Beschlussfassung derartiger be-
griindeter Stellungnahmen die Stellungnahmen von Landtagen zu er-
wdgen und die Landtage in weiterer Folge tber die Beschlussfassung
zu unterrichten.

Dem Bundesrat wurden im Jahre 2020 sieben Stellungnahmen der
Landtage gemal Art 23g Abs 3 B-VG ubermittelt. Konkret ergingen
vier Stellungnahmen vom Oberésterreichischen Landtag und drei
Stellungnahmen vom Vorarlberger Landtag. Im Wesentlichen ldsst
sich festhalten, dass die Zusammenarbeit zwischen dem Bundesrat
und den Landern in diesem Bereich bisher grundsatzlich gut funktio-
niert hat.

112

Hierzu Gamper, Mitwirkung 348 ff.
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Landtag Oberdsterreich |- Schaffung des Rahmens fiir Verwirk-
lichung der Klimaneutralitit (67/SLT-
BR/2020)

— Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislauf-
wirtschaft - Fiir ein sauberes und wettbe-
werbsfahigeres Europa (68/SLT-BR/2020)

— ,Vom Hof auf den Tisch” — eine Strate-
gie fir ein faires, gesundes und umwelt-
freundliches Lebensmittelsystem (69/SLT-
BR/2020)

— Angemessene Mindestléhne in der Euro-
paischen Union (73/SLT-BR/2020)

Landtag Vorarlberg — Katastrophenschutzverfahren der Union
(70/SLT-BR/2020)
— Asyl- und Migrationsmanagement (71/
SLT-BR/2020)

— Mindestldhne in der EU (72/SLT-BR/2020)

Im Berichtszeitraum wurde vom Bundesrat eine begriindete Stellung-
nahme gemiB Art 23g B-VG verabschiedet, in denen Bedenken hin-
sichtlich der Vereinbarkeit von Entwiirfen von Gesetzgebungsakten
im Rahmen der Europdischen Union mit dem Subsidiaritatsprinzip

artikuliert wurden:113

— Begriindete Stellungnahme gemal} Art 23g Abs 1 B-VG iVm Art 6
des Protokolls Nr 2 iiber die Anwendung der Grundséatze der Subsi-
diaritat und der VerhaltnismaBigkeit des EU-Ausschusses des Bun-
desrates vom 6. Mai 2020 (27/SB-BR/2020)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européaischen Parlaments und
des Rates zur Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999
(Europdisches Klimagesetz), COM (2020) 80 final.

In der Stellungnahme des Bundesrates wurde dazu im Wesentlichen
Folgendes ausgefiihrt: Die Absicht der Europdischen Kommission,
dass der fiir den Inhalt des Klimagesetzes wesentliche Zielpfad nicht
in diesem, sondern lediglich in delegierten Rechtsakten nach Art 290
AEUV erlassen werden soll, widerspreche dem AEUV und sei mit dem
Subsidiaritdtsprinzip unvereinbar. Der Bundesrat verweist in diesem

113

Siehe Anhang 5 und 1.

= 54




3.5.

4.1.

Zusammenhang auch auf die einheitliche Landerstellungnahme ge-
maRk Art 23d Abs 2 B-VG vom 27. April 2020""* bzw auf die legal opinion
des Europdischen Parlaments.

Hingewiesen werden darf in diesem Zusammenhang auflerdem
darauf, dass im Berichtsjahr 2020 wie schon im Vorjahr die Schwelle fiir
die ,Gelbe Karte” im Subsidiarititspriifungsverfahren bei keinem Ent-
wurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europdischen Union
erreicht wurde. Damit bleibt es bei insgesamt drei Fillen (in den Jah-
ren 2012, 2013 und 2016).115

Gesetzesantrag des Bundesrates

Der Bundesrat hat im Februar 2020 einen Antrag auf Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes auf den Weg gebracht (270/A-BR/2019
vom 13.2.2020), der eine Anderung des Art 42 Abs 2 B-VG beabsichtigt.
Ein etwaiger Einspruch des Bundesrates soll sich kiinftig auch auf ein-
zelne in einem Gesetzesbeschluss des Nationalrats zusammengefass-
te Gesetze beziehen kdnnen. Die in diesem Fall vom Einspruch nicht
umfassten Teile des Gesetzesbeschlusses kdnnten nach den Vorstel-
lungen des Bundesrates folglich beurkundet und kundgemacht wer-
den. Ein Teileinspruchsrecht wurde bereits in der am 10.11.2017 statt-
gefundenen Landeshauptleutekonferenz sowie in einer anlésslich der
Konstituierung des Nationalrates am 23.10.2019 fir die 27. Gesetzge-
bungsperiode formulierten Erklarung der Prasidentinnenkonferenz
der Landtage formuliert. Der Gesetzesantrag ist im Nationalrat im Be-
richtsjahr nicht in Verhandlung genommen worden.

Zustimmungspraxis der Linder

Unabhingig von der Mitwirkung des Bundesrates haben die Bundes-
linder in zehn Fillen ein direktes Zustimmungsrecht zu Bundesgeset-
zen. Es handelt sich dabei um folgende Fille:

—~ Art 14b Abs 4 B-VG (betreffend Angelegenheiten des 6ffentlichen
Auftragswesens nach Art 14b Abs 1 B-VG, die in Vollziehung Lan-
dessache sind),

114
115

VS5t-5143/23 vom 27.4.2020
Siehe dazu Anhang 2.
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— Art94 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Rechtsmittelbe-
fugnissen auf die ordentlichen Gerichte in Verwaltungsangelegen-
heiten),

— Art102 Abs 1 B-VG (betreffend die Betrauung von Bundesbehérden
mit Akten der Vollziehung mittelbarer Bundesverwaltung),

— Art 102 Abs 4 B-VG (betreffend die Einrichtung von eigenen Bun-
desbehorden fiir andere als in Art 102 Abs 2 B-VG angefiihrte An-

gelegenheiten),

- Art113 Abs 4 B-VG (betreffend Ubertragung von Aufgaben der Bun-
desvollziehung auf die Bildungsdirektion),'1®

— Art113 Abs 10 B-VG (betreffend die Einrichtung der Bildungsdirek-
tion),17

— Art130 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Zustandigkei-
ten auf die Verwaltungsgerichte in Angelegenheiten der Bundes-
vollziehung, die nicht unmittelbar von Bundesbehorden besorgt
werden),

— Art 131 Abs 4 B-VG (Ubertragung von Zustiandigkeiten der Verwal-
tungsgerichte des Bundes auf die Landesverwaltungsgerichte und
umgekehrt) und

— Art135 Abs 1 B-VG (betreffend einer Senatszustiandigkeit von Lan-
desverwaltungsgerichten).

Die Zustimmung der Linder ist Erzeugungsbedingung der jeweili-
gen Norm. Ohne Vorliegen der Zustimmung darf das betreffende
Bundesgesetz nicht kundgemacht werden. Insofern stellen diese
Zustimmungserfordernisse eine in ihrer Bedeutung nicht zu unter-
schdtzende Form der unmittelbaren Mitwirkung der Linder an der
Bundesgesetzgebung dar.8

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wurden einige
neue Zustimmungsrechte der Linder, die bei diversen Zustindig-
keitsverschiebungen durch Bundesgesetz zum Einsatz kommen, ge-
schaffen."? Gleichzeitig wurde das Verfahren nach dem Vorbild des
damaligen Art 97 Abs 2 B-VG (nunmehr in Art 98 B-VG) in Art 42a B-VG

116
117
118
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Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.
Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.

Zur bundesstaatstheoretischen Bedeutung der Zustimmungsrechte vgl BufSjiger, Art 42a
B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht
{(11. Lfg 2013) Rz 2.

Bis dahin gab es lediglich die Zustimmungsrechte in Art 3 Abs 2, Art 14b Abs 4, Art 102
Abs 1 und 4 sowie Art 129a Abs 2 B-VG. Letztere Bestimmung trat mit Inkrafttreten der
VwG-Novelle 2012 aufier Kraft.
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geregelt.”?® Demzufolge ist ein entsprechender Gesetzesbeschluss
des Nationalrates den Amtern der Landesregierungen zu Gibermitteln.
Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Landeshauptmann nicht in-
nerhalb von acht Wochen die Zustimmung verweigert. Dabei legt der
Landesverfassungsgesetzgeber fest, welches Organ in welchem Ver-
fahren die Zustimmung erteilen oder verweigern kann. Dem Landes-
hauptmann kommt lediglich die Aufgabe zu, dem Bundeskanzler die
entsprechende Mitteilung zu erstatten.’

Zwei neue Zustimmungsrechte der Lander wurden zuletzt mit dem
Bildungsreformgesetz 2017'?2 in Art 113 B-VG geschaffen.

Im Berichtsjahr 2020 ist in einem Fall die Zustimmung der Lander zu
einer Verordnung des Bundesministers fur Justiz ergangen.’?

Konkret betroffen war:

— Die Verordnung des Bundesministers fiir Justiz, mit der die
Schwellenwerteverordnung 2018 gedndert wird (BGBI 11 605/2020):
Bei dieser Verordnung war gemal Art 14b Abs 5 B-VG die Zu-
stimmung aller Bundeslinder erforderlich. Vor Ablauf der acht-
wochigen Frist gemdB Art 42a B-VG sind die Zustimmungen aller
neun Bundesldander im BKA eingelangt.

Ebenso einer Zustimmung der Linder hiitte die Arztegesetz-Novelle
2020, BGBI I 86/2020, bedurft. Hintergrund der Novelle war das Er-
kenntnis G 242/2018-16 vom 13.3.2019, in welchem der VIGH § 27 Abs 10
und § 59 Abs 3 Z 2 sowie Wort- und Zeichenfolgen in § 59 Abs 3Z 1,
§ 117c Abs 1 Z 6 und § 125 Abs 4 des Arztegesetzes 1998 (ArzteG 1998),
BGBI 1 169/1998, als verfassungswidrig aufgehoben hatte. Die Regelun-
gen, wonach die Eintragung in die Arzteliste und die Streichung aus
der Arzteliste durch den Prisidenten der Osterreichischen Arztekam-
mer vorzunehmen sind, hédtte nur mit Zustimmung der Lander gemaf
Art 102 Abs 4 B-VG kundgemacht werden diirfen. Die Aufhebung trat
mit Ablauf des 31. August 2020 in Kraft. Der Umsetzung dieses Erkennt-
nisses diente die genannte Arztegesetz-Novelle 2020, die am 24.7.2020
mit BGBI | 86/2020 kundgemacht wurde. Die im Initiativantrag 706/A
ausgewiesene Besonderheit des Normsetzungsverfahrens — die Not-
wendigkeit der Einholung der Zustimmung der Lander gemaft Art 102
Abs 4 B-VG vor Kundmachung als Bundesgesetz — wurde aufgrund

120
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122
123

Zur Entstehungsgeschichte BuB3jager, Art 42a B-VG Rz 1.
Vgl Schramek, Gerichtsbarkeit im Bundesstaat (2017) 166 ff.
BGBI 1 138/2017.

Siehe Anhang 6.
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eines Versehens im nachparlamentarischen Bearbeitungsprozess al-
lerdings nicht berticksichtigt.®* Eine Moglichkeit, die Kundmachung
im Bundesgesetzblatt riickgiangig zu machen, bestand nicht. Es war
daher eine weitere Arztegesetz-Novelle (BGBI I 31/2021) notwendig,
mit dem Zweck, das ArzteG 1998 idF BGBI | 86/2020 nach Einholung der
Zustimmung der Lander neuerlich in Kraft zu setzen. Die Zustimmung
samtlicher Bundesliander ist schlieBlich innerhalb der 8 Wochenfrist
gemaB Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt eingelangt. Da aber die Zu-
stimmung der Linder erst im Jahr 2021 erteilt wurde, wird diese bei
der Zhlung fir das Berichtsjahr nicht beriicksichtigt.

Verfassungsgerichtshof

In seinem Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2020'% wies der Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) unter anderem auf das 100-jahrige Jubildum seines
Bestehens sowie den durch die COVID-19-Krise erhéhten Arbeitsauf-
wand hin, da er sich mit zahlreichen Antragen und B