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Vorwort

Das Institut fiir Foderalismus, gegriindet im Jahr 1975, ist eine Einrichtung
der Linder Oberosterreich, Tirol, Vorarlberg sowie, seit dem 1. Janner 2019,
Niederosterreich und Salzburg. Es hat folgende Ziele, die Im Institutsvertrag
aus dem Jahr 2003 wie folgt definiert werden:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Weiterentwicklung
des Féderalismus in Osterreich und im europdischen Zusammenhang
(Regionalisierung); insbesondere im Hinblick auf demokratische Leistungs-
fahigkeit, Effizienz und 6konomische Theorie des Foderalismus;

2. Vermittlung der Idee und der Vorziige des Foderalismus gegeniiber der
Offentlichkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele betreibt das Institut eigene wissenschaitliche
Forschung, organisiert Fachtagungen, informiert tiber einzelne Bereiche der
Foderalismusforschung und gibt mehrere Schriftenreihen fiir wissenschaft-
liche Publikationen sowie ein periodisches Mitteilungsblatt Gber aktuelle
Probleme und Themen des Féderalismus heraus.

Ebenso Teil der Titigkeit des Instituts ist der seit 1975 jahrlich erstellte und
verdffentlichte Bericht iiber den Foderalismus in Osterreich, der dem Insti-
tutsvertrag entsprechend den Landesregierungen und Landtagen der Trager-
linder vorzulegen ist. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne des staats-
rechtlichen Féderalismus, wie er von der Rechtswissenschaft vertreten wird
und der 6sterreichischen Bundesverfassung zugrunde liegt, vorwiegend die
foderalistische Entwicklung zwischen Bund und Landern darzustellen. Das
von den Trigerlindern bestellte Kuratorium des Instituts fiir Foderalismus hat
den vorliegenden 46. Bericht iiber den Féderalismus in Osterreich im Juli 2022
genehmigt.

Ziel des Foderalismusberichts ist es, einen moglichst konzisen Uberblick
iiber die einschlagigen Entwicklungen vorzulegen und den Leserinnen und
Lesern die wichtigsten Ereignisse auf Bundes-, Linder- und Gemeindeebene
darzustellen. Die im Anhang abgedruckten Statistiken und Dokumente sollen
einerseits den Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ermdglichen, an-
dererseits foderalistisch bedeutsame Unterlagen auf diesem Wege zugang-
lich machen. Auf die Dokumentation amtlich publizierter und im Vergleich zu
fritheren Jahren mittlerweile leicht zugéanglicher Materialien aus dem Bereich
der Legislative und Judikative wird bewusst verzichtet.

Fiir ihre Mithilfe bei der Erstellung dieses Berichtes wird den Amtern der
Landesregierungen, dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium far
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europdische und internationale Angelegenheiten, und den zahlreichen ge-
meinsamen Kooperationseinrichtungen, allen voran der Verbindungsstelle
der Bundeslander mit ihrem Leiter Herrn Dr. Andreas Rosner und seinem Mit-
arbeiter Herrn MMag. Dr. Robert Gmeiner, herzlich gedankt.

Herzlich gedankt sei auBerdem Frau Andrea Schafferer vom Institut fiir Féde-
ralismus fir die technische Betreuung, Herrn Dr. Harald Knill vom new aca-
demic press Verlag sowie Herrn Felix Nowack und Herrn Dipl.-HTL-Ing. Franz
Kénig, BEd, von der Donau Forum Druck GmbH fiir den Satz und die Druck-
legung des vorliegenden Bandes.

Innsbruck, im August 2022 Peter BuRjager / Mathias Eller
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Zusammenfassung

Kapitel A. Rahmenbedingungen und éffentliche Wahrnehmung des
Foderalismus in Osterreich

Das Berichtsjahr 2021 war abermals stark von den Herausforderungen und Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie gepragt. Das Institut fiir Foderalismus hat
sich vor diesem Hintergrund erneut dazu entschlossen, die Erfahrungen, Pro-
blemfelder und Verbesserungspotentiale aus verwaltungsorganisatorischer
Sicht in einem Sonderkapitel zum Thema Foderalismus und COVID-19 aufzu-
arbeiten.

Medial war die 6sterreichische Staatskonstruktion teilweise starker Kritik aus-
gesetzt, wobei im Berichtsjahr tiber den Foderalismus differenzierter berich-
tet und auch dessen Vorteile in der Pandemiebewiltigung hervorgehoben
wurden.

Im Berichtsjahr fanden zudem Landtags- und Gemeinderatswahlen in Ober-
dsterreich, Gemeinderatswahlen in den Stidten Graz und St. Polten sowie Ge-
meindevertretungs- und Biirgermeisterwahlen in Kdrnten statt.

Foderalismusrelevante Reformen sind ob der mit der Pandemiebewiltigung
verbundenen Herausforderungen nur zégerlich vorangetrieben worden. Eine
bereits im vorangegangenen Jahr eingesetzte Bund-Lander-Konferenz durch
die zustindige Verfassungsministerin, die sich eine Kompetenzbereinigung
sowie Verfahrensvereinfachungen zum Ziel gesetzt hat, hat im Jahr 2021 keine
nennenswerten Ergebnisse geliefert. Weiter auf Eis liegt zudem die schon seit
langerer Zeit geplante Umsiedelung des Umweltbundesamtes von Wien nach
Klosterneuburg. Das aus féderalistischer Sicht interessanteste Vorhaben im
Berichtszeitraum war zweifelsohne der Vorsto8 der Bundesregierung, das im
Verfassungsrang befindliche Amtsgeheimnis abzuschaffen sowie ein Informa-
tionsfreiheitsgesetz auszuarbeiten. Allerdings ist das Vorhaben nach Ablauf
der Begutachtungsphase im April 2021 bisher nicht weiterverfolgt worden.

Kapitel B. Entwicklungen auf Bundesebene

Neben den COVID-19-bedingten Anderungen - zumeist wurden bereits be-
stehende Regelungen aufgrund der anhaltend schlechten pandemischen
Situation verlangert — schlugen sich im Berichtsjahr vor allem die Bemuhun-
gen auf Bundesebene in der Legistik nieder, den erforderlichen Rechtsrahmen
fiir die geplante ,Klima-Wende” zu schaffen. Mit dem Erneuerbaren-Ausbau-
Gesetzespaket sowie dem Okosozialen Steuerreform-Gesetzespaket wurden
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wichtige Reformen im Energiesektor vorangetrieben, dadurch allerdings auch
die Zustandigkeiten der Lander in diesem Bereich durch neue oder novellier-
te Kompetenzdeckungsklauseln sukzessive eingeschrankt.

Dariiber hinaus wurde im Arztegesetz 1998 mit einer Novelle ein VfGH-Er-
kenntnis aus dem Jahr 2020 umgesetzt und die dafiir erforderliche Zu-
stimmung der Lander schlussendlich eingeholt. Mit dem Landarbeitsgesetz
2021 ist schlieBlich auf Bundesebene einer B-VG-Novelle aus dem Jahr 2019
(BGBI 1 14/2019) Rechnung getragen worden, mit der das Landarbeitsrecht von
Art 12 B-VG in die nunmehr alleinige Gesetzgebungskompetenz des Bundes
(Art 11 B-VQ) uberfiihrt wurde.

Aus finanzieller Sicht war fiir die Lander eine im Berichtszeitraum erfolgte
Novellierung des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes von Relevanz. Nunmehr
ist vorgesehen, dass die den Landern in der COVID-19-Krise entstandenen zu-
satzlichen Aufwendungen bis Mitte Mdrz 2022 ersetzt werden.

Der Bundesrat brachte sich im Vergleich zum Jahr 2020, in dem insgesamt
finf Einspriiche gegen Gesetzesbeschliisse des Nationalrats erhoben wurden,
nicht aktiv in den parlamentarischen Gesetzwerdungsprozess ein. So erfolg-
ten im Jahr 2021 keine Einspriiche gemal Art 42 Abs 2 B-VG.

Kapitel C. Entwicklungen auf Landesebene

Auf Ebene des Landes(verfassungs)rechts der Lander konnten auch im Jahr
2021 interessante Entwicklungen beobachtet werden. In Karnten wurden bei-
spielsweise die Grundlagen fur die Landtagsarbeit (verstirkte Kontrolle der
Landesregierung durch den Landtag, innerorganisatorische Neuerungen etc.)
adaptiert, in Niedertsterreich die Kontrollméglichkeiten des Landesrech-
nungshofes erweitert und in Wien die Untersuchungskommissionen auf Ge-
meinde- sowie auf Landesebene im Sinne einer Starkung von Minderheiten-
rechten reformiert.

Dartber hinaus war wiederum auffillig, dass fiir materiengesetzliche An-
passungen auf Landesebene hdufig die Umsetzung von Verordnungen oder
Richtlinien der Europdischen Union ursichlich waren (zB VerhaltnisméaRig-
keitsrichtlinie, Energieeffizienzrichtlinie, Gesamtenergieeffizienz-Richtlinie,
Open Data und PSI-Richtlinie etc.). In der Steiermark wurde das Dienst- und
Besoldungsrecht vor dem Hintergrund dazu ergangener Judikatur des EuGH
angepasst.

Weitere Anderungen betrafen klassische Landeszustindigkeiten wie das Bau-
und Raumordnungsrecht. Aber auch im Kundmachungswesen wurden in
mehreren Bundesldandern neue Entwicklungen vorangetrieben und damit der



den Lindern nunmehr durch Art 15 Abs 7 B-VG eingeraumte Handlungsspiel-
raum zum Teil schon ausgenuitzt.

Kapitel D. Entwicklungen auf Gemeindeebene

Auf Gemeindeebene konnten im Jahr 2021 vergleichsweise wenig fodera-
listisch einschlagige Entwicklungen ausgemacht werden. Zunéchst ist her-
vorzuheben, dass in mehreren Bundeslindern die Bestimmungen (ber die
Méglichkeit der Abhaltung von Videokonferenzen und der Fassung von Um-
laufbeschliissen in den Gemeindegremien vor dem Hintergrund der weiter
anhaltenden Gesundheitskrise prolongiert wurde.

Dariiber hinaus waren — wie auch fiir die Bundeslinder — die Pline zur
Schaffung eines einheitlichen Informationsfreiheitsgesetzes fur die Ge-
meinden von besonderem Interesse. Trotz Bekenntnis zur Transparenz stehen
die 6sterreichischen Gemeinden diesem Vorhaben allerdings skeptisch ge-
geniiber, da dieser fiir die Gemeindeverwaltungen mehr Fragestellungen auf-
werfe, als er zu l6sen im Stande sei.

Dariiber hinaus stand das Berichtsjahr wiederum ganz im Zeichen der finan-
ziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise, wie eine gegen Endes Jahres vom
Osterreichischen Stadtebund beschlossenen Resolution zeigte. So wird zeit-
nah etwa die Finberufung eines Kommunalgipfels gefordert, um die aktuelle
finanzielle Situation der Stidte und Gemeinden ausfiihrlich mit diesen zu be-
raten.

Die beiden Positionspapiere des Osterreichischen Gemeindebundes zu den
Themen ,Bodenverbrauch” und ,Kinderbetreuung” offenbaren schlie3lich
auch zwei weitere aktuelle Problemherde, in denen vordringlich vom Bund
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen eingefordert wird.

Kapitel E. Finanzieller Foderalismus

Neben zwei Novellen des Finanzausgleichsgesetzes werden im Kapitel zum
finanziellen Foderalismus die Beschlisse der Landesfinanzreferentenkon-
ferenz sowie der jahrliche Bericht iiber die 6ffentlichen Finanzen des Fiskal-
rats dargestellt.

Was finanzielle Mehrbelastungen der Linder durch Manahmen des Bundes
betrifft, so wurde dies im Berichtsjahr 2021 in insgesamt 51 Féllen durch
Stellungnahmen der Bundeslinder geltend gemacht. In einem Fall gab es ein
Verlangen nach Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium.



Kapitel F. Kooperativer Féderalismus

Im Berichtsjahr spielte angesichts des anhaltenden Pandemiegeschehens
der kooperative Foderalismus weiterhin eine tragende Rolle. Dabei wurden
COVID-19-spezifische Regelungen regelmalig zwischen den Gebietskorper-
schaften abgestimmt.

Kapitel F. enthdlt eine umfassende Auflistung verschiedenster nationaler,
europdischer und internationaler Kooperationsformen der Lander bzw mit
Relevanz fir die Linder. Bedeutende Koordinationsorgane auf Linderseite
sind die Konferenzen der Landeshauptleute, der Landtagsprédsidenten, der
Landesfinanzreferenten und der Landesamtsdirektoren.

Im Ubrigen konnten die in den vergangenen Jahren festgestellten verstarkten
Tendenzen, die Instrumente des kooperativen Foderalismus insbesondere fiir
die Harmonisierung von Rechtsvorschriften einzusetzen, fiir das Berichtsjahr
nur vereinzelt ausgemacht werden. Im Rahmen der Art 15a B-VG-Vereinbarun-
gen kam es allerdings zu interessanten Neuerungen. Insbesondere erfolgten
Verhandlungen zu einigen mit dem Finanzausgleich zusammenhangenden
Vereinbarungen (zB die Vereinbarung iber Organisation und Finanzierung
des Gesundheitswesens sowie die Vereinbarung Zielsteuerung Gesundheit).

Kapitel G. Judikatur

Im Berichtsjahr 2021 ergingen zahlreiche Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofs (VfGH), Europaischen Gerichtshofs (EuGH), des Obersten Gerichts-
hofs (OGH) und Verwaltungsgerichtshofs (VwGH), die von bundesstaatlicher
Relevanz waren.

Aus foderalistischer Perspektive waren vor allem jene VfGH-Erkenntnisse
von besonderem Interesse, die sich mit kompetenzrechtlichen Aspekten
auseinandergesetzt haben. So wurde beispielsweise in einem Fall bestatigt,
dass die im Tiroler Jagdgesetz vorgesehenen MalBnahmen zum Schutz des
Waldes gegen Wildschiden gemdlt Art 15 Abs 1 B-VG in Gesetzgebung und
Vollziehung in die Zustandigkeit der Lander fallen, solche MafRnahmen dem-
gegenuber nicht als Angelegenheit des Forstwesens gemaB Art 10 Abs 1 Z 10
B-VG einzustufen seien. In einem anderen Fall stellte der VfGH klar, dass der
Einsatz von Sozialpadagogen in Time-out-Gruppen eine Frage der duBeren
Organisation der 6ffentlichen Pflichtschulen sei und somit in die Zustandig-
keit des Landesgesetzgebers zur Erlassung von Ausflihrungsgesetzen und zur
Vollziehung falle (Art 14 Abs 3 B-VG).

Der VWGH hatte sich vor dem Hintergrund der Aarhus-Konvention in mehre-
ren Fillen mit der Parteistellung anerkannter Umweltorganisation in natur-
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schutzrechtlichen Verfahren sowie mit Auskunftsbegehren nach dem Um-
weltinformationsgesetz zu beschiftigen. Der OGH wiederum fillte eine auch
fiir die Linder und Gemeinden interessante Entscheidung zur Haftung eines
Wabhlleiters fiir die Kosten einer Wahlwiederholung.

Zudem wurden im Berichtsjahr zwei Entscheidungen des EuGH nach Art 258
AEUV gefillt. Osterreich wurde dabei in einem Fall verurteilt (VerstoRl gegen
Mehrwertsteuerrichtlinie), im anderen Fall ist die Klage der Europdischen
Kommission abgewiesen worden. Ebenso ergingen einige interessante Vorab-
entscheidungserkenntnisse.

Kapitel H. Tatigkeit des Instituts fiir Foderalismus

Ungeachtet der anhaltenden COVID-19-Krise setzte das Institut fiir Foderalis-
mus im Rahmen seiner Méglichkeiten Aktivitaten, um den im Griindungsver-
trag verankerten Zielen nachzukommen. Ebenso widmete sich das Institut in
verschiedenen Formen der Offentlichkeitsarbeit.

Hervorzuheben ist fiir das Jahr 2021 insbesondere die Ende Oktober vom
Institut fur Foderalismus organisierte IACFS-Jahrestagung, bei der sich inter-
national renommierte Féderalismusforscher in Innsbruck einfanden, um tiber
das Tagungsthema ,The Making and Ending of Federalism” zu diskutieren.
AuBerdem konnte am 22. September 2021 mit den ,Osterreichischen Archiv-
rechtsgesprichen” eine weitere Tagung in Priasenz abgehalten werden, bei
der archivrechtliche Fragestellungen aus mehreren Blickwinkeln aufbereitet
wurden,

Der Preis fir Foderalismus- und Regionalforschung 2021 wurde an Antonios
Souris von der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg fiir seine
rechtswissenschaftliche Dissertation mit dem Titel ,Europapolitik im fédera-
len Haus. Abstimmungsverhalten im Ausschuss fiir Fragen der Europiischen
Union des Bundesrates” vergeben. Julian Lahner von der Universitdt Inns-
bruck erhielt fiir seine Dissertation mit dem Titel ,Stinde und landesfirstliche
Herrschaft in Tirol, 1756-1790” ebenso wie Katrin Praprotnik von der Donau-
Universitit Krems fiir ihre (gemeinsam mit Flooh Perlot und Daniela Ingruber
eingereichte) Projektarbeit mit dem Titel ,Satisfaction with Democracy. In-
sights from sub-national politicians in Austria” den Anerkennungspreis.

Sonderkapitel l. COVID-19 und Féderalismus

In diesem Kapitel werden vordringlich die Erfahrungen der Lander, zu Tage
getretene Problemstellungen und Verbesserungspotentiale im zweiten Pan-
demiejahr beleuchtet. Aus verwaltungsorganisatorischer Sicht war weiter-
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hin die mangelnde strategische Ausrichtung des Pandemiemanagements des
Bundes einer jener Punkte, der die grofiten Probleme in der Zusammenarbeit
bereitete. Dariiber hinaus wurden —wie schon im vergangenen Jahr — nicht zu-
letzt auch aufgrund der Vielzahl an Staben (SKKM-Stab, Krisenstab COVID-19
im BMSGPK etc.) verschiedentlich Kommunikationsprobleme offensichtlich.
Unklare Vollzugsanweisungen sowie eine teils unzureichende Klarung von
Auslegungsfragen im Kontext epidemiologisch einschldgiger rechtlicher Be-
stimmungen stellten die Lander dabei vor besondere Herausforderungen. Die
regelmiBige Einbindung der Medien durch den Bund zu einem Zeitpunkt,
in dem die entsprechenden Rechtstexte den Lindern selbst noch nicht zur
Kenntnis gelangt waren, fithrte iiberdies zu einem Informationsvorsprung der
Bevolkerung und dutzenden Anfragen, die mangels Vorliegens der Normtexte
nicht beantwortet werden konnten. Dies fiihrte in der Folge zu berechtig-
tem Unmut der Biirgerinnen und Biirger, der leicht vermieden hitte werden
kénnen. Dennoch war die Bund-Lander-Zusammenarbeit auch im zweiten
Pandemiejahr insgesamt als gut und konstruktiv zu bewerten. Wahrend sich
gewisse Reibungsverluste in der Kommunikation wohl gar nicht vermeiden
lassen, wire der Bund kiinftig dennoch gefordert, sein Krisenmanagement
strategischer auszurichten und Verbesserungsvorschlige der Lander, bei-
spielsweise in Begutachtungsverfahren im Zuge von Novellierungen des
COVID-19-MG oder des EpiG 1950, gezielter zu beriicksichtigen.



Rahmenbedingungen und éffentliche Wahrnehmung des

Was die Wirtschaftsdaten fiir Osterreich betrifft, so stieg das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) im Berichtsjahr 2021 um 6,3 % (nominell) bzw
4,5 % (real).! Die Arbeitslosenquote stieg auf 8,0 %.? Die Steigerung
des BIP ist vor dem Hintergrund der vergleichsweise tristen Wirt-
schaftszahlen aus dem Vorjahr allerdings zu relativieren. Zudem ist
noch nicht absehbar, welche finanziellen Folgewirkungen die auch im
Jahr 2021 anhaltende Gesundheitskrise fur den Staatshaushalt in Zu-

Der 6ffentliche Schuldenstand im Jahr 2021 betrug laut Statistik Austria
insgesamt 82,8 % des BIP (2020: 83,9 %) bzw 334.084 Mio Euro (2020:
315.999 Mio Euro). Davon entfielen im Jahr 2021 71,6 % des BIP der
Staatsschulden auf den Bundessektor (288.877 Mio Euro), 6,0 % des
BIP auf die Landesebene ohne Wien (24.185 Mio Euro), 2,4 % des BIP
auf Wien (9.788 Mio Euro), 2,5 % des BIP auf die Gemeindeebene ohne
Wien (9.992 Mio Euro) und 0,3 % des BIP auf die Sozialversicherungs-

Das offentliche Defizit betrug im Berichtsjahr 2021 osterreichweit
5,92 % des BIP bzw. 23,9 Mrd Euro und war damit das zweithdchste
seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1954. Lediglich im Vorjahr ist
ein noch hdheres 6ffentliches Defizit verzeichnet worden. Im Bundes-
sektor betrug das Defizit -5,22 % (21.062 Mio Euro), auf Landesebene
(ohne Wien) —0,55 % (2.232 Mio Euro), auf Gemeindeebene (ohne
Wien) -0,05 % (193 Mio Euro), in Wien -0,22 % (888 Mio Euro) und im
Bereich der Sozialversicherungstrager —0,03 % (118 Mio Euro).A

Wirtschaftskammer Osterreich, Wirtschaftslage und Prognose (Stand Mirz 2022).
Statistik Austria (<www.statistik.at>), Arbeitslosigkeit — Jahresdurchschnitt 2020. Erstelltam

Statistik Austria (Offentlicher Schuldenstand, BIP 2018-2021). Erstellt am 1.4.2022. An-
merkung: Daten gfméls ESVG 2010. Bundeslinder einschlieBlich auRerbudgetdre Ein-
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heiten und Landeskammern.
4

Statistik Austria (Offentliches Defizit, BIP 2018-2021). Erstellt am 1.4.2022. Daten gemal
ESVG 2010. Bundeslinder einschlieBlich auferbudgetire Einheiten und Landeskammern.
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2.1.
2.1.1.

2.1.2.

Wichtige politische Ereignisse im Uberblick

Wahlen
Ubersicht

Im Berichtsjahr 2021 wurden keine bundesweiten Wahlen abgehalten.
Auf Linderebene fand eine Landtagswahl im Herbst des Berichtsjahres
in Obero6sterreich statt. AuBerdem wurden auf Gemeindeebene Ge-
meinderatswahlen flichendeckend in Kdrnten und Obero6sterreich
abgehalten, ein neuer Gemeinderat wurde auch in den Stadten
St. Polten und Graz gewahilt.

Jener Trend auf Landesebene, wonach grundsitzlich die Parteien
der amtierenden Landeshauptleute gestarkt werden, konnte auch im
Berichtsjahr festgestellt werden:> So erzielte die OVP unter Landes-
hauptmann Mag. Stelzer ein Plus von 1,24 % im Vergleich zur letzten
Landtagswahl.

Die Wahlbeteiligung lag dabei bei 76,3 %. Damit handelte es sich bei
dieser Wahl um jene mit der héchsten Wahlbeteiligung der letzten
Landtagswahlen. Am niedrigsten war sie etwa in Tirol am 25. Februar
2018 mit 60 %. Dennoch war im Vergleich mit der letzten in Ober-
osterreich abgehaltenen Landtagswahl im Jahr 2015 die Wahlbe-
teiligung deutlich riicklaufig (81,63 %). Es bestdtigt sich somit auch
jener negative Trend, dass bei den Wahlen der zu bildenden allge-
meinen Vertretungskorper die Wahlbeteiligung riicklaufig ist.

Das Ergebnis der Oberosterreich-Wahl hat, wie nachfolgend noch
dargestellt wird, zudem erhebliche Auswirkungen auf die Zusammen-
setzung und Wirkungsweise des Bundesrats.

Landtagswahl in Oberosterreich

Die im Berichtsjahr einzige Landtagswahl fand am 26. September
2021 in Oberdsterreich statt und endete mit folgendem Ergebnis:
OVP 37,61 % (303.835 Stimmen), FPO 19,77 % (159.692 Stimmen),
SPO 18,58 % (150.094 Stimmen), GRUNE 12,32 % (99.496 Stimmen),
NEOS 4,23 % (34.204 Stimmen). Auflerdem konnte die unter dem Ein-
druck der COVID-19-Krise gegriindete Partei MFG (,Menschen - Frei-
heit — Grundrechte) mit 6,23 % (50.325 Stimmen) in den Oberdster-

Hierzu Institut fiir Féderalismus, 45. Bericht iiber den Féderalismus in Osterreich (2020) 8.
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2.1.3.

reichischen Landtag einziehen. Es haben 835.248 Wahlberechtigte ihre
Stimme abgegeben, die Wahlbeteiligung lag somit bei 76,34 %.

Die Landtagswahl hatte auch Auswirkungen auf die Mandatsverteilung
im Bundesrat. Die OVP konnte durch ihr leichtes Plus ein Mandat im
Bundesrat dazu gewinnen. Die Freiheitlichen dagegen buBten ins-
gesamt sieben Mandate im oberosterreichischen Landtag ein und
mussten damit auch ein Mandat in der Landerkammer abgeben. Ins-
gesamt entsendet Oberosterreich zehn Bundesrétinnen und Bundes-
rite. Die OVP bringt es nun auf fiinf, die SPO und die FPO auf je zwei
und die Griinen auf ein Mitglied.

Die Oppositionsfraktionen haben somit keine Mehrheit mehr im
Bundesrat. Die OVP stellt nun 26 Mitglieder in der Linderkammer, die
FPO 10. Unveriandert bleiben die Mandate von SPO (19), Griinen (5)
und des Bundesrats ohne Fraktion (1). Mit 31 von 61 Mandaten haben
die Regierungsfraktionen OVP und Griine nun also auch in der Lander-
kammer knapp die Mehrheit.

Vor dieser Machtverschiebung nutzte der Bundesrat vermehrt die
Méglichkeit, sich weder zustimmend noch ablehnend zu einem Ge-
setzesbeschluss des Nationalrats zu dulRern, sodass eine achtwéchige
Frist verstreichen muss, bis ein Gesetz in Kraft treten kann. Insbeson-
dere bei zeitkritischen Materien, etwa bei Anderungen im Epidemie-
und COVID-19-Manahmengesetz, war dies ein gewichtiges politi-
sches Instrument.®

Weitere Wahlen

Gleichzeitig mit der Landtagswahl fanden in Oberésterreich am
26. September 2021 auch Gemeinderatswahlen statt.

Am selben Tag wihlte zudem Graz einen neuen Gemeinderat. Das
iiberraschende Wahlergebnis — die KPO wurde mit 28,84 % stimmen-
starkste Partei — fand auch iber die nationalen Grenzen hinaus media-
le Resonanz.

Am 24. Janner 2021 wurde die Gemeinderatswahl in St. P6lten abgehal-
ten. Die SPO konnte mit Birgermeister Matthias Stadler die absolute
Mehrheit (56,0 %) festigen.

Gemeindevertretungs- und Biirgermeisterwahlen fanden ebenso am
28. Februar 2021 in Kirnten unter strenger Einhaltung der damals gel-

6

Vgl dazu auch Institut fir Fsderalismus, 45. Bericht (2020) 9 (dort FN 6) sowie 48 f.
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2.23.

224,

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

tenden COVID-19-Regelungen statt. Vor diesem Hintergrund wurden
so viele Briefwahlstimmen wie noch nie in Karnten abgegeben.”

Weitere wichtige politische Freignisse

Am 11. Janner 2021 folgte Martin Kocher auf Christine Aschbacher als
Bundesminister fur Arbeit, Familie, Jugend, die aufgrund der gegen
ihre im Mai 2020 eingereichten Dissertation erhobenen Plagiats-
vorwiirfe ihren Riicktritt bekanntgab.

Am 13. April 2021 verkiindete der Bundesminister fiir Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz Rudolf Anschober sei-
nen Riickzug aus der Politik, den er mit gesundheitlichen Griinden
rechtfertigte. Als oberster ,Pandemiemanager” folgte ihm Wolfgang
Miickstein nach.

Am 6. Oktober 2021 ist die Inseratenaffdre publik geworden, nachdem
die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA) Haus-
durchsuchungen im Bundeskanzleramt, im Finanzministerium und
in der Parteizentrale der OVP durchgefiihrt hatte. Im Kern wird dem
damals noch im Amt befindlichen Bundeskanzler sowie Personen aus
seinem Umfeld vorgeworfen, im Jahr 2017 gefédlschte Umfragen der
Tageszeitung ,Osterreich” zugespielt bekommen und die Kosten da-
fur durch Scheinrechnungen dem Finanzministerium verrechnet zu
haben. Es wird wegen Untreue, Bestechung und Bestechlichkeit er-
mittelt.

Drei Tage nach Bekanntwerden dieser Affare, am 9. Oktober 2021, gab
Sebastian Kurz seinen Riicktritt als Bundeskanzler bekannt.

Am 11. Oktober 2021 erfolgte die Angelobung von Alexander
Schallenberg als Bundeskanzler und Michael Linhart als Bundes-
minister fur européaische und internationale Angelegenheiten.

Nach der Landtagswahl in Oberosterreich fand am 23. Oktober 2021
die konstituierende Sitzung der XXIX. Gesetzgebungsperiode mit der
Wabhl und Angelobung der Landesregierung Stelzer 11 statt.

Am 2. Dezember 2021 verkiindete Sebastian Kurz seinen Riickzug aus
allen politischen Amtern.

Am 6. Dezember 2021 erfolgte die Angelobung von Karl Nehammer als
Bundeskanzler. Alexander Schallenberg wechselte zugleich wieder in

7

Siehe dazu <https://kaernten.orf.at/stories/3092659/> (zuletzt abgerufen am 28.1.2022).
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3.1.

3.2

das Amt des AuBenministers, Kurzzeit-AuBenminister Michael Linhart
sollte nunmehr als ésterreichischer Botschafter in der Bundesrepub-
lik Deutschland fungieren.®

Mediale Berichterstattung

Aufgrund der COVID-19-Krise wurde in den heimischen Medien uber
die Bundesstaatskonstruktion Osterreichs regelmaBig berichtet. Die
meisten Artikel waren dabei negativ konnotiert, wobei wiederum auf-
fallend ist, dass diese iiberwiegend von den in der Bundeshauptstadt
angesiedelten Printmedien geduRert wird,” wihrend regionale Medien
differenzierter berichteten,’® und auch die Vorteile des Foderalismus
in der Pandemie betonten.

Ein passendes Beispiel fiir den erstgenannten Fall liefert etwa ein in
der Presse vom 9. April 2021 erschienener Beitrag mit dem Titel ,Covid
und die vielen offenen Staats-Baustellen“.’ Im Artikel ist die Rede von
,krasse[n] Schwichen der Staatsorganisation”, oder von ,den reich-
lich verworrenen Bund-Lander-Beziehungen, dem Gamsbart-Fodera-
lismus”. Ein mit ,Lebensgefahrdender Foderalismus” betitelter Beitrag
im Standard vom 12. November 20212 mokiert sich am Corona-Miss-
management in einigen Lindern, unterstellt den ,Landesfursten-
tumern [...] Ignoranz, gepaart mit Uberheblichkeit” und attestiert ein
ineffektive[s] foderale[s] Ego-System auf vielen Ebenen”.

Dazu ist festzuhalten, dass auch nach fast zwei Jahren der Pandemie es
schwierig zu beurteilen ist, ob sich eher eine foderale oder eine zen-
trale Staatsorganisation im Kampf gegen das COVID-19-Virus besser
eignet. Letztlich ist diese Frage wohl unaufloslich und auch abhin-
gig von den in einem Land vorgegebenen Rahmenbedingungen (zB
geo- und demographischen Strukturen; Gesellschaftsstruktur etc))
sowie den jeweils herangezogenen Indikatoren, die man einer Bewer-

10

11

12

Allerdings musste, weil sich Linhart nicht formell fiir den Botschafterposten beworben
hatte, der Posten erneut ausgeschrieben werden. Siehe dazu ,Pallawatsch bei Besetzung
der Botschaft Berlin“, in: Die Presse vom 21.2.2022.

Besonders polemisch die Kolumne ,land statt Bund: Die Aufldsung von Osterreich?, in:
Der Standard vom 13.12.2021.

Vgl dazu den Beitrag , Osterreichs Foderalismus bringt keine Krisenmanager hervor” in:
Salzburger Nachrichten vom 9.2.2021. Neutral gehalten ist zudem der am 14.2.2021 in der
,Wiener Zeitung” erschienene Beitrag ,Die Pandemie als foderale ZerreiBprobe”.

Der Beitrag ist unter <https://www.diepresse.com/5962982/covid-und-die-vielen-offenen-
staats-baustellen2from=rss> abrufbar (zuletzt abgerufen am 27.1.2022).

Der Artikel ist abrufbar unter <https://www.derstandard.at/story/2000131119019/lebens-
gefaehrdender-foederalismus> (zuletzt abgerufen am 27.1.2022).
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3.3.

3.4.

tung des COVID-19-Managements zugrunde legt. Deshalb ist jeden-
falls eine differenzierte Sichtweise geboten. Unbestritten ist, dass
Entscheidungen in féderalen Gebilden eine lingere Vorlaufphase
und damit mehr Zeit benotigen, zumal mehrere ,Player” in die Ent-
scheidungsfindung eingebunden werden. Zeit ist aber gerade jener
Faktor, an dem es in Krisensituationen regelmédRig mangelt und einen
behutsamen und steten Aushandlungsprozess fast schon verunmog-
licht. Durch zentrale Entscheidungen ohne Einbindung der Linder
bzw Regionen begibt man sich wiederum des Vorteils, ein Problem
aus verschiedenen Blickwinkeln zu betrachten und verhindert damit
malgeschneiderte und regional angepasste Losungen. Schnelle Ent-
scheidungen miissen daher keinesfalls auch qualitativ hochwertige
sein, sondern kénnen sich im Nachhinein auch als dufRerst unprakti-
kabel erweisen.

Landeshauptmann Giinther Platter hat dagegen die Rolle und die
Vorteile des Foderalismus in einem in der ,Tiroler Tageszeitung” am
8. Juni 2021 veroffentlichten Interview (,Platter: Foderalismus hilft in
der Krise”) betont. Die Bewiltigung der Corona-Pandemie sieht er als
Ergebnis der massiven Anstrengung auf allen Ebenen. Dabei betont er,
dass dies ,ohne den Foderalismus [...] nie moglich gewesen [wire].
Die grolRen Vorgaben miissen auf Bundesebene gemacht, Impfstoffe
zentral organisiert werden, aber Testen und Impfen selbst sind nur mit
einer dezentralen Struktur zu bewiltigen.”

In einem Gastbeitrag in der Ausgabe des Magazins ,public”™? forder-
te der ehemalige Landeshauptmann von Salzburg und Vorsitzende
des Instituts der Regionen Europas (IRE), Dr. Franz Schausberger, eine
konstruktive Krisenbewiltigung anstelle von Schuldzuweisungen.
Er pladiert daflir, dass — dem Subsidiaritatsprinzip entsprechend -
die wichtigsten Entscheidungen auf staatlicher Ebene zu fallen sind,
widhrend die Umsetzung weitgehend mit den Einrichtungen der
Lander erfolgen sollte. Es gelte, dass ,Regierung, Linder und Kom-
munen konstruktiv zusammenarbeiten zur Bewaltigung der Situation.
Das ist es, was die Bevolkerung zu Recht erwartet.”

Ins selbe Horn stoRen zwei ebenfalls im Magazin ,public’™* er-
schienene (Gast)Beitrdge von Peter Bufsjager und Alexandra Zeller.
In beiden Beitrdgen wird die Stirke foderaler Strukturen betont und

13
14

Ausgabe 11-12/2021, 24 (,F6deralismus und Pandemie”).

Ausgabe 7-8/2021, 41 (,Pandemiebekdmpfung und Féderalismus”) und 42 ff (,Wie groR
muss eine Krise sein”).
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3.5.

4.1.
4.1.1.

4.1.2.

festgehalten, dass die von den Behorden teilweise begangenen Fehler
nicht einer bestimmten Staatsorganisation geschuldet sind.

Davon unabhingig ist der sich nicht veranderte hohe Zentralisie-
rungsgrad der oOsterreichischen Medienlandschaft neuerlich her-
vorzuheben. Zwar existieren erfolgreiche Regionalzeitungen, die
meisten der sogenannten Qualititsmedien erscheinen jedoch in der
Bundeshauptstadt. Die Verflechtungen zwischen Bundespolitik und
den in der Bundeshauptstadt erscheinenden Medien ist kundigen Le-
serinnen und Lesern augenfillig!” und wird auch durch die oben ge-
nannte ,Inseraten-Affire” das zum Teil sehr enge Verhiltnis zwischen
Medien und Politik eindriicklich belegt.

Entwicklung auf europdischer Ebene

Bedeutende Entwicklungen aus Sicht der Lander und Regionen

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde der Ablauf des Euro-
piischen Semesters im Jahr 2021 adaptiert, um es auf die Prozesse
zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (RRF) abzustimmen,
die im Rahmen des Europdischen Semesters erfolgt. Als wesentliche
Anderungen gab die Europiische Kommission (EK) im Friihjahr keine
Linderberichte zur Beurteilung der Umsetzung der landerspezifi-
schen Empfehlungen in den Mitgliedstaaten ab. Stattdessen werden
diese auf die im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspaktes bzw
der EU-Fiskalregeln vorgesehene haushaltspolitische Empfehlung be-
schrankt. Im Gegenzug wird die Vorlage der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane (ARP) durch die Mitgliedstaaten und die Beurteilung
durch die EK in den Ablauf des Europaischen Semesters integriert.’®

Im 3-Jahres-Rhythmus legt die Europiische Kommission einen Ko-
hisionsbericht zu den Fortschritten vor, die im Hinblick auf den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Europdischen Union
erzielt wurden. Der im Artikel 175 AEUV festgelegte Bericht muss dem
Europiischen Parlament, dem Ministerrat, dem Wirtschafts- und So-
zialausschusses und dem Ausschuss der Regionen vorgelegt werden.
Der Bericht beurteilt die sozio6konomische Lage und bietet einen
Uberblick iiber alle EU-Regionen anhand wirtschaftlicher, sozialer

15

16

Vgl dazu BubBjager/Schramek, Catch22: Das foderalistische Paradoxon in Osterreich, in:
Europaisches Zentrum fir Féderalismus-Forschung Tubingen (Hg), Jahrbuch des Fodera-
lismus 2017. Féderalismus, Subsidiaritdt und Regionen in Europa (2017) 336 (340).

Vgl dazu <https:/iwww.parlament.gv.at/PAKT/BUDG/EUROPAEISCHERRAHMEN/REFORM-

PROGRAMM/index.shtml> (zuletzt abgerufen am 28.1.2022).

-13 -



4.1.3.

und territorialer Indikatoren. Dariiber hinaus wird die Wirkung und
der Beitrag der Politik und der MaBnahmen der Mitgliedstaaten sowie
der EU und anderer Organe wie etwa der Européischen Investitions-
bank analysiert. Der letzte und insgesamt siebte Kohdsionsbericht
wurde im Jahr 2017 veroffentlicht.” Der achte Kohisionsbericht ist
im Februar 2022 veroffentlicht worden, wird daher ausfiihrlich erst im
nachsten Berichtsband behandelt.

Der Ausschuss der Regionen (AdR), der im vorherigen Berichtsjahr in
seine neue Mandatsperiode gestartet ist (2020—2025), konnte im Jahr
2021 insgesamt sechs Plenartagungen (142.-147.) abhalten, in der un-
terschiedliche foderalismusrelevante Themen diskutiert worden sind.

Im Rahmen der 143. Plenartagung vom 17.-19. Médrz 2021 sowie der
146. Plenartagung vom 12.-14. Oktober 2021 beschiftigte sich der Aus-
schuss der Regionen unter anderem mit der Nachhaltigkeitsstrategie
»Green Deal”. Der AdR hat hierzu einen Fahrplan zur Umsetzung des
Griinen Deals 2021 vorgelegt, der zuvor in der Arbeitsgruppe ,Der
Griine Deal - Going local” von Regional- und Kommunalpolitikern
erarbeitet wurde. In diesem Zusammenhang konnte man sich auf
politische Zielsetzungen und Priorititen einigen, um die Umstellung
auf Klimaneutralitdt voranzutreiben und gleichzeitig die Stidte und
Regionen in den Mittelpunkt der Erholung nach der COVID-19-Krise
zu stellen. Wesentliche Ziele sind die Férderung aktiver Subsidiaritit,
eine verstirkte institutionelle Zusammenarbeit und ein vereinfachter
direkter Zugang zu EU-Mitteln. Schwerpunktbereiche sind Gebaude-
renovierung, Stadtbegriinung und klimafreundlicher Verkehr.’®

In der 145. Plenartagung vom 30. Juni bis 1. Juli 2021 reichte die
Themenpalette von einer Starkung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, (iber den Stand der Konferenz zur Zukunft Europas bis
hin zur Lage von Regionalflughiafen. Am ersten Tag der zweitdgigen
AdR-Plenartagung wurden schwerpunktmiBig die mit dem Klima-
wandel einhergehenden Herausforderungen diskutiert. Der Fokus
lag dabei auf den Antworten der EU-Kommission (EU-Strategie fiir
zukunftsfahige Verkehrslosungen und das Potenzial von ,griinem”
Wasserstoff”, die Klimaziele Europas bis 2030, die Resilienz so ge-
nannter ,kritischer Einrichtungen®, Europas Nachhaltigkeitsziele bis
2030 und die EU-Strategie fur die Anpassung an den Klimawandel) aus
der Perspektive der Regionen, Stadte und Gemeinden. In der Debatte

17
18

Vgl Institut fir Féderalismus, 42. Bericht Giber den Féderalismus in Osterreich (2017) 11.

Mehr dazu unter <https://cor.europa.eu/de/news/Pages/GREEN-DEAL-GOING-LOCAL.
aspx> (28.1.2022).
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4.1.4.

wurde die Notwendigkeit fiir die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit der Regionen, insbesondere in Krisenzeiten, unterstrichen:
Europa ist weltweit der Kontinent mit der héchsten Dichte an natio-
nalen Grenzen. Als positives Vorbild wurde die Zusammenarbeit der
Alpenregionen hervorgehoben.

Frankreich fithrte die EUSALP-Prisidentschaft 2020 Corona-bedingt
auch 2021 fort. Die Arbeitsschwerpunkte der franzésischen Préasident-
schaft sind im von den EUSALP-Staaten und -Regionen im Juni 2020
verabschiedeten ,Manifest fiir eine nachhaltige und widerstandsfihi-
ge Alpenregion” enthalten.

Um die Kontinuitit zu férdern und die Aktionsgruppen starker in die
Vorbereitung der Vorsitze einzubeziehen, soll die Trio-Prisidentschaft
gestirkt und ein Mechanismus zur gemeinsamen Erarbeitung der Pri-
oritaten ausgebaut werden. SchlieBlich gestaltet sich die Suche nach
zukiinftigen Vorsitzen schwierig. Eine fixe Reihenfolge der Président-
schaften soll daher Klarheit schaffen. Der Vorsitz im Jahr 2022 wird von
den Autonomen Provinzen Siidtirol und Trentino Gbernommen, die
weitere Reihenfolge ist noch offen. Slowenien hat sich fir das Jahr
2024 angeboten, Osterreich erwigt eine Ubernahme der Président-
schaft im Jahr 2025, wobei diese von Bund und den Landern gemein-
sam getragen werden soll.

Die Aktionsgruppen (AG) haben Konzepte fiir ,Strategische vor-
rangige Politikbereiche und strategische sektoribergreifende Um-
setzungsinitiativen” ausgearbeitet. DieAG9 (Energie) hatfederfiihrend
ein Konzept fiir eine ,kohlenstoffarme Alpenregion” vorgelegt, wo es
insbesondere um ,Griinen Wasserstoff fiir die Alpen” geht. Die AG 4
(Mobilitat), die von der Europaregion unter Federfiihrung des Landes
Tirol geleitet wird, bringt sich stark in die Umsetzung dieses Projektes
ein. Am 20. Mai 2021 fand die EUSALP-Mobilititskonferenz statt, bei
der ua auch gegen die Transitbelastung in Tirol mobilisiert wurde.

Die EUSALP-Mitgliedslinder haben im Berichtsjahr zudem die Er-
richtung einer eigenen Service-Stelle, die die jéhrlich wechselnden
Vorsitze administrativ unterstiitzt und die Kommunikationsarbeit
bundelt, beschlossen. Die Europdische Kommission hat die Service-
Stelle im Juli 2021 offiziell ausgeschrieben. Dieses , Sekretariat” wird im
ersten Halbjahr 2022 seine Arbeit aufnehmen. Den Zuschlag erhalten
haben die franzdsischen Regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur und
Auvergne-Rhone-Alpes und die Lombardei. In einer ersten Phase bis
Ende 2022 wird die Service-Stelle von der Europdischen Kommission
finanziert, und in weiterer Folge durch ein mehrjihriges Projekt des
Interreg Alpenraum-Programms.

-15 -



Das Land Tirol fungiert zudem als Initiator und Leiter des von der
EU-Kommission co-finanzierten Projektes ,youth.shaping.EUSALP -
jugend.gestaltet. EUSALP“, in dessen Rahmen Jugendliche aus dem
gesamten Alpenraum langfristig in die Umsetzung der EU-Alpen-
raumstrategie eingebunden werden. Das Projekt lief bis Dezember
2021 und wurde fiir ein Jahr bis Ende 2022 verldngert. Danach soll die
Jugendbeteiligung in die Service-Stelle integriert werden.

Gemal den Bestimmungen in Art 5 Abs 3 Unterabs 2 sowie Art 12 litb
EUV sorgen die nationalen Parlamente dafiir, dass der Grundsatz der
Subsidiaritit gemalk dem im Protokoll Nr 2 (iber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritat und VerhaltnismiBigkeit)'® vorgesehe-
nen Verfahren eingehalten wird. Im Zuge dieses Verfahrens (,Friih-
warnsystem”) kdnnen die nationalen Parlamente oder die Kammern
eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach der Ubermitt-
lung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes in einer begriindeten
Stellungnahme an die Prasidenten des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Kommission darlegen, weshalb der Entwurf ihres Er-
achtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist (Art 6 Abs 1

Was die Praxis der Subsidiarititspriifung?’ durch die nationalen Par-
lamente im Jahr 2020 angeht, legte die Europdische Kommission im
Juli 2021 dazu ihren Bericht vor.22 Wihrend die Kommission im Jahr
2019 keine begriindete Stellungnahme der nationalen Parlamente er-
hielt, erreichten diese im Jahr 2020 neun begriindete Stellungnahmen
der nationalen Parlamente. Nimmt man das Jahr 2019 aus, bestitigt
sich allerdings ein schon seit Jahren anhaltender Trend insofern, als
sowohl der Anteil der begriindeten Stellungnahmen im Vergleich
zur Gesamtzahl der Stellungnahmen (10,5 % 2016 [65/620]; 9 % 2017
[52/576]; 6,5 % 2018 [37/569]; 3,5 % 2020 [9/255]) bzw auch im Vergleich

Vgl auch Art 3 Protokoll Nr 1 tiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen

Siehe dazu Bickenbach, Das Subsidiaritatsprinzip in Art. 5 EUV und seine Kontrolle, EuR
2013, 523 ff. Zur Rolle der nationalen und regionalen Parlamente siehe Gamper, Mit-
wirkung des nationalen Parlaments an der Subsidiaritdtskontrolle, in: Griller et al (Hg),
20 Jahre EU-Mitgliedschaft in Osterreich (2015) 339 ff.

4.2. Subsidiaritatsprifung
Protokoll Nr 2).20
19
Union.
20
21 Siehe Anhang 1.
22

Européische Kommission, Jahresbericht 2020 iGber die Anwendung der Grundsdtze der
Subsidiaritdt und der VerhiltnismaRigkeit und die Beziehungen zu den nationalen Parla-
menten, COM(2021) 417 final.
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zur Zahl der Stellungnahmen zu Kommissionsvorschlidgen, die dem
Subsidiarititskontrollmechanismus unterliegen (17,6 % 2016 [65/370];
16 % 2017 [52/325]; 10,5 % 2018 [37/3511; 9,1 % 2020 [9/99)), stetig sinkt.

Diese Entwicklung kénnte darauf zuriickzufihren sein, dass die Euro-
piische Kommission eine gestirkte und verbesserte Agenda fiir eine
bessere Rechtsetzung verfolgt und sich verpflichtet hat, die Grund-
sitze der Subsidiaritit und VerhdltnismaBigkeit in allen Phasen der
politischen Willensbildung zu integrieren.

Von den begriindeten Stellungnahmen betrafen drei> den Vor-
schlag fiir eine Verordnung zur Schaffung des Rahmens fiir die Ver-
wirklichung der Klimaneutralitit (Europdisches Klimagesetz), der am
4, Mérz 2020 von der Kommission angenommen wurde. Zwei weitere
begriindete Stellungnahmen des dédnischen Folketing und des schwe-
dischen Riksdag betrafen den von der Kommission am 28. Oktober
2020 angenommenen Vorschlag fir eine Richtlinie iiber angemessene
Mindestlohne in der Européischen Union. Die vier verbliebenen be-
griindeten Stellungnahmen wurden zu folgenden Themen der Kom-
mission Ubermittelt:

— Vorschlag fiir einen Beschluss tber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (begriindete Stellungnahme des schwedi-
schen Riksdag);

— Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (begriindete Stellungnahme des tschechi-
schen Poslaneckd snémovna);

— Vorschlag fiir eine Neufassung der Verordnung zur Verwirklichung
des einheitlichen europidischen Luftraums (begriindete Stellung-
nahme der maltesischen Kamra tad-Deputati);

— Migrations- und Asylpakt (begriindete Stellungnahme des ungari-
schen Orszdggydlés).

Die Anzahl an bisher eingeleiteten ,Gelbe-Karte-Verfahren” zu Ge-
setzgebungsvorschlagen — zuletzt wurde ein solches im Jahr 2016 an-
gestrengt —,2* blieb mit insgesamt drei unverindert, da die dafir er-

23

24

Begriindete Stellungnahmen wurden vom 6sterreichischen Bundesrat, der niederléndi-
schen Ferste Kammer und dem franzésischen Sénat abgegeben. Zur Stellungnahme des
Bundesrats vgl auch Institut fir Féderalismus, 45. Bericht (2020) 54 f.

Siehe Anhang 2.
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5.1.
5.1.1.

5.1.2.

forderliche Schwelle? in keinem der genannten Fille erreicht werden
konnte.

Im Berichtsjahr 2021 hat der Bundesrat zudem von seinem Recht,
begriindete Stellungnahmen gemal Art 23g B-VG zu beschlieBen in
keinem Fall Gebrauch gemacht.?

Stand der Verfassungs- und Verwaltungsreform in Osterreich

Neue und laufende Projekte/Reformen

Im Berichtsjahr 2021 wurden vor dem Hintergrund des weiter alles
Uberstrahlenden Themas ,COVID-19“ in Summe wenige Reformen in
Gang gesetzt bzw beschlossen, die (auch) aus Landersicht von Bedeu-
tung sind.

Die COVID-19-Pandemie hinderte die zustindige Verfassungs-
ministerin Karoline Edtstadler allerdings nicht daran, bereits im Juli
2020 eine ,Bund-Linder-Konferenz” einzurichten.?’ Die eingesetzte
Arbeitsgruppe setzt sich Kompetenzbereinigungen und Verfahrens-
vereinfachungen zum Ziel, um im Ergebnis einen ,noch smarteren
Foderalismus” auf die Beine zu stellen. Dabei sollten zunachst die
Landesamtsdirektoren, gegebenenfalls unter Einbindung anderer Mi-
nisterinnen und Minister konkrete Empfehlungen erarbeiten. Im Be-
richtsjahr selbst konnten allerdings keine nennenswerten Ergebnisse
erzielt werden bzw wurden solche der Offentlichkeit gegeniiber nicht
kommuniziert.

Die féderalistische Staatsorganisation Osterreichs war — wie bereits
oben unter Punkt 3. veranschaulicht — im Berichtsjahr grundsitzlicher
Kritik ausgesetzt. Wahrend der COVID-19-Pandemie wurde die In-
effizienz regionaler MaBnahmen mitunter mit der prinzipiellen Dys-

25

26
27

Gemil Protokoll Nr 2 hat jedes nationale Parlament zwei Stimmen; in einem Zweikam-
mersystem hat jede der beiden Kammern eine Stimme. Erreicht die Zahl der begriindeten
Stellungnahmen mindestens ein Drittel (im Falle von Vorschlagen nach Artikel 76 AEUV
ein Viertel) der Gesamtzahl der den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so
ist die Schwelle fur die ,gelbe Karte” erreicht und der Entwurlgdes CGesetzgebungsakts
muss {iberpriift werden. Seit dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs stellen 18 von 54
Stimmen ein Drittel aller zugewiesenen Stimmen dar. Darlber hinaus hat sich die Kom-
mission verpflichtet, aggregierte Antworten auf begriindete Stellungnahmen nationaler
Parlamente mit sieben oder mehr Stimmen zu erstellen.

Siehe Anhang 5. Vgl dazu auch Kapitel B. Entwicklungen auf Bundesebene, Punkt 3.4.4.

Siehe <https://www.bundeskanzleramt.gv.atbundeskanzleramt/nachrichten-der-bundes-
regierung/2020/bundesministerin-edtstadler-smarter-foederalismus-ist-staerke-oester-
reichs.html> (17.5.2022).
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5.2.
5.3.1.

5.3.2.

funktionalitit des Foderalismus gleichgesetzt. Paradox waren jedoch
hier vor allem die Erwartungen der Bevolkerung. Klare Regeln, die fiir
alle gelten sollten, standen dem Ruf nach regionalen Lockerungen in
weniger betroffenen Gebieten gegeniiber?® Die zum Teil auch un-
differenzierte Kritik filhrte indes nicht dazu, eine vollig neue ,Fodera-
lismusdebatte” im Land anzustoRen.

Reformvorschlage und Vorstofse

Im Berichtsjahr wurden wenige unterschiedliche Vorschlage zur Re-
formierung des Osterreichischen féderalen Systems bzw zu Reformen
mit foderalen Auswirkungen gedulRert, die in der Folge aber dennoch
kurz umrissen werden sollen:

Aus foderalistischer Sicht von Interesse war der VorstoR der Bun-
desregierung, ein Informationsfreiheitsgesetz? fiir Osterreich zu
schaffen, das auch ein einklagbares Auskunftsrecht gegeniber dem
Staat (Bund, Linder und Gemeinden, aber auch o&ffentliche Unter-
nehmen und Anstalten wie der ORF fielen darunter) umfassen sollte
und damit die Verwaltungsbehérden in den Landern maBgeblich be-
rithren wiirde. Im Wesentlichen sollte mit diesem neuen Gesetz auch
eine Abschaffung des Amtsgeheimnisses einhergehen. Die vorge-
sehenen Malnahmen sind aus foderalistischer Perspektive allerdings
zwiespiltig zu beurteilen. Mit der Einfithrung eines einheitlichen
Informationsfreiheitsgesetzes wire zweifellos ein Kompetenzverlust
der Liander verbunden, da der vorliegende Ministerialentwurf eine
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Regelung
der Informationsfreiheit begriindet. Bislang teilen sich der Bund und
die Linder die Zustiandigkeit in diesem Bereich, wobei der Bund hin-
sichtlich der Organe der Lander und Gemeinden sowie der durch die
Landesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung fir die Grund-
satzgesetzgebung, die Lander fir die Ausfihrungsgesetzgebung und
Vollziehung verantwortlich sind. Zudem greift der Gesetzesentwurf
weitgehend in die Organisationshoheit der Lander und Gemeinden
ein, etwa beim geplanten zentralen Informationsregister. Doch es sind
auch positive foderalistische Aspekte zu nennen: So ist bei der Vorbe-
reitung des Informationsfreiheitsgesetzes die Zustimmung der Lander
vorgesehen. In der Praxis hat sich dieses Quasi-Vetorecht jedes einzel-

28

29

Siehe Stainer-Himmerle, Die Linder machen viel Staat, in: Hilpold/Raffeiner/Steinmair
(Hg), Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Solidaritdt in Osterreich und in Europa (2021)
1014 (1023 f).

95/ME, XXVII. GP.
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5.3.3.

nen Landes als wirkungsvolles Instrument erwiesen. Zudem bleiben
besondere Bestimmungen in anderen Bundes- und Landesgesetzen
Uber das Recht auf Zugang zu Informationen oder iiber deren Geheim-
haltung unberiihrt. Der Begutachtungsentwurf hat daher unmittelbar
keine Auswirkungen auf Landesgesetze betreffend Umweltinforma-
tion, Geodateninfrastruktur oder Informationsweiterverwendung. Ein
Schritt in die richtige Richtung ist auch, dass auf die Einfiihrung einer
Konkurrenzbiirokratie, etwa in Form eines Informationsfreiheitsbe-
auftragten, verzichtet werden und ein rascher und unkomplizierter
Rechtsschutz durch die (Landes-)Verwaltungsgerichte erfolgen soll.3

Nach Ablauf der Begutachtungsphase im April 2021 liegt das Geset-
zespaket nunmehr im Ressort von Verfassungsministerin Karoline
Edtstadler, die Kritik daran einarbeiten und eine beschlussfihige
Fassung vorlegen soll. Medienberichten zufolge?' scheint eine zeit-
nahe Umsetzung des Vorhabens allerdings wenig realistisch, weil sich
die dafiir erforderlichen Mehrheiten3? politisch aktuell nicht finden
lassen und zudem (berechtigte) Einwdnde der Linder und Gemeinden
erst ausgerdumt werden miissen.

Die Ubersiedelung des Umweltbundesamtes von Wien nach Kloster-
neuburg, mit der eine erste territoriale Dezentralisierung von Bun-
desdienststellen realisiert werden sollte, liegt weiterhin auf Eis. Ein
Umzug im Jahr 2023 scheint daher vorerst vom Tisch zu sein, nicht zu-
letzt auch deshalb, weil die Evaluierungsergebnisse seitens des Klima-
schutzministeriums nach wie vor auf sich warten lassen.3

Foderalismus-Monitor 2019-2021

Das Institut fiir F6deralismus hat die Performance des Foderalismus in
Osterreich in den Jahren 2019, 2020 und 2021 untersucht. Die drei vom
Institut fir Angewandte Politikwissenschaft (IFAP) durchgefiihrten

30
31

32

33

Vgl dazu auch Féderalismus Info 02/2021 (24.3.2021).

Vgl zB ,Der Staat arbeitet weiter im Dunkeln®, in: Die Kleine Zeitung vom 24.9.2021;
«Koalition sagt erstmals, wer das Informalionsfreiheilsgeselz verhindert”, in: Standard
vom 28.12.2021; ,Informationsfreiheitsgesetz verzogert sich noch”, in: news.orfat vom
23.7.2021.

Fur die Umsetzung dieses Vorhabens ist einerseils eine Zweidrittelmehrheit im National-
rat (Art 44 Abs 1 B-VG), andererseits aber auch - da das geplante Gesetz die Kompetenzen
der Lander beschneidet - eine Zweidrittelmehrheit im Bundesrat (Art 44 Abs 2 B-VG) er-
forderlich.

Siehe ausfiihrlich dazu den Bericht ,Tauziehen um Umzug von Umweltbundesamt”, in:
noe.orf.at vom 20.1.2022.
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reprisentativen Studien (September 2019,34 Oktober 2020, August
2021) erfolgten jeweils mit hohen Stichproben von ca. 1.000 Befrag-
ten und lassen Rickschlusse auf die Entwicklung der offentlichen
Meinung zu bzw geben Einblicke in die Rolle des Féderalismus vor
und wihrend der gesamten Pandemie.

Die nun vorhandenen Vergleichswerte ermoglichen einerseits die
Feststellung von Trends, andererseits erhoht sich bei dnderungs-
resistenten Werten deren Aussagekraft. Folgende Umfrageergebnisse
wurden zu Tage geftrdert:

— Hinsichtlich der Kategorie ,Zufriedenheit” genieBen Gemeinden
und Lénder, also jene Politikebenen, die den Birgerinnen und
Burgern am nachsten stehen, das groBte Vertrauen. Die besten
Werte im Allgemeinen werden dabei im Jahr 2020, offenbar be-
feuert von der Annahme, die Krise sei vorbei, erzielt. Im Jahr 2021
waren allerdings alle Ebenen mit deutlichen EinbuBen in die-
ser Kategorie konfrontiert. Dennoch gilt: Die Zufriedenheit mit
»haheren” Politikebenen (Gemeinde und Landespolitik) ist weit-
aus hoher als mit ,entfernteren” Ebenen (Bund und EU). Sehr
volatil gestaltet sich die Zufriedenheit beim Bund (im Jahr 2020
noch deutlich positiv, im Jahr 2021 deutlich negativ), die EU findet
sich durchgéangig im negativen Bereich wieder (siehe nachfolgend
Abbildung 1).

Saldo® im Langsschnitl

-1 . "
2 -18

L itil Bundespolitik Eurspaluchn Pojitik

TR R IR

Abbildung 1: Politikebenen _ Zufriedenheit — Saldo im Ldngsschnitt

34

35

Vgl zu den Ergebnissen Institut fiir Féderalismus, 44. Bericht Gber den Foderalismus in
Osterreich (2019) 22 ff.

Vgl zu den Ergebnissen Institut fir Foderalismus, 45. Bericht (2020) 25 ff.
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— Im Bereich der Zusammenarbeit der Politikebenen zeigen sich
im Zeitverlauf einige Parallelen zum vorherigen Befund. Die Zu-
sammenarbeit der den Birgerinnen und Biirgern am nichsten
stehenden Ebenen wird insgesamt am besten beurteilt, wahrend
vor allem die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und der EU als
~eher weniger gut” von den Befragten eingestuft wird. Mit Fortdau-
er der COVID-19-Krise hat sich zudem die Bewertung aller Ebenen
deutlich verschlechtert (siehe nachfolgend Abbildung 2).
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Abbildung 2: Politikebenen _ Zusammenarbeit — Saldo im Liangsschnitt

— Hinsichtlich der Bewertung der Losungskompetenz der ver-
schiedenen Politikebenen ist eine Korrelation mit der Kategorie
,Zufriedenheit uniibersehbar: Je niher die Politikebene, desto
hoher wird die vermutete Losungskompetenz eingestuft. Auch
hier mussten alle Politikebenen einen massiven Vertrauensver-
lust hinnehmen. Der ,Vertrauenskredit” in Gemeinde und Land ist
zwar geschmolzen, aber dennoch positiv. Die Losungskompetenz
von Bund und EU wird insgesamt negativ beurteilt. Die EU wird
dabei konstant und mit Abstand am negativsten bewertet (siehe
Abbildung 3).

— Problemlésungen durch die Lander erhalten aulerdem doppelt so
hohe Zustimmungswerte als jene durch den Bund (61 % vs 30 %).
Diese Bewertung hat sich relativ stabil im Zeitverlauf erwiesen. Die
Mehrheit der Befragten befurwortet dariiber hinaus mehr Zustéin-
digkeiten fiir die Lander (52 % vs 33 %; siehe Abbildungen 4 und 5).
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Abbildung 3: Politikebenen _ Losungskompetenz — Saldo im Léangsschnitt
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Abbildung 4: Problemlésung _ Lander vs. Bund

Sind Sie eher fir mehr Zustandigkeiten fiir die Bundesregierung oder fiir mehr Zustindigkeiten fir die ei
Bundesldnder?

keine Antwort
15% mehr Zusténdigkeiten
fiir Lander

52%

mehr fiir
Bundesregierung
3%

Abbildung 5: Zustindigkeiten _ Liander vs. Bund
Die die drei Studien konnen hinsichtlich der Frage, welcher

politischen Ebene am ehesten eine erfolgreiche Arbeit in konkret
benannten Bereichen zugetraut wird, mit interessanten Ergebnis-
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sen aufwarten. So werden die Bereiche Wohnen, Kinderbetreuung,
Pflege, Naturschutz, 6ffentlicher Verkehr und Katastrophenschutz
klar als Landeskompetenzen betrachtet. Im Zeitverfauf zeigt sich
bei diesen den Landern zugeordneten Aufgabenbereichen durch-
gangig eine zunehmende Tendenz (siehe auch Abbildung 6):

Kinderbetreuung "_ '
ez soasveesiscr | e S

Angaten S

Abbildung 6: Aufgaben _ Linder vs. Bund_1 (August 2021)

Wohnen - Zuschreibung Land 2019: 61 %, 2020: 69 %, 2021: 65 %.

Kinderbetreuung — Zuschreibung Land 2019: 54 %, 2020: 62 %, 2021:
61 %.

Pflege — Zuschreibung Land 2019: 47 %, 2020: 51 %, 2021: 51 %.
Naturschutz - Zuschreibung Land 2019: 47 %, 2020: 47 %, 2021: 51 %.

Offentlicher Verkehr — Zuschreibung Land 2019: 47 %, 2020: 50 %,
2021: 50 %.

Katastrophenschutz — Zuschreibung Land 2019: 36 %, 2020: 33 %,
2021: 48 %. Damit ist der Katastrophenschutz im Zeitverlauf vom
Bund zum Land ,gewandert”. Die Detailauswertung zeigt, dass die
Zuschreibung zum Land 2021 in West-Osterreich noch weitaus aus-
gepragter war (50 % Land, 37 % Bund, 5 % ohne Nennung).

Demgegeniiber sollten beim Bund nach Ansicht der Mehrheit der
Befragten vor allem die Bereiche Steuern, soziale Absicherung, Bil-
dung, Stralenbau, Gesundheit und Spitiler angesiedelt sein. Bei
den Bundeskompetenzen ist (mit Ausnahme der Steuer-Kompe-
tenz) im Zeitverlauf eine leicht steigende bzw stagnierende Ent-
wicklung zu beobachten (siehe Abbildung 7):
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Abbildung 7: Aufgaben _ Linder vs. Bund_2 (August 2027)

Steuern — Zuschreibung Bund 2019: 75 %, 2020: 76 %, 2021: 68 %.

Soziale Absicherung — Zuschreibung Bund 2019: 67 %, 2020: 68 %,
2021: 69 %.

Bildung — Zuschreibung Bund 2019: 55 %, 2020: 58 %, 2021: 57 %.
StraBenbau — Zuschreibung Bund 2019: 51 %, 2020: 49 %, 2021: 55 %.
Gesundheit - Zuschreibung Bund 2019: 50 %, 2020: 50 %, 2021: 50 %.

Es bestatigt sich daher auch der Befund fritherer Umfragen, wonach
zwar grundsdtzlich eine Starkung der Landerkompetenzen befiir-
wortet wird, die Bevolkerung sich allerdings im Hinblick auf die ein-
zelnen Materien fiir ausgepragtere Bundeskompetenzen ausspricht
(,foderalistisches Paradoxon“3%). In den letzten beiden Studien hat
sich zudem der Trend bestitigt, dass das Thema Wohnen (, leistbares
Wohnen”) jenes ist, wo den Landern klar die besten Losungen zuge-
traut werden.

Interessant ist weiters, dass im Rahmen der COVID-19-Bekdampfung
der Einsatz von Gemeinden und Landern zu 81 % fiir sehr bzw eher
wichtig gehalten wird (siehe Abbildung 8). Die hohe Zustimmung
zum Einsatz foderaler Ebenen im Covid-Management widerspricht
der haufig in (Bundes)Medien geduBerten Meinung, der Foderalis-
mus sei bei der Bekdmpfung der Corona-Krise hinderlich. Regio-
nale MaBnahmen werden gegeniiber zentralen MaBBnahmen ins-
gesamt préferiert.

36 Vgl Sturm, Landesbewusstsein und Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse: Das Foderalis-
mus-Paradox, in: Europiisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hg), Jahr-
buch des Foderalismus 2010 (2010) 29 ff; siehe auch Bufijager/Schramek, Catch22 340.
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Abbildung 8: Corona _ Einsatz von Liandern und Gemeinden
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1.1.

1.2.
1.2.1.

Entwicklungen auf Bundesebene
Bundesverfassung

Ubersicht

Im Berichtsjahr 2021 wurde das Bundesverfassungsrecht mehrfach
abgeindert: So gab es drei Novellen mit Anderungen im Bundes-Ver-
fassungsgesetz (B-VG).?” Die Geltung eines im Vorjahr erlassenen
Bundesverfassungsgesetzes (BVG) wurde im Berichtsjahr ebenso
einige Male verlingert3® neue Bundesverfassungsgesetze wurden
im Berichtsjahr nicht erlassen. Insgesamt wurden 34 Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Bundesgesetzen, die neu erlassen bzw ge-
indert wurden. Im Berichtsjahr ist eine Verfassungsbestimmung in
einem einfachen Bundesgesetz aufgehoben worden.

Neue oder geinderte Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen sind in der Novelle BGBI | 12/2021 betreffend das
Okostromgesetz 2012 (2) sowie des KWK-Gesetzes (2), in der No-
velle BGBI | 17/2021 betreffend das EIWOG 2010 (1), in der Novelle
BGBI | 25/2021 betreffend das Kontenregister- und Konteneinschau-
gesetzes (3), in der Novelle BGBI | 70/2021 betreffend das Unverein-
barkeits- und Transparenz-Gesetz (3), in der Novelle BGBI | 148/2021
betreffend das Bundesgesetz iiber die Organisation, Aufgaben und
Befugnisse des Verfassungsschutzes (3), in der Novelle BGBI | 150/2021
betreffend das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket (17), in der No-
velle BGBI | 181/2021 betreffend das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (2)
und in der Novelle BGBI | 235/2021 betreffend das Verwaltungsrecht-
liche COVID-19-Begleitgesetz (1) zu finden.

Novellierungen des B-VG

Mit der Novelle BGBI I 2/2021 wurden im B-VG lediglich geringfiigige
Anderungen vorgenommen. Vor dem Hintergrund der auch im Be-
richtsjahr anhaltenden COVID-19-Krise wurde die Geltungsdauer der

37
38

39

BGBI [ 2/2021, BGBI 1 107/2021, BGBI 1 235/2021.

Im Zuge der B-VG Novelle BGBI | 24/2020 wurde ein Bundesverfassungsgesetz betreffend
BegleitmaBnahmen zu COVID-19 in Angelegenheiten des &ffentlichen Auftragswesens
(COVID-19-Begleitgesetz Vergabe) erlassen. Urspriinglich war das Bundesverfassungs-
gesetz mit 31. Dezember 2027 befristet. Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie

wurde die AuBerkrafttretens-Frist mehrmals adaptiert (mit BGBI | 5/202 auf 30. Juni 2021,

mit BGBI | 107/2021 auf 31. Dezember 2021 und mit BGBI | 235/2021 auf 30, Juni 2022).
Dabei handelte es sich um § 43 C)kostromgesetz (mit BGBI | 150/2021).
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.3.1.

aus diesem Anlass gednderten Bestimmungen (Art 69 Abs 3 B-VG in
Bezug auf Beschliisse der Bundesregierung sowie Art 117 Abs 3 B-VG
hinsichtlich Gemeinderatsbeschliisse) verlangert. Beide Bestimmun-
gen regeln die Mdoglichkeit einer Beschlussfassung im Umlaufweg
oder in einer Videokonferenz.

Die B-VG-Novelle BGBI 1 107/2021 diente im Wesentlichen wiederum
dem Zweck, die Geltungsdauer der zuvor genannten COVID-19-
spezifischen Regelungen um weitere sechs Monate, also bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 2021 zu verldangern.

Nachdem auch gegen Ende des Berichtsjahres ein Ende der Gesund-
heitskrise nicht in Sicht war, wurden die genannten Bestimmungen
mit BGBI 1 235/2021 ein weiteres Mal fiir sechs Monate, sohin bis zum
Ablauf des 30. Juni 2022 verlangert.

Neue bzw geédnderte Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen

Okostromgesetz und KWK-Gesetz (BGBI | 12/2021)

Im Janner des Berichtsjahres wurde das Okostromgesetz 2012 sowie
das Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-
Wadrme-Kopplung neu erlassen werden (KWK-Gesetz), novelliert.

Hintergrund dieser Novelle war jener, dass es bei zahlreichen Be-
trieben aufgrund der Corona-Pandemie bei der Errichtung und Inbe-
triebnahme von Okostromanlagen zu Verzégerungen gekommen war,
die Inbetriebnahmefristen ohne gesetzliche Anderung allerdings in
weniger als einem Jahr abgelaufen wiren. Zweck der Novelle war es
daher, die Inbetriebnahmefristen zu verlingern.#

Die bereits bisher in § 1 Okostromgesetz (OSG) 2012 sowie § T KWK-
Gesetz enthaltenen Kompetenzdeckungsklauseln bieten allerdings
lediglich fiir die Erlassung, Aufhebung und Vollziehung der Be-
stimmungen des OSG 2012 bzw des KWK-Gesetzes in der jeweiligen
Fassung eine ausreichende kompetenzrechtliche Grundlage. Ande-
rungen sind davon nicht gedeckt. Fiir die Gesetzesdnderung war da-
her die Schaffung einer geeigneten kompetenzrechtlichen Grundlage
durch Neuerlassung der Kompetenzdeckungsklauseln erforderlich,
sodass dass die gegenstiandliche Novellierung von den Kompetenz-
deckungsklauseln miterfasst ist.

40

Vgl bereits die in BGBI | 24/2020 vorgesehenen Anderungen.
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1.3.2.

1.3.3.

EIWOG 2010 (BGBI | 17/2021)

Im Rahmen einer im Berichtsjahr erfolgten Anderung des EIWOG
2010 wurde die in § 1 enthaltene Kompetenzdeckungsklausel fiir zahl-
reiche Bestimmungen dieses Gesetzes zu Gunsten des Bundes einer
Novellierung unterzogen.

Die im EIWOG 2010 geregelte Materie ist tiber weite Teile dem Kom-
petenztatbestand des Art 12 Abs 1 Z 2 B-VG (Elektrizititswesen) zuzu-
ordnen. Daher kénnen die im EIWOG 2010 enthaltenen Regelungen
nur unter Schaffung einer Kompetenzdeckungsklausel als unmittel-
bar anwendbares Bundesrecht beschlossen werden. Die bereits
bisher in § 1 EIWOG 2010 enthaltene Kompetenzdeckungsklausel
bietet lediglich fur die Erlassung, Aufhebung und Vollziehung der
Bestimmungen des EIWOG 2010 in der jeweiligen Fassung eine aus-
reichende kompetenzrechtliche Grundlage. Anderungen dieses Bun-
desgesetzes waren davon jedoch nicht gedeckt. Fiir die Novellierung
der im EIWOG 2010 enthaltenen Bestimmungen war daher — wie schon
am Beispiel des Okostrom- und KWK-Gesetzes veranschaulicht — die
Schaffung einer geeigneten kompetenzrechtlichen Grundlage durch
Neuerlassung der Kompetenzdeckungsklausel erforderlich, die be-
wirkt, dass auch die in der Novelle enthaltenen Anderungen von
der Kompetenzdeckungsklausel erfasst sind. Neu in die Kompetenz-
deckungsklausel aufgenommen wurden die Bestimmungen der
§§ 23a bis 23d sowie § 109 Abs 3 bis 7 EIWOG 2010. Die in diesen Vor-
schriften geregelten Angelegenheiten kénnen nunmehr in unmittel-
barer Bundesverwaltung besorgt werden.

Kontenregister- und Konteneinschaugesetz (BGBI | 25/2021)

Mit der Novellierung dieses Gesetzes wurde in § 4 ein neuer Abs 1a
eingefiigt, der nun in die Verfassungsbestimmung des § 4 Abs 7 ein-
bezogen wurde.

Zunichst sollte auf Anregung des BKA-V der geltende § 9 Abs 1
KontRegG seines Verfassungsrangs entkleidet werden, zumal es der
mit BGBI 1 14/2019 eingefuigte Art 130 Abs 2 Z 4 B-VG nunmehr erlaubt,
dass Bundes- oder Landesgesetze eine Zustiandigkeit des Verwaltungs-
gerichts zur Entscheidung tiber Beschwerden, Streitigkeiten oder An-
trage in sonstigen Angelegenheiten vorsehen kénnen. Auf Grundlage
dieser Generalklausel wire es daher nicht mehr erforderlich gewesen,
die Zustindigkeit des Bundesfinanzgerichts fiir die Bewilligung einer
Konteneinschau durch Verfassungsbestimmung anzuordnen. Der
Verfassungscharakter dieser Bestimmung wurde letzten Endes, ohne
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dies niher zu begriinden, aber doch beibehalten#! Mit dieser No-
velle war zudem die Anderung einer im Verfassungsrang stehenden
Inkrafttretensbestimmung (§ 15 Abs 5) verbunden.

Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz (BGBI | 70/2021)

Im Berichtsjahr wurden im genannten Gesetz zwei Verfassungsbe-
stimmungen novelliert (§ 6 Abs 5 sowie § 14) und im § 7 Abs 3 eine
neue Verfassungsbestimmung eingefiigt. Inhaltlich wurden zum
einen die Einkommenskategorien an die zwischenzeitige Inflations-
entwicklung angepasst, zum anderen soll der Unvereinbarkeitsaus-
schuss nun zusitzlich die Moglichkeit haben, im Anlassfall Mitglieder
der Bundesregierung, Staatssekretare sowie Mitglieder des National-
oder des Bundesrates formal zur Vorlage weiterer Informationen oder
Nachweise betreffend ihre Berufsausiibung, ihr Eigentum oder ihre
Anteilsrechte an Unternehmen etc. aufzufordern. Eine Ausweitung
der bisher bestehenden Melde- und Anzeigepflichten nach dem Un-
vereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz geht mit dieser Anderung

Bundesgesetz iiber die Organisation, Aufgaben und Befugnisse des

Im Zuge dieser Novelle wurde ein neues Hauptstiick 4a ,Unabhangige
Kontrollkommission Verfassungsschutz”, welches in § 17a Abs 2 und
5 neue Verfassungsbestimmungen in Bezug auf die Kontrollkommis-
sion enthilt, eingefiigt. Damit korrespondiert die ebenfalls im Ver-
fassungsrang befindliche Bestimmung des § 17e Abs 6 leg cit, die das
Inkrafttreten der vorher genannten Bestimmungen regelt.

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket (BGBI | 150/2021)

Mit diesem Gesetzespaket wurde das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
erlassen sowie mehrere energierelevante Bundesgesetze*? novelliert.
Allein im EAG wurden insgesamt sechs neue Verfassungsbestimmun-

1.3.4.

allerdings nicht einher.
1.3.5.

Verfassungsschutzes (BGB! 1 148/2021)
1.3.6.
41 Vgl Abanderungsantrag 10535 BigBR XXVII. GP, 5.
42

Es handelte sich dabei um folgende Bundesgesetze: Okostromgesetz 2012; EIWOG 2010;
Gaswirtschaftsgesetz 2011; Energielenkungsgesetz 2012; Energie-Control-Gesetz; Bundes-
gesetz zur Festlegung einheitlicher Standards beim Infrastrukturaufbau fiir alternative
Kraftstoffe; Warme- und Kilteleilungsausbaugesetz; Starkstromwegegesetz 1968; Bundes-
gesetz {iber elektrische Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder mehrere Bundes-
lander erstrecken.
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1.3.7.

1.3.8.

2.1

gen, allen voran eine Kompetenzdeckungsklausel (§ 1) nach Vorbild
jener im EIWOG 2010 bzw im Okostromgesetz 2012 erlassen.

Im Okostromgesetz 2012 war aufgrund der neuerlichen Novellierung
die in § 1 enthaltene und im Verfassungsrang befindliche Kompetenz-
deckungsklausel Gegenstand einer Anderung.#® Die in § 43 Okostrom-
gesetz 2012 enthaltene Verfassungsbestimmung, wonach den Landern
zur Forderung neuer Technologien zur Okostromerzeugung, ausge-
nommen Wasserkraft, Klirschlamm, Tiermehl und Ablauge, sowie zur
Forderung von Energieeffizienzprogrammen ein Beitrag von sieben
Millionen Euro jihrlich zur Verfiigung zu stellen sei, wurde dagegen
aufgehoben. Die §§ 54, 57g Abs 1 und 3 sowie 58, ebenfalls im Ver-
fassungsrang, wurden im Zuge dieser Novellierung ebenso geandert
bzw neu erlassen.

Grofteils waren in den von diesem Gesetzespaket geénderten
Bundesgesetzen auch die jeweiligen in Verfassungsrang stehenden
Vollziehungs- und Inkrafttretensbestimmungen von Anderungen be-
troffen.

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (BGBI | 181/2021)

Aufgrund einer Novellierung des einige Monate zuvor in Kraft ge-
tretenen EAG wurde die in § 1 befindliche Kompetenzdeckungsklausel
sowie der damit korrespondierende §103a, der das Inkrafttreten der
gegenstindlichen Novelle regelt, gedndert bzw neu erlassen.

Verwaltungsrechtliche COVID-19-Begleitgesetz (BGBI 1 235/2021)

Die Verlingerung der Geltungsdauer des genannten Gesetzes um
weitere sechs Monate bis zum Ablauf des 30. Juni 2022 machte eine
Anpassung der im Verfassungsrang stehenden Bestimmung § 9 Abs 9
erforderlich.

Bundesgesetzgebung

Im Bereich der einfachen Bundesgesetzgebung gab es im Berichtsjahr
2021 aus foderalistischer Sicht interessante Neuerungen, obwohl die-
se — wie im vorangegangen Jahr — primér von den Auswirkungen der

43

Gleiches gilt fiir § 1 EIWOG 2010, § 1 Energielenkungsgesetz 2010, § 1 Energie-Control-Ge-
setz sowie §1 Bundesgesetz zur Festlegung einheitlicher Standards beim Infrastrukturauf-
bau fiir alternative Kraftstoffe.
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2.2.

COVID-19-Krise gepragt waren und folglich zahireiche Anpassungen
der COVID-19-Gesetze, insbesondere das Epidemiegesetz 1950 sowie
das COVID-19-MaBBnahmengesetz* betreffend, erforderlich gewesen
sind. Dariiber hinaus konnte beobachtet werden, dass zahlreiche im
Berichtsjahr in Angriff genommene einseitige MalBnahmen des Bun-
des im Zusammenhang mit der COVID-19-bedingten Krisensituation
zusitzliche finanziellen Belastungen der Lander (und Gemeinden)
hervorgerufen haben (zB Homeoffice-MaBnahmenpaket;*> Okosozia-
le Steuerreform; Hospiz- und Palliativiondsgesetz*). Mit der Erlassung
des Landarbeitsgesetzes 2021, BGBI | 78/2021, wurde aulerdem der
Kompetenziibergang des Landarbeitsrechts auf den Bund im Berichts-
jahr bundesgesetzlich nachvollzogen. Mit seinem Inkrafttreten sind
auch die bisher als Bundesrecht weiter geltenden Landarbeitsordnun-
gen auler Kraft getreten.

Mit den gesetzlichen Neuerungen im Energie- und Klimabereich sollte
auf Bundesebene zudem die proklamierte Energiewende eingeleitet
und ein neues Kapitel im 6sterreichischen Energierecht aufgeschlagen
werden. Da dem Bund nicht die umfassende Gesetzgebungskom-
petenz fiir das Energierecht zukommt, musste sich dieser seine Kom-
petenz erst durch sogenannte Kompetenzdeckungsklauseln sichern,
die aus Sicht der Lander kritisch zu beurteilen sind, da damit ihre Zu-
standigkeiten im Energiebereich schrittweise eingeschriankt werden.

Im folgenden Abschnitt sollen einige im Berichtsjahr erlassene bzw
novellierte Bundesgesetze, die von foderalistischer Relevanz sind,
niher behandelt werden.

Okosoziale Steuerreform-Gesetzespaket

Obwohl erst im Jahr 2022 ein umfassendes Paket zur ,6kosozialen
Steuerreform“# verabschiedet wurde, sind wichtige Weichenstellun-
gen dazu bereits im Berichtsjahr erfolgt. Das Paket selbst hat wesent-
liche Auswirkungen auf die Gebarung der Lander und Gemeinden
und soll daher an dieser Stelle kurz darauf eingegangen werden.

45
46

47

Siehe dazu den Beitrag von Ranacher in der Diskussionsveranstaltung ,Wie krisenfest ist
unsere Verfassung?” (herausgegeben vom OJT) vom 15. September 2021, 46 und der dort
aufgezahlten Novellen (FN 206).

BGBI | 61/2021.

Auch dieses Gesetz (BGBI | 29/2022) soll erst im ndchsten Foderalismusbericht niher be-
handelt werden.

BGBI | 10/2022, BGBI 111/2022 und BGBI | 12/2022.

32



Die ,6kosoziale Steuerreform” besteht aus insgesamt drei Teilen —
dem Okosozialen Steuerreformgesetz Teil I, dem Klimabonusgesetz
(Teil 1) und dem Okosozialen Steuerreformgesetz Teil I1l. Auszugs-
weise sollen dadurch folgende Ausgleichs-, Entlastungs- und Klima-
schutzmafBnahmen umgesetzt werden:

— Senkung der zweiten und dritten Tarifstufe der Lohn- und Ein-
kommenssteuer;

— Entlastung der Geringverdiener (ua Uber eine Erhohung des SV-
Bonus und des Pensionistenabsetzbetrages);

— Erhohung des Familienbonus Plus sowie Erhohung des Kinder-
mehrbetrages;

— Schaffung einer abgabenrechtlichen Begiinstigung fiir Mitarbeiter-
gewinnbeteiligungen;

— Investitionsfreibetrag inkl Okologisierung;

— Ausweitung der Befreiung von der Eigenstromsteuer;

- Mietkaufmodell gemeinnitziger Wohnbau;

— Senkung des Korperschaftsteuersatzes;

— Aufbau organisatorischer und technischer Strukturen fir die
Durchfuhrung des  Emissionszertifikatehandelssystems  (zB
Emissionshandelsregister) usw.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und die ande-
ren 6ffentlichen Haushalte sind betrdchtlich, weil sich die Entlastung
fir die Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen klarerweise in
einem niedrigeren Abgabenaufkommen niederschligt. Sie sind im
Vorblatt inklusive WFA zu diesem Vorhaben angefiihrt.® Die Lander
sind mittelbar dadurch betroffen, dass sie tiber den sogenannten ,Ein-
heitsschliissel” des Finanzausgleichsgesetzes, der fiir die Verteilung
der meisten gemeinschaftlichen Bundesabgaben gilt, rund ein Fiinf-
tel der Aufkommensentfille mittragen miissen. Analog dazu werden
auch die Budgets der Gemeinden belastet, allerdings ist ihr Hundert-
satzanteil an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben etwas niedriger
(rund 12 %).

48

Vgl RV - Vorblatt und WFA 1293 BIgNR XXVII. GP, 2. Im Jahr 2025 wird allein die Netto-
finanzierung der Lander bei tiber 1 Mrd. Euro liegen.
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2.3.

2.4.

Arztegesetz 1998, BGBI | 31/2021

Mit Erkenntnis des VIGH vom 13. Marz 2019, G 242/2018-16, hat der
VIGH § 27 Abs 10 und § 59 Abs 3 Z 2 sowie Wort- und Zeichenfolgen in
§59Abs37Z1,§117c Abs1Z 6 und § 125 Abs 4 des Arztegesetzes 1998
(ArzteG 1998), BGBI 1 169/1998, als verfassungswidrig aufgehoben. Die
Regelungen, wonach die Eintragungin die Arzteliste und die Streichung
aus der Arzteliste durch den Prisidenten der Osterreichischen Arzte-
kammer vorzunehmen sind, hitte nur mit Zustimmung der Lander ge-
mak Art 102 Abs 4 B-VG kundgemacht werden diirfen. Die Aufhebung
trat mit Ablauf des 31. August 2020 in Kraft.

Vor allem der Umsetzung dieses Erkenntnisses diente die Arztege-
setz-Novelle 2020, die am 24. Juli unter BGBI | 86/2020 kundgemacht
wurde. Die im Initiativantrag 706/A ausgewiesene Besonderheit des
Normsetzungsverfahrens — die Notwendigkeit der Einholung der Zu-
stimmung der Lander gemal Art 102 Abs 4 B-VG vor der Kundmachung
als Bundesgesetz — wurde aufgrund eines Versehens im nachparla-
mentarischen Bearbeitungsprozess allerdings nicht berlcksichtigt.
Eine Moglichkeit, die Kundmachung im Bundesgesetzblatt riickgéngig
zu machen, bestand nicht. Mit der Novelle BGBI 1 31/2021 sollte daher
das ArzteG 1998 idF BGBI | 86/2020 nach Einholung der Zustimmung
der Linder neuerlich in Kraft gesetzt werden. Die Zustimmung samt-
licher Bundeslander ist schlieBlich innerhalb der Acht-Wochen-Frist
gemal Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt eingelangt.

Landarbeitsgesetz 2021, BGBI | 78/2021

Mit der B-VG-Novelle, BGBI | 14/2019, ist das Landarbeitsrecht ab
1. Janner 2020 von Art 12 B-VG (Grundsatzgesetzgebung Bund, Aus-
fuhrungsgesetzgebung und Vollziehung Lander) in Art 11 B-VG (Ge-
setzgebung Bund, Vollziehung Lander) ,gewandert”. Nach den Uber-
gangsbestimmungen ist das bisherige Landarbeitsgesetz 1984 des
Bundes mit Ablauf des 31. Dezembers 2019 auer Kraft getreten,
allerdings mit Ausnahme jener Bestimmungen, die als unmittelbar
anwendbares Bundesrecht erlassen wurden, also unter Art 10 B-VG
fallen.

Seither galten die ehemaligen Ausfiihrungsgesetze der Lander (Land-
arbeitsordnungen) im jeweiligen Bundesland als partikuldres Bundes-
recht weiter. Grund fir die Kompetenzanderung war jedoch, dass die
unterschiedlichen Bestimmungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Land- und Forstwirtschaft nicht mehr zu rechtfertigen
waren. Daher wurde die Schaffung eines neuen und einheitlichen

-34-



2.5.

2.6.

Landarbeitsrechts, das mit 1. Juli 2021 in Kraft getreten ist, notwendig.
Die Lander bleiben allerdings als Organisationsgesetzgeber weiterhin
fur die Finrichtung der Vollzugsorgane im Bereich des Landarbeits-
rechtes zustandig.#

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket, BGBI 1 150/2021>°

Das schon unter Punkt 1.4.6. behandelte Erneuerbaren-Ausbau-Ge-
setzespaket stellt die wichtigste Reform im Energiesektor in Oster-
reich seit Jahrzehnten dar und ist fir die Linder und Gemeinden
Osterreichs nicht nur aus praktischer, sondern auch rechtlicher Sicht
von erheblicher Relevanz. Die im Zuge in verschiedenen energiere-
levanten Gesetzen verabschiedeten bzw novellierten Kompetenz-
deckungsklauseln,’' die dem Bund weitreichende Gestaltungsspiel-
riume im Energiebereich eréffnen und fiir die im Parlament auch
verfassungsindernde Mehrheiten notwendig waren,’? sind — wie
bereits angemerkt — aus féderalistischer Sicht als bedenklich einzu-
stufen. Mit dieser Vorgehensweise werden regelmidfig nicht nur
Landeskompetenzen ausgehohlt und deren Zustindigkeiten be-
schrankt, sondern eine weitere Zersplitterung des Verfassungsrechts
auBerhalb der Stammurkunde geférdert.

COVID-19-Zweckzuschussgesetz, BGBI 1 187/2021

Aus Kostengriinden fiir die Lander war im Berichtsjahr besonders eine
Novellierung des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes, BGBI 1 187/2021,
relevant. Mit der erfolgten Anderung wurde der Aufwandersatz fir
die den Landern im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der COVID-
19-Krise entstandenen zusitzlichen Aufwendungen bis Mdrz 2022 ver-
lingert. Die allgemeinen Kostentragungsregelungen der mittelbaren
Bundesverwaltung (§ 2 F-VG 1948 und § 1 Abs 1 FAG 2017) und die Be-

49

50
51

52

Der Grofteil der Linder hat im Berichtsjahr aus diesem Grund jeweils Organisationsbe-
stimmungen zum Landarbeitsrecht erlassen. Vgl dazu naher Kapitel C. Entwicklungen auf
Landesebene, Punkt 2.4.11.

Vgl dazu naher Kapitel C. Entwicklungen auf Landesebene, Punkt 2.3.2.

Siehe dazu ausfiihrlich Wiederin, Die Kompetenzverteilung hinter der Kompetenzver-
teilung, ZOR 66 (2011), 215 (221 ff).

Dementsprechend lange hat sich auch der Gesetzgebungsprozess gezogen. Siehe dazu
den Gastkommentar von Storr, Gut Ding will Weile haben, in: Wiener Zeitung vom 7.7.2021,
abrufbar unter: <https//www.wienerzeitung.at/meinung/gastkommentare/2111653-Gut-
Ding-will-Weile-haben.html> (15.4.2022).
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stimmungen des Epidemiegesetzes 1950 bleiben gemil’ § 1 Abs 2 CO-
VID-19-Zweckzuschussgesetz von dieser Novellierung unberiihrt.>

An der Bundesgesetzgebung wirken die Osterreichischen Lander
durch den Bundesrat mit. Die Osterreichische Landerkammer trat im
Jahr 2021 zu 18 Sitzungen (919. bis 936. Sitzung) zusammen und behan-
delte dabei 217 Gesetzesbeschliisse des Nationalrats. Der Bundesrat
stimmte weiters dem Abschluss von insgesamt elf Staatsvertrigen>* zu
und nahm 12 Berichte der Bundesregierung bzw ihrer Mitglieder zur

Im Berichtsjahr 2021 wurden keine Einspriiche gemdll Art 42 Abs 2
B-VG erhoben. Damit bestétigt dieses Berichtsjahr den Trend der ver-
gangenen Jahre, wonach dieses Instrument insgesamt nur sehr spar-
lich eingesetzt wird. Eine Ausnahme davon bildete lediglich das Vor-
jahr, in welchem gleich funf Einspriiche gegen Gesetzesbeschliisse
des Nationalrats im Bundesrat erhoben wurden.>® Erwdhnenswert
ist allerdings, dass in 12 Fallen der Bundesrat einen Gesetzesentwurf
des Nationalrates nicht aktiv angenommen hat und daher eine Kund-
machung erst nach Ablauf der Acht-Wochen-Frist moglich war.

Das Rederecht der Landeshauptleute gemafs Art 36 Abs 4 B-VG bzw
§ 38 der Geschiftsordnung des Bundesrates wurde im Berichtsjahr

Dazu ausfiihrlich Bufjager/Eller, Offene Rechnungen? Die Finanzen des Féderalismus in
der Pandemie am Beispiel Osterreichs, in: Europaisches Zentrum fur Féderalismus-For-
schung Tibingen (Hg), Jahrbuch des Féderalismus 2022 (2022) (im Erscheinen).

Bei den acht nach Art 50 Abs 2 Z 2 BVG zustimmungspflichtigen Staatsvertragen (drei

weitere Zustimmung gab es gemaf Art 50 Abs 2 Z 4 B-VG) wurde in allen Fillen die Zu-

stimmung erteilt. Vgl zur Mitwirkung des Bundesrates beim Abschluss von Staatsver-
tragen Ranacher, Mitwirkung des Nationalrates und Bundesrates am Abschluss von Staats-

vertragen, in: Miller/Schréder (Hg), Demokratische Kontrolle vélkerrechtlicher Vertrage

Tatigkeiten des Bundesrates 2021, abrufbar unter <https://www.parlament.gv.at/ZUSD/

3. Die Rolle des Bundesrates
31.  Allgemeines
Kenntnis.>
3.2 Rederecht der Landeshauptleute
2021 zwei Mal genutzt:
53
54
(2018) 9 (19 ).
55
PDF/Taetigkeiten_BR_-_2021_BF.pdf> (15.4.2022).
56

Siehe Institut fiir Foderalismus, 45. Bericht (2020) 45 ff.
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3.3.
3.3.1.

Anlisslich der ersten Bundesratssitzung unter steirischer Vorsitz-
fihrung am 29. Janner 2021 machte der Landeshauptmann Hermann
Schiitzenhofer von seinem Rederecht Gebrauch und gab eine Er-
klarung unter dem Titel ,Zuversicht und Zusammenhalt” ab. Dabei
betonte er, dass man die Corona-Krise nur dann iiberwinden kénne,
wenn Uber die Parteigrenzen hinweg nach Losungen gesucht werde.
Die wichtigste Erkenntnis sei aus seiner Sicht, dass wir nur stark sind,
wenn wir an einem Strang ziehen. Zudem ortete der steirische Lan-
deshauptmann einen Spalt in der Gesellschaft und Politik, den es mit
demokratischen Mitteln zu bekdampfen gelte. Er sei Gber die Tonali-
tat und Niveaulosigkeit in manchen Wortmeldungen besorgt. Dies sei
nicht der Weg, um grofRe Probleme gemeinsam zu [&sen. Kritik sei ein
Lebenselement der Demokratie, man miisse jedoch versuchen, Kon-
flikte zivilisiert zu losen. Schiitzenhofer appellierte daran, nun ,das
Richtige” zu tun. Dies musse aber gleichzeitig nicht immer populér
sein.>’

Der Tiroler Landeshauptmann Giinther Platter hat von seinem Rede-
recht im Bundesrat in der 929. Sitzung des Bundesrates am 15. Juli
2021 ebenso Gebrauch gemacht. Anléasslich der Tiroler Vorsitziiber-
nahme im Bundesrat sowie in der Landeshauptleutekonferenz gab
der Landeshauptmann eine Erklirung zum Thema ,Osterreichs Zu-
kunft sichern” ab. Er betonte dabei die zentrale Bedeutung féderaler
Strukturen, die sich insbesondere auch im Rahmen der Bekampfung
der Pandemie gezeigt hatte. Die Pandemiebekampfung kénne nur in
einem ,guten Zusammenspiel zwischen der Bundesregierung und
den Bundeslindern” funktionieren, denn die beschlossenen MaR-
nahmen seien auf Landes- und Gemeindeebene umzusetzen. Dari-
ber hinaus riickte der Landeshauptmann die Themen der Starkung
der Regionen, der Landwirtschaft, des Tourismus, der Digitalisierung
sowie der Partnerschaft zwischen Land und Stadt in den Fokus.>

Zustimmung gemdilS Art 44 Abs 2 B-VG

Eine Zustimmung des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des Natio-
nalrates ist gemal Art 44 Abs 2 B-VG dann notwendig, wenn in die
Zustandigkeiten der Lander eingegriffen wird oder diese beriihrt wer-
den. Die Schaffung des Instruments erfolgte im Zuge der B-VG Novel-

57
58

Dazu ausfiihrlich Parlamentskorrespondenz Nr 90 vom 28.1.2021.

Parlamentskorrespondenz Nr 905 vom 15.7.2021; vgl dazu auch <https://www.tirol.gv.at/
meldungen/meldung/lh-platter-tirol-fuehrt-jetzt-bundesrat-und-landeshauptleute-an-1/>
(zuletzt abgerufen am 15.5.2022).
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3.3.2.

le 1984°%, mit welcher einigen Landerforderungen Rechnung getragen
wurde.® Aus bundesstaatstheoretischer Sicht handelt es sich beim
Zustimmungsrecht in Art 44 Abs 2 B-VG um ein duBerst bedeutendes
bundesstaatliches Instrument, da es den Lindern im Wege des Bun-
desrates die Moglichkeit eréffnet, an der Kompetenz-Kompetenz mit-
zuwirken.®!

Im Jahr 2021 erteilte der Bundesrat in fiinf Fillen diese Zustimmung,
wobei in zwei Fillen ein unmittelbarer Zusammenhang mit der
COVID-19-Gesetzgebung des Bundes sowie in zwei weiteren Fillen
ein Konnex mit den Anstrengungen im Rahmen des Klimaschutzes (Er-
neuerbaren-Gesetzespaket) gegeben war. Die Zahl der vom Bundes-
rat seit der Einfithrung des Zustimmungsrechtes im Jahr 1985 erteilten
Zustimmungen erhohte sich damit auf nunmehr insgesamt 291 Fille.

Im Vergleich zum Jahr 2019, in welchem der Bundesrat zwei Be-
schliissen des Nationalrates die Zustimmung verweigerte,®? wurde
im Jahr 2021 von der Linderkammer von diesem dufRerst effektiven
Mitwirkungsrecht nicht Gebrauch gemacht. Damit bleibt das Jahr
2019 insofern ein historisches, als seit 1985 — damals wurde das Zu-
stimmungsrecht des Bundesrates in Art 44 Abs 2 B-VG geschaffen — in
keinem anderen Jahr jemals die Zustimmung des Bundesrates ver-
weigert wurde.%

Insgesamt stehen daher den bisher 291 erteilten Zustimmungen zwei
Verweigerungen gegeniiber.% Diese Zahlen verdeutlichen, dass die
praktische Handhabe des Zustimmungsrechtes symptomatisch fiir
die Rolle des Bundesrates im Gesamten ist, der weniger im Sinne
der Wahrnehmung von spezifischen Landerinteressen, sondern viel-
mehr nach parteipolitischen Interessen agiert. Es wire allerdings
verfehlt, aus diesen Ausfithrungen darauf zu schlieBen, dass das Zu-
stimmungsrecht nach Art 44 Abs 2 B-VG bedeutungslos wire. Bereits
die praventive Wirkung der bloBen Existenz dieses Instruments ist
nicht zu unterschitzen. Gemeinsam mit anderen Zustimmungsrech-
ten der Liander (vgl Art 42a B-VG) ist es, wie eingangs beschrieben, zu

59
60
61
62
63

BGBI 490/1984.

BuBjager, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates (2001) 7.
Bufjdger, Zustimmungsrechte 3 sowie 71 ff.

Vgl Institut fiir Foderalismus, 44. Bericht (2019) 41 .

Vgl etwa BufSjager, Das Instrument der Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzge-
bung in Theorie und Verfassungswirklichkeit, in: BuRjager/Weiss (Hg), Die Zukunft der
Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung (2004) 3 (8).

Siehe Anhang 3 sowie die Aufstellung in Anhang 4.
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34.
3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

einem wesentlichen Bestandteil des bundesstaatlichen Prinzips ge-
worden.

Tatigkeit in europdischen Angelegenheiten

Seit mehreren Jahren hat der Bundesrat, wie die nationalen Parla-
mente der EU-Mitgliedstaaten im Allgemeinen, seine Tatigkeit in
europidischen Angelegenheiten intensiviert. Es ist ihm dabei auch ge-
lungen, eine eigenstindige Rolle zu spielen und sich bei der Priifung
von Gesetzesvorhaben der Europdischen Union vom Nationalrat zu
emanzipieren. Mit der Lissabon-Begleit-Novelle (BGBI | 57/2010), die
mit 1. August 2010 in Kraft getreten ist, wurden die Mitwirkungsrech-
te des Bundesrates in europdischen Angelegenheiten betriachtlich
ausgebaut. Neben der erweiterten Moglichkeit bindender Stellung-
nahmen an die ésterreichischen Mitglieder im Rat gibt es die Mog-
lichkeit praventiver Subsidiarititsriigen und eine entsprechende An-
fechtungsbefugnis vor dem EuGH.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hielt im Berichtsjahr 2021 insge-
samt 12 Sitzungen ab.

Gemil Art 23e Abs 1 B-VG hat der zustandige Bundesminister den
Bundesrat unverziglich iber alle Vorhaben im Rahmen der Euro-
piischen Union zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Handelt es sich dabei um ein Vorhaben, das inner-
staatlich nur durch ein Bundesverfassungsgesetz umgesetzt werden
kann, durch das die Zustindigkeit der Lander in Gesetzgebung und
Vollziehung eingeschréankt wird, so ist der betroffene Bundesminister
an eine allfillige Stellungnahme gebunden und darf nur aus zwingen-
den aulen- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen
(Art 23e Abs 4 BVG).%5

Von diesem Stellungnahmerecht hat der Bundesrat, anders als im Vor-
jahr,% nicht Gebrauch gemacht.”

Gemal Art 23f Abs 4 B-VG kann der Bundesrat seinen Wiinschen iber
Vorhaben der Europidischen Union in Mitteilungen an die Organe der

65

66
67

Siehe dazu Egger, Art 23e B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schaffer-Kommentar Bun-
desverfassungsrecht (14. Lfg 2014) sowie Storr, Mitwirkung des nationalen Parlaments an
der Gesetzgebung der Union, in: Griller et al (Hg), 20 Jahre EU-Mitgliedschait in Oster-
reich (2015) 315 (325 1f).

Institut fir Foderalismus, 45. Bericht (2020) 50 ff.
Siehe Anhang 5.
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3.4.4.

Europdischen Union Ausdruck verleihen.®® Von dieser Moglichkeit
wurde im Berichtsjahr zwei Mal Gebrauch gemacht - dies in folgen-
den Féllen:

— Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat und an die Euro-
paische Kommission gemal Art 23f Abs 4 B-VG des EU-Ausschusses
des Bundesrates vom 26. Mai 2021 (60/MT-BR/2021)

COM(2020) 788 final Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen/Ein européischer Klima-
pakt;

— Mitteilung an die Europdische Kommission, den Rat und das Euro-
piische Parlament gemal Art 23f Abs 4 B-VG des EU-Ausschusses
des Bundesrates vom 1. Dezember 2021 (61/MT-BR/2021)

COM(2021) 634 final Vorschlag fiir einen Beschluss des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates liber ein Europdisches Jahr der
Jugend 2022,

Im Zuge des Verfahrens nach Art 23g B-VG kann der Bundesrat zu
einem Entwurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Européischen
Union in einer begriindeten Stellungnahme darlegen, weshalb der
Entwurf nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist.5 Dabei ist
der Bundesrat verpflichtet, bei der Beschlussfassung derartiger be-
grundeter Stellungnahmen die Stellungnahmen von Landtagen zu er-
wigen und die Landtage in weiterer Folge iber die Beschlussfassung
zu unterrichten.

Dem Bundesrat wurden im Jahre 2021 vier Stellungnahmen der Land-
tage gemdll Art 23g Abs 3 B-VG lbermittelt. Konkret ergingen zwei
Stellungnahmen vom Oberdsterreichischen Landtag und je eine
Stellungnahme vom Vorarlberger sowie vom Niederésterreichischen
Landtag. Im Wesentlichen lasst sich festhalten, dass die Zusammen-
arbeit zwischen dem Bundesrat und den Lindern in diesem Bereich
grundsatzlich gut funktioniert.

68

69

Egger, Art 23f B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schiffer-kommentar Bundesver-
fassungsrecht (16. Lfg 2015) Rz 29 ff.,

Hierzu Gamper, Mitwirkung 348 ff.

-40 -



Landtag - Aktionsplan zur europdischen Siule sozialer
Oberosterreich Rechte (74/SLT-BR/2021)

— Forderung von Energie aus erneuerbaren
Quellen, RED 111 (77/SLT-BR/2021)

| Landtag - Forderung von Energie aus erneuerbaren
Vorarlberg | Quellen (75/SLT-BR/2021)
Land — Forderung von Energie aus erneuerbaren

| Niederosterreich Quellen (76/SLT-BR/2021)

Im Berichtszeitraum wurde vom Bundesrat allerdings keine be-
griindete Stellungnahme gemal Art 23g B-VG verabschiedet, in denen
Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit von Entwiirfen von Gesetz-
gebungsakten im Rahmen der Europdischen Union mit dem Sub-
sidiaritatsprinzip artikuliert worden waren.”?

Hingewiesen werden darf in diesem Zusammenhang auflerdem
darauf, dass im Berichtsjahr 2021 wie schon im Vorjahr die Schwelle fiir
die ,Gelbe Karte” im Subsidiarititspriifungsverfahren bei keinem Ent-
wurf eines Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europdischen Union
erreicht wurde. Damit bleibt es bei insgesamt drei Féllen (in den
Jahren 2012, 2013 und 2016).”?

Unabhingig von der Mitwirkung des Bundesrates haben die Bundes-
linder in zehn Fillen ein direktes Zustimmungsrecht zu Bundesge-
setzen. Es handelt sich dabei um folgende Fille:

— Art 14b Abs 4 B-VG (betreffend Angelegenheiten des 6ffentlichen
Auftragswesens nach Art 14b Abs 1 B-VG, die in Vollziehung Landes-

— Art94 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Rechtsmittelbe-
fugnissen auf die ordentlichen Gerichte in Verwaltungsangelegen-

— Art102 Abs 1 B-VG (betreffend die Betrauung von Bundesbehérden
mit Akten der Vollziehung mittelbarer Bundesverwaltung),

4. Zustimmungspraxis der Lander
4.1.

sache sind),

heiten),
70 Siehe Anhang 5 und 1.

71

Siehe dazu Anhang 2.
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— Art102 Abs 4 B-VG (betreffend die Einrichtung von eigenen Bundes-
behorden fiur andere als in Art 102 Abs 2 B-VG angefiihrte Ange-
legenheiten),

— Art 113 Abs 4 B-VG (betreffend Ubertragung von Aufgaben der
Bundesvollziehung auf die Bildungsdirektion),”?

— Art 113 Abs 10 B-VG (betreffend die Einrichtung der Bildungsdirek-
tion),”3

— Art 130 Abs 2 B-VG (betreffend die Ubertragung von Zustindig-
keiten auf die Verwaltungsgerichte in Angelegenheiten der
Bundesvollziehung, die nicht unmittelbar von Bundesbehérden
besorgt werden),

— Art 131 Abs 4 B-VG (Ubertragung von Zustindigkeiten der Ver-
waltungsgerichte des Bundes auf die Landesverwaltungsgerichte
und umgekehrt) und

— Art 135 Abs 1 BVG (betreffend einer Senatszustindigkeit von
Landesverwaltungsgerichten).

Die Zustimmung der Linder ist Erzeugungsbedingung der je-
weiligen Norm. Ohne Vorliegen der Zustimmung darf das betreffen-
de Bundesgesetz nicht kundgemacht werden. Insofern stellen diese
Zustimmungserfordernisse eine in ihrer Bedeutung nicht zu unter-
schiatzende Form der unmittelbaren Mitwirkung der Lander an der
Bundesgesetzgebung dar.”*

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wurden einige
neue Zustimmungsrechte der Lander, die bei diversen Zustindig-
keitsverschiebungen durch Bundesgesetz zum Einsatz kommen, ge-
schaffen.” Gleichzeitig wurde das Verfahren nach dem Vorbild des
damaligen Art 97 Abs 2 B-VG (nunmehr in Art 98 B-VG) in Art 42a B-VG
geregelt.”® Demzufolge ist ein entsprechender Gesetzesbeschluss des
Nationalrates den Amtern der Landesregierungen zu tibermitteln. Die
Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Landeshauptmann nicht inner-
halb von acht Wochen die Zustimmung verweigert. Dabei legt der

72
73
74

75

76

Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.
Mit 1.1.2019 in Kraft getreten.

Zur bundesstaatstheoretischen Bedeutung der Zustimmungsrechte vgl BufSjdiger, Art 42a
B-VG, in: Kneihs/Lienbacher (Hg), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (11.
Lfg 2013) Rz 2.

Bis dahin gab es lediglich die Zustimmungsrechte in Art 3 Abs 2, Art 14b Abs 4, Art 102
Abs 1 und 4 sowie Art 129a Abs 2 B-VG. Letztere Bestimmung trat mit Inkrafttreten der
VwG-Novelle 2012 auBBer Kraft.

Zur Entstehungsgeschichte Buf3jager, Art 42a BVG Rz 1.
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Landesverfassungsgesetzgeber fest, welches Organ in welchem Ver-
fahren die Zustimmung erteilen oder verweigern kann. Dem Landes-
hauptmann kommt lediglich die Aufgabe zu, dem Bundeskanzler die
entsprechende Mitteilung zu erstatten.””

Zwei neue Zustimmungsrechte der Lander wurden zuletzt mit dem
Bildungsreformgesetz 201778 in Art 113 B-VG geschaffen.

Im Berichtsjahr 2021 ist in insgesamt sechs Fillen die direkte Zu-
stimmung der Linder zu einem Bundesgesetz ergangen, wobei in
zwei Fillen die Kundmachung im Bundesgesetzblatt erst im Jahr 2022

- Bundesgesetz, mit dem das Arztegesetz 1998 gedandert wird

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemal
Art 102 Abs 1 und 4 B-VG sowie Art 131 Abs 4 B-VG die Zustimmung
der Bundeslinder einzuholen. Die Zustimmung samtlicher Bun-
deslander ist innerhalb der 8-Wochen-Frist gemaf Art 42a B-VG im

— Bundesgesetz, mit dem das Verbraucherbehérden-Kooperations-
gesetz, das Telekommunikationsgesetz 2003 und das Wettbewerbs-
gesetz gedndert werden (BGBI 1 57/2021)

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemaf
Art 102 Abs 4 B-VG die Zustimmung der Bundesldnder einzuho-
len. Die Zustimmung samtlicher Bundeslander ist innerhalb der
8-Wochen-Frist gemiR Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt einge-

— Bundesgesetz, mit dem das Ziviltechnikergesetz 2019 gedndert

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemaf
Art 102 Abs 4 B-VG die Zustimmung der Bundeslinder einzu-
holen. Die Zustimmung samtlicher Bundeslander ist innerhalb der
8-Wochen-Frist gemaf3 Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt einge-

Vgl Schramek, Gerichtsbarkeit im Bundesstaat (2017) 166 ff.

4.2.
erfolgte.”
Konkret betroffen waren:
(BGBI 1 31/2021)80
Bundeskanzleramt eingelangt.
langt.
wird (BGBI | 160/2021)
langt.
77
78 BGBI I 138/2017.
79 Siehe Anhang 6.
80 Siehe dazu oben unter Punkt 2.3.
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— Bundesgesetz, mit dem ein neues Tierirztegesetz erlassen und das
Tierdrztekammergesetz geindert wird (BGBI | 171/2021)

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemal
Art 102 Abs 4 B-VG die Zustimmung der Bundeslinder einzu-
holen. Die Zustimmung samtlicher Bundesldnder ist innerhalb der
8-Wochen-Frist gemaR Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt einge-
langt.

— Bundesgesetz, mit dem Medizinische Assistenzberufe-Gesetz, das
Gesundheits- und Krankenpflegegesetz, das Gesundheitsberufe-
register-Gesetz, das Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz, das All-
gemeine Sozialversicherungsgesetz und das Berufsreifepriifungs-
gesetz geandert werden (OTA-Gesetz), BGBI | 15/2022

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemal
Art 102 Abs. 4 B-VG die Zustimmung der Bundesldnder einzuho-
len. Die Zustimmung samtlicher Bundeslander ist innerhalb der
8-Wochen-Frist gemaB Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt einge-
langt.

-~ Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991
gedndert wird (BGBI | 14/2022)

Fir die Kundmachung dieses Gesetzesbeschlusses war gemal
Art 130 Abs 2 letzter Satz B-VG die Zustimmung der Bundeslander
einzuholen. Die Zustimmung samtlicher Bundesldnder ist inner-
halb der 8-Wochen-Frist gemal Art 42a B-VG im Bundeskanzleramt
eingelangt.

5. Verfassungsgerichtshof

In seinem Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 20218 fiihrt der Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) unter anderem an, dass im Jahr 2021 insgesamt
5.332 neue Fille anhangig wurden, was einer Reduktion des Arbeitsan-
falls um etwas mehr als 8 % gegeniiber dem Jahr 2020 (5.811 neue Félle)
entspricht. Ein tiberdurchschnittlich hoher Arbeitsanfall war erneut in
Asylrechtssachen (2.491 neue Falle, rund 54,3 % des Gesamtanfalls) zu
verzeichnen.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Pandemie ergingen im
Berichtsjahr weitere wichtige Leitentscheidungen. Besondere Heraus-

81 Der Titigkeitsbericht ist unter <https://www.vfgh.gv.at/downloads/taetigkeitsberichte/
VFGH_Taetigkeitsbericht_2021.pdf> abrufbar (21.6.2022).
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forderungen erwuchsen dem VfGH in der ersten Jahreshilfte aus
Verfahren tiber Meinungsverschiedenheiten aus dem ,IBIZA-Unter-
suchungsausschuss”. Erstmals musste eine Exekution durch den
Bundesprasidenten nach Art 146 Abs 2 B-VG beantragt werden.

Ebenso hervorgehoben wird im Tétigkeitsbericht die Zusammenarbeit
mit den Lindern, die dem VfGH Landesbedienstete zu Ausbildungs-
zwecken fiir mehrere Monate unentgeltlich zur Verfiigung stellen.®?

Mit Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (VwG-
Novelle 2012, BGBI | 51/2012) am 1.1.2014 wurden iiber 120 Sonder-
behérden abgeschafft, der administrative Instanzenzug weitgehend
beseitigt und stattdessen neun Landesverwaltungsgerichte®® sowie
zwei Verwaltungsgerichte des Bundes (Bundesverwaltungsgericht
und Bundesfinanzgericht) als Verwaltungsgerichte erster Instanz ein-
gesetzt. Dies hatte nicht nur massive Veranderungen fiir einzelne
Behoérden, wie insbesondere die Landesregierungen in der Landes-
verwaltung und die Landeshauptleute in der mittelbaren Bundesver-
waltung zur Folge, sondern bedeutete auch fiir den Verwaltungsge-
richtshof (VWGH) einen Rollenwechsel. Dieser entscheidet nun als
letzte Instanz innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bundes-
staat und wird auf der Basis eines Revisionsmodells auf die Lésung von
Rechtsfragen beschrankt, denen grundsitzliche Bedeutung zukommt.
Wihrend die in der Literatur als unprézise beschriebene ,Einzelfall-
gerechtigkeit” auf Ebene der Verwaltungsgerichte erster Instanz ge-
wahrt werden soll, obliegt es nun dem VwGH, als gemeinsame Instanz
des Bundes und der Linder die Rechtseinheit, Rechtssicherheit und

Verfassungsgerichtshof Osterreich, Titigkeitsbericht 2021, 18.
Vgl zu den Landesverwaltungsgerichten nachfolgend C. Entwicklungen auf Landesebene,

6. Verwaltungsgerichitshof
Rechtsentwicklung zu wahren 84
82
83
Punkt 4.
84 Schramek, Gerichtsbarkeit 177 ff.
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1.1.

Entwicklungen auf Landesebene
Landesverfassungen

Im Berichtsjahr 2021 wurde das Verfassungsrecht der Bundeslinder
mehrfach novelliert. Obwohl es zu keiner Neuerlassung oder Wieder-
verlautbarung einer Landesverfassung gekommen ist, wurde die
Landesverfassung Kirntens insgesamt zwei Mal novelliert®, je eine
Novelle betraf die Vorarlberger Landesverfassung® sowie die Nieder-
osterreichische Landesverfassung.®” Die Wiener Stadtverfassung
wurde im Berichtsjahr zwei Mal novelliert.8% In Oberosterreich, Tirol,
Salzburg, dem Burgenland und der Steiermark sind die jeweiligen
Landesverfassungen dagegen unangetastet geblieben.

Im Verfassungsrang stehende Landesgesetze wurden — wie noch zu
zeigen sein wird — ebenso mehrfach novelliert. Eine Ausnahme bilden
im Berichtsjahr allerdings die Bundesliander Salzburg, Steiermark und
Tirol. In allen drei Bundesliandern erfolgte weder eine Novellierung
des jeweiligen Landes-Verfassungsgesetzes, noch wurden selbstindi-
ge Landesverfassungsgesetze bzw Verfassungsbestimmungen in ein-
fachen Landesgesetzen geandert oder neu erlassen. Die folgenden
Ausfiihrungen untersuchen zunichst die Anderungen im Bereich der
,Verfassungsurkunden” der Linder. Im Anschluss daran (1.2.) wer-
den Anderungen betreffend Verfassungsgesetze und Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Landesgesetzen dargestellt.

Inhaltlich betrafen die Anderungen im Bereich der ,Landesver-
fassungsurkunden gleich mehrere Themenbereiche.

Gegenstand der ersten Novellierung des Kdrntner Landesverfassungs-
gesetzes waren Anpassungen infolge der COVID-19-Pandemie.

Mit der zweiten Novelle, LGBI 97/2021, wurden zudem insbesondere
die Grundlagen fiir die Landtagsarbeit erneuert. Regelungsintentionen
der Novelle waren ua eine verstarkte Kontrolle der Landesregierung

85
86

87
88

LGBI 96/2021 und 97/2021.

LGBI 21/2021. Eine zweite Novelle der Landesverfassung wurde im November des Be-
richtsjahres zwar beschlossen, ist allerdings erst mit LGBl 3/2022 kundgemacht worden
und wird daher im nachsten Foderalismusbericht behandelt. Kern dieser Novelle war die
Anpassung der Landesverfassung im Sinne der DiFitalisierung, Transparenz und Biirger-
freundlichkeit an die in den letzten Jahren rasant fortschreitenden technologischen Ent-
wicklungen.

LGBI 34/2021.

LGBI 36/2021 und 63/2021.
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1.1.3.

durch den Landtag, eine Effizienzsteigerung der Landtagsarbeit, eine
Erweiterung der Minderheitenrechte, (inner-)organisatorische Neue-
rungen sowie eine Regelung zu nicht verbrauchten Mitteln aus der
Klubfinanzierung.

In Vorarlberg wurde das Landesverfassungsgesetz im Berichtsjahr
einmal novelliert (LGBI 21/2021). Mit dieser Novelle ist einerseits die
Zustindigkeit fiir priventive Menschenrechtskontrollen nach dem
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung (OPCAT)
und dem Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derung (UN-Behindertenrechtskonvention) im Bereich der Landesver-
waltung vom Landesvolksanwalt auf die Volksanwaltschaft des Bundes
itbertragen worden. Bestimmte Einrichtungen wurden nach den ge-
nannten Abkommen bislang unter verschiedenen Gesichtspunkten
sowohl von der Volksanwaltschaft als auch vom Landesvolksanwalt
einer praventiven Menschenrechtskontrolle unterzogen. Dabei kam
es zu Uberschneidungen und Doppelgleisigkeiten. Die Biindelung
der in diesem Bereich stattfindenden Kontrollen bei einer Institution
soll zu einer Entlastung der gepriiften Einrichtungen fiihren.

Andererseits wurde mit dieser Novelle eine Klarstellung hinsicht-
lich der Festsetzung des Wahltermines fiir die Landtagswahlen und
die Gemeindevertretungswahlen getroffen und gleichzeitig die Flexi-
bilitit hinsichtlich der Festsetzung des Wahltermines erhoht. Nach
den nunmehrigen Regelungen steht kiinftig ein Zeitraum von zwei
Monaten zur Verfiigung, innerhalb dem der Wahltermin festgesetzt
werden kann, unabhingig davon, ob sich durch die Festsetzung des
Wahltages eine geringfiigige Verkiirzung oder Verlangerung der Land-
tagsperiode bzw der Gemeindevertretungsperiode ergibt. Dariiber
hinaus wurde fiir den Fall der vorzeitigen Auflésung des Landtages
jener Zeitraum festgelegt, innerhalb dessen die Wahl durchzufiithren
ist.

In Niederdsterreich wurde im Berichtsjahr die Landesverfassung
durch LGBI 34/2021 dahingehend abgeandert, dass die fiir die Kontroll-
zustandigkeit des Landesrechnungshofes ausschlaggebende Beteili-
gungshéhe des Landes an Unternehmungen von 50 % auf 25 % ge-
senkt wurde. Weiters ist vorgesehen, dass die Landesregierung dem
Landtag auch einen nach Jahren getrennten Voranschlag der Mittel-
aufbringungen und Mittelverwendungen des Landes fiir das folgende
und nichstfolgende Kalenderjahr vorlegen kann. Mit dieser Anderung
soll die Planungs- und Gestaltungsmoglichkeit der Landesregierung
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1.1.4.

1.2.

1.2.1.

bei der Erstellung von Voranschlagen erhoht werden. Die Kontrolle
des Landtages bleibt jedoch unverandert bestehen.

Die Wiener Stadtverfassung wurde im Berichtsjahr zweimal novelliert
(LGBI 36/2021 und LGBI 63/2021). Mit diesen Anderungen wurden die
Grundlagen fiir die Feststellung eines Doppelbudgets geschaffen so-
wie die Untersuchungskommissionen auf Gemeindeebene und die
Untersuchungsausschiisse auf Landesebene im Sinn einer Stirkung
von Minderheitenrechten reformiert.

Neben den Anderungen im Bereich der ,Verfassungsurkunden” wer-
den in der Folge Anderungen betreffend Verfassungsgesetze der
Linder und Verfassungsbestimmungen in einfachen Landesgesetzen
kurz dargestellt:

Im Burgenland wurden im Gesetz vom 15. April 2021, mit dem das Bur-
genlindische EU-Berufsanerkennungsrahmen-Gesetz gedndert wur-
de,¥ einzelne Verfassungsbestimmungen eingefiigt. Zur vollstandigen
Umsetzung der ,VerhiltnisméaBigkeitspriifungs-Richtlinie” (Richtlinie
2018/958/EU) waren auch Umsetzungsmalnahmen im Rahmen der
parlamentarischen Gesetzesinitiativen erforderlich.

Im Gesetz vom 23. September 2021 tiber die neuerliche Anpassung des
Burgenlindischen Gemeinderechts anlésslich der Covid-19-Pandemie,
LGBl 71/2021,% sind zudem drei im Verfassungsrang stehende Ge-
setze, namentlich die Bgld Gemeindeordnung 2003, das Eisenstidter
Stadtrecht 2003 sowie das Ruster Stadtrecht 2003, abgeandert worden.
Inhaltlich zielten die Anderungen darauf ab, das im Zuge der COVID-
19-Pandemie beschlossene ,Gemeinderechts-Paket”, das ua die Mog-
lichkeit von Videokonferenzen und Umlaufbeschliissen fiir den Ge-
meinderat vorsah, um bei Bedarf Beschliisse ohne die Abhaltung von
Sitzungen in Anwesenheit der Mitglieder durchfithren zu kénnen,
zu verlingern, da ein Ende der Pandemie und von dazu notwendigen
MaRnahmen nicht absehbar war.

Verfassungsbestimmungen enthélt auch das Gesetz vom 16. Dezem-
ber 2021, mit dem die Gemeindewahlordnung 1992 und die Landtags-
wahlordnung 1995 geindert wird, LGBl 92/2021. Mit dem vorliegenden
Gesetz wurden im Wesentlichen die Erfahrungen der Birgermeister-
und Gemeinderatswahlen 2017, der Nationalratswahlen 2019 und der
Landtagswahlen 2020 aufgegriffen und die Vollziehung der Wahlge-

89
90

LGBI 25/2021.

Die genannten Gesetze waren bereits zu Beginn des Berichtsjahres Gegenstand von An-
derungen (LGBI 5/2021).
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1.2.2.

1.2.3.

setze auf Landesebene erleichtert; dies insbesondere einerseits durch
eine moglichst weitreichende Vereinheitlichung der gesetzlichen Re-
gelungen zwischen der Landtagswahlordnung 1995 und der Gemein-
dewahlordnung 1992 und andererseits durch notwendige und sinn-
volle Anpassungen beider Gesetze an die Nationalratswahlordnung
1992. Die in den genannten Gesetzen enthaltenen Verfassungsbe-
stimmungen blieben von dieser Novelle allerdings unberiihrt.

In Niederdsterreich sind die im Verfassungsrang stehende NO Land-
tagswahlordnung sowie die NO Gemeinderatswahlordnung mit
LGBI 55/2021 angepasst worden. So wurden die beiden Wahlordnun-
gen dahingehend novelliert, dass neben notwendigen Préizisierungen
einzelner Regelungen insbesondere Bestimmungen iZm der Aus-
stellung und Ubermittlung von Wahlkarten an Personen in Heil- und
Pflegeanstalten gedndert wurden. Die Ubernahme der Wahlkarten
darf analog zur Nationalrats-Wahlordnung 1992 nicht durch Postbe-
vollmichtigte erfolgen. Dartiber hinaus ist die Zustellung von Wahl-
karten unter gewissen Voraussetzungen nun auch durch Bedienstete
der Gemeinden als Boten méglich.”?

Anlass fiir eine Novelle der sich ebenfalls im Verfassungsrang befind-
lichen NO Gemeindeordnung 1973 (LGBI 3/2021) war ein Erkenntnis
des VfGH aus dem Jahr 2020.92 Der VfGH hatte in einem bei ihm an-
hingigen Verfahren § 101 Abs 2 NO GO 1973 dahingehend ausgelegt,
dass als Verhaltnis der Parteisummen der jeweilige Anteil der Wahl-
parteien an der Gesamtheit der bei der Gemeinderatswahl abgege-
benen giiltigen Stimmen zu verstehen ist. Die geplante Anderung
diente der Klarstellung und Prazisierung der Bestimmungen des § 101
Abs 2 sowie des § 107 Abs 1 NO GO 1973 beziglich der Mandatsauf-
teilung (Gemeindevorstand) und des Vorschlagsrechts (Ausschisse).
Unter Bericksichtigung der rezenten VfGH-Rechtsprechung und der
urspriinglichen Intention des Gesetzgebers soll in kiinftigen Wahlver-
fahren die Anwendung des d’"Hondt’schen Verfahrens bei der Man-
datsaufteilung gewihrleistet werden.

Mit LGBI 131/2021 wurde das 4. O6. COVID-19-Gesetz erlassen, mit
welchem die Regelungen des 2. O6. COVID-19-Gesetzes abermals

91

92

Eine weitere Novelle der NO Geschiftsordnung — LGO 2001 in § 39 Abs 4, die nunmehr
ebenfalls eine Verfassungsbestimmung beinhaltet, wurde erst im Jahr 2022 beschlossen
und ist folglich Gegenstand des nachsten Féderalismusberichts.

VIGH 8.10.2020, W | 6/2020. Vgl dazu auch Institut fiir Foderalismus, 45. Bericht (2020) 152 f
sowie zur ebenso aufgehobenen Wiederholungswahl in der Stadtgemeinde GroB Ge-
rungs Kapitel G. Judikatur, Punkt 1.3.1.
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1.2.4.

2.1.

verlangert wurden. Die Verlingerung der Sonderbestimmungen zu
den Videokonferenzen erfolgte im Verfassungsrang.

Dariiber hinaus ist in Wien mit der Novelle zum Wiener Dienst-
leistungsgesetz (W-DLG), LGBI 10/2021, die Richtlinie (EU) 2018/958
iber eine VerhiltnismaRigkeitspriifung (,VerhiltnismiRigkeitsricht-
linie“) umgesetzt worden. Diese Richtlinie erfordert, dass Initiativan-
trage im Gesetzgebungsverfahren einer VerhéltnisméaBigkeitsprifung
unterzogen und Gesetzentwiirfe zum Zweck, Interessentragern die
Abgabe einer Stellungnahme zu ermoéglichen, veréffentlicht werden.
Diese Vorgaben wurden in zwei Verfassungsbestimmungen in den
§§ 29 Abs 3 und 31 W-DLG umgesetzt.

Landesgesetzgebung

Uberblick

Was die einfache Landesgesetzgebung im Berichtsjahr 2021 betrifft,
so standen auch — wie im letzten Berichtsjahr — die MaBnahmen zum
Schutz vor einer Ansteckung mit dem COVID-19-Virus im Vorder-
grund. Die Linder machten — wie noch zu zeigen sein wird — insbe-
sondere und jeweils abhingig von der epidemiologischen Lage von
der Méglichkeit Gebrauch, regional auch strengere Mallnahmen zu
setzen.

Dariiber hinaus war das Berichtsjahr wiederum von der Umsetzung
zahlreicher Verordnungen und Richtlinien der Europidischen Union
gepragt. Dies betraf insbesondere Gesetze uber begleitende Maf-
nahmen zur Durchfiihrung der ,Open Data und PSi-Richtlinie” be-
treffend offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen
des offentlichen Sektors sowie der relevanten Richtlinien im Klima-
sektor (Energieeffizienzrichtlinie, Gesamtenergieeffizienz-Richtlinie).

Bei den Anpassungen der Landesrechtsordnungen an bundes(ver-
fassungs)rechtliche Vorgaben spielte das Erneuerbare-Ausbau-Ge-
setzespaket (EAG-Paket) eine zentrale Rolle. So novellierten beispiels-
weise Salzburg das Landeselektrizitatsgesetz 1999 (LGBI 115/2021)
sowie Tirol das Tiroler Elektrizitdtsgesetz 2012 (LGBl 190/2021), deren
Anderungen zum Teil aber auch der Umsetzung von Unionsrecht
dienten.®® Davon abgesehen mussten die landesgesetzlichen Vor-
schriften aufgrund der im Jahr 2021 zahlreichen Novellen des Epide-

93

Siehe sogleich unter Punkt 2.2.4.
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miegesetzes 1950 und des COVID-19-Mafnahmengesetzes laufend
angepasst werden.

Interessante Neuerungen gab es in klassischen Landeszustindig-
keiten, wie etwa dem Bau- und Raumordnungsrecht sowie im Dienst-
recht der Lander. Auch im Kundmachungswesen konnten im Berichts-
jahr wesentliche Neuerungen beobachtet werden.

Im Folgenden werden einige (ausgewihlte) Gesetzesanderungen auf
Landesebene besprochen.

Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben

Mehrere Novellen der Liander ergingen aufgrund der Pflicht zur Um-
setzung von Richtlinien und Verordnungen.® In der Folge werden
auRerdem Novellen behandelt, die vor dem Hintergrund aktueller
Entwicklungen auf europaischer Ebene erforderlich waren.

In mehreren Liandern wurden im Berichtsjahr Gesetze uber be-
gleitende MaBnahmen zur Durchfiihrung von EU-Verordnungen er-

— Tirol: Gesetz vom 18. November 2020, mit dem die Fischerei in Tirol
geregelt wird (Tiroler Fischereigesetz 2020), LGBI 3/2021; Gesetz
vom 16. Dezember 2021, mit dem das Tiroler Elektrizitdtsgesetz

— Vorarlberg: Gesetz (iber eine Anderung des Bauproduktegesetzes,

— Salzburg: Tierzuchtgesetz 2021, LGBI 63/2021;

— Steiermark: Gesetz vom 15. Juni 2021, mit dem das Steiermirkische
Tierzuchtgesetz 2019 gedndert wird, LGBl 74/2021.

Den Hintergrund dieser begleitenden Manahmen bildeten unter an-

— Tirol: Verordnung (EG) 708/2007 Gber die Verwendung nicht hei-
mischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur, ABI L2007/168,
1; Verordnung (EU) 1143/2014 tber die Pravention und das Manage-
ment der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder

2.2.
2.2.1.
22.2.
lassen oder gedndert:
2012 gedndert wird, LGBl 190/2021;
LGB! 49/2021;
derem folgende Verordnungen:
94

Verordnungen der Europiaischen Union sind in den Mitgliedstaaten nach Art 288 AEUV in
allen ihren Teilen verbindlich und unmittelbar anwendbar. Insofern bediirfen sie grund-
sitzlich keiner innerstaatlichen Umsetzung. Einer erginzenden Durchfihrung auf mit-
gliedstaatlicher Ebene bediirfen Verordnungen der Europiischen Union nurin jenen Be-
langen, in denen die betreffende Verordnung dies vorsieht.
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2.2.3.

2.24.

Arten (IAS-Verordnung), ABI L 2014/317, 35; Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung), ABI L 2016/119, 1; Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 iiber das Governance-System fiir die Ener-
gieunion und fur den Klimaschutz, ABI L 2018/328, 1;

— Vorarlberg: Verordnung (EU) 2019/1020 iber Marktiiberwachung
und die Konformitit von Produkten, ABI L 2014/342, 59;

- Salzburg und Steiermark: Verordnung (EU) 1012/2016 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iber die Tier-
zucht- und Abstammungsbestimmungen flir die Zucht, den Handel
und die Verbringung in die Union von reinrassigen Zuchttieren und
Hybridzuchtschweinen sowie deren Zuchtmaterial, ABI L 2016/171,
66 (, Tierzuchtverordnung”).

Nachdem bereits im letzten Berichtsjahr der GrofBteil der Bundes-
lander fur die Umsetzung der VerhiltnismiBigkeitsrichtlinie® gesorgt
haben, ist zunichst darauf hinzuweisen, dass mit Wien,% Burgen-
land®” und der Steiermark® nun auch die letzten Bundeslinder legis-
tisch nachgezogen haben.??

AuBerdem waren die Anstrengungen der Linder zur Schaffung
addquater rechtlicher Grundlagen im Energiesektor im Berichtsjahr
deutlich zu erkennen und groBteils der Umsetzung verschiedener EU-
Richtlinien geschuldet:

- Mit der Novelle des Burgenlindischen Heizungs- und Klima-
anlagengesetzes - Bgld. HKG, LGBI 70/2021, wurden umfangreiche
Gesetzesdnderungen zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/844
zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden und der Richtlinie 2012/27/EU ber

95

96

97

98

939

Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018
tiber eine VerhaltnismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen, ABI L
20181173, 25.

Anderung des Wiener Dienstleistungsgesetzes, LGBI 10/2021. Siehe auch oben Punkt 1.2.4
in diesem Kapitel.

Novellierung  des  Burgenlindischen  EU-Berufsanerkennungsrahmen-Gesetzes
(LGBI 25/2021).

Anderung der Geschiftsordnung des Landtages Steiermark 2005 (LGBI 60/2021). Mit dieser
Novelle wurde zudem die Richtlinie (EU) 2015/1531 lber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der technischen Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft
umgesetzt.

Vgl dazu ausfuhrlich Institut fir Féderalismus, 45. Bericht (2020) 66.
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Energieeffizienz (,energy efficiency directive 11”) umgesetzt. Dies
betraf vor allem das Hinaufsetzen der Schwellenwerte fir die In-
spektion von Heizungs- und Klimaanlagen sowie die Aufnahme
von Wirmepumpen ins Bgld. HKG. Dieselbe Zielsetzung verfolgte
im Berichtsjahr ua eine Novelle des Wiener Heizungs- und Klima-
anlagengesetzes 2015'% sowie eine Novelle des Steiermarkischen
Feuerungsanlagengesetzes 2016.'""

— Anlass fir eine Novelle zum Tiroler Elektrizititsgesetz 2012 (TEG
2012)"92 war ua ein Vertragsverletzungsverfahren (Nr 2021/0133),
welches die Europiische Kommission gegen die Republik Oster-
reich wegen nicht vollstindiger Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/2001 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen, eingeleitet hat. Dartiber hinaus wurden im Zuge
dieser Novelle auch einige Anderungen im 2. Teil des TEG 2012
(,Stromerzeugungsanlagen, elektrische Leitungsanlagen®) vorge-
nommen, Zitate von Rechtsvorschriften aktualisiert sowie einige
Begriffsbestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/944 mit gemein-
samen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt, der Richtlinie
(EU) 2018/2002 zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energie-
effizienz, und der Verordnung (EU) 2018/1999 iber das Gover-
nance-System, ibernommen.

— Die Novelle zum Salzburger Landeselektrizititsgesetz 1999,
LGBI 115/2021, verfolgte insgesamt vier Ziele. Eines davon stellte die
landesgesetzliche Umsetzung des auf der EU-Richtlinie 2012/27/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz
beruhenden Prinzips ,Energieeffizienz an erster Stelle” dar.

— In Wien wurde mit der Erlassung des Wiener Energie- und Klima-
rechts-Umsetzungsgesetz 2020 (WERUG 2020), LGBI 12/2021 legis-
tisches Neuland betreten. Das WERUG 2020 setzt die Richtlinien
2012/27/EU zur Energieeffizienz und die Richtlinie (EU) 2018/2002
zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU im Wiener Landesrecht
um.'% Die Novellierung des Wiener Bauproduktegesetzes 2020,
LGBI 13/2021, verfolgte dagegen ausschlieBlich das Ziel, die Richt-
linien 2009/125/EG und 2013/59 Euratom vollstindig umzusetzen.

100
101
102

103

LGBI 37/2021.
LGBI 92/2021.

LGB! 190/2021. Eine Novellierung des Steiermirkischen Baugesetzes (LGBl 91/2021) hatte
ebenso die Umsetzung der Energie- und Gesamtenergieeffizienz-Richtlinie zum Inhalt.
Nach Auffassung des Bundesministeriums flir Verfassung, Reformen, Deregulierung und
Justiz — Verfassungsdienst (BMVRDJ-VD) fallen diese UmsetzungsmaBnahmen in die
Landeskompetenz (vgl dazu das Schreiben des BMVRD]-VD vom 7. August 2019, BMVRD)-
600.619/0010-V 4/2019).
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2.2.5.

2.2.6.

Das Hauptanliegen der Novelle war die durch die genannten
Richtlinien vorgesehene Minimierung des Energieverbrauchs von
Bauprodukten, die Einddmmung der Energieverschwendung und
die Einsparung anderer Ressourcen bei der Herstellung, dem Be-
trieb und der Entsorgung von energieverbrauchsrelevanten Bau-
produkten sowie die Reduktion der Strahlenbelastung durch Bau-
produkte.

Bereits im vorangegangenen Berichtsjahr hatte ua Tirol zwei gegen
Osterreich eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren (Nr 2020/2094
und 2020/2104) zum Anlass genommen, fiir eine vollstandige Um-
setzungderRichtlinie 2010/75/EU {iber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung), ABI
L 2010/334, 17 (IE-Richtlinie) sowie der Richtlinie 2012/18/EU zur Be-
herrschung von Gefahren schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen,
zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG,
ABI L 2012/197, 1 (Seveso llI-Richtlinie) zu sorgen.® Im Berichtsjahr
wurde aus demselben Grund etwa in Vorarlberg das Gesetz iiber
Betreiberpflichten zum Schutz der Umwelt, LGBl 37/2021, novelliert,
zugleich wurden ergidnzende Regelungen zur Umsetzung der Richt-
linie 2004/35/EG liber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschaden, ABI L 2004/143, 56, getroffen. Gegenstand
der Novelle waren — neben kleineren Anderungen zur vollstindigen
Umsetzung dieser Richtlinienbestimmungen — vor allem ergdnzen-
de Regelungen iiber die Beteiligung der Offentlichkeit im Verfahren.
Neben anderen zu beriicksichtigenden Aspekten setzte sich eine
Novelle des Salzburger Umweltschutz- und Umweltinformations-
gesetzes, LGBI 33/2021, ebenso zum Ziel, die IE-Richtlinie vollstindig
umzusetzen. Auch in der Steiermark ist durch eine Anderung des
Steiermarkischen IPPC-Anlagen Gesetzes, LGBI 82/2021, die IE-Richt-
linie vollstindig umgesetzt und folglich eine unionsrechtskonforme
Rechtslage geschaffen werden. In Oberdsterreich wurde eine ent-
sprechende Novelle des Umweltschutzgesetzes'® im Berichtsjahr
zwar ausgearbeitet, allerdings erst im Jahr 2022 beschlossen.'%

Die Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 20. Juni 2019 iber offene Daten und die Weiterverwen-
dung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (,Open Data und

104
105

106

Vgl dazu Institut fir Féderalismus, 45. Bericht (2020) 69 f.

Vgl dazu die Regierungsvorlage zum Entwurf eines Landesgesetzes, mit dem das O6. Um-
weltschutzgesetz 1996 gedndert wird (06. Umweltschutzgesetz-Novelle 2022), Beilage
5972021, XXIX. GP, 1.

LGBI 21/2022.
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PSI-Richtlinie“), ABI L 2019/172, 56, bildet die horizontale Rechtsgrund-
lage fur die Weiterverwendung von Daten des offentlichen Sektors
und legt EU-weite Mindestregeln fest. Durch diese Richtlinie werden
die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle vorhandenen Dokumente weiter-
verwendbar zu machen, es sei denn, der Zugang zu Dokumenten ist
im Rahmen der nationalen Vorschriften eingeschriankt oder ausge-
schlossen oder unterliegt den anderen in dieser Richtlinie nieder-
gelegten Ausnahmen.

Die Umsetzung der ,Open Data und PSI-Richtlinie” erfolgte im Be-
richtsjahr in nahezu allen Bundeslandern. Salzburg inkorporierte die
Richtlinie mittels einer Novelle des Gesetzes tiber Auskunftspflicht,
Dokumentenweiterverwendung, Datenschutz, Landesstatistik und
Geodateninfrastruktur.’” Tirol wurde — da die Umsetzungsfrist fir
diese Richtlinie mit 17. Juli 2021 endete — ebenso aktiv und verab-
schiedete eine Novelle zur Anderung des Tiroler Informationsweiter-
verwendungsgesetzes 2015.% Niederosterreich nahm die genann-
te Richtlinie zum Anlass, das NO Auskunftsgesetz zu novellieren,'®
Oberosterreich novellierte vor diesem Hintergrund das O6 Aus-
kunftspflicht-, Datenschutz- und Informationsweiterverwendungs-
gesetz,"0 Vorarlberg das Dokumenten-Weiterwendungsgesetz,'"!
Kirnten dnderte das Karntner Informations- und Statistikgesetz.112
Wihrend Burgenland im Berichtsjahr das Burgenlandische Auskunfts-
pflicht-, Informationsweiterverwendungs- und Statistikgesetz ebenso
vor diesem Hintergrund novellierte,"? ist in der Steiermark die Um-
setzung der genannten Richtlinie nicht im Berichtsjahr, allerdings kurz
darauf mit LGBI 12/2022 (Anderung des Steiermarkischen Dokumen-
ten-Weiterverwendungsgesetzes) erfolgt.

Erwihnenswert ist dariiber hinaus das Tiroler Fischereigesetz 2020,
LGBI 3/2021, welches — wie oben erwihnt — nicht nur mehreren EU-
Verordnungen Geniige getan, sondern auch folgende EU-Richtlinien
in das Landesrecht inkorporiert bzw dafiir notwendige Begleitrege-

2.27.
lungen geschaffen hat:

107 LGBI90/2021.

108 LGBI101/2021.

109 LGBI 60/2021.

110 LGBI67/2021.

111 LGBI57/2021.

112 LGBI112/2021.

113 LGBI59/2021.
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2.2.8.

2.3.
2.3.1.

— Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdaume
sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie);

— Richtlinie 2009/147/EG (iber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten (Vogelschutzrichtlinie);

- Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(Wasserrahmenrichtlinie).

In der Steiermark erfolgte im Dienst- und Besoldungsrecht der Be-
diensteten des Landes Steiermark (LGBI 62/2021) die Anpassung an
die Judikatur des Européischen Gerichtshofs betreffend die Rich