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EINLEITUNG

Das Institut fiir Féderalismusforschung ist eine Eintichtung der Linder Salzburg, Tirol
und Vorarlberg. Es hat folgende Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung des Foderalis-
mus;

2. Pflege und Verbreitung der Idee des Féderalismus in der Bevélkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Titigkeiten zu entfalten:

a) Dokumentation und Information iiber die einzelnen Bereiche der Foderalis-
musforschung;

b) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Vergabe von Forschungs-
auftrigen und Erstellung von Gutachten;

¢) Abhaltung von Fachtagungen iiber spezielle Gegenstinde der Féderalismusfor-
schung fiir Wissenschaftler, politische Funktionire, Journalisten, Interessensver-
tretungen und sonstige interessierte Stellen und Petsonen;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes iiber aktuelle Probleme des
Foderalismus und einer Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Veroffentlichun-

gen.

II.

Gemifl § 8 des Vertrages iiber die Errichtung des Instituts hat der Institutsdirektor jaht-
lich den Landesregierungen und den Landtagen der Linder Salzburg, Tirol und Vorarl-
betg einen Bericht iiber die Lage des Féderalismus in Osterreich zu erstatten.

Das von den Landesregierungen der genannten Linder bestellte Kuratorium des Insti-
tuts fiir Foderalismusforschung hat den 5. Bericht tiber die Lage des Foderlismus in
Ostetreich (1980) in vorliegender Fassung in seiner Sitzung am 14. Dezember 1981 ge-
nehmigt.

Bisher sind vier Foderalismusberichte iiber die Jahre 1975-1976, 1977, 1978 und 1979
erschienen.



Wie bereits beim 3. Féderalismusbericht wurde dem im Allgemeinen Teil (Seiten 1 -
35) verdffentlichten 5. Foderalismusbericht ein Besonderer Teil (Seiten 37 - 232) beige-
geben. Bei diesem handelt es sich um einen erweiterten Féderalismusbericht einschliefi-
lich Anmerkungen.

IIIL

Fiir Thre Mithilfe darf den Amtern der Landestegierungen, dem Bundeskanzleramt-
Umfassende Landesverteidigung, dem Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und
Industrie-Sektion V und der Geschiftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz sowie der Verbindungsstelle der Bundeslinder gedankt werden.



I.
ALLGEMEINER TEIL
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1.

Foderalismuspolitik

1.1.

1.2,

Die Situation des Féderalismus in Osterreich ist im Berichtsjaht 1980 durch
eine immer stirker um sich greifende &ffentliche Diskussion iiber den Fédera-
lismus und seine Verwirklichung im Bundesstaat gekennzeichnet. Der Féde-
ralismus wurde zu dem in der Offentlichkeit wohl am meisten behandelten
fundamentalen Verfassungsprinzip der 6sterreichischen Staatsordnung. Hé-
hepunkte der Féderalismusdiskussion im Jahre 1980 waren unter anderem die
am 22. Jinner 1980 in Wien stattgefundene parlamentarische Enquete tiber
,.Foderalistische Vielfalt in der bundesstaatlichen Einheit'‘, die Féderalis-
mus-Enquete des Voratlberger Landtages am 28. Feber 1980, die Salzburger
Veranstaltungen zum Jubilium 60 Jahre Bundesverfassung am 22./23. Apiil
1980 und vor allem auch die von der Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg** aus-
geloste Vorarlberger ,,Volksabstimmung tiber die Stirkung der Stellung des
Landes (der Linder) und der Gemeinden im Rahmen des Ssterreichischen
Bundesstaates’* am 15. Juni 1980.

Diese fiir den Foderalismus begriiflenswerte Entwicklung darf jedoch nicht
dariiber hinwegtiuschen, dafl zumindest im Berichtsjahr noch keine substan-
tiellen Verbesserungen der bundesstaatlichen Ordnung zu verzeichnen sind.
Im Bereich der Verwirklichung des Foderalismus ist vielmehr immer noch die
bisher bereits festgestellte ,,.Doppelgesichtigkeit der Foderalismuspolitik**
bemerkbar. Kennzeichnend dafiirt ist die sich weiter hinziehende Behandlung
des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976, dessen auch nur teilweise
Erfiillung der Bund von der Erfiillung seiner Gegenforderungen abhingig
machte. Auch die mangelnde Bereitschaft des Bundes zur Anwendung des
Instrumentes der Bund-Linder-Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG, vor al-
lem auf dem Gebiete des Umweltschutzes, entspricht wohl kaum der gerade
von seiten des Bundes hiufig beschworenen Idee des kooperativen Foderalis-
mus.

Der bedeutendste Anstof zur &ffentlichen und umfassenden Diskussion tiber
den Féderalismus und seine Verwirklichung ging zweifellos von der beteits in
der 2. Hilfte des Jahres 1979 in Aktion gettetenen Birgerinitiative ,,Pro Vor-
arlberg' und der dadurch ausgelosten Vorarlberger Volksabstimmung aus.
Im Vorarlberger Volksentscheid vom 15. Juni 1980 wurden die Vertreter des
Landes Vorarlberg mit grofler Stimmenmehrheit aufgefordert,
,,mit dem Nationalrat und mit der Bundesregierung in - auch den ande-
ren Lindern offenstehende - Verbandlungen mir dem Ziel'' einzutreten,
,,im Rahmen des bsterreichischen Bundesstaates dem Land (den Lindern)
mehr Eigenstindigkeit und den Gemeinden eine Stirkung threr Stellung
im Stnne der nachfolgend angefiibrien 10 Punkte zu sichern'' (Abstim-
mungstext).

11



12

1.3.

1.4.

Die 10 Punkte zur Stirkung der Stellung des Landes (der Linder) und der Ge-
meinden im Rahmen des dsterreichischen Bundesstaates enthielten vor allem
die Forderung nach mehr Lindetkompetenzen im Sinne des Subsidiaritits-
prinzips, der Biigernihe und der Effizienz. Danach sollen ,,Angelegenhei-
ten, die vom Land selbst besorgt werden kdnnen, ... in seine Zustindigkeit
fallen, um so die Bediirfnisse der Bevélkerung und die Verhiltnisse im Land
besser beriicksichtigen zu kénnen, die kulturelle Vielfalt zu gewihrleisten
und die Staatstitigkeit moglichst kostengiinstig zu gestalten*’. Weitere For-
derungen betrafen den Abbau von Bevormundungen der Linder durch den
Bund (die Bundesverfassung), den finanziellen Féderalismus, die Stirkung
des Bundesrates und die Stirkung der Rechte der Gemeinden gegeniiber der
Landes- und vor allem auch der Bundesgesetzgebung.

Einen Zwischenerfolg auf dem Weg zu Verhandlungen mit dem Bund er-
reichte Landeshauptmann Dr. KESSLER durch den Beschluf der Landes-
hauptminnerkonferenz vom 27. Oktober 1980 in Graz auf Einbeziehung des
10-Punkte-Programmes der Vorarlberger Volksentscheidung in die Verhand-
lungen tiber das Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976.

In Tirol iiberreichte am 13. Juni 1980 die Brirgerinitiative ,,Pro Tirol - fiir ein
Osterreich der Bundeslinder'' dem Tiroler Landtagsprisidenten THOMAN
eine Petition:

Diese enthielt folgendes Ersuchen:

., Der Tiroler Landtag wolle im Hinblick auf die Entsiehung des moder-
nen Osterreich als einem freiwilligen Bund aus selbstindigen Lindern, so-
wie die seit mehr als 600 Jahren wiederbolt verbrieften Eigenstindigkei-
ten und Landesfreiheiten Tirols, eine entsprechende Resolution fassen,
sodafS die Landesregierung dem Bund gegeniiber die Tiroler Interessen
verstirkt vertreten und erfolgreich durchsetzen kann. Diese Resolution
50Ul grundséizlich folgenden Inhalt haben. ' ‘

Der vorgeschlagene Inhalt der Landtagsresolution umfafite - in vier Punkten -
die drei Problembereiche: Stirkung der Linderkompetenzen im Sinne des
Subsidiarititsprinzips, Neuregelung der Staatsorganisation, insbesondere des
Bundesrates, und Begleitmafinahmen. In einer Schlufbemerkung wird noch
auf die Europiische Einigung und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
der Linder (Arge Alp) hingewiesen.

Diese Petition wurde vom Tiroler Landtag in seiner Sitzung vom 2. Juli 1980
dem Rechts- und Gemeindeausschuff zugewiesen

Der offizielle Hohepunkt der Féderalismusdiskussion im Bundesbereich war
zweifellos die Enquete des Nationalrates am 22. Jinner 1980 zum Thema
,,Foderalistische Vielfalt in der bundesstaatlichen Einheit‘‘. Der erste Teil der



Enquete war vier Referaten zum Thema Féderalismus vorbehalten, wihrend
der zweite Teil der Enquete von Debatten bestritten wurde.

Im ersten Referat befafite sich Sektionschef Dr. ADAMOVICH mit der Ent-
wicklung der Aufgabenteilung zwischen Bund und Lindern in der Zweiten
Republik. Univ.Prof.Dr. PERNTHALER analysierte im nichsten Referat das
Forderungsprogramm der Bundeslinder vom Standpunkt der Bundesstaats-
theorie und der grundlegenden Prinzipien der dsterreichischen Bundesverfas-
sung aus. Moglichkeiten der Weiterentwicklung der gsterreichischen Finanz-
verfassung behandelte Vizekanzler Dr. ANDROSCH im dritten Vortrag. Zur
Weiterentwicklung der Finanzverfassung fiihrte er im wesentlichen nur aus,
daR es , verfritht'* wire, , einen umfassenden Vorschlag fiir eine Reform der
Finanzverfassung vorzulegen, ehe nicht das Ergebnis der Diskussion iiber die
Aufgabenteilung vorliegt'‘. Der Tendenz nach kénne der Schwerpunkt in er-
ster Linie nur in der Verbesserung der Stellung der Gemeinden liegen. Im
vierten und letzten Referat legte Univ.Prof.Dr. FROHLER Gedanken zur
Ausweitung der Gemeindeautonomie dar.

Den Reigen der insgesamt 29 Debattenredner etoffneten die Abgeordneten
zum Nationalrat Dr. MOCK (OVP), Dr. FISCHER (SPO) und Dr. FRI-
SCHENSCHLAGER (FPO) - offensichtlich als Hauptredner der drei im Na-
tionalrat vertretenen Parteien. Alle drei Redner bekannten sich zum Fodera-
lismus unter Einbezug der Gemeinden, setzten teilweise aber die Schwerge-
wichte anders. Fiitr MOCK hatte ,,die Durchfithrung des Linderforderungs-
progammes 1976 Prioritit'’, wihrend FISCHER die foderalistische Weiter-
entwicklung vor allem auch in der Demokratisierung der Bezitksverwaltung
sah. FRISCHENSCHLAGER setzte sich insbesondere fiir eine stirkere , Effi-
zienz der legislatorischen Beteiligung der Linder'' und damit fir eine
,,grundlegende Reform des Bundesrates® ein.

Von den anwesenden Landeshauptminnern meldeten sich der Vorarlberger
Landeshauptmann Dr. KESSLER, der Salzburger Landeshauptmann Dr.
HASLAUER, der Tiroler Landeshauptmann WALLNOFER, der oberdsterrei-
chische Landeshauptmann Dr. RATZENBOCK, der steiermirkische Landes-
hauptmann Dr. NIEDERL und der niederdsterreichischen Landeshaupt-
mannstellvertreter Mag. LUDWIG zu Wort.

KESSLER befafite sich in seiner Wortmeldung mit den Grundlagen des Fode-
ralismus und meinte abschlieiend, daf es das Bestreben aller an der Reform-
diskussion Beteiligten sein sollte, ,,unsere Bundesverfassung mit neuem und
vor allem mit mehr foderalistischem Geist zu erfiillen®.

In den Mittelpunke seiner Ausfithrungen stellte HASLAUER den Bundesrat
und nannte zehn Grundanliegen zu dessen Reform.

WALLNOFER ging schwergewichtig auf das Forderungsprogramm der Bun-
deslinder 1976 ein und kritisierte die Haltung des Bundes: Mit den Forde-
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1.5.

rungsprogrammen wollten die Linder eine gegenliufige Entwicklung zum
laufenden Zentralismus einleiten; mit den Gegenforderungen des Bundes ge-
he ,,der Weg wieder in die entgegengesetzte Richtung''.

Das Hauptthema von RATZENBOCK war der finanzielle Foderalismus, ins-
besondere die Krankenanstaltenfinanzierung und der Finanzausgleich. Er
verlangte, dafl den Lindern ein echtes Mitspracherecht im Finanzausgleich
gegeben werde und unterstrich gleichzeitig die Bereitschaft der Linder zur
politischen Mitverantwortung fiir die Abgabeneinhebung.

NIEDERL widmete seinen Debattenbeitrag dem Thema Féderalismus und
Gemeinde. Er nannte dabei konkrete Ansatzpunkte fiir eine Stirkung der
Gemeindeautonomie.

Aus der Reihe der weiteren Debattenbeitrige sollen noch die Ausfithrungen
des Prisidenten des Osterreichischen Gemeindebundes REITER erwihnt wet-
den. Reiter begriifite die Einbeziehung der Gemeinden in die Fderalismus-
diskussion. Es gehe dabei in erster Linie nicht um eine Ausweitung der Ge-
meindeautonomie, sondern um die Ausweitung der Moglichkeiten zur Fi-
nanzierung der gigantisch gewachsenen Gemeindeaufgaben und um die
Méoglichkeit der Mitwitkung in allen die Gemeinden beriihrenden Fragen.
Zum Schluf} seiner Wortmeldung nannte er die vom Standpunkt der Ge-
meinden gegen eine Demokratisierung der Bezitksverwaltung sprechenden
Griinde.

Eine Foderalismusenquete veranstaltete auch der Vorarlberger Landtag am
27. Feber 1980 in Bregenz. In seiner Begriiffungs- und Eréffnungsansprache
umrifl Landtagsprisident Dr. PURTSCHER als Vorsitzender den Charakter
dieser Enquete dahingehend, dafl diese eine Informationsveranstaltung des
Landtages im Sinne des § 52 Geschiftsordnung des Vorarlberger Landtages zu
den drei Themenkreisen ,,Stellung der Linder als Gliedstaaten und Kompe-
tenzverteilung*‘, ,,Finanzen im Bundesstaat'‘ und ,,Stellung der Linderkam-
mer*‘ darstelle, welche eine weitere Beratung der Biirgerinitiative Pro Vorarl-
berg ermdglichen und schliefllich in einen dem Vorarlberger Volk in einer
Volksabstimmung vorzulegenden Abstimmungstext miinden solle.

. Zum Themenbereich ,,Ste/lung der Linder im Bundesstaaten' sprachen

Univ.Prof Dr. PERNTHALER, Sektionschef Dr. ADAMOVICH und Univ.
Prof. Dr. MORSCHER. Den zweiten Themenkreis ,, Finanzen im Bundes-
staat'' behandelten Univ.Prof. DDr. RUPPE, OR Dr. MEIRER und Ministe-
rialrat Dr. SCHLUSCHE. Die Vortragenden zum dritten Themenkreis ,, Buz-
desrar als Linderkammer'’ watren der Stellvertretende Vorsitzende des Bun-
desrates Univ.Prof. Dr. SCHAMBECK und Oberkommissir Dr. REITER.

Die Vortrige zu den einzelnen Themenkreisen waren begleitet von Diskussio-
nen, bei denen es schwergewichtig um die dem jeweiligen Themenkreis zuor-
denbaren Vorstellungen der Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg'* ging.



1.6.

1.7.

1.8.

Aus Anlafl der genau 60 Jahre frither (20. - 23. April 1920) in Linz stattgefun-
denen 2. Linderkonferenz fand am 22./23. April 1980 in Salzburg ein Fesz-
akt des Bundes und der Linder und ein Symposium zum Jubilinrm 60 Jabre
Bundesverfassung statt.

An diese Linderkonferenz erinnerte auch Landeshauptmann Dr. HASLAUER
in seiner Begriiflungsansprache als Vorsitzender der Landeshauptmiinnerkon-
ferenz und ,Hausherr*. Er gab einen kurzen Abrifl der Geschichte bis zur Ent-
stehung der Republik aus der Sicht des Landes Salzburg und schilderte das
Ringen um die Bundesverfassung, wobei er den Anteil der Linder an der Ent-
stehung der Republik Osterreich und der Bundesverfassung betonte. Zum
AbschluR verwies er auf das Entstehen einer ,,eigenstindigen féderalistischen
Dynamik‘‘ und umrif die Grundziige der Linderforderungen im Forde-
rungsprogramm der Bundeslinder 1976. Er schloff mit einem Bekenntnis zu
einem fdderalistischen Osterreich.

Die Festansprache hielt Bundesprisident Dr. KIRCHSCHLAGER. Nach einer
Wiirdigung der Leistungen der Generationen der Nachkriegsjahre 1918/20
und 1945 am Aufbau der Republik und am Zustandekommen der Bundes-
verfassung schilderte er geradezu minutiés den Kampf um die Bundesverfas-
sung 1920. Er zeigte dabei auf, dafl manche Probleme von damals noch heute
bestehen, oder ihre Wurzel in der damaligen Zeit haben. Auch er hob den
Beitrag der Linderkonferenzen am Entstehen der Bundesverfassung 1920 her-
vor und umrifi den Rahmen fiir Anderungen der Bundesverfassung.

Nationalrat und Bundesrat gedachten in einer gemeinsamen Festsitzung am
1. Oktober 1980 des vor 60 Jahren erfolgten Beschlusses der Konstituierenden
Nationalversammlung iiber die Erlassung des Bundes-Verfassungsgesetzes -
genauer: des Gesetzes vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich
als Bundesstaat eingerichtet wird. Wenn auch in den Festreden von National-
ratsprisident BENYA und Bundesprisident Dr. KIRCHSCHLAGER iiber-
wiegend andere (verfassungs)historische und (verfassungs)politische Proble-
me im Vordergrund standen, so wurde doch auch die Bedeutung des Fédera-
lismus fiir Osterreich hervorgehoben.

Die Féderalismusdiskussion fand ihren Niederschlag auch in Féderalismus-
veranstaltungen der Parteien. Spitzenpolitiker der Sozialistischen Partei
Osterreichs trafen sich am 16. Jinner 1980 nach einer Regierungsklausur in
Mallnitz/Kirnten zu einer Féderalismustagung. Der Management-Club des
Osterreichischen Wirtschaftsbundes - einer Teilorganisation der Osterreichi-
schen Volkspartei - veranstaltete am 11. Jinner 1980 in Salzburg eine
Féderalismus-Enquete unter dem Titel ,,Neue Wege im kooperativen Bun-
desstaat**. Der Parlamentsklub und die Politische Akademie der Osterreichi-
schen Volkspartei luden zu einer Tagung der Bundesratsfraktion zum Thema
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1.8.1.

1.8.2.

1.9.

, Foderalismus heute. Osterreichs Bundesstaatlichkeit im internationalen
Vergleich** am 21. - 23. September 1980 nach Graz ein.

An det Foderalismustagung der Sozialistischen Partei Osterreichs am 16.
Janner 1980 in Mallnitz/K4rnten nahmen neben Bundesspitzenpolitikern
auch alle sozialistischen Mitglieder der Landesregierungen teil. Im Zen-
trum der Tagung standen die drei wissenschaftlichen Referate von Sek-
tionschef Dr. ADAMOVICH, Univ.Prof.Dr. OHLINGER und Senatsrat
Dr. WALTER.

In einer Pressekonferenz anlifllich dieser Foderalismustagung dufierte sich
Bundeskanzler Dr. KREISKY zum wiederholten Male dahingehend, dafl
der Féderalismus keine ,,Einbahnstrafle‘‘ sein kénne. Es werde nicht nur
dariiber diskutiert werden, welche neuen Kompetenzen die Linder wollen,
sondern auch dariiber, welche Kompetenzen besser von den Lindern an
den Bund gegeben werden sollten. KREISKY charakterisierte die Foderalis-
mustagung als ,,Beginn einer sehr breiten Diskussion'*. Sehr ausfiihrlich
nahm Kreisky zur Frage der Demokratisierung der Bezirksverwaltung Stel-
lung, zu der er sich uneingeschrinkt bekannte.

Die Foderalismus-Enquete des Management-Clubs fand am 11. Jinner
1980 in Salzburg statt. Sie umfaflite insgesamt acht Vortrige von Wissen-
schaftlern und Politikern und eine daran anschliefende Podiumsdiskus-
sion. Vortragende waren Univ.Prof.Dr. WELAN, der Stellvertretende Bun-
desratsvorsitzende Univ.Prof.Dr. SCHAMBECK, Univ.Prof.Dr. PERN-
THALER, der Biirgermeisterstellvertreter der Landeshauptstadt Salzburg
BACHER, der Wiener Vizebiirgermeister Dr. BUSEK, der Tiroler Landes-
rat Dr. BASSETTI, Univ. Ass.Dr. THONI und der Abgeordnete zum Na-
tionalrat Dr. STEIDL.

Eine weitete bedeutende Foderalismusveranstaltung der Osterreichischen
Volkspartei war die Tagung ihrer Bundesratsfraktion in Graz am 21. - 23.
September 1980. An dieser Tagung nahmen, aufier den der Osterreichi-
schen Volkspartei zugehérigen Bundesratsmitgliedern, vor allem auch Lan-
despolitiker teil. Vortrige hielten der Abgeordnete zum Nationalrat
Univ.Prof. Dr. ERMACROA, der Schweizer Univ.Prof.Dr. FLEINER, der
deutsche Univ.Prof.Dr. STERN, sowie der Bundesparteiobmann der OVP
Dr. MOCK und der Salzburger Landeshauptmann Dr. HASLAUER.

Landeshauptminner und andere nambafte Landespolitiker haben sich auch
auflerhalb der oben geschilderten parlamentarischen Enquete ,,Foderalisti-
sche Vielfalt in der bundesstaatlichen Einheit'‘ in zunehmendem Mafle mit
Problemen des Féderalismus befafit. Die allgemeine Foderalismusdiskussion



1.9.1.

1.9.2.

1.10.

hat zweifellos in nicht geringem Mafle dazu beigetragen, dafl féderalistische
Auferungen auf ein breiteres und wacheres Interesse gestofien sind als bisher.

Aus Anlaf der am 18. Jinner 1980 von der Sozialistischen Partei Oster-
reichs abgehaltenen Foderalismuskonferenz setzte sich zum Beispiel der
Kirntner Landeshauptmann WAGNER in seiner Rundfunkansprache auch
sehr eingehend mit Fderalismusfragen auseinander. In diesem Zusam-
menhang ging er auch auf die Bedeutung der Begriffe , Foderalismus™
und ,,Bundesstaatlichkeit'* ein und erlduterte die aus der Sicht der Linder
damit zu verbindenden Zielsetzungen.

Der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. KESSLER 4ufierte sich unter ande-
rem in cinem Vortrag vor dem Osterreichischen Gewerbeverein am 13. No-
vember 1980 in Wien besonders eingehend zum Féderalismus in Oster-
reich. Ausgehend von der gegenwirtigen Foderalismusdiskussion, insbe-
sondere dem Vorarlberger Volksentscheid, traf er einige grundsitzliche
Feststellungen ,,zum Wesen und Prinzip des Foderalismus und zu dem mit
dem Foderalismus aufs engste verbundenen Subsidiarititsprinzip*® und
zog daraus entsprechende Folgerungen. Fiir ihn sprechen vor allem drei
Gesichtspunkte entscheidend fiir den Foderalismus:

. Er fordert die Demokratie. Er ermiglicht mebr Freiheit. Er begiinstigt
den Fortschritz. "'

Das Forderungsprogramm der Bundeslénder 1976 nimmt in der Féderalis-
muspolitik weiterhin eine zentrale Stellung ein. Dessen bisherige (Nicht)Be-
handlung wurde in den vorangegangenen Foderalismusberichten geschildert.
Zur Erinnerung: Das erste Gespriich zwischen Bundeskanzler Dr. KREISKY
einerseits, Landeshauptmann WALLNOFER und Landeshauptmann (Biirger-
meister) GRATZ als Beauftragten der Linder andererseits tiber dieses Forde-
rungsprogramm fand erst am 13. Dezember 1979 stat. Bereits anlafilich eines
Journalistengespriches am 10. Janner 1978 hatten Bundeskanzler Dr. KREIS-
KY und die damals mit Fragen des Féderalismus betraute Staatssekretirin im
Bundeskanzleramt KARL erklirt, daff der Bund in verschiedenen Bereichen
den Wiinschen der Linder entgegenkommen kdnne, Foderalismus aber keine
..Einbahnstrafie** sein diirfe. In diesem Sinne wurden nicht niher bestimmte
Kompetenzwiinsche des Bundes hinsichtlich Umweltschutz und Landarbeits-
recht geduflert. Diese Koppelungsstrategic wurde vom Bund inzwischen wei-
terverfolgt und durch Hinzunahme zusitzlicher Gegenforderungen ausge-
baut. Die Linder haben diese dem Zweck des Forderungsprogrammes zuwi-
derlaufende Koppelungsstrategie des Bundes insoweit letztlich zur Kenntnis
genommen, als von der Landeshauptminnerkonferenz am 30. Mai 1979 die
Unterhindler Landeshauptmann (Biirgermeister) GRATZ und Landeshaupt-
mann WALLNOFER ersucht worden sind, ,,anlifllich ihrer Vorsprache beim
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Herrn Bundeskanzler im Zusammenhang mit dem Linderforderungspro-
gramm auch das Problem Umweltschutz einzubeziehen, bzw. besonders zu
behandeln‘*.

1.10.1. Im Berichtszeitraum 1980 wurden von seiten der Bundestegierung wieder-

holt Gegenforderungen xum Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976

vorgebracht. Diese lassen sich etwa in folgende Gruppen einteilen:

— Kompetenzforderungen zulasten der Linder, vor allem auf dem Gebie-
te des Umweltschutzes, vertbunden mit dem Schlagwort, dafl Foderalis-
mus keine ,,Einbahnstrafle’* sein diirfe;

— Forderungen nach Stitkung der Gemeindeautonomie und Demokrati-
sierung der Bezirksverwaltung, etwa nach dem Motto ,,Féderalismus
darf nicht bei den Lindern enden‘‘;

— PFPorderungen nach mehr Kontroll- und Minderheitsrechten in den
Landtagen.

Die Gegenforderungen des Bundes auf dem Gebiete des Umweltschutzes
sind die am hiufigsten vorgetragenen und am konkretesten formulierten
Kompetenzforderungen und sollen daher niher besprochen werden.

Zu Beginn des Jahres 1980 teilte der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. SALCHER seine bereits im Nationalrat geiufierten Vor-
stellungen hinsichtlich der Anderungen der Kompetenzer auf dem Gebie-
te des Umweltschutzes zugunsten des Bundes den Landeshauptminnern
mit. Danach sollte der Bund auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft in Ge-
setzgebung und Vollziehung fiir den ,,Sonderabfall** und in der Grund-
satzgesetzgebung fiir die (sonstige) ,,Abfallwirtschaft einschlieflich der
Abfallbeseitigung‘‘ zustindig werden. Weiters sollte eine Bundeskompe-
tenz in Gesetzgebung und Vollziehung hinsichtlich der ,,Angelegenheiten
des Umweltschutzes, die tiber den Bereich einzelner Gebiete der Verwal-
tung oder iiber das Landesgebiet hinausgehen,** geschaffen werden. Die
Forderung nach einer Grundsatzkompetenz des Bundes in ,,Angelegenhei-
ten der Nationalparks'* wurde als Gegenforderung zwar zusitzlich gestellt,
war allerdings nicht ganz neu. Der Wunsch nach einem (Bundes)Umwelt-
schutzanwalt und einem (Bundes)Umweltvertriglichkeitsverfahren wurde
in diesem Zusammenhang nicht geduflert, wohl aber bei anderen Gelegen-
heiten bekriftigt. Dafl diese Kompetenzwiinsche keineswegs so Linder-
freundlich sind wie Salcher dies anzunehmen schien, wurde bereits im vor-
angegangenen Fdderalismusbericht kurz dargelegt. Auffallend ist auch,
daf mit keinem Wort die Maglichkeit des von den Lindern mehrfach vor-
geschlagenen Abschlusses einer szaatsrechtlichen Vereinbarung gemifl Art.
15a B-VG in Erwiigung gezogen wurde. In der Fragestunde des Nationalra-
tes vom 18. Dezember 1979 hatte Salcher noch eine gewisse Bereitschaft
zur Unterzeichnung der bereits seit Jahren ausgehandelten Bund-Linder-
Vereinbarung iiber die Begrenzung des héchstzulissigen Schwefelgehaltes



im Heiz6l angedeutet und gleichzeitig deren Modellcharakter fiir weitere
Umweltschutzvereinbarungen herausgestellt. Aber nicht einmal zur Unter-
zeichnung dieser lingst iiberfilligen Umweltschutzvereinbarung ist es we-
gen der mangelnden Bereitschaft des Bundes gekommen.

Die Landeshauptminnerkonferenz vom 22. Mai 1980 hat sich neuerlich zu
einer Zusammenarbeit mit dem Bund in Fragen des Umweltschutzes aus-
driicklich bereit erklirt. Der Bund solle seine bestehenden Kompetenzen
aber voll ausschopfen. Zur Koordinierung bestimmter Angelegenheiten
seien die Linder zu Vereinbarungen gemifi Art. 15a B-VG bereit. Zur
Sichtung der bestehenden Regelungen des Bundes und der Linder auf dem
Gebiete des Umweltschutzes wurde vorgeschlagen, eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe des Bundes und der Linder zu bilden. Diese gemeinsame Ar-
beitsgruppe trat auch am 24. November 1980 in Klosterneuburg zusam-
men. Thr wurde eine von Sektionschef Dr. PINDUR ausgearbeitete Studie
,,Eine Strategie fiir den &sterreichischen Umweltschutz'* vorgelegt. Im
Vorwort erklirte Bundesminister Dr. SALCHER, daf er mit der Grundten-
denz dieser Ausfithrungen iibereinstimme und lediglich in Detailfragen
unterschiedliche Auffassungen fiir méglich halte. Eine weitere Bespre-
chung wurde fiir die erste Jinnerhilfte 1981 in Aussicht genommen.

Die Gegenforderungen beziiglich der Stirkung der Gemeindeautonomie
und der Demokratisierung der Bezirksverwaltung wurden von seiten des
Bundes gegeniiber den Lindern - zumindest offiziell - im Berichtsjahr 1980
noch nicht konkretisiert.

Die Linder haben tibrigens - was in der Féderalismusdiskussion von seiten
des Bundes, aber teilweise auch von seiten der Gemeinden gerne iibergan-
gen wird - bereits im Forderungsprogramm der Bundeslinder Forderungen
zugunsten der Gemeinden gestellt. Das gilt vor allem hinsichtlich der
,,Forderungen in Finanzangelegenheiten'’.

Wihrend somit den Lindern nicht erst durch den Bund klargemacht wer-
den mufite, dafl der ,Féderalismus nicht bei den Lindern endet’, ist die
Haltung der Linder - tibrigens auch der sozialistisch dominierten - gegen-
tiber der Forderung nach einer Demokratisierung der Bezitksverwaltung
ablehnend. Das deckt sich aber auch mit der iiberwiegenden Auffassung
der im Gemeindeverband zusammengeschlossenen Gemeinden, wie sie der
Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes REITER anlifilich der Fo-
deralismus-Enquete des Nationalrates bekanntgab. Selbst der Beschluf§ Nr.
3 ,.Region‘‘ des Osterreichischen Stidtebundes vom Stidtetag 1978 bringt,
wenn auch sehr unbestimmt, Ablehnung zum Ausdruck. Auch in der Re-
gierungspartei selbst besteht keine Ubereinstimmung iiber die Demokrati-
sierung der Bezirksverwaltung.

Die Forderung nach mebhr Kontroll- und Minderbeitsrechten in den Land-
tagen steht wohl nur in einem sehr losen Zusammenhang mit dem Fodera-
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lismus - etwa iiber den ,Umweg', dafl eben Féderalismus ein Mehr an De-
mokratie bringt. In diesem Sinne kann ein Ausbau der Kontroll- und Min-
derheitsrechte in den Landtagen zweifellos nur begriifit werden.

Die Gegenforderung nach mehr Kontroll- und Minderheitsrechten in den
Landtagen folgte einer vom sozialistischen AbgzNR Dr. FISCHER und Ge-
nossen eingebrachten und vom Nazzonalrat mit den Stimmen der sozialisti-
schen und freiheitlichen Abgeordneten am 18. Juni 1980 beschlossenen
Entschlieflung:

,, I Interesse eines gleichmifigen Ausbaues der Kontroll- und Minder-
beitsrechte in den gesetzgebenden Korperschafien des Bundes und der
Linder wird die Bundesregierung ersucht, in die Gespriche iiber das Bun-
deslinderforderungsprogramm auch den Vorschlag einzubringen, daff in
den Gsterreichischen Bundeslindern - soweit noch nicht vorbandern - Kon-
trollinstanzen und Kontrollmdglichkeiten geschaffen werden, die den im
Nationalrat bereits bestehender Méglichkesten entsprechen. Dariiber hin-
aus 50/l in geeigneter Weise angestrebt werden, daf$ bei Kontroll- urnd Un-
tersuchungsausschiissen Vertreter jener Parter, die in dem betreffenden
Bundesland den Landeshauptmann stellt, nicht den Vorsitz innehaben. "'

Diese Entschliefung befafit sich mit einer Angelegenheit der Verfassungs-
autonomie der Linder und dokumentiert wieder einmal die im Bundesbe-
reich anzutreffende Ansicht, dafl dem Bund eine Aufsicht tiber die Linder
zustehe - eine Ansicht, die mit dem bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs
nicht vereinbar ist. Festzuhalten ist jedenfalls, daf bei Anwendung einer
durchschnittlichen Betrachtungsweise die Minderheits- und Kontrollrechte
im Bereich der Linder gegeniiber jenen im Bereich des Bundes nicht zu-
riickbleiben und dafl insbesondere jene Einrichtungen der Kontrolle der
Gesetzgebung und der Vollziehung, die dem Volke selbst zustehen, in den
Lindern durchschnittlich weiter ausgebaut sind als im Bund. Ausgespro-
chen bedenklich ist aber, dafl die Entschliefung ganz offensichtlich die von
der Situation im Bund abweichenden Regierungssysteme in den meisten
Lindern nicht beriicksichtigt. Wihrend im Bund eine Einparteienregie-
rung besteht, bestehen in den meisten Lindern - von den Landesverfassun-
gen vorgeschrieben - Konzentrationsregierungen aus Vertretern der in den
Landtagen in entsprechender Stirke vertretenen Parteien. Das bedingt zu-
mindest andere Formen der Kontroll- und Minderheitsrechte. Eine Diskus-
sion iiber die Kontroll- und Minderheitstechte wire sowohl im Bereich des
Bundes als auch im Bereich der Linder unabhingig von der Féderalismus-
diskussion zu fithren.

Am 3. Jinner 1980 fand in Salzburg eine Konferenz der sechs der Osterrei-
chischen Volkspartei angehidrenden Landeshauptlente statt. Daran teilge-
nommen haben auch die von der Osterreichischen Volkspartei gestellten
Landeshauptmannstellvertteter der drei von der Sozialistischen Partei



1.10.3.

1.10.4.

Osterreichs dominierten Lindern sowie der Bundesparteiobmann der
Osterreichischen Volkspartei Dr. MOCK. Eines der zwei Hauptthemen wat
das Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976. In einer Pressekonferenz
legten der niederdsterreichische Landeshauptmann MAURER als Vorsitzen-
der und der Tiroler Landeshauptmann WALLNOFER sowie det Bundespat-
teiobmann Dr. MOCK das Ergebnis der Konferenz dar.

Uber das von allen Lindern getragene Forderungsprogramm hinaus soll ein
Arbeitsausschufl ezn erweitertes Forderungsprogramm erstellen. Fiir dieses
soll dann auch die Unterstiitzung der iibrigen Linder gewonnen werden.
Beschlossen wurde weiters die Einsetzung von drei Arbeitsgruppen fiir die
Bereiche Bundesrat, Umweltschutz und Gemeindeautonomie.

MAURER und WALLNOFER forderten dabei auch eine Stirkung der Fi-
nanzhoheit der Linder und unterstrichen gleichzeitig die Bereitschaft zur
politischen Verantwortung dafiir. Abgelehnt wurde die von der Sozialisti-
schen Partei geforderte Demokratisierung der Bezirksverwaltung.

Das zweite Gesprich diber das Forderungsprogramm der Bundeslinder
1976 auf héchster Ebene - also zwischen Bundeskanzler Dr. KREISKY ei-
nerseits und Landeshauptmann WALLNOFER und Landeshauptmann
(Biirgermeister) GRATZ andererseits - seit 1976 (!) fand am 9. Juni 1980 in
Wien statt. Die Vorbereitung dieses Gespriches war auch eines der Haupt-
themen der Landeshauptminnerkoferenz am 23. Mai 1980 im Schlof§
Fuschl in Salzburg gewesen. Verhandlungen tiber das Forderungspro-
gramm fanden im Berichtsjahr auch mit dem fiir Féderalismusfragen zu-
stindigen Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr. LOSCHNAK und ver-
schiedenen Bundesministern statt. Keine Gespriche erfolgten mit dem Fi-
nanzminister, da offensichtlich erst greifbare Verhandlungsergebnisse be-
ziiglich der iibrigen Fragen und die Volkszihlungsergebnisse 1981 abge-
wartet werden sollten.

In einem Pressegesprich erklirten Landeshauptmann WALLNOFER und
Landeshauptmann (Biirgermeister) GRATZ zum Ergebnis der Verhandlun-
gen mit Bundeskanzler Dr. KREISKY vom 9. Juni 1980, dafl dieser durch-
aus Bereitschaft gezeigt habe, den Forderungen der Linder entgegenzu-
kommen.

Staatssekretir Dr. LOSCHNAK hielt am 6. Oktober 1980 vor dem Haupt-
ausschuf} des Osterreichischen Stidtebundes einen Vortrag iiber ,,Aktuelle
Forderungen der Linder und Gemeinden' - erginzen miifite man aller-
dings ,,sowie Gegenforderungen des Bundes'‘. In diesem Referat wurden
zum erstenmal - zumindest in der Offentlichkeit - auch die Gegenforde-
rungen des Bundes etwas niher prazisiert. ,,Aus einer Vielzahl von Wiin-
schen' fithrte LOSCHNAK folgende an:
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., 1. Zustindigkeit des Bundes in Angelegenbeiten des Umweltschurzes im
Stnne der Festsetzung von Emissions- und Immissionsgrenzwerten sowie
verfabrensrechtlicher Regelungen (Umweltvertriglichkettspriifung).

2. Bundeskompetenz fiir das Landarbeiterrecht im Sinne einer Vereinbeit-
lichung des Arbeitsrechtes.

3. Zustindigkeit des Bundes in Angelegenheiten des Sicherheits- und
Normungswesens im Bereiche der Bauordnungen (Mindestsicherheitsstan-
dard binsichtlich feuer- und baupolizeilicher Vorschriften).

4. Newnvertetlung der Zustindigkeiten im Bundessiraffenbau.

5. Bundesxustindigkeit hinsichtlich einer bundeseinbeitlichen Organisa-
tion der Erwachsenenbildung.

6. Bundeskompeternz zur Organisation des Zivilschutzes und der Kasastro-
Dhenbilfe bei Ereignissen iiberregionaler Bedeutung.

7. Bundeszustindigkeit hinsichtlich der Grundsétze fiir die Schaffung und
Ausstattung von Naturparks (ein Initiativantrag 57/A liegt bereits im Na-
tionalraz).

8. Sicherung, dafi im Bereich der Linder ein Mindeststandard an
Minderbheiten- und Kontrollrechten in den Landtagen verwirklichr wird
(EntschliefSung des Nationalrates vom 18. Juli 1980)."

Eine zugegebenermaflen nur grob wertende Abwigung der Linderforde-
rungen des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976 mit diesen
Bundesgegenforderungen zeigt, dafl die Koppelungsstrategie des Bundes
die lingst fillige und notwendige Stirkung der Linder und damit auch die
Verbesserung der Bundesstaatlichkeit nicht bringen kann.

,Finanzieller* Foderalismus

Die Verteilung der Finanzmittel wird immer mehr zu einem grundlegenden Pro-
blem des Foderalismus in Osterreich. Eine &sterreichische Besonderheit im Ver-
gleich zu anderen Bundesstaaten ist dabei, dafi der einfache Bundesgesetzgeber die
Einnahmenverteilung bestimmt, wobei die Linder vom Bund noch dazu stirker ab-
hingig sind als die Gemeinden.

Die Haushalte der Linder ohne Wien haben in Summe einen Umfang von ca. 30 %
des Bundeshaushaltes. Die Linderbudgets stellen daher eine nicht unbedeutende
Grofle dar. Einnahmen- und Ausgabenzusammensetzung sind jedoch bei Bund
und Lindern sowie Gemeinden verschieden.

Die mit dem Finanzausgleichsgesetz 1979 vetbundenen Verdnderungen sollten
nach dem Finanzplan fiir den Bund pro Jahr Ausfille von ca. 223 Mio. Schilling
bringen; im Jahre 1980 waren es jedoch nur 168 Mio. Schilling. Nach dem Finanz-
plan waren fiir die Linder aber Ausfille von 651 Mio. Schilling vorgesehen; das Jahr
1980 brachte jedoch fiir die Linder aber Ausfille von 818 Mio. Schilling. Fiir die



Gemeinden mit Wien als Gemeinde war ein Mehrertrag von jihrlich 174 Mio. Schil-
ling eingeplant; demgegeniiber brachte das Jahr 1980 fiir die Gemeinden mit Wien
als Gemeinde einen Mehrertrag von 245 Mio. Schilling. Die Entwicklung ist fiir die
Linder demnach negativ.

Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben, die ca. 95 % der Lindereinnahmen aus 6f-
fentlichen Abgaben darstellen, sind der politischen und rechtlichen Einflufinahme
der Linder weitgehend entzogen. In den ersten beiden Jahren des Finanzausgleichs-
gesetzes 1979 zeigten sich diesbeziiglich auch keine grob abweichenden Entwick-
lungen zwischen Bund und Lindern. Lediglich die Ertragsanteile der Gemeinden
stiegen im Berichtsjahr 1980 gegeniiber dem Vorjahr 1979 etwas iiberdurchschnitt-
lich. Die Gemeindeertragsanteile hatten im Jahr 1979 gegeniiber dem Jahr 1978 so-
gar eine iiberdurchschnittliche Steigerung erfahren. Dies vor allem deshalb, weil die
Linder ersatzlos auf einen Teil der Landesumlage verzichtet haben.

Wie bereits in fritheren Jahten etfolgten auch im Berichtsjahr 1980 verschiedentlich
Anderungen von Abgabengesetzen durch den Bund, und zwar durch das Bewer-
tungsinderungsgesetz 1979, die Einkommenssteuergesetznovelle 1979 und die
Bundesmineralélsteuergesetznovelle. Diese steuerrechtlichen Mafinahmen brachten
einen Plussaldo fiir den Bund und fiir die Gemeinden ohne Wien, Minussalden je-
doch fiir die Linder ohne Wien und fiir Wien als Land und Gemeinde.

Ein besonders gravierender Umstand fiir die Linder sind schliefllich noch die stei-
genden Betriebsabginge der Krankenanstalten. Von den gesamten Betriebsausga-
ben ohne Investitionen des Jahres 1980 in der Héhe von 23,9 Milliarden Schilling
sind 6,3 Milliarden Schilling nicht abgedeckt. Sie sind von den Krankenanstalten-
tridgern - das sind im wesentlichen die Linder und Gemeinden - neben deren Auf-
wendungen fiit Investitionen aufzubringen. Das Deckungsverhiltnis verschiebt sich
noch dazu weiter zu Lasten der Krankenanstaltentriger.

Verfassungsentwicklung in Bund und Lindern

3.1. Das}ubilium ,,60 Jahte Bundesverfassung'‘ hitte Anlafl zu konkreten Schrit-
ten fiir eine Reform der Bundewe;ﬁzﬂung geben kénnen. Es reichte jedoch
nur zu einer Zusammenfassung einiger Anderungen und Erginzungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes, die zum gréfiten Teil von der ,,Arbeitsgruppe
zurt Koordinierung von Vorschligen zu einer Reform der Bundesverfassung**
angeregt worden waren, in einer am 21. Juli 1980 im Nationalrat eingebrach-
ten Regierungsvorlage betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geindert witd.

Anderungen des Bundesverfassungsrechtes - von einer ,\Weiterentwicklung'
kann wohl kaum gesprochen werden - etfolgten im Berichtsjahr 1980 wieder-
um punktuell und ohne erkennbares Konzept durch Anderungen des Bun-
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3.2.

des-Verfassungsgesetzes selbst, durch Bundesverfassungsgesetze und vor al-
lem auch durch Verfassungsbestimmungen und verfassungsindernde Staats-
vertrige.

¢

Im Berichtsjahr etgangene Bunderverfassungsgesetze sind das Bundesverfas-
sungsgesetz vom 3. Juni 1980, mit dem das Ausfuhrférderungsgesetz 1964 -
geringfiigig - geindert wird, und das Bundesverfassungsgesetz vom 25. No-
vember 1980, mit dem einzelne Bestimmungen des Europdischen Abkom-
mens iiber Soziale Sicherheit und der Zusatzvereinbarung zur Durchfiihrung
dieses Abkommens zu Verfassungsbestimmungen erklirt werden.

Die im Berichtsjahr ergangenen Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen dienten zumeist dazu, Bundeskompetenzen zulasten der
Linder zu schaffen. Derartige - allerdings zeitlich befristete - ,Bundessonder-
kompetenzen' enthalten die Novellen zu den sogenannten Wirtschafts-
(lenkungs)gesetzen. Eine Bundeskompetenz wird jeweils auch in der Verfas-
sungsbestimmung des Art. I der beiden Gesetze, mit denen eine Anderung
des Zivildienstgesetzes etfolgte, begriindet. Wohl dem immer wieder fest-
stellbaren Wunsch nach einer - dem bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs
widersprechenden - Bevormundung der Linder durch den Bund entspricht
die Einbeziehung der Mitglieder der Landesregierung in die Unvereinbar-
keitsregelungen des Bundesgesetzes vom 5. November 1980, mit dem das
Unvereinbarkeitsgesetz, das Beziigegesetz und andere Rechtsvorschriften ge-
indert werden, durch entsprechende Verfassungsbestimmungen.

Im Berichtszeitraum wurde auch der Abschlufl von insgesamt 17 Staatsvertri-
gen mit verfassungsindernden Bestimmungen vom Nationalrat genehmigt.
Wenn durch diese auch durchwegs nicht in Linderkompetenzen eingegriffen
wird, so beriihren einige doch auch Linderinteressen.

Von den zumindest materiel] zum Bundesverfassungsrecht zu zéiblenden
Rechtsvorschriften seien erwihnt die Kundmachungen des Bundeskanzlers
vom 21. Dezember 1979 betreffend die Verlingerung der Wirksamkeit der
Erklirungen der Osterreichischen Bundesregierung im Sinne des Artikels 25
und des Artikels 46 der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (BGBI.Nr.
210/1958) und betreffend die Verlingerung der Wirksamkeit der Erklidrung
der Osterreichischen Bundesregierung im Sinne des Artikels 6 Abs. 2 des Pro-
tokolls Nr. 4 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, durch die gewisse Rechte und Freiheiten gewihrleistet werden, die
nicht beteits in der Konvention oder im ersten Zusatzprotokoll enthalten sind
(BGBL.Nr. 434/1969), sowie die Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft.

Die Verfassungsentwicklung in den Lindern ist im Berichtszeitraum ebenfalls
iberwiegend durch punktuelle Anderungen gekennzeichnet, wenn auch ver-



einzelt eher grundlegender Art. Unabhingig davon scheint aber in einzelnen
Lindern an eine umfassendere und grundsitzlichere Reform der jeweiligen
Landesverfassung gedacht zu werden. Das augenscheinlichste Beispiel dafiir
sind die Arbeiten zu einer volligen Neugestaltung der Landesverfassung in
Burgenland.

Die Weiterentwicklung der Landesverfassungen erfolgte teils durch Anderun-
gen oder Erginzungen des jeweiligen Landes-Verfassungsgesetzes, in gegen-
iiber frither vermehrtem Mafle aber auch - dhnlich wie im Bund - durch au-
Berhalb desselben stehende Landesverfassungsgesetze und Landesverfassungs-
bestimmungen.

Anderungen oder Erginzungen der Landes-Verfassungsgesetze erfolgten in
den drei Lindern Salzburg, Stetermark und Tirol. Sie betrafen jeweils in un-
terschiedlicher Weise Bestimmungen iiber das Wahlrecht, die Immunitit der
Mitglieder des Landtages, die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen, die
Zustindigkeit der Volksanwaltschaft auch fiir den Landesbereich und ande-
res.

Hervorzuheben ist die Aufnahme einer Préambe! in die Tiroler Landesord-
nung 1953 durch Landesverfassungsgesetz vom 2. Juli 1980. Diese lautet:

., Der Landtag hat kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt, in Anerkennung
des Beitrittes des selbstindigen Landes Tirol zum Bundesstaat Osterreich und
in Anerkennung der Bundesverfassung
im BewufStsein, daff

die Treue zu Gott und zum geschichtlichen Erbe

die geistige und kulturelle Einbeit des ganzen Landes,

die Freiheit und Wiirde des Menschen,

die geordnete Familie als Grundzelle von Volk und Staat

die geistigen, politischen und sozialen Grundlagen des Landes Tirol sind, die
zu wabren und xu schiitzen oberste Verpflichtung der Gesetzgebung und
Vollziehung des Landes sein mufl, beschlossen. '

Die in einzelnen Lindern auflerhalb des jeweiligen Landes-Verfassungsgeset-
zes erlassenen Landesverfassungsgesetze betrafen in zwei Fillen den Beitritt
zur (Bundes)Volksanwaltschaft - so in Kirnten und Oberdsterreich. Im Lande
Salzburg erfolgte eine landesverfassungsgesetzliche Anderung des Salzburger
Stadtrechtes 1966. Der niederdsterreichische Landtag inderte durch ein Lan-
desverfassungsgesetz die Verfassungsbestimmung des niederssterreichischen
Geschiftsordnungsgesetzes 1979 iiber die Immunitit der Abgeordneten.

Abgesehen davon, dafl das eben erwihnte niedergsterreichische Verfassungs-
gesetz die geinderte Bestimmung selbst als Verfassungsbestimmung bezeich-
net, finden sich noch Verfassungsbestimmungen in der Salzburger Landes-
beamtengesetz-Novelle 1980 und im Burgenlindischen Miillgesetz 1980.
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Zumindest zum materiellen Verfassungsrechr zihlen auch einige im Berichts-
zeitraum ergangene Ausfithrungsvorschriften zu Landesverfassungsgesetzen.
So wurde in Wien in Ausfithrung von Auftrigen der Wiener Stadtverfassung
ein ganzes Gesetzespaket mit direkt-demokratischen Instrumenten erlassen.
Der niederssterreichische Landtag inderte mehrere Ausfithrungsgesetze zur
NO Landesverfassung 1979 und erlie8 neu ein Ausfithrungsgesetz iiber den
Landesbeirat fiir Jugend- und Familienpolitik sowie zur Wahrung der Interes-
sen der ilteren Generation. Weitere Anderungen von landesverfassungsge-
setzlichen Ausfithrungsgesetzen erfolgten in Kirnten und in der Steiermark.
Im letztgenannten Land wurden auch nihere Bestimmungen tiber den
Schutz des steierischen Landeswappens erlassen. Unmittelbar gestiitzt auf
Bundesverfassungsrecht und teilweise auch auf Landesverfassungsrecht ergin-
gen in verschiedenen Lindern sowohl Verordnungen der Landesregierungen
zur Organisation der Landesregierungen als auch Verordaungen der Landes-
hauptminner zur Organisation der Amter der Landesregierungen - nimlich
in Tirol, Kirnten, Niederdsterreich und Steiermark.

Anderungen auf dem Gebiete des Gemeinde(organisations)rechtes und vor
allem des Gemeindewahlrechtes erfolgten in Tirol, Kidrnten, Niederdsterreich
und Steiermark. In Niederdsterreich kam es iiberdies zu einer Anderung des
NO Gemeindeverbandsgesetzes. Gemeindestrukturinderungen sind im Be-
richtsjahr nur in einem Fall in der Form einer Gemeindezusammenlegung
und zwar in Niederosterreich durch eine freiwillige Vereinigung zweier Ge-
meinden zu verzeichnen. Weit hiufiger waren Grenzinderungen, die durch-
wegs auf Grund von ibereinstimmenden Gemeinderatsbeschliissen der be-
troffenen Gemeinden erfolgten.

Foderalistisch wichtige Bundesgesetze und sonstige Rechtsvorschriften

Die im Dezember 1979 abgeschlossene Bund-Linder-Vereinbarung iiber die Ein-
sparung von Energie hatte die Anpassung verschiedener Bundesrechtsvorschriften
zur Folge. Diese Anpassung erfolgte durch eine Anderung des Wohnbauférde-
rungsgesetzes 1968 und durch die Erlassung einer Verordnung iiber energiesparen-
de Mafinahmen bei der Verbesserung von Baulichkeiten in Ausfithrung des Woh-
nungsverbesserungsgesetzes. In sachlichem Zusammenhang mit der erwihnten Ver-
einbarung steht die in Ausfithrung des Einkommensteuergesetzes 1972 erlassene
Verordnung iiber die Feststellung der energiewirtschaftlichen Zweckmifligkeit und
das Ausmafl des Wirmeschutzes, die sich allerdings teilweise nicht an den Inhalt der
Vereinbarung hilt und in Teilbereichen nichts anderes als ein von Finanzbehérden
zu vollziehendes ,Sonderbaurecht’, das zumindest materiell in die Linderkompe-
tenz auf dem Gebiete des Bauwesens eingreift, darstellt.

Auf kompetenzrechtliche Bedenken stofien das Dampfkessel-Emissionsgesetz, das
vor allem den Schutz der Umwelt vor Emissionen aus Dampfkesselanlagen - genauer



den dazu gehorigen Befeuerungsanlagen -, aber auch eine Einsparung von Energie
beim Betrieb dieser Anlagen bezweckt, und die auf das Invalideneinstellungsgesetz
1969 gestiitzte Verordnung iiber die Ausstellung von Lichtbildausweisen an begiin-
stigte Invalide.

Der (Bundes)Kompetenztatbstand ,,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen'’,
auf den sich das Dampfkessel-Emissionsgesetz weitgehend stiitzt, deckt nach iiber-
wiegender Meinung nur Regelungen iiber die Abwehr der vom Dampfkessel selbst
ausgehenden Gefahren, nicht aber Regelungen iiber die Abwehr der von der hiezu
verwendeten Befeuerung ausgehenden Gefahren oder Regelungen iiber Energieein-
sparungsmafinahmen bei der Befeuerung des Dampfkessels.

Die in der erwihnten Verordnung geregelte Ausstellung von Lichtbildausweisen an
begiinstigte Invalide ist - zumindest in dem vorgeschenen inhaltlichen Umfang -
durch die (Sonder)Kompetenzbestimmung des Art. I Invalideneinstellungsgesetz
nicht gedeckt.

Wie weitgehend der Bundesgesetzgeber bei der Handhabung der Grundsatzgesetz-
gebungskompetenz die Landesausfithrungsgesetzgebung in unzulissiger Weise vor-
herbestimmt, erweist sich unter anderem an zwei Bundesgesetzen auf dem Gebiete
des Landarbeitsrechts. Ein Vergleich des Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgeset-
zes mit dem Landarbeitsgesetz zeigt, dafl zwischen den unmittelbar anwendbaren
Bestimmungen des erstgenannten Gesetzes und den Grundsitzen des zweitgenann-
ten Gesetzes kaum ein Unterschied in der Regelungsintensitit besteht. Die wohl
nicht mehr Grundsitzen entsprechende Vorausbestimmung der Landesausfiih-
rungsgesetze beweist auch der Umstand, daf§ durch die Landarbeitsgesetz-Novelle
1980 der gleichzeitig gednderte § 71 um nicht weniger als 17 Paragraphe erginzt
worden ist.

Von féderalistischem Interesse sind immer wieder auch organisatorische Rechesvor-
schriften des Bundes, weil sie zumeist - wenn auch nicht immer unmittelbar - recht-
liche Auswirkungen auf die Linder haben. Rechtliche Auswirkungen haben zweifel-
los die Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Ubertragung der durch Sicher-
heitsorgane zu versehenden Grenzitberwachung und Grenzkontrolle auf Zollorga-
ne, da die Zollorgane beziiglich dieser T4tigkeiten der jeweils ortlich zustindigen
Bezirkshauptmannschaft - und somit einer Landesbehorde - gegeniiber weisungsge-
bunden sind, und die Bestimmungen des (Bundes)Weingesetzes iber die Aufga-
ben usw. der von der Landesgesetzgebung einzurichtenden ,,Mostwiiger**.

Eine Zuriickdringung der mittelbaren Bundesverwaltung erfolgte mit dem Volks-
zihlungsgesetz 1980, da der Landeshauptmann nicht mehr das gesamte Zihlmate-
rial, sondern nur mehr die Gleichschrift der Bezirksiibersicht erhilt und das Statisti-
sche Zentralamt unmittelbar mit den bei der Durchfithrung der Volkszihlung mit-
wirkenden Stellen - also unter Ausschaltung des Landeshauptmannes - verkehren

darf.
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Zustimmungsverweigerungen, Einspriiche und Anfechtungen

5.1

5.2.

Im Berichtsjahr 1980 hat die Bundesregierung formell in zwei Fillen die Zz-
stimmung gemifi Art. 97 Abs. 2 B-VG verweigert. Die Bundesregierung
stimmte der Mitwirkung von Bundesorganen an der Vollziechung des (Kirnt-
ner) Karastrophenhilfegesetzes nur hinsichtlich der vorgesehenen Beiziehung
der Bundesgendarmerie zu, verweigerte jedoch die Zustimmung zur ebenfalls
vorgesechenen Mitwirtkung der Bundespolizeibehdrden. Ebenso verweigerte
sie die Zustimmung zur Mitwirkung von Organen der Bundesgendarmerie an
der Vollziehung des Tiroler Campingplatzgesetzes. Ubersehen werden darf
auch nicht, daff durchwegs im Begutachtungsverfahren die Frage der Zustim-
mung zur Mitwirkung von Bundesorganen vorab bereits geklirt wird. So hat
etwa das Bundeskanzleramt im Begutachtungsverfahren zum - im Jahre 1981
kundgemachten - NO Initiativ- und Einspruchsgesetz mitgeteilt, daf} die Zu-
stimmung zur Mitwirkung der Bundesgendarmerie nur hinsichtlich der Straf-
tatbestinde des § 74 Abs. 1 Z. 8, 9, 11 und 12 leg cit, nicht aber hinsichtlich
der iibrigen Straftatbestinde des § 74 Abs. 1 leg cit erteilt werden werde. Ein-
mal mehr zeigt sich hier wieder der Nachteil des bundesverfassungsgesetzli-
chen Verbots eigener Landes-Wachkérper.

Einspruch gemdf Art. 98 Abs. 2 B-VG erhob die Bundesregierung im Be-
richtsjahr 1980 in zwei Fillen, und zwar gegen den Gesetzesbeschlufl des
Salzburger Landtages vom 25. Mirz 1980 betreffend ein Gesetz, mit dem das
Salzburger Landesbeamtengesetz 1974 geidndert wird (Landesbeamtengesetz-
Novelle 1980), und gegen den Gesetzesbeschlufl des steiermirkischen Land-
tages vom 20. Oktober 1980 betreffend ein Gesetz, mit dem das Steiermirki-
sche Krankenanstaltengesetz neuerlich geindert wird (4. KALG-Novelle).

Der Einspruch gegen den Gesetzesbeschluf§ des Salzburger Landtages betref-
fend die Landesbeamtengesetz-Novelle 1980 wurde von der Bundesregierung
in ihrer Sitzung am 20. Mai 1980 beschlossen. Der Salzburger Landtag hat in
seiner Sitzung am 2. Juli 1980 einen Beharrungsbeschluff im Sinne des Art.
98 Abs. 2 B-VG gefafit. Die Novelle wurde inzwischen auch schon kundge-
macht. Der Einspruch erfolgte ,,wegen Gefihrdung von Bundesinteressen*,
wobei der Bund eine seiner Meinung nach zuweit gehende Abweichung vom
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 und eine seiner Meinung nach unzulissig
weite Ermessensbéstimmung beanstandete.

Den in ihrer Sitzung am 23. Dezember 1980 beschlossenen Einspruch gegen
den GesetzesbeschlufS des steiermirkischen Landtages beueffend die 4.
KALG-Novelle begriindete die Bundesregierung mit Widerspriichen gegen
Grundsitze des (Bundes)Krankenanstaltengesetzes, mit der Berithrung von
Ausbildungsvorschriften des (Bundes)Arztegesetzes, mit schwerwiegenden
Bedenken aus der Sicht des (Bundes)Universitits-Organisationsgesetzes und
Bedenken aus Griinden des Datenschutzes.
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Im Berichtszeitraum 1980 hat nur das Lend Salzburg eine Bundesrechtsvor-
schrift beim Verfassungsgerichtshof angefochten, und zwar einige Bestim-
murigen des Arbeitslosenvetsicherungsgesetzes 1977. Der Grund fiir die An-
fechtung liegt darin, dafl Nebenerwerbsbauern mit einem Betrieb, der einen
Einheitswert von mehr als 44.000,-- S aufweist, trotz Beitragspflicht zur Ar-
beitslosenversicherung hinsichtlich des Nebenerwerbes nach den angefiihrten
Bestimmungen keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung haben. Die
Verfassungswidrigkeit sieht die Salzburger Landestregierung in einem Verstof§
gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitsgrundsatz und in einem Eingriff
in das Eigentumsgrundrecht.

6. Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes

6.1.

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zeigte im Berichtszeitraum
deutlich eine zunehmende Beachtung des bundesstaatlichen Prinzips und
seiner Konsequenzen. Vor allem finden sich immer wieder deutliche Hinwei-
se auf bisher kaum beachtete aligemeine bundesstaatliche Auslegungsregeln.
So hat der Gerichtshof mehrfach betont, daff im Sinne des bundesstaatlichen
Prinzips (Art. 2 B-VG) Bundeskompetenzen einschrinkend auszulegen seien
und auch die Bindungen der Linder aus der Grundsatzgesetzgebung (Art. 12
B-VG) restriktiv auszulegen seien. Soweit keine ausdriickliche grundsatzge-
setzliche Regelung bestiinde, sei der Landesgesetzgeber v6llig frei und auch
nicht an bundesrechtliche ,,Prinzipien'* oder gar Regelungen der einfachen
Bundesgesetze unter dem Stichwort ,,Wahrung der Einheit der Rechtsord-
nung‘* gebunden. Aus demselben Grund sei auch die ausnahmsweise Bun-
deszustindigkeit gemif Art. 12 Abs. 2 B-VG einschrinkend auszulegen: Im
Zweifel sei eine Kompetenz des obersten Agrarsenates nicht anzunehmen,
weil darin eine Beschrinkung des Landesvollzugsbereiches - der die Regel sei -
liege. Wiederholt wurde auch darauf hingewiesen, dafl der Gleichheitsgrund-
satz keine Anwendung im Verhiltnis der Landesgesetze zueinander finden
konne, weil hier dadurch die Selbstindigkeit der Landesrechtsordnungen auf-
gehoben wiirde.

Véllig neu wurde im Berichtszeitraum aus dem bundesstaatlichen Prinzip ei-
ne unmittelbare Verfassungspflicht von Bundes- und Landesgesetzgebern ab-
geleitet, auf sachlich einschligige Regelungen der gegenbeteiligten Gebiets-
korperschaften Bedacht zu nehmen. Hier wurde zum ersten Mal klar ausge-
sprochen, dafl es eine Verfassungspflicht zur Koordination fiir die Gebiets-
korperschaften gibt.

Bis jetzt noch nicht durchgedrungen ist im Verfassungsgerichtshof das Be-
wufitsein, dafl er auch dazu berufen ist, die Landesverfassungen als Maflstab
anzuwenden und insbesondere iiber landesverfassungsrechtlich gewihrleiste-
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te Rechte - im konkreten Fall iiber das Wahlrecht zum Landtag - zu judizie-
ren.

Im Bereich der Kompetenzverteilung zeigen sich im Berichtszeitraum die wi-
derspriichlichen, im ganzen aber eher negativen Auswitkungen der sog. ,, Ge-
sichtspunktetheorie'’ seht deutlich: Da aus den zahlreichen Kompetenztat-
bestinden des Bundes fast immer irgendein ,,Gesichtspunkt'‘ gefunden
wird, der zu einer Landeskompetenz in Beziehung steht, gibt es bald keine
einzige Landesangelegenheit mehr, die nicht dutch eine mehr oder weniger
umfassende Bundesregelung durchldchert wird. Der umgekehrte Vorgang ist
im allgemeinen nicht so leicht méglich, weil ,,Gesichtspunkte‘‘ fiir die Lin-
der nur schwierig aus verstreuten verfassungsrechtlichen Bestimmungen’iiber
die Landeszustindigkeiten gewonnen werden konnen. Eine besonders negati-
ve Rolle spielt in diesem Zusammenhang auch die Tendenz des Verfassungs-
gerichtshofes zur Versteinerung von Landeskompetenzen. Ein Beispiel fiir die
positive Anwendung der Gesichtspunktetheorie findet sich im Berichtszeit-
raum in einem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes, wo klar festgehalten
wird, dafl der Landschaftsschutz auch gegeniiber Bundesstrafien Landessache
sei, weil dieser Gesichtspunkt in der Bundeszustindigkeit sicher nicht enthal-
ten sei.

Fortgesetzt wurde im Berichtszeitraum die einschrinkende Auslegung der
Neuerungen, welche die B-VG-Novelle 1974 gebracht hat: Im Anschluff an
dhnliche Erkenntnisse wird nimlich die Beschrinkung des Landesdienstrechts
durch die Ausnahmebestimmung des Art. 21 Abs. 2 B-VG ohne Zusammen-
hang mit der Grundkompetenz des Landes quasi als eine umfassende Zustin-
digkeitsvermutung zugunsten des Bundes in dort genannten Angelegenhei-
ten ausgelegt. Gleichfalls fortgesetzt wird die einschrinkende Handhabung
des erginzenden Kompetenztatbestandes fiir den Landesgesetzgeber im Be-
reich des Zivil- und Strafrechtswesens (Art. 15 Abs. 9 B-VG). Der Ausdruck
,,erfforderlich*’ in dieser Bestimmung wird ganz klar im Sinne eines in der
Verfassung gar nicht enthaltenen Vorranges der Bundesgesetzgebung verstan-
den. Allerdings hat der Gerichtshof auch klar festgehalten, daff die Kompe-
tenz des Landesgesetzgebers unabhingig von allfilligen allgemeinen zivil-
techtlichen Regelungen sei und einen ,,freien Regelungsspielraum‘* enthalte,
der nicht zur ,,Anpassung ans allgemeine Zivilrecht*‘ verpflichte. Im Be-
richtszeitraum wird die einschrinkende Judikatur zu Art. 15 Abs. 9 B-VG
auch auf die neue Ermichtigung, im Bereich des Verwaltungsverfahrensrech-
tes Ausnahmebestimmungen zu schaffen (Art. 11 Abs. 2 B-VG), ausge-
dehnt.

Fiir die Linder bedeutsam ist auch die Rechtsprechung zu allgemeinen Prin-
zipien der Verwaltungsorganisation. Hier wird etwa die Rechtsprechung zur
Organisationstype ,, Se/bstverwaltung ' fortgesetzt und das bereits frither er-
kannte Verfassungsgebot einer demokratischen Binnenorganisation niher
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ausgelegt. Gleichfalls wird unmittelbar aus dem Begriff der Selbstverwaltung
das Verfassungsgebot abgeleitet, die einschligigen Organisationsgesetze , , zx-
tonomiefreundlich'' auszulegen. In grundlegender Weise wird im Berichts-
zeitraum auch die in der Judikatur bereits bekannte ,, Organisationsgewalt
der Verwaltung'* behandelt. Am Beispiel eines Vereines fiir die Datenverar-
beitung aller Gemeinden eines Landes wird dargestellt, welch weiten Spiel-
raum die Verwaltung im Bereich der ,,inneren Organisation‘* hat und welche
Grenzen ihr dabei aus der Verfassung gezogen sind. Neben dem Erfordernis
der Wahrung der ,,dufieren Zustindigkeiten‘‘ und der Rechtspositionen der
betroffenen Biirger sei fiir den eigentlichen Organisationsbereich vor allem
eine Ausrichtung der Verwaltung an den Grundsitzen der Verwaltungssko-
nomie (Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit, vgl. Art. 126 b
Abs. 5 B-VG) und am Gebot der Sachlichkeit (Art. 7 B-VG) geboten.

Aus dem Bereich der Finanzverfassung finden sich im Berichtszeitraum kaum
grundsitzliche Entscheidungen. Hinzuweisen ist allerdings auf das in einem
Erkenntnis wiederholte Prinzip der Finanzverfassung (§ 6 F-VG), da Abga-
ben einer Gebietskdrperschaft nicht durch andere Abgaben geschmilert wer-
den diirfen. Wenngleich dieser Grundsatz im Hinblick auf den geringen Um-
fang der eigenen Abgaben der Linder kaum praktische Bedeutung hat, kénn-
te das darin zum Ausdruck kommende a/jgemeine Prinzip der Finanzverfas-
sung fiir den Finanzausgleich von grofler Bedeutung sein: Es wire nimlich
daraus das Verfassungsgebot der ,,Bedachtnahme auf fremde Abgaben(ertri-
ge¢)"" im Finanzausgleich abzuleiten. Der Bund miifite sich danach bei der
Handhabung seiner Befugnisse aus dem Finanzausgleich und bei der Bemes-
sung der im Vergleich zu den iibrigen Gebietskdrperschaften iibergrofien
Bundesabgabenanteile vom Grundsatz der méglichsten Schonung der Sub-
stanz fremder Abgaben(-anteile) und ihrer Ertrige leiten lassen!

7. Zusammenarbeit der Linder

7.1

Die Linder haben seit Jahren ein durchwegs gut funktionierendes Instrumen-
tarium fir ibre Zusammenarbert entwickelt. Die Zusammenarbeit reicht von
der gegenseitigen Information bis zum Abschlufl unmittelbar rechtsverbind-
licher Lindervereinbarungen gemifl Art. 15a Abs. 2 B-VG. Dazwischen et-
streckt sich ein weites Feld politischer und administrativer Zusammenarbeit.
Die Zusammenarbeit der Linder ist aber nicht nur auf die Zusammenarbeit
der Linder untereinander beschrinkt, sie erfafit vielmehr - und wie es scheint
in steigendem Mafle - auch die Abstimmung des Verhaltens der Linder ge-
geniiber dem Bund.
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Im Berichtszeitraum fanden - wie iiblich - zwei Landeshauptminnerkonferen-
zen statt, und zwar am 22. Mai 1980 im Schlofl Fuschl im Lande Salzburg und
am 27. Oktober 1980 in der Grazer Burg im Lande Steiermark. Weitere Kon-
ferenzen auf Regierungsebene waren die (politische) Landeskulturreferenten-
konferenz vom 29. Oktober 1980 und die (politische) Lendesfinanzreferen-
tenkonferenz vom 13. November 1980. Beide wurden in der Grazer Burg in
der Steiermark durchgefithrt. Im Berichtsjahr 1980 fanden weiters vier Lan-
desamisdirektorenkonferenzen statt. Diese wurden am 16. April 1980 in Zell
am See, am 30. September 1980 in Graz, am 20. November 1980 in Wien
und am 19. Dezember 1980 in Salzburg abgehalten. Die Landragsprisiden-
ten vertieften im Berichtszeitraum ebenfalls ihre Zusammenarbeit. Landtags-
prisidentenkonferenzen fanden am 26. April 1980 in Schruns in Vorarlberg
und am 4./5. Oktober 1980 in Neusiedl am See im Burgenland statt.

Einige bereits frither abgeschlossene Lindervereinbarungen sind im Berichts-
jahr in Kraft getreten, bzw. von den Vertragslindern im jeweiligen Landesge-
setzblatt kundgemacht worden. Im Berichtsjahr konnte zwischen nahezu al-
len Lindetn eine Einigung iiber den Abschluff einer Vereinbarung gemif}
Art. 152 B-VG betreffend den Landesgrenzen iiberschreitenden Berufsschul-
besuch erzielt werden. Ein Teil der Linder hat diese Vereinbarung noch im
Berichtszeitraum unterzeichnet. Eine im Jahr 1980 abgeschlossene Linderver-
einbarung ist auch die Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG zwischen den
Lindern Niederdsterreich und Burgenland iiber die flichenmifige Beschrin-
kung des Weinbaues sowie die Errichtung einer gemeinsamen Weinbaukom-
mission der Linder.

8. Zusammenarbeit von Bund und Lindern
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Die derzeit einzige auf einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG beruhende
gemeinsame Einrichtung von Bund und Lindern ist der Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds. Im Berichtsjahr 1980 fanden unter dem Vorsitz des
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Herbert SALCHER
drei Sitzungen der Fondsversammlung statt, und zwar die 5. Sitzung am 14.
Feber 1980, die 6. Sitzung am 30. Mai 1980 und die 7. Sitzung am 6. No-
vember 1980. Die Hauptanliegen der Linder, denen einerseits die Ausfiih-
rungsgesetzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten der Krankenan-
stalten obliegt und die andererseits vielfach auch Krankenanstaltenerhalter
sind, konnten im Berichtsjahr noch nicht verwirklicht werden.

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) - eine der wichtigsten
gemeinsamen Einrichtungen von Bund, Lindern und Gemeinden - erfuhr im
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Berichtsjahr eine Verringerung der Unterausschiisse auf 3 Unterausschiisse -
nimlich ,,Raumordnungsbericht*‘, , Realisierung** und ,,Raumordnungs-
konzept'‘. Neben vetschiedenen anderen Arbeiten wurde von der OROK ein
Entwurf eines Osterreichischen Raumordnungskonzeptes ausgearbeitet.

Wertvolle Arbeit, insbesondere am Modellversuch ,,Koordinierte Fithrungs-
struktur'‘, wurde von den gemeinsamen Einrichtungen auf dem Gebiete der
umfassenden Landesverteidigung geleistet. Tagungen der Landeskoordina-
tionsausschiisse fanden im Berichtszeitraum in den Lindern Butgenland,
Kirnten, Obergsterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien statt. Im Vordergrund
der Beratungen standen Fragen der koordinierten Fithrung und des Raumver-
teidigungskonzeptes bezogen auf das jeweilige Bundesland.

Bestens bewihrt haben sich auch die gemeinsamen Einrichtungen auf dem
Gebiet der Rohstofforschung und Rohstoffsicherung. Im Berichtszeitraum
wurde der Aufbau der Koordinationskomitees in den Lindern abgeschlossen.
Zur Auffindung mineralischer Rohstoffe wurden sowohl allgemeine systema-
tische Untersuchungen als auch gezielte Einzeluntersuchungen von den ge-
nannten Koordinationskomitees empfohlen. Im September 1980 fand in Kla-
genfurt die 3. Arbeitstagung im Rahmen der Bund-Lindetkooperation statt.
Neben Referaten, in welchen bundesweite Probleme erortert wurden, waren
Vortrige, welche bundeslinderspezifische Anliegen behandelten, die
Hauptthemen dieser Tagung.

Die Mitwirkung der Linder vor allem an der Gesezzgebung, aber auch an der
Vollziehung des Bundes ist ein grundlegendes Wesensmerkmal des Bundes-
staates.

Die Foderalismusdiskussion des Berichtsjahres 1980 hatte auch eine verstirkte
Befassung mit dem Bundesrar und seiner organisatorisch und funktionell
schwachen Stellung als Linderkammer zur Folge. Von verschiedenen Seiten
und in verstirktem Ausmafl wurden im Berichtsjahr 1980 Forderungen nach
einer Aufwertung des Bundesrates erhoben und entsprechende Vorschlige
gemacht. Konkrete Ansitze zu einer Stitkung des Bundesrates scheinen auch
die Verhandlungen iiber das Forderungsprogramm der Bundeslinder zu er-
bringen. Der Bundesrat trat im Berichtszeitraum zu insgesamt 13 (392. bis
404.) Sitzungen zusammen. Er ethob gegen keinen Gesetzesbeschlufi oder
sonstigen Beschluf} des Nationalrates einen Einspruch. Der Bundesrat fafite
aber in seiner Sitzung vom 22. Mai 1980 einen Entschliefungsantrag betref-
fend Verschirfung der Unvereinbarkeitsbestimmungen auch in den Lindern
durch den Bundesgesetzgeber und am 19. Dezember 1980 eine Entschlie-
Bung betreffend Erweiterung der in vielen Bundeslindern noch unzuteichen-
den Kontroll- und Minderheitsrechte - beide Entschliefungen richten sich an
die Bundesregierung. Der Bundesrat - zumindest die Mehrheit desselben -
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8.3.

sah seine Aufgabe offensichtlich weniger darin, als Linderkammer die Inter-
essen der Linder wahrend an der Bundesgesetzgebung mitzuwirken, als viel-
mehr darin, den Bund (die Bundesregierung) in seinem (ihrem) ohnedies be-
reits vorhandenen Streben nach Bevormundung der Linder zu stirken.

Eine Besziehung von Lindervertretern zu Beratungen von Ausschiissen (Un-
terausschiissen) des Nationalrates erfolgte lediglich in zwei Fillen in der Form
der Beiziehung von je einem Landesbeamten als Experte.

Eine an sich zweckmiflige Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzge-
bung und der Bundesverwaltung ist die Anhérung der Linder im Begutach-
tungsverfabren vor der Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen. Das Be-
gutachtungsverfahren und damit die Einholung der Linderstellungnahmen
ist allerdings durchwegs unverbindlich. Im Berichtsjahr zeigte sich wiederum,
daf} die Fristen fiir die Abgabe von Stellungnahmen bei einzelnen Ministe-
rien viel zu kurz bemessen werden und dafl die Linderstellungnahmen eher
nur ausnahmsweise Beriicksichtigung finden. Ahnliches gilt auch fiir die An-
hérung der Linder vor dem Abschlufl von Staatsvertrigen, wobei hier in be-
stimmten Fillen den Lindern sogar ein Recht auf Stellungnahme zusteht.

Im Berichtsjahr 1980 wurde keine Verernbarung zwischen dem Bund und al-
len Lindern abgeschlossen - auch nicht die seit einigen Jahren unterzeich-
nungsreife Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG iiber die Begrenzung des
héchstzulissigen Schwefelgehaltes im Heizél. Der Bund sagte die terminlich
bereits festgesetzte Unterzeichnung zum zweitenmal tiberraschend wieder

ab.

Zum Abschiuff einer Bund-Linder-Vereinbarung kam es im Berichtszeitraum
zwischen dem Bund und dem Land Kitnten. Am 9. August 1980 unterzeich-
neten der Bundesminister fiic Land- und Forstwirtschaft und der Landes-
hauptmann von Kirnten eine ,,Veteinbarung zwischen dem Bund und dem
Land Kirnten iiber gemeinsame Mafinahmen zur Sicherung eines ausgewoge-
nen Verhiltnisses von Wald und Wild*‘. Diese Vereinbarung wurde von bei-
den Vertragspartnern noch im Jahr 1980 kundgemacht und ist am 27. August
1980 in Kraft getreten.

9. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Linder
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9.1.

Am 21. Mai 1980 hat Osterreich gemeinsam mit sieben weiteren Mitglieds-
staaten des Europarates das Ewropdische Rabmeniibereinkommen diber die
grenziibeschreitende Zusammenarbeit der Gemeinden und Regioner unter-
zeichnet. Die Ratifikation stand zumindest im Berichtsjahr 1980 noch aus.
Durch diese Vereinbarung sollen die Regionen (Linder) und die Gemeinden



9.2.

ihre grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch den Abschlufl von Verein-
barungen auf eine rechtliche Grundlage stellen kénnen. Es ist daher unver-
stindlich, wenn von seiten des Bundes immer wieder erklirt wurde, daf} die
Erfiillung der einschligigen Forderung des Forderungsprogrammes der Lin-
der keinesfalls in Frage komme.

Unabhingig von der Frage der (verfassungs)rechtlichen Absicherung haben
die Linder aber die Staatsgrenzen diberschreitende Zusammenarbeit im Be-
richtsjahr 1980 weitergefithrt und vertieft. Wie bereits frither ausgefiihrt,
reicht die Zusammenarbeit von mehr oder weniger verbindlichen zweiseiti-
gen Absprachen iiber einzelne Angelegenheiten von beiderseitigem Interesse
bis zur mehrseitigen und umfassenden Regionalpolitik.

Eine grenziberschreitende Regionalpolitik betteiben alle Linder mit Ausnah-
me von Wien im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder, der Arbeits-
gemeinschaft der Linder und Regionen der Ostalpengebiete und der Interna-
tionalen Bodenseekonferenz. Die Spitzengremien der genannten Einrichtun-
gen trafen sich im Berichtsjahr je einmal:

die Regierungschefs der acht in der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder
zusammenwirkenden Linder und Regionen am 19. Juni 1980 in Meran
(11. Konferenz)

die Regierungs- bzw. Ressortchefs der Bodenseeanrainerlinder am 27.
Juni 1980 in Bregenz (2. Konferenz)

die Mitgliedsvertreter der Linder und Regionen der Ostalpengebiete am
23. September 1980 in Graz.

Diese grenziiberschreitenden regionalpolitischen Einrichtungen traten im Be-
richtsjahr aber auch verstirkt an die Offent/ichkeit. So veranstaltete die Ar-
beitsgemeinschaft Alpenlinder einen Umweltschutzkongref in Gardone
Riviera/Lombardei, eine Historikertagung und eine Konzertreihe in Feld-
kitch/Voratlberg und ein Symposium der bildenden Kiinstler aus dem Ge-
biet der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder in Neustift 1.5t./Tirol. Die Ar-
beitsgemeinschaft der Linder und Regionen der Ostalpengebiete hielt ge-
meinsam mit der Montanuniversitit Leoben ein Symposium zum Thema
,,Energierohstoffe im Alpen-Adria-Raum‘‘ und allein ein Symposium zum
Problemkreis ,,Verwaltung im Wirtschafts- und Leistungsstaat in den Lin-
dern und Regionen der Ostalpengebiete’’ ab. Auflerdem wurde von dieser
Arbeitsgemeinschaft eine Informationstagung zum Thema ,,Bedeutung der
Nordsee- und Adriahifen fiir die steirische Wirtschaft'* durchgefiihre.

35



36



II.
BESONDERER TEIL
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1.

A) FODERALISMUSPOLITIK ¥

Die Situation des Féderalismus in Osterreich ist im Berichtsjahr 1980 durch eine im-
mer stirker um sich greifende 6ffentliche Diskussion iiber den Féderalismus und
seine Verwirklichung im Bundesstaat gekennzeichnet. Der Féderalismus wurde zu
dem in der Offentlichkeit wohl am meisten behandelten fundamentalen Verfas-
sungsprinzip der dsterreichischen Staatsordnung. Hohepunkte der Féderalismusdis-
kussion im Jahre 1980 waren unter anderem die am 22. Jinner 1980 in Wien statt-
gefundene parlamentarische Enquete iiber ,,Foéderalistische Vielfalt in der bundes-
staatlichen Einheit* "), die Foderalismusenquete des Vorarlberger Landtages am 28.
Feber 1980%), die Salzburger Veranstaltungen zum Jubildum 60 Jahre Bundesverfas-
sung vom 22. April 1980%) und vor allem auch die von der Biirgerinitiative ,,Pro
Vorarlberg'‘ ausgeldste Vorarlberger ,,Volksabstimmung iiber die Stirkung der
Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden im Rahmen des 8sterreichi-
schen Bundesstaates** am 15. Juni 1980%.

Diese fiir den Foderalismus begriifienswerte Entwicklung darf jedoch nicht dariiber
hinwegtiuschen, dafl zumindest im Berichtsjahr noch keine substantiellen Verbes-
serungen der bundesstaatlichen Ordnung zu verzeichnen sind. Im Bereich der Ver-
witklichung des Féderalismus ist vielmehr immer noch die bisher bereits festgestell-
te ,,Doppelgesichtigkeit der Fderalismuspolitik**>) bemerkbar. Kennzeichnend
dafiir ist die sich weiter hinziehende Behandlung des Forderungsprogrammes der
Bundeslinder 1976, dessen auch nur teilweise Etfiillung der Bund von der Erfiillung
seiner Gegenforderungen abhingig macht. Auch die mangelnde Bereitschaft des
Bundes zur Anwendung des Instrumentes der Bund-Linder-Vereinbarung gemifl
Art. 152 B-VG, vor allem auf dem Gebiete des Umweltschutzes, entspricht wohl
kaum der gerade von seiten des Bundes hiufig beschworenen Idee des kooperativen
Foderalismus.

Der bedeutendste Anstof} zur éffentlichen und umfassenden Diskussion iiber den
Foderalismus und seine Vewirklichung ging zweifellos von der bereits in der 2. Hilf-
te des Jahres 1979 in Aktion getretenen Bérgerinitiative Pro Vorarlberg aus®). Die
von dieser Biirgerinitiative dem Vorarlberger Landtag am 6. November 1979 iiber-
gebene Petition wurde bereits in der 2. Sitzung des eben neugewihlten XXIII. Vor-
arlberger Landtages am 20. November 1979 behandelt und zum Anlaf einer
Grundsatzdiskussion genommen. Der Rechtsausschufl des Vorarlberger Landtages
befafite sich mit der gegenstindlichen Petition in mehreren Sitzungen - zuletzt am
30. April 1980. Die Vorlage des Rechtsausschusses an den Vorarlberger Landtag um-
fafite einen von den Fraktionen der Osterreichischen Volkspartei und der Freiheitli-

*) Anmerkungen siehe Seite 83 ff
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chen Partei Osterreichs getragenen Mehrheitsbericht und einen Minderheitsbericht
(Alternativvorschlag) der Sozialistischen Fraktion. Sowohl der Mehrheitsbericht als
auch der Minderheitsbericht beinhaltet einen - von der Petition mehr oder weniger
abweichenden - Text einer Volksabstimmung”).

Dem Beschluf des Vorarlberger Landtages vom 28. Mirz 1980 zur Durchfiihrung ei-
ner Volksabstimmung iiber die Stirkung der Stellung des Landes (der Linder) und
der Gemeinden im Rabhmen des bsterreichischen Bundesstaates entsprechend fand
am 15. Juni 1980 die Volksabstimmung auf der Grundlage des Abstimmungstextes
des Mehrheitsberichtes des Rechtsausschusses des Vorarlberger Landtages statt. Ge-
stiitzt auf Art. 26 Abs. 5 der Vorarlberger Landesverfassung wurde dem Landesvolk
, folgende wichtige Frage zur Entscheidung'* vorgelegt®):
), Sollen Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit der Bundesre glerung
in - auch den anderen Lindern offenstehende - Verhandlungen mit dem Ziel
eintreten, im Rabhmen des Osterreichischen Bundesstaates dem Land (den Lin-
dern) mehr Eigenstindigkeit und den Gemeinden eine Stirkung ibrer Stellung
im Sinne der nachfolgend angefiibhrien 10 Punkte zu sichern?"'

Die 10 Punkte zur Stirkung der Stellung des Landes (der Linder) und der Gemein-
den im Rahmen des ésterreichischen Bundesstaates enthielten vor allem die Forde-
rung nach mehr Linderkompetenzen im Sinne des Subsidiarititsprinzips, der Biir-
gernihe und der Effizienz. Danach sollen ,,Angelegenheiten, die vom Land selbst
besorgt werden kénnen, ... in seine Zustindigkeit fallen, um so die Bediiffnisse der
Bevolkerung und die Verhiltnisse im Land besser beriicksichtigen zu kénnen, die
kulturelle Vielfalt zu gewihrleisten und die Staatstitigkeit méglichst kostengiinstig
zu gestalten*’. Weitere Forderungen betrafen den Abbau von Bevormundungen der
Linder durch den Bund (die Bundesverfassung), den finanziellen Foderalismus, die
Stirkung des Bundesrates und die Stirkung der Rechte der Gemeinden gegeniiber
der Landes- und vor allem auch der Bundesgesetzgebung?).

An der Volksabstimmung vom 15. Juni 1980 nahmen 160.696 Personen von insge-
samt 176.913 stimmberechtigten Petsonen teil. Die Stimmbeteiligung betrug somit
90,83 %. Die Volksabstimmung erbrachte folgendes Ergebnis:

Giiltige Ja % Nein %
Stimmen
Be:zitk Bludenz 28.487 19.092 67,02 9.395 32,98
Bezitk Bregenz 53.017 37.933 71,55 15.084 28,45
Bezirk Dornbirn 34.086 22.469 65,92 11.617 34,08
Bezirk Feldkirch 39.064 27.718 70,96 11.346 29,04
Land Vorarlberg | 154.654 [107.212 | 69,32 47.442 30,68
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Quelle: Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg, Jahrgang 35 (1980), Nr. 27 vom 21.
Juni 1980; ,,Vorarlberg-Bericht'‘. Information der Voratlberger
Landestegierung, Heft 32/80.

In der ORF-Landesrundschau vom 16. Juni 1980 meinte der Vorarlberger Landtags-
prisident Dr. PURTSCHER zum Abstimmungsergebnis und zur weiteren Vor-
gangsweise auf Fragen eines Reporters:

.. Es ist ein eindeutiger Verbandlungsaufirag. Es wird von seiten der Regierung
und des Landtages ein Verbandlungskomitee zu nominieren sein, das sowohl
mit der Bundesregierung als auch mit dem Nationalrat Verhandlungen iiber die
Realisierung dieses 10-Punkte-Programmes anfnimmt. Die Nominierung diirfie
in absehbarer Zeit geschehen. Dariiber hinaus sind natiirlich auch Kontakte zu
den anderen Lindern notwendsg. "'

Zur Vorarlberger Volksentscheidung #duflerten sich auch die Landeshauptleute
MAURER (Niederosterreich), Dr. RATZENBOCK (Oberésterreich), Dr. HASLAU-
ER (Salzburg), Dr. NIEDERL (Steiermark), WALLNOFER (Tirol) und Dr. KESS-
LER (Vorarlberg) in einer gemeinsamen Erklirung'® dahingehend, daf das Ergeb-
nis der Voratlberger Volksabstimmung deutlich die Notwendigkeit einer Diskussion
iiber den Ausbau des in der Bundesverfassung verankerten Foderalismus auf breitet
Basis zeige. Die Stellung der Bundeskinder und Gemeinden im bundesstaatlichen
Gefiige miisse gestitkt werden, weil es eben zahlreiche Angelegenheiten giibe, die
besser, schneller und einfacher vom Land erledigt werden konnten. Hier konnten
bei Entscheidungen die Bediirfnisse der Bevélkerung und die lokalen und regiona-
len Verhiltnisse in einem hoheren Mafle beriicksichtigt werden. Eine Entscheidung
fiir mehr Linder- und Gemeinderechte sei auch eine Entscheidung fiir mehr Frei-
heit und Mitgestaltung der Biirger. Ein Mehr an Rechten fiir die Linder bedeute
nicht nur ein Mehr an Verantwortung und Pflichten, sondern auch eine verstitkte
Kontrollierbarkeit der Entscheidungen durch den Biirger. Das Votum eines Grofi-
teils der Vorarlberger Bevélkerung fiir mehr Linderrechte sei hoffentlich ein Signal
fiir die Bundestegierung, eine grofiere Bereitschaft in der Diskussion um mehr Fs-
deralismus und fiir die Verwitklichung des Linderforderungsprogrammes zu zei-
gen. Durch diese Volksabstimmung sei die Forderung der Linder aktualisiert und
somit ein Beitrag zur demokratischen Gestaltung Osterreichs geleistet worden.

Bereits in einer Pressekonferenz am 11. Juni 1980 hatte Bundeskanzler Dr. KREIS-
KY erklirt, dafl er nicht bereit sei, iiber Sonderrechte fiir Vorarlberg zu verhandeln;
itber Rechte der Linder kénne es nur Vethandlungen mit der Gesamtheit der Bun-
deslinder, also der Landeshauptleutekonferenz geben!"). Am Tag der Abstimmung
duflerte er sich anlifllich einer Groflkundgebung in Niederdsterreich in ghnlicher
Weise: Die Bundeslinder sollten zusammenarbeiten und nicht, wie die Propagan-
disten in Vorarlberg versuchten, Osterreich in Verwaltungsbezirke zu teilen, wo je-
der ,,Pascha** spielen kénne'?). Im Gegensatz dazu hat Kreisky in einer parlamen-
tarischen Anfragebeantwortung am nichsten Tag durchaus ausgewogen die ziigige
Weitetfithrung der Foderalismuspolitik in Aussicht gestellt!3),
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Einen Zwischenerfolg auf dem Weg zu Verhandlungen mit dem Bund erreichte
Landeshauptmann Dr. KESSLER durch den Beschlufl der Landeshauptminnerkon-
ferenz vom 27. Oktober 19809 in Graz auf Einbeziehung des 10-Punkte-
Programmes der Vorarlberger Volksentscheidung in die Verhandlungen iber das
Forderungsprogramm der Bundeslinder und die Gegenforderungen des Bundes.
Allerdings soll durch die Landesamtsdirektoren noch geklirt werden, wie weit alle
Bundeskinder die Forderungen des Vorarlberger Volksentscheides akzeptieren; dar-
iiber hinaus stehe es Vorarlberg frei, in den Verhandlungen mit dem Bund auch je-
ne Punkte zur Sprache zu bringen, die nicht allgemein akzeptiert werden kénnten.
Eine neuerliche Befassung der Landeshauptminner mit dem Vorarlberger Volksent-
scheid wurde anlifilich einer auf8erordentlichen Landeshauptminnerkonferenz im
Feber 1981 vorgesehen'?),

Die mit einer Pressekonferenz am 17. November 1979 in Innsbruck an die Offent-
lichkeit getretene Biirgerinitiative ,,Pro Tirol - fir ein Osterreich der Bundeslin-
der*19) berreichte am 13. Juni 1980 dem Tiroler Landtagsprisidenten THOMAN
eine Petition. In der Petition stellte sie unter Bezugnahme auf Art. 11 des Staats-
grundgesetzes iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (Petitionsrecht) und
§ 19 Abs. 7 der Geschiftsordnung des Tiroler Landtages (Bittschriften) an den Tiro-
ler Landtag folgendes Ersuchen:

,,Der Tiroler Landtag wolle im Hinblick auf die Entstehung des modernen
Osterreich als einem freiwilligen Bund aus selbstindigen Lindern, sowie die seit
mehr als 600 Jahren wiederholt verbrieften Eigenstindigkeiten und Landesfrei-
beiten Tirols, eine entsprechende Resolution fassen, sodaf die Landesregierung
dem Bund gegeniiber die Tiroler Interessen verstirkt vertreten und erfolgreich
durchsetzen kann. Diese Resolution soll grundsitzlich folgenden Inbalt
haben.'’

Der vorgeschlagene Inhalt der Landtagsresotution umfafit - in vier Punkten - drei
Problembereiche:

Der erste Problembereich bezieht sich auf die bundesstaatliche Kompetenzvertei-
lung. Gefordert wird eine Kompetenzverteilung im Sinne des Subsidiaritdtsprin-
zips. Die ,,Neuregelung der Staatsorganisation‘* ist das Thema des zweiten Pro-
blembereiches. Schwerpunkt ist eine organisatorische und funktionelle Aufwertung
des Bundesrates unter Einbeziehung der Landeshauptminnerkonferenz. Der dritte
und letzte Problembereich befafit sich mit Begleitmafinahmen. Angefiihrt wird un-
ter anderem ein ,,Regionalausgleich‘* als horizontaler Finanzausgleich zwischen den
Lindern. Die Entscheidung iiber diesen von den Lindern selbst zu gestaltenden
Ausgleich soll der Landeshauptminnerkonferenz oder dem Bundesrat zustehen. Als
weitere Begleitmafinahme wird der Ausbau der ,,foderalen Struktur auch innerhalb
des Bundeslandes (aber keine Politisierung der Bezirkshauptmannschaften)‘‘ ange-
regt. Angestrebt ist offensichtlich eine stirkere Beteiligung der Gemeinden an der
Gesetzgebung und Verwaltung von Bund und Lindern'?).



Abgerundet wird die Petition durch eine ,,Schluflbemerkung‘‘. In ihr wird auf ein
kiinftiges Europa auf regionaler/féderaler Basis und auf die Arbeitsgemeinschaft
der Alpenlinder als ,,zukunftsweisender Art‘‘ des Staatsgrenzen iiberschreitenden
Féderalismus Bezug genommen?®),

In seiner Sitzung vom 2. Juli 1980 hat der Tiroler Landtag die gegenstindliche Peti-
tion dem Rechts- und Gemeindeausschuff zugewiesen. Verschiedentliche Aufierun-
gen von Parteienvertretern lassen hoffen, dafl es zu einer von allen drei im Landtag
vertretenen Parteien getragenen Landtagsresolution kommen kdnnte.

. Der offizielle H6hepunkt der Féderalismusdiskussion im Bundesbereich war zwei-
fellos die Enguete des Nationalrates am 22. Jinner 1980 zum Thema ,, Féderalisii-
sche Vielfalt in der bundesstaatlichen Einbkeir'''). GemiR § 98 Abs. 1 des Ge-
schiftsordnungsgesetzes 1975 dient eine parlamentarische Enquete (Einholung
schriftlicher Aufierungen sowie Anhérung von Sachverstindigen und anderen Aus-
kunftspersonen) der Information der Abgeordneten ,,iiber Angelegenheiten, in de-
nen die Gesetzgebung Bundessache ist*‘. Der erste Teil der Enquete war vier Refera-
ten zum Thema Féderalismus vorbehalten, wihrend der zweite Teil der Enquete
von Debatten bestritten wurde.

4.1. Im ersten Referat der Enquete befafite sich Sektionschef Dr. ADAMO-
VICH??) mit der ,,Entwicklung der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Landern in der Zweiten Republit'**"). Seine rechtshistorischen Ausfithrun-
gen zusammenfassend bewertete er diese wie folgt:

., Versucht man nun - und damit komme ich zum Schluff -, eine Bilanz
der Entwicklung zwischen Bund und Lindern in der Zweiten Republik zu
ztehen, so mufl man eines an die Spitze stellen: Es ist gar kein Zwetfel,
dafS die Entwicklung in der Zweiten Republik bis zur Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1974 in verfassungspolitischer Sicht zu Lasten der Lin-
der gegangen ist. Es ist ebensowenig zweifelbaft, daf die Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1974 hier eine Trendumkebr herbeigefiihrt hat. Die
Frage, 0b nun diese Trendumbkehr durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974 so umfassend war, daf sie all das, was vorber zu Lasten der
Linder geschehen ist, aufgefangen hat, kann man nicht mit mathemati-
scher Prizision beantworten; das ist vollig ausgeschlossen. Und es ist auch
das selbstverstindlich eine Wertungsfrage. Man kann der Meinung sein,
dafS damit alles kompensiert ist, man kann der Meinung sein, daf noch
sehr viel offen ist.

Eines ist fedenfalls sicher: Immer noch gibt es, gemessen an dem System
von 1929, gewisse Schwachpunkre der bundesstaatlichen Struktur, die da-
mals nicht gegeben waren. Immer noch gibt es die Verfassungsbestim-
mungen in den Wirtschafislenkungsgesetzen, immer noch gibt es die Si-
cherbeitsdirektionen, und immer noch ist festzubalten, daff die paktierte
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Gesetzgebung auf dem Gebiet des Schulwesens verlorengegangen ist; wie
mir scheint, ein sehr wesentlicher Faktor in der Diskussion. Wie man das
nun mifit und quantifiziert, das ist selbstverstindlich eine Frage der Be-
trachtungsweise.

Man hat auch immer wieder internationale Vergleiche angestellt zwischen
dem Osterreichischen Bundesstaat und anderen Bundesstaaten. Dafs inter-
national gesehen der sterreichische Bundesstaat sebr, sebr zentralistisch
is2, wenn nicht vielleicht der zentralistischste Bundesstaat, den es iiber-
haupt gibt, das ist anerkannt. Nur michte ich hier doch einen Vorbehalt
anbringen: Solche internationalen Vergleiche kinnen nur mit einer ge-
wissen Vorsicht angestellt werden, und zwar aus der Uberlegung heraus,
dafs der dsterreichische Bundesstaat in der Form, wie wir ihn 1920 erhal-
ten haben, eben das Ergebnis eines Kompromisses gewesen ist, dafs man
sich der starken zentralistischen Ausrichtung sehr wohl bewufSt gewesen
ist und daf§ es ein ganz bewufter Kompromif§ zwischen zwei widerstrei-
tenden Richtungen gewesen ist. Ich mdchte daber, was dieses internatio-
nale Argument anlangt, so richtig es theoretisch auch ist, doch zu einer
gewissen Vorsicht mabnen. "'

Univ.Prof.Dr. PERNTHALER??) analysierte vom Standpunkt der Bundes-
staatstheorie und der grundlegenden Prinzipien der 6sterreichischen Bundes-
verfassung aus das ,, Forderungsprogramm der osterreichischen Bundeslin-
der*®®). Ausgehend von der historischen Situation - einerseits der, wenn
auch nicht ungebrochenen, geschichtlichen Tradition der Eigenstindigkeit
und der zumindest im staatsrechtlichen Sinne revolutioniren (Neu)Entste-
hung der Linder 1918/20 bzw. 1945, andererseits der fortgesetzten Zentrali-
sation zulasten der Linder - fithrte er unter anderem aus:

,,Dieses Forderungsprogramm ist kein theoretisches Konzept, sondern es
ist eine politische Willensbildung, die von den demokratischen Einrich-
tungen der Linder ausgeht. Sie stebht auch deutlich im Zusammenbhang
mit einer Verfassungsreformbewegung in den Lindern selbst. Eine Rethe
von Lindern haben ihre Landesverfassung in letzter Zeit erncuert, einige
sind dabei, sie new zu gestalten ....

o Schon im Jabre 1956 hat ein AusschufS der Landesamisdirektorenkon-
Jerenz im Auftrag der Landeshauptminnerkonferenz begonnen, ein Al-
ternativprogramm gegen diese - zentralistische - Entwicklung 2u erarbei-
ten, im Jahre 1963 ist dieses Programm zum erstenmal von den politi-
schen Kriften in den Lindern prisentiert worden.

Gewisse Punkte des Forderungsprogrammes 1976 geben bis in diese erste
Phase zuriick. Sie sind heute vielleicht in einen etwas anderen Zusane-
menbang gestellt, aber als solche immer gleichgeblichen.

Dies fiibrt zur Frage, ob man dieses Forderungsprogramm unter irgender-
nem Gesamigesichtspunkt sehen kann, 0b es eine geistige Mitte hat oder



nur eine beliebige Ansammlung von Einzelforderungen ist. Diese Frage
Aring? sich auf, wenn man das Forderungsprogramme anschaut: Es besteht
offenbar aus einer Fiille von Einzelforderungen, die zundchst unabhingig
voneinander zu stehen scheinen. Ich glaube, man kann unter drei Ge-
sichtspunkten aber doch eine gewisse geistige Einheit im Forderungspro-
gramm. sehen:

Der erste Gesichtspunkt ist, daft dieses Programm weitgehend ideologie-
und theorieneutral ist. Schon das Verfabren seiner Erstellung und Be-
schluffassung fiibrie dazu, dafS seine Forderungen weder eine bestimmite
Parteilinie noch irgendwelche Sonderanliegen einzelner Linder noch ir-
gendwelche theoretischen Auseinandersetzungen verfolgen.

Zweitens: Das Forderungsprogramm ist meines Erachtens ein pragmati-
sches Programm. Es orientiert sich an der geltenden Bundesverfassung
und sucht sie in vorsichtiger Weise weiterzuentwickeln. Seine Grundsen-
denx ist Realistik und Niichternheit der politischen Zielsetzungen, hinter
denen sich allerdings die gesammelte Erfabrung der politischen Krifte
der Linder verbirgt.

Und drittens meine ich, daf das Forderungsprogramm inhaltlich eine
sehr klare Rangordnung enthilt. Neben Forderungen, die einzelne Ver-
waltungsbereiche betreffen, stehen Grundforderungen, die den Kern des
Systems des Bundesstaates beriihren, und andere, die erst in ihrer Ge-
samtheit das wabre Reformziel darstellen....... ‘

In der Folge setzte er sich mit den Forderungspunkten des Forderungspro-
grammes im Sinne des dritten Gesichtspunktes eingehender auseinander.
Abschlieflend meinte er - unter gleichzeitiger Warnung vor einer moglichen
Fehlentwicklung - zur Bedeutung des Forderungsprogramms der Bundeslin-
der 1976 fiir die Bundesstaatlichkeit Osterreichs:

,, Wenn auch wichtige Bereiche der Bundesstaatsreform ime Forderungs-
programm diberhaupt nicht erwibhnt werden, wie etwa eine grundlegende
Neuordnung der Kompetenzverteilung oder die Privatwirtschaftsverwal-
tung, so wirde selbstverstindlich schon eine Verwirklichung der wichtige-
ren Punkte des Forderungsprogramms, vor allem der staatstheoretisch
grundlegenderen Forderungen, eine bedeuntende Besserstellung der Lin-
der im Rahmen der bsterreichischen Bundesverfassung bewirken.

Ich glaube aber, daff eine inhaltlich nicht abgewogene Verwirklichung
von Einzelforderungen schwerlich als ein grofer Fortschritt im Rahmen
der dsterreichischen Bundesstaatsreform bezeichnet werden kinnte. '’

,,Die Gsterreichische Finanzverfassung - Moglichkeiten ihrer Weiterentwick-
Jung'?% war das Thema des Vortrages von Vizekanzler Dr. ANDROSCH?,
Er befafite sich dabei - wie er selbst bemerkte - mit der Darstellung der ,,Ver-
fassungswirklichkeit'‘, die - wie ihm scheine - ,,wesentlich foderalistischer ist
als eine Betrachtungsweise, die zunichst nur die formalrechtlichen Aspekte
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beriicksichtigt'', erkennen lasse. Zur Weiterentwicklung der Finanzverfas-
sung fithrte er im wesentlichen nur aus:

\, Es wére verfriiht, einen umjfassenden Vorschlag fiir eine Reform der Fi-
nanzverfassung vorzulegen, ehe nicht das Frgebnis der Diskussion iiber
die Aufgabenteilung vorliegt. Der Tendenz nach kann aber der Schwer-
Dbunkt nur in erster Linie in der Verbesserung der Stellung der Gemeinden
liegen. Ihnen ist eine Vielzahl von Aufgaben zusitzlich zugefallen, die
tetlweise ithre Finanzkraft bis an die Grenze der Belastbarkeit beanspru-
chen, wobei man sich gleichzeitig klar sein mufS, wenn man eine grofiere
Finanzkraft verlangt, daf§ das nicht zu vereinbaren ist mit einem Einfrie-
ren oder etner Senkung der Staatsquote, denn ich glanbe, daff die iibrigen
Zahlen dentlich gemacht haben, daff die anderen Gebietskérperschafren
auch nicht im vollen schwimmen und ihre Finanzkraft zur Erfiillung der
thnen dibertragenen Aufgaben bendtigen.

Alle Anderungen der bestehenden Rechtslage und der faktischen Situa-
tion sollten fedoch wie bisher auch im Verbandlungswege einvernehm-
lich beschlossen werden. Denn nach meiner Uberzeugung ist die Paktie-
rung der finanzausgleichsrelevanten Regelungen der beste Ausdruck fiir
den kooperativen Bundesstaar als konkrete Ausprigung des Foderalis-
mus. Trotz aller rivalisierenden Standpunkte sollte es moglich sein, fe-
wetls eine einvernebhmliche Losung zu erzielen. Dies ist gleichzeitig auch
eine Art Nagelprobe fiir gelebten Foderalismus, die erst den formalen
Verfassungsauftrag in konkrete politische Wirklichkeit umformsr. ‘"

Im vierten und letzten Referat legte Univ.Prof.Dr. FROHLER seine ,, Gedar-
ken zur Ausweitung der Gemeindeautonomie'* dar®®). Er ging davon aus,
daf} eine verstirkte Einbeziehung der Gemeinden in die Féderalismusdiskus-
sion notwendig sei. Nach einigen grundsitzlichen Bemerkungen zur Stellung
der Gemeinden im modernen Sozialstaat und den Konsequenzen befaflite et
sich mit einer Auswahl von Vorschligen zur Ausweitung der Gemeindeauto-
nomie, etwa durch eine Mitwirkung an der rechtlichen Gestaltung des eige-
nen und des iibertragenen Witkungskreises der Gemeinde einschliefllich der
Moglichkeit der Anfechtung derartiger Gesetze beim Verfassungsgerichtshof,
cine Einschrinkung der Genehmigungsvorbehalte im Bereich des eigenen
Wirkungsbereiches, die Schaffung von Rechtsschutz gegen Weisungen im
Bereich des iibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinde in bestimmten
Fillen, eine Mitwirkung der Gemeinden als Vertreter des 6rtlichen Interesses
an iiberortlichen Bundes- und Landesplanungen, insbesondere Raumplanun-
gen, eine rechtliche Ordnung der Biirgerinitiativen und eine Verbesserung
der Finanzausstattung der Gemeinden. Der Vortragende schloff mit den
Worten:

Ich michte meine Ausfiihrungen kurz dabin zusammenfassen, daf die

rechtliche Position der Gemeinde im Staat nicht dem Gewicht ihrer Auf-
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gaben und ihrer gesellschaftlichen Bedeutung entspricht. Die kommu-
nalen Aufgaben sind mit der Entwicklung zum Sozialstaat hin in hohem
Mafe gestiegen, gleichzertig ist dadurch aber der eigenverantwortliche
Spielraum der Gemeinden reduziert worden. Es ist meines Erachtens
dringend geboten, die rechtliche und politische Stellung der Gemeinde
im Staat neu zu iiberdenken und ithr eine ihrer Position entsprechende
Rechtsgrundlage zu geben. '

Den Reigen der insgesamt 29 Debattenbeitriige eréffneten die Abgeordneten
zum Nationalrat Dr. MOCK (OVP)?), Dr. FISCHER (SPO)?®) und Dr. FRI-
SCHENSCHLAGER (FPO) - offensichtlich als Hauptredner der drei im Na-
tionalrat vertretenen Parteien.

Abgeordneter Dr. MOCK fafite seine Ausfithrungen??) zusammen wie folgt:

,, Wir glauben, daff die Durchfiibrung des Linderforderungsprogrammes
1976 Priorstit hat. Der Herr Vizekanzler hat auch auf die Tatsache ver-
wiesen, dafl es sich natdirlich gerade bei solchen Fragen um Kompromifs-
fragen handelt, wo sicherlich auch ein stufenweises Vorgehen angebracht
ist. Wir glauben dariiber bhinaus, daff man die gesamte Kompetenzauf-
tetlung diberdenken und in dieseme Rahmen insbesondere auch eine Stir-
kung der Linderkammer als eine wesentliche Einrichtung des Bundes-
staates anpeilen soll. Sie wurde fa im Linderforderungsprogramm 1970
bereits verlangt, konnte jedoch dann im Fordersngsprogramm 1976 kei-
ne Aufnabme finden.

Ich glaube, wir sollten auch eine grundlegende Nenordnung der finan-
ziellen Verbdltnisse zwischen Bund, Lindern und Gemeinden in Aus-
sicht nebhmen. Auch der Herr Vizekanzler hat festgestellt, daf§ zumindest
nach der Gesetzes- und Verfassungslage in diesem Bereich ein eindeuti-
ges Ubergewicht des Zentralstaates vorbanden ist. Uber die Defacto-
Situation gibt es verschiedene Auffassungen, wobet ich sehr wohl die
Meinung vertrete, daf8 bei einer solchen Neunordnung auf die stenerliche
Belastung des Biirgers unbedingt Bedacht zu nehmen ist und das derzet-
tige System des Finanzausgleichs in dem Sinn cine Verbesserung erfah-
ren sollte, daf8 hier auch eine echte Mitsprache der Linder gegeben ist.

In der Zusammenfassung méochte ich auch nochmals erwibnen, daff eine
Stirkung der Autonomie der Gemeinden fiir uns ein besonders Anliegen
darstellt. All dies wird wabrscheinlich nur im Zusammenhang mit einer
Verfassungsreform moglich sein. Jedenfalls wird eine stufenweise Vor-
gangsweise angebracht sein, wobei ich glaube, daf es sehr wobl dem An-
liegen der Mehrheit unserer Bevilkerung entspricht, wenn das Linderfor-
derungsprogramm 1976 maglichst rasch realisiert wird, weil dann auch
die Glaubwiirdighkeit gegeben wire, daff die Auseinandersetzung mat Fo-
deralismusproblemen in einem weitergehenden Sinn nicht nur eine aka-
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demische Diskussion bleibt, sondern zu einer weiteren Dezentralisierung
der Aufgabenstellung fiibrt und damit zu einer groferen Biirgernihe so-
wie zu einer grofieren Glaubwiirdigkett unserer Demokratie. '

Abgeordneter Dr. FISCHER ging in seiner Wortmeldung®®) davon aus, daf§
der Foderalismus umfassend gesehen werden miisse und meinte, daf} es
»»Sinn und Inhalt des Foderalismus'* sein sollte, ,,die Aufgabenteilung zwi-
schen den verschiedenen Ebenen der staatlichen Verwaltung so optimal wie
moglich zu organisieren'*. Unter ,,optimal‘‘ verstehe er dabei ,,insbesondere
so biirgernah wie méglich zu organisieten, aber die Aufgabenteilung auch so
zu organisieren, dafl die Moglichkeit zu einer sinnvollen Koordination und zu
einer effizienten und rationalen Verwaltung gewahrt bleibt.‘ Er zog daraus
den Schluf,

v oo dafS ene zubunfistrichtige Foderalismusdiskussion erstens keine
Einbabnstrafie sein kann und zweitens eben nicht nur das Verbiltnis zwi-
schen den Gebietskirperschaften Bund und Lindern erfassen darf, son-
dern auch die Bezirke und Gemeinden mitumfassen muf. Da wir die gu-
te Regel haben, daff derfenige, der A sagt, moglichst B sagt, wenn er kon-
sequent bleiben will, muf§ natiirlich das Argument, daf§ die kleinere Ein-
heit manches besser besorgen kann als die grofere, nicht nur im Verhdlt-
nis Linder und Bund gelten, sondern auch im Verhiltnis Bexirk-Linder,
Gemeinde-Bezirke oder Gemeinden-Linder. Das ist jedenfalls unsere
Auffassung. '’

In der Folge befafite sich Fischer iiberwiegend mit der ,Demokratisierung der
Bezirksverwaltung‘ und meinte zum Schlufi:

1280 mochte ich zusammenfassend sagen: Foderalismusdiskussion ja - wir
sind mitten drinnen -, eine Foderalismusdiskussion, die nicht Selbstzweck
ist, sondern an gewissen vorgegebenen verfassungspolitischen Kriterien
orientiert ist, eine Foderalismusdiskussion, die alle Ebenen der staatlichen
Verwaltung und der staatlichen Willensbildung umfafSt, eine Foderalis-
musdiskussion, die auf diesen Ebenen mit gleichen Kriterien operiert und
sie nicht nach Grundsitzen der Niitzlichkeit von Ebene zu Ebene variters,
und eine Foderalismusdiskussion, die weifS, daf$ diese Fragen Verfassungs-
Jragen sind, daff sie nur auf der Basis etner breiten Mehrbeit beschlossen
werden konnen und daf jeder Versuch, das in Frontstellungen zwischen
den politischen Parteien umzumiinzen, die Chancen fiir ein positives Er-
gebnis dieser Diskussion reduzieren muf8. Das wire mein Standpunkt zu
den Fragen, die heute zur Diskussion stehen. '

Abgeordneter Dr. FRISCHENSCHLAGER stellte eingangs seiner Wortmel-
dung3?) fest,

11 daf8 der Foderalismus einer der wichtigsten und positivsten Verfassungs-
grundsitze ist. Nicht nur, weil er unserer politischen Landschaft ent-

48



4.3.

spricht, sondern ganz einfach deshalb, weil Foderalismus etn Mebr an De-
mokratie bedeutet, ein Mehr an innovatorischen Initiativen, ein Mehr an
Kontrolle und vor allem - woran wir sebr interessiert sind - ein Mebr an
Machtteilung. Aber es ist jedenfalls in den Vordergrund zu stellen, daff
die Debatte unter den Grundsatz der Effizienz zugleich zu stellen ist.*'

Aus diesem Grunde sei auch all jenen zuzustimmen, die eine umfassende
Kompetenzdebatte auf allen Ebenen fordern. In der Folge befafite ef sich vor
allem mit dem Bundesrat und der Bezirksverwaltung. Ausgehend davon, daf}
ein ,,Vollzugsféderalismus‘* dem Féderalismus nur sehr bedingt diene, gin-
gen die Vorstellungen seiner Partei ,,sehr stark in Richtung einer stitkeren Ef-
fizienz der legislatorischen Beteiligung der Linder'‘ und damit einer ,,grund-
legenden Reform des Bundesrates‘‘. Der Redner bekannte sich zur Demokra-
tisierung der Bezitksverwaltung, warnte aber gleichzeitig vor méglichen Fehl-
entwicklungen.

Von den anwesenden Landeshauptminnern einschliefilich eines Landes-
hauptmannstellvertreters>?) meldete sich der Vorarlberger Landeshauptmann
Dr. KESSLER als erster zu Wort>®), Ausgehend davon, dafl trotz Art, 2 Abs. 1
B-VG ,,Osterreich ist ein Bundesstaat** Osterreich kein ,,echter Bundesstaat'*
sei, ,,weil ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen. dem Gesamtstaat, dem
Bund, und den Gliedstaaten, den Bundeslindern, fehlt'*, nannte er als we-
sentlich ;

,,vier Faktoren, die ein Mafistab dafiir sind, inwiewest das bundesstaatli-
che Prinzip verwirklicht ist, nimlich die verfassungsrechtliche Stellung
der Linder im allgemeinen, die Kompetenzverteitung zwischen Bund
und Lindern, die Stellung der Linderkammer und die Stenerhobeit'’,

Im Sinne dieser vier Faktoren forderte er danach insbesondere, dafl die Linder
,,- als originire Triger der Staatsgewalt - ihre Verfassungsordnung selbst fest-
legen kénnen'', wihrend sie derzeit eine sehr begrenzte Verfassungsautono-
mie besifien und zahlreichen Beschrinkungen durch das Bundesverfassungs-
recht unterworfen seien, dafl ,,im Intetesse einer ausgewogenen Verteilung
der Staatsaufgaben mafigebliche Kotrekturen zugunsten der Linder vorzu-
nchmen‘’ seien, wobei ,,Leitgedanke’* das ,,Subsidiarititsprinzip*‘ sein
miifite, dafl ein entscheidendes Reformziel die Stirkung des Bundesrates sein
miifite, da er derzeit nicht imstande sei, die Interessen der Linder witksam zu
vertreten, und dafl eine angemessene Finanzhoheit der Linder geschaffen
werden miisse, weil diese , fiir eine foderative Staatsordnung unabdingbar*’
sei.

Kefller schlof} seinen Debattenbeitrag mit folgender Aufforderung:

yZum SchiufS, meine Damen und Herren: Unsere Bundesverfassung ist
nun rund 60 Jabre alt. In diesen 60 Jahren haben sich die Auffassungen
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und Verhdltnisse erheblich geindert. Es ist daber an der Zeit, die bundes-
staatliche Organisationsform neu zu #iberdenken. Das ist heute dankens-
werterweise auch schon wiederholt in den Raum gestellt worden. Ich
mbchte ausdriicklich festhalten und der Erwartung Ausdruck geben, daf
diese heutige Enquete erst der Beginn und keineswegs etwa das vorliufige
Ende der Foderalismusdiskussion sein darf. In unserer bundesstaatlichen
Ordnung gibt es zweifellos vieles zu verbessern, und ich meine, es sollte
das Bestreben aller an der Reformdiskussion Beteiligten sein, unsere Bun-
desverfassung mit neuwem und vor allem mit mebr foderalistischem Geist
zu erfillen. '

Als nichster Landcshauftmann ergriff der Salzburger Landeshauptmann Dr.
HASLAUER das Wort>®). Nach einer kurzen Erwiderung zu den Ausfithrun-
gen von AbgzNR Dr. Fischer iiber die Demokratisierung der Bezirksverwal-
tung stellte er den Bundesrat in den Mittelpunkt seiner Ausfithrungen und
nannte zehn Grundanliegen zu dessen Reform, nimlich:

,, Erstens: Ersetzung des geometrischen Prinzips durch den Grundsatz der
arithmetischen Gleichheit in der Zusammensetzung des Bundesrates, wie
es in fast allen Bundesstaaten der Welt der Fall ist.

Zweitens: Rechizeitige Einschaltung des Bundesrates in das Gesetzge-
bungsverfabren.

Drittens: Einfihrung eines Zustimmungsrechtes zu allen Verfassungsge-
setzen, die die spezifische Struktur des Bundesstaates ausmachen, und xu
einfachen Gesetzen, die Belastungen der Linder begriinden.

Viertens: Verbesserung des suspensiven Vetos durch Einfiihrung eines
Schlichtungsverfahrens.

Fiinftens: Erleichterung der Gesetzesinitiative.

Sechstens: Einrdumung des Rechtes der Landeshauptminner, zu Angele-
genheiten ihres Landes im Bundesrat das Wort zu ergreifen.
Siebentens: Riickkebr zur Rechtslage vor 1929, nach der dem Bundesrat
das Vorschlagsrecht fiir die Hilfte der Mitglieder des Verfassungsgerichts-
hofes zugestanden ist.

Achtens: Man sollte das nicht bagatellisieren, weil es in einem anderen
Zusammenbang steht - Anderung der Sitzordnung nach Lindern.
Neuntens: Abstimmung ine Bundesrat nach Linderaufirag.

Zehntens - eine bescheidene Bitte -: Endliche Beschlufifassung der im
Entwurf schon lingst vorliegenden neuen Geschiftsordnung fiir den Bun-
desrar."’

Der nachfolgende Redner, der Tiroler Landeshauptmann WALLNOFER?>)
dufierte sich ebenfalls kurz zur Demokratisierung der Bezirksverwaltung, be-
vor et sich dem Forderungsprogramm der Bundeslinder und den diesbeziigli-
chen Ausfithrungen von Univ.Prof.Dr. Pernthaler zuwandte:
v» «.. Pernthaler ... hat mit Recht gesagt, daf$ die Forderungsprogramme
der Bundeslinder wenig systematische Ansitze zu einer Gesamterneue-



rung des Bundesstaates gezeigt haben. Er hat gleichzeitig auch wohl ge-
wissermafSen als Entschuldigung gesagt, daft man die geschichtliche, die
zeitliche Entwicklung so betrachten miisse und daff diese nicht vollkom-
mene Darstellung damit zusammenbinge.

Schon in der Bundesverfassung von 1920 ist den Lindern - das wurde
auch bereits von einem der Herren Referenten gesagt - eine sebr beschei-
dene Stellung zugewiesen worden. Nach dem Wiederinkrafitreten der
Bundesverfassung von 1929 im Jabre 1945 ist durch eine Unzahl von Ver-
Jassungsinderungen zu Lasten der Linder ihre Stellung weiter geschwicht
worden. ...

Mit ihren Forderungsprogrammen wollten die Linder zunichst eine ge-
genliufige Entwicklung einleiten. Anlifilich der Verabschiedung des
Bundes-Verfassungsgesetzes 1974, das dem Forderungsprogramme 1970
teilweise Rechnung getragen hat, haben dann auch tatsichlich die Spre-
cher aller Parteien im Osterreichischen Nationalrat der Hoffnung Aus-
druck gegeben, daff diese Novelle einen Wendepunkt in der Entwicklung
des Gsterretchischen Bundesstaates bedeuten mioge. Wenn nun aber die
Bundesregierung iiber das Forderungsprogramm 1976 die ausschliefiliche
Kompetenz auf den Gebieten des Umweltschutzes und des Landarbeiter-
rechtes geltend macht, dann geht der Weg wieder in die entgegengesetzte
Richtung. ...

Die von den Bundeslindern vorgelegten Forderungsprogramme fufien
auf einhelligen Beschliissen der Landeshauptminnerkonferenzen. Diese
Einrichtung, nimlich die Landeshauptminnerkonferenz, die ja verfas-
sungsmaf§ig nicht untermauert ist, hat sich Jahre hindurch als stirkster
Motor fiir die Verwirklichung des bundesstaatlichen Prinzips erwiesen. "'

In der Folge erwihnte und erlduterte Wallnéfer zunichst einige spezielle For-
derungen aus dem Forderungsprogramm und kam dann noch auf einige For-
derungen auflerhalb des Forderungsprogrammes zu sprechen. Als Beispiele
von Forderungen auflerhalb des Forderungsprogrammes nannte er unter an-
derem die Stirkung des Bundesrates, die Beseitigung der Sicherheitsdirektio-
nen, ein Mitspracherecht der Linder auf dem Gebiete der inneren Schulorga-
nisation und bei personellen Entscheidungen im Schul- und Exekutivbereich,
eine Stirkung der Auftragsverwaltung in den Lindern und eine wohliiberleg-
te Neuordnung des Férderungswesens.

Abschliefend warnte er davor, dafl sich die Linder mit der Erreichung von
Vollzugskompetenzen zufrieden geben: ,,.Den Lindern als Teilstaaten ge-
biihren eigentlich stindige Gesetzgebungsrechte und nicht gnadenhalber ge-
gebene Delegationen®'. Er verwies darauf, dafl jedes Bundesland eine eigene
historische Entwicklung habe und die geographischen und wirtschaftlichen
Strukturen unterschiedlich seien.
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Der Oberésterreichische Landeshauptmann Dr. RATZENBOCK war der vier-
te Landeshauptmann, der in die Debatte eingrif®). Sein Hauptthema war
der (finanzielle* Féderalismus. In seiner Wortmeldung wandte er sich mehr-
fach gegen Auflerungen des Referenten Vizekanzler Dr. Androsch. So meinte
er etwa zur Zustindigkeit hinsichtlich der Krankenanstaltenfinanzierung:

,, Wenn ich mir die Feststellungen zur Frage der Krankenanstaltenfinan-
zierung vergegenwirtige, dann kiingt das fast so, als hitten wir eine milde
Gabe empfangen, um unsere Probleme zu losen. Die Linder glauben,
daf sie Anspruch darauf haben. Nicht nur deshalb, weil die Mebrwert-
stener, aus der der Krankenanstaltenfonds zum Teil gespeist wird, in den
Finanzausgleich fillt und wir dabei einen Anspruch auf einen Teil haben,
18 und etliche Prozent, sondern auch deshalb, weil wir woh/ zustindig
sind fiir den Bau von Krankenhiusern, aber keine Verpflichtung haben,
die Betten in den Krankenanstalten den Versicherten unter den Kosten
anzubieten. Und das tun wir.

Wir konnten - theoretisch gesprochen - sagen: Das Krankenhaus kostet so
viel, der Betrieb so viel, pro Tag und Bett fillt eine Leistung an in der und
der Hohe. Und wenn einer fetzt das Bett benuizt, dann muf§ er dafir 2ab-
len. Er ist krankenversichert, also zahlt das die Krankenkasse. Die aber
kann es nicht. Aber die Regelung von Problemen der Krankenkassen ist
Bundesangelegenbeit, nicht Sache der Linder. "’

Nach einer Darlegung der iiberragenden Bedeutung des Finanzausgleiches
fiir die finanzielle Situation der Linder schilderte Ratzenbock die Praxis der
Finanzausgleichsverhandlungen:

. Ja, aber wir leben vom Finanzausgleich, und, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, da mochte ich jetzt schon sagen: vom Finanzausgleich,
auf dessen Gestaltung wir eigentlich im rechtlichen Sinn keinen Einfluf8
baben. Wir haben alles bis jetzt paktiert, stimmt, Herr Bundesfinanzmi-
nister, das mufS ich bestitigen, aber die Umstinde, unter denen es zum
Paktum komms, die machen einen, der beteiligt ist, schon nachdenklich.
Wenn wir Einwendungen erbeben und Wiinsche iuflern, dann hiren wir:
Das ist eigentlich ein einfaches Geserz, und wenn keine Zustimmung
komms, dann wird man daran denken miissen, unter Umstinden hier
doch mit einem einfachen Gesetzesbeschluf§ eine Regelung herbeizufiih-
ren, geschehen muf§ fa etwas. '’

Ratzenbéck verlangte, daff den Lindern ein echtes Mitspracherecht gegeben
werde und sie gleichberechtigte Partner sein sollen. Gleichzeitig unterstrich
er auch die Bereitschaft der Linder zur politischen Mitverantwortung fiir die
Abgabeneinhebung.

Dert steirische Landeshauptmann Dr. NIEDERL widmete seinen Debattenbei-
trag dem Thema Féderalismus und Gemeinde?”). Er bekannte sich zur Einbe-



ziehung der Gemeinden in die Féderalismusdiskussion und meinte dazu un-
ter anderem:

vy +eey daf der Foderalismus nicht im Gewichisverhiltnis zwischen Bund
und Lindern enden darf, sondern daf§ er selbstverstindlich - wie es hier
immer wieder zum Ausdruck gekommen ist - auch die Gemeinden um-
Jassen mufS. Der einzelne Biirger hat nimliich in der Gemeinde die grofst-
moglichen Chancen auf Mitwirkung. Deshalb ist das Verhiltnis des ein-
zelnen zur Gemeinde dann mit dem Foderalismus eng verbunden, wenn
die Demokratie tatsichlich auch in der kleinen Einheit voll und ganz
Junktioniers. Wenn uns das gelingt, dann wird auch die Vermenschli-
chung des offentlichen Geschebhens weiter voranschreiten. '

Als konkrete Ansatzpunkte fiir eine Stirkung der Gemeindeautonomie nann-
te Niederl:

., 1. Finanzausgleich. Die Gemeinde sollte aus der Stellung als Juniorpars-
ner herausgefiibrt werden, in die sie vor allem finanziell gedringt wird.
Der Finanzausgleich wurde bekanntlich bisher xwar paktiert, bei der Er-
lassung des diesbeziiglichen Gesetzes aber stebt den Gemeinden derzert
nicht einmal ein Anhérungsrecht zu.

2. Anhorungsrecht fiir Gesetze und Verordnungen. Dieses Anbirungs-
recht sollte fiir alle Gesetze und Verordnungen gelten, die die Gemein-
den direkt betreffen.

3. Parteistellung in besonderen Angelegenbeiten. Neben dem Begutach-
tungsrecht bei kommunal bedeutsamen Angelegenheiten fiir Landes-und
Bundesgesetze sollte den Gemeinden zum Beispiel bei der Festlegung
von Schulsprengeln oder auch bei der Auflésung von Bezirksgerichten ei-
ne Parteistellung eingerdum? werden.

4. Bessere Moglichkeiten zur Zusammenarbeit. Nach dem Beispiel des
Artikels 15a der Bundesverfassung sollte auch den Gemeinden eine ihnli-
che Vereinbarungsmiglichkeit eingerdumt werden, damit eine freiwillige
Zusammenarbeit iiber Gemeindegrenzen erleichtert wird, wenn diese
notwendig 1st.

5. Gesetzliche Anerkennung von Gemeinde- und Stidtebund. Neben
dem erwihnten Mitspracherecht beim Finanzausgleich, das in der Finanz-
verfassung verankert werden sollte - die Mindestforderung wére ein Anhi-
rungsrechs -, sollten Gemeindebund und Stidtebund gesetzlich als Ver-
treter der Gemeinden anerkannt werden.

6. Auch im iibertragenen Wirkungsbereich kinnten Mafinabmen geserzt
werden, die dem foderalistischen Gedanken auf Gemeindeebene besser
Rechnung tragen. Als Beispiel fiir Aufgaben, die auch von den Gemein-
den im Sinne der mehrfach erwibnten Biirgernihe besorgt werden kin-
nen, mochie ich den breitgesteckten Rahmen der Sozialhilfe oder zum
Beispiel auch die Baupolizei fiir Bundesbanten anfiibren, die ffentlichen
Zwecken dienen. Die Forderung, daff die Grundsatzgesetzgebung des
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4.4.

Bundes fiir die Linder ebenso wie fiir die Gemeinden einen weiten Raym
offenlassen muff und sie nicht hoffnungslos einengen darf, mochte ich in
diesem Zusammenhang wiederbolen. '

Aus der Reihe der sonstigen Debattenbeitrige sollen noch die Ausfithrungen
des Prisidenten des Osterreichischen Gemeindebundes, Landtagsprisident
REITER®®) erwihnt werden®). Reiter begriifite, dal pun auch die Gemein-
den in die Féderalismusdiskussion einbezogen worden seien, worum diese
,,seit der Verfassungsnovelle 1962 auch ununterbrochen gekidmpft‘‘ hitten:
,,Dabei geht es uns, meine Damen und Herren, als Gemeinden in Oster-
reich gar nicht darum, daf§ die Gemeindeautonomie noch weiter ausge-
weitet wird, sondern uns geht es in erster Linie um zwei entscheidende
Punkte: erstens darum, daf die Finanzmiglichkeiten ausgeweitet wer-
den, daf8 die Gemeinden ihre Aufgaben, die sie durch die Verfassungsno-
velle 1962 erbalten haben und die inzwischen durch neue Aufgaben, die
entstanden sind und die tasichlich, wie Herr Professor Dr. Frohler zum
Ausdruck gebracht bhat, ins Gigantische gewachsen sind, erfillen kinnen,
und zweitens geht es uns Gemeinden darum, daff wir mehr Mitwirkungs-
recht in Fragen haben, die die Gemeinden in allen Bereichen beriihren. '’

Der Osterreichische Gemeindebund trete daher fiir eine Weiterentwicklung
des Féderalismus ein, und zwar durch

., 1. den Ausbau des foderalistischen Verfassungsprinzips unter Einbezie-
bung der Gemeinden,

2. die Verankerung des Osterreichischen Gemeindebundes in der Bun-
desverfassung und in der Finanzverfassung,

3. die Verankerung der autonomen Landes-Gemeinde-Biinde in den Lan-
desverfassungen,

4. die Einridumung des Begutachtungsrechtes bei allen die Gemeinde be-
treffenden Gesetzen, Verordnungen und Mafinahmen des Bundes und
der Linder,

5. die Bereitstellung jener Finanzmittel fiir die Gemeinde, die unter Be-
riicksichtigung der Aufgabenvielfalt und des Aufgabenzuwachses not-
wendig sind,

6. die Gewihrleistung des Anfechtungs- und Einspruchsrechtes bet allen
die Gemeinden betreffenden Gesetzen und Verordnungen des Bundes
und der Linder,

7. die Einrdumung des Initiativrechtes der Gemeinden bei Gesetzen und
Verordnungen sowob! des Bundes als auch der Linder,

8. die Schaffung von kommunalen Ausschiissen im Parlament und in den
Landtagen,

9. ‘die Betziehung der Gemeindebiinde zu den Beratungen in diesen Aus-
schiissern mit beratender Funktion und



10. die Verstirkung des Mitwirkungsrechtes des Bundesrates im Interesse
der Gemeinden durch die Beiziehung von Gemeindevertretern.'

Reiter betonte auch in einer Bemerkung zum Referat von Univ.Prof.Dr.
Frohler, dafl an der sogenannten Einheitsgemeinde nicht , geriittelt'* werden
diitfe und der abgestufte Bevélkerungsschliissel ,,ungerecht und unzeitge-
mif** sei.
Aufmerksamkeit verdienen auch die von Reiter vom Standpunkt der Ge-
meinden vorgetragenen Griinde gegen die Demokratisierung der Bezirksver-
waltung:
.+ 1. Die Bildung von ,Gebietsgemeinden' und damit die Installierung ei-
nes ,Gebietsbiirgermeisters' und eines ,Gebietsparlaments' bedeutet eine
Schmilerung der Autonomie der Gemeinden. Dies ergibt sich schon aus
der Bezeichnung, Wenn iiber den Gemeinden ,Gebietsgemeinden' ste-
ben, dann sind das Gemeinden héherer Ordnung, solche erster Klasse.

2. Die behirdlichen Aufgaben der ,Gebietsgemeinden ' werden zweifels-

obne dem Bereich des selbstindigen Wirkungsbereiches der Gemeinden

entnommen werden miissen. Die Behauptung der Sozialistischen Partet,

die Kompetenzverschiebung werde zu Lasten des Landes gehen, ist aus
rechtlichen Erwigungen zum beachtlichen Teil iiberhaupt nicht moglich.

3. ,Gebietsgemeinden’ wiren als Gebietskbrperschaften zu qualifizieren.

Das bedeutet, daff an dem gemeinsamen finanziellen Topf des Finnzaus-

gleiches neben dem Bund, den Lindern und den Gemeinden eine weite-

re, vierte Gebietskirperschaft mitbeteiligt wire. Die Mittel bletben in ih-

rem Ausmafs gleich, was bedeutet, daf§ jede Gebietskorperschaft weniger
bekommen wiirde. Da vom Bund und von den Lindern nicht anzuneh-
men ist - das wissen wir aus harter Erfabrung -, dafs sie zugunsten der ,Ge-
bietsgemeinden' finanzielle Einbufen hinnehmen, gebt die Finanzaus-
stattung der ,Gebietsgemeinden ' ausschliefSlich zu Lasten der Gemeinden
und ihrer Bevilkerung.

4. Die Schaffung von ,Gebietsgemeinden' bewirkt einen kaum abzu-
schitzenden Aufwand, wie Personal- und Schreibtischvermebrung mit al-
lem Drum und Dran. Soweit ihr Aufwand nicht direkt aus dem Finanz-
ausgleich gedeckt werden kann, wie wch schon erwibnt habe, wird er auf
die Gemeinden umzulegen sein. Das widerspricht den Bestrebungen, die
Gemeinden finanziell zu entlasten, damit sie ein besseres Biirgerservice
bieten kinnen.

5. Und letztlich sind wir dagegen, weil die Errichtung von ,Gebietsge-
meinden' den allgemeinen Intentionen widerspricht, die Verwaltung
biirgernah zu gestalten. Hier soll ein riesiger Apparat geschaffen werden,

der auf Grund seiner Konstruktion keine unmittelbare Beziehung zum
Biirger haben kann. '
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5. Eine Foderalismusenguete veranstaltete auch der Vorarlberger Landtag am 27. Fe-
ber 1980 in Bregenz?®). In seiner Begriilungs- und Eréffnungsansprache umtif}
Landtagsprisident Dr. PURTSCHER als Vorsitzender den Charakter dieser Enquete
dahingehend, daf} diese eine Informationsveranstaltung des Landtages im Sinne des
§ 52 Geschiftsordnung des Vorarlberger Landtages zu den drei Themenkreisen
,,»Stellung der Linder als Gliedstaaten und Komptenzverteilung**, ,,Finanzen im
Bundesstaat'‘ und ,,Stellung der Linderkammert*‘ datstelle, welche eine weitere Be-
ratung der Biirgerinitiative Pro Vorarlberg erméglichen und schliefllich in einen
dem Vorarlberger Volk in einer Volksabstimmung vorzulegenden Abstimmungstext
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miinden solle. Zu jedem der Themenkreise sprachen zwei bis drei Referenten

5.1.

41)

Zum Themenbereich ,,Stellung der Linder im Bundesstaat'* sprachen Univ.
Prof Dr. PERNTHALER, Sektionschef Dr. ADAMOVICH und Univ.Prof.
Dr. MORSCHER.

Univ.Prof. Dr. PERNTHALER?? fiihrte aus, dafl die Linder als Gliedstaaten
im Bundesstaat eine nicht vom Bund abgeleitete Eigenstindigkeit und Staats-
gewalt besifilen, die unmittelbar im Selbstbestimmungsrecht des Volkes
(Volksteiles) begriindet sei. Dies sei in der Bundesverfassung auch eindeutig
verankert. Bundes- und Landesverfassungen seien damit aber an sich grund-
sitzlich gleichgeordnete unabhingige Verfassungskreise. Ungeachtet dessen
bestehe zwischen Bund und Lindern eine gegenseitige Loyalititsverpflich-
tung im Sinne der sogenannten Bundestreue. Die Beschrinkung der Verfas-
sungshoheit der Linder durch das vierte Hauptstiick ,,Gesetzgebung und
Vollzichung der Linder*‘ des Bundes-Verfassungsgesetzes sei eine ,,Perver-
sion'‘. Gleiches gelte fiir die ausschliefliche Kompetenzhoheit des Bundes,
deren Folge die sehr zentralistische Kompetenzverteilung sei, sowie die
Kompetenz-Kompetenz des einfachen Bundesgesetzgebers auf dem Gebiete
des Finanzweses, die die Linder und Gemeinden als ,,niedere Gebietskdrper-
schaften‘‘ erscheinen lasse. Weiters seien die sogenannten gemeinsamen Ot-
gane von Bund und Lindern, wie Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsge-
richtshof und Rechnungshof, ausschlieflich vom Bund abhingig und daher
ebenfalls sehr statk zentralistisch geprigt. Datiiber hinaus seien die dstertei-
chischen Linder in ihrer verfassungsrechtlich-konkreten Ausformung auch
deswegen nur als Fragmente eines Gliedstaates anzusprechen, weil ihnen we-
sentliche Staatsfunktionen, wie insbesondere die Gerichtsbarkeit, fehle.

Leitlinien einer Bundesstaatsteform miifiten nach Pernthaler daher sein:

— die Streichung des vierten Hauptstiickes ,,Gesetzgebung und Vollzie-
hung der Linder'* des Bundes-Verfassungsgesetzes und lediglich die Ver-
ankerung einer Bindung an die Grundprinzipien der Bundesverfassung;

— eine Neuordnung der Kompetenzen und der finanziellen Beziehungen
sowie ein Verfahren fiir Anderungen, das eine echte Mitwirkung der Lin-
der durch ein Zustimmungsrecht ermégliche;



— eine Neuorganisation der ,gemeinsamen Einrichtungen' nach dem Prin-
zip der Paritit;

— eine bundesstaatliche Verwaltungs- und Justizreform im Interesse der Ko-
stenersparnis und der Biirgernihe.

Gerade im Zusammenhang mit der letzten Reformleitlinie begriifite Perntha-
ler die Absicht, eine Volksabstimmung abzuhalten, sprach sich aber gleich-
zeitig gegen Sonder(Reservat)rechte eines Landes aus. Daran anschlieflend du-
Rerte er sich zum Verhéltnis dieser Reformvorstellungen zum Forderungspro-
gramm. Dieses enthalte sehr wesentliche Teile der Reformvorstellungen, es
sei aber auch nicht erschépfend, was deshalb nicht verwunderlich sei, weil es
das Ergebnis eines sehr komplizierten politischen Kompromisses darstelle.

Sektionschef Dr. ADAMOVICH*}) nahm zum gegenstindlichen Thema vor
allem aus historischer und vergleichender Sicht Stellung. Er schilderte in gro-
Ben Ziigen die Entstehung der Bundes-Verfassung vom 1. Oktober 1920.
Diese habe zwar Osterreich als Bundesstaat eingerichtet, allerdings mit einer
im internationalen Vergleich extrem starken Stellung des Bundes. Er streifte
die groflen Verfassungsnovellen der Jahre 1925 und 1929, die den Bund ge-
geniiber den Lindern weiter gestirtkt hitten, verwies auf den staatsrechtlichen
Wiederaufbau im Jahre 1945 und die Kompetenzverschiebungen zugunsten
des Bundes und zulasten der Linder dutch befristete, abet immer wieder ver-
lingerte Sonderkompetenzen, insbesondere auf dem Gebiete der Wirt-
schaftslenkung. In der Zeit der grofien Koalition hitten foderalistische Uber-
legungen keine Rolle gespielt. Kompetenzinderungen zulasten der Linder
habe man als wenig problematisch angesehen. Lediglich die verfassungsrecht-
liche Stellung der Gemeinden sei damals wesentlich verstirtkt worden. Nach
Ende der groflen Koalition sei die Debatte um den Féderalismus eingebun-
den worden in das Spannungsverhiltnis von (Bundes)Regierung und Opposi-
tion. Das Forderungsprogramm der Linder von 1963/64 bzw. 1970 habe
dann zur Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 und damit zur efsten echten
Tendenzwende in der verfassungspolitischen Entwicklung zugunsten der Lin-
der seit 1920 gefiihre. Trotzdem sei die Diskussion nicht zum Stillstand ge-
kommen. Wesentliche Elemente dieser Diskussion seien das Forderungspro-
gramm der Linder 1976 und die Aktion ,,Pro Vorarlberg'* sowie in jiingster
Zeit die Postulate nach Demokratisierung der Bezitkverwaltung und nach Er-
weiterung der Rechte der Gemeinden.

Einen internationalen Vergleich ziehend meinte er dann zusammenfassend:

1, Ich michte ganz kurz das Wesentliche wiederholen: Kopflastige Kom-
Detenzverteilung zugunsten des Bundes, die Stellung des Bundesrates ist
nicht gerade sehr stark, Verfassungsinderungen zu Lasten der Linder
kann der Bund allein beschliefien. Es gibt keine eigene Gerichisbarkert
der Linder; es gibt keine eigenen Wachkirper der Linder; das Finanzaus-
gleichsgesetz ist ein einfaches Bundesgesetz, es wird zwar in der Praxis
paktiert, aber rein formal gesehen ist es ein einfaches Bundesgesetz; und

57



58

schliefllich haben die Linder keinerlei Auflenkompetenz; alles Dinge, die
im internationalen Vergleich gesehen deutlich zeigen, daff der Ssterreichi-
sche Bundesstaar sehr vieles nicht aufzuweisen bat, was andere Bundes-
Staaten haben. Im Vergleich dazu ist die verfassungsrechtliche Stellung
der Gemeinden insgesamt geseben ausgesprochen giinstig, ich muf das
mit einem gewissen Nachdruck unterstreichen."'

In der Folge zitieste ADAMOVICH aus Reden bedeutender Politiker in der
konstituierenden Nationalversammlung vom 29. September 1920, um den
Kompromif hinsichtlich der bundesstaatlichen Einrichtung Osterreichs zu
verdeutlichen, ohne daf} er den dabei vertretenden Meinungen rechtliche Re-
levanz zuerkannte.

Er befafite sich dann noch kurz mit dem Begriff Separatismus im Zusammen-
hang mit der Petition Pro Voratlberg und kam zu dem Ergebnis, daf zumin-
dest auf den Text der Bittschrift der Vorwutf des Separatismus nicht zutreffe.

Abschlieflend meinte er:

,»Die bundesstaatliche Struktur der Republik Osterreich ist das Ergebnis
duferst schwierig zustande gekommener Kompromisse und subtiler Ba-
lancen von politischen Machtverhiltnissen. Der augenblickliche Stand der
Diskussion zeigt, daf§ durch das Nenaufrollen einzelner alter Forderungen
naturgemifl auch Forderungen der Gegenseite wiederbelebt werden. Zu
boffen bleibt nur eines, nimlich daff bei der nun in Gang kommenden
Diskussion nicht nur die Interessen von Gruppen und Regionen, sondern
auch die des Einzelmenschen Beachtung finden. Ich stimme hier vollig
diberein mit meinem Vorredner. Ich mochte nur ganz kurz erwibnen, dafs
Begriffe wie Biirgernihe, Subsidiaritit, Konkurrenzmodell, vertikale Ge-
waltenteilung usw. in diesemr Zusammenhang eine Rolle spielen, dafs
man sich aber vieles nicht ganz 5o einfach machen kann, wie es in der Dis-
kussion vielfach geschieht, daff vielmebr alle diese Zielsetzungen sehr dif-
Jferenziert gesehen werden miissen und daff man das alles ausfiihrlich ana-
lysieren muf8. ' -

Univ.Prof.Dr. MORSCHER suchte in seinen Ausfithrungen eine Antwort auf
die Frage, in welchen Angelegenheiten die Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips heute Erweiterungen des selbstindigen bzw. eigenen Wirtkungsbe-
reiches der Linder und Gemeinden nahelege.

Zu Beginn seines Referates wies Morscher darauf hin, daf es sich dabei um
rechtspolitische Erwigungen handle und daher der Zweck einer angestrebten
Neuverteilung der Aufgabenwahrnehmung durch die Gebietskérperschaften
zu verdeutlichen sei: Mehr Rechtsstaat, Demokratie, Biirgernihe, Verwal-
tungsvereinfachung, Gewaltenteilung, gesunder Wettbewerb zwischen den
Gebietskorperschaften um die beste Lésung, wobei dahinter die Forderungen
und Wiinsche nach Humanisierung der Politik und nach mehr Freiheit jedes
Menschen stehe. Der Rahmen des Themas werde zweckmifligerweise abge-
steckt durch das Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 und den For-



derungskatalog der Petition Pro Vorarlberg, erginzt durch Vergleiche mit an-
deren Bundesstaaten oder auch mit dezentralisierten Einheitsstaaten.

Im Hauptteil seines Vortrages gab Morscher geordnet nach bestimmten Krite-
rien einen Uberblick iiber jene Matetien, die seiner Meinung nach von den
Lindern besorgt werden sollten. Er nannte in erster Linie Bereiche, bei denen
die Besinnung auf den Staatscharakter der Linder in besonderer Weise kom-
petenzmiflige Defizite der Linder deutlich mache, die zweckmifiigerweise
beseitigt werden kénnten, vor allem die Erweiterung der Verfassungsautono-
mie der Linder, insbesondere auch hinsichtlich der Grundrechte. Weiters ki-
men Linderkompetenzen in Frage bei Materien mit einer unmittelbaren Be-
ziehung auf das Territorium, wie Bergrecht, Forstrecht, Wildbach- und Lawi-
nenverbauung usw., oder auch beziiglich Angelegenheiten, die ,,aus einem
nicht ganz begriindeten Mifitrauen gegeniiber den Lindern‘‘ bisher vom
Bund wahrgenommen wiirden. Fiir eine Lindetkompetenz geeignet seien -im
Hinblick auf die Erméglichung kultureller Vielfalt - auch kulturelle Angele-
genheiten. Zu denken sei auch an Materien, die in einem engen sachlichen
Zusammenhang mit Landeskompetenzen stehen, wie etwa Denkmalschutz
im Verhiltnis zum Ortsbildschutz bzw. zur Altstadterhaltung und zum Bau-
wesen. Er nannte weiters auch das Problem des Unterlaufens von (hoheitli-
chen) Landeskompetenzen durch privatwirtschaftliche (Férderungs)Mafinah-
men des Bundes - also eine Subventionsentflechtung, Eine Kompetenzinde-
rung zugunsten der Linder sei aber auch hinsichtlich jener Angelegenheiten
in Betracht zu ziehen, bei denen in den einzelnen Lindern erhebliche Unter-
schiede in den tatsichlichen Voraussetzungen bestehen. Zuletzt erwihnte er
noch Angelegenheiten, die im Sinne der Verbesserung der sozialen Kompo-
nente von den Lindern besorgt werden konnten, wie unter anderem das
Volkswohnungswesen.

Bevor Morscher sich mit der Erweiterung des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinden befafite, wies er auf einige faktische Unterschiede zwischen Lin-
dern und Gemeinden - Gréfle, Ausstattung in personeller und sachlicher Hin-
sicht - hin. Ausgangspunkt der Uberlegungen miisse jedoch die sogenannte
abstrakte Einheitsgemeinde sein. Das Subsidiarititsprinzip lege eine Aufga-
benwertung nach der Leistungsfihigkeit der Gemeinschaft nahe. Unter die-
sem Aspekt scheine gar nicht so sehr eine Ausdehnung des eigenen Wit-
kungsbereiches der Gemeinden im Sinne der Wahrnehmung weiterer mate-
rieller Aufgaben angezeigt. Vielmehr seien Mafinahmen erforderlich, die die
Gemeinden in die Lage versetzten, die ihnen schon jetzt zukommenden Auf-
gaben auch wirklich selbstindig und in eigener Verantwortung zu tragen, et-
wa durch Erhéhung der finanziellen Mittel, Einfithrung vielfiltiger und
leichter handhabbarer Formen der intertkommunalen Zusammenarbeit. Als
weitere Maflnahmen kiimen Mitwirkungsrechte an der Bundesgesetzgebung
und der Landesgesetzgebung in Frage. Zu erwigen sei aber auch die Ubertra-
gung von derzeit dem iibertragenen Wirkungsbereich zugeordneten Angele-
genheiten in den eigenen Wirkungsbereich.
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5.2.

Diesem Vortragsblock folgte eine eingehende Diséussion. Im Vordergrund
standen dabei die (verfassungs)rechtlichen Probleme und Konsequenzen der
Petition Pro Vorarlberg bzw. der beabsichtigten Volksabstimmung. Abge-
handelt wurden aber auch die Fragen zu einzelnen Kompetenzbereichen.
Breiteren Raum nahm auch die Diskussion um die Stellung der Gemeinden
im Foderalismus bzw. im Bundesstaat ein.

Den Vortragsreigen zum zweiten Themenkreis ,,Finanzen im Bundesstaat'’
eréffnete Univ.Prof. DDt. RUPPE mit seinem Vortrag ,,Die Steuethoheit im
Bundesstaat. Thre Bedeutung und Ausformung**.

Er ging davon aus, dafl die Frage nach der Steuerhoheit im Bundesstaat inter-
national im Spannungsfeld zwischen dem Postulat, dafl eine 6konomisch effi-
ziente Finanzverfassung nur eine zentralistische Finanzverfassung sein kénne,
und dem Postulat nach Dezentralisation, weil diese einfachere, biirgernihere
und billigere Lésungen erlaube, stehe. Es gehe nun darum, diese beiden Po-
stulate in Einklang zu bringen. Eine Aufgabenaufteilung ohne entsprechen-
de Aufteilung der Mittel bleibe jedenfalls eine Leerformel. Daraus lasse sich
allerdings noch kein bestimmtes Steuersystem oder eine bestimmte Steuerver-
teilung ableiten, wohl aber ergiben sich daraus zwei Minimalforderungen:
einerseits das Parititsprinzip, das den Finanzausgleichspartnern den gleichen

. Rang zuerkenne in dem Sinne, dafl die von ihnen zu erfiillenden Aufgaben

und demnach auch die Bedeckungserfordernisse fiir diese Aufgaben den glei-
chen Rang haben, bzw. dafi die Finanzierung der eineni Ebene nicht vom Et-
messen der anderen Ebene abhingen datf, und andererseits der Grundsatz
der Autonomie, der bedeute, daff die Gebietskdrperschaften bei der Haus-
haltsfithrung voneinander unabhingig sein sollen.

Nach einem Vergleich der finanzverfassungs- und finanzausgleichsrechtli-
chen Situation mit diesen Minimalforderungen, der letztlich sehr starke Ab-
weichungen davon aufzeigte, trug Ruppe noch einige Reformiiberlegungen
vor, die er am Schluf} zusammenfafite wie folgt:
. Man kann vielleicht, wenn man das schlagwortartig bringen will, den
gegenwirtigen Zustand so seben, daff wir im Bereich der Finanzverfas-
sung zentrale Entscheidungen ohne Mitsprache der Linder und Gemein-
den haben. Wenn wir davon weggehen wollen, dann sind zwei Moglich-
ketten denkbar, nimlich entweder die Dezentralisierung der Entschei-
dungen oder aber die Zentralisierung der Entscheidungen mit mebhr Mit-
sprache der betetligten oder betroffenen Gebietskirperschaften. Ich glau-
be, dafs betde Reformwege diskutiert werden sollten. '

Der nichste Redner Oberrat Dr. MEIRER*) befafite sich mit den konkteten
Moglichkeiten einer Ubertragung von Besteuerungsrechten an Linder und
Gemeinden. Er untetschied dabei in seinen Ausfithrungen zwischen den aus-
schlieflichen Abgaben und den gemeinschaftlichen Abgaben und stellte je-
weils die Frage nach den tatsichlichen Grofienordnungen und nach jenen Be-



steuerungstechten und Abgabenbefugnissen, die den Lindern und Gemein-
den eingeriumt werden kdnnten oder sogar sollten.
Anhand von eindrucksvollen Tabellen zeigte er die geringfiigigen Groflen-
ordnungen der ausschliefilichen Lindereinnahmen, aber auch den engen
Spielraum der Linder fiir eine Verbesserung dieser Groflenordnung auf. Eine
kurze Schilderung der bisherigen Bemithungen der Linder um eine Auswei-
tung ihrer Besteuerungstechte leitete iiber zu Ausfithrungen {iber Probleme
und Schwierigkeiten einer Ausweitung der Steuerbefugnisse der Linder, ab-
gesehen von den finanzverfassungsrechtlichen Schranken, erwachsend einer-
seits aus dem Verhiltnis der Linder zum Bund und andererseits aus dem Vet-
hiltnis der Linder untereinander. Die Steuerfindungsméglichkeiten der Lin-
der seien jedenfalls gering, eine linderweise unterschiedliche Besteuerung
wiirde dabei kaum ins Gewicht fallen. Die anschlieflende kurze Behandlung
der gemeinschaftlichen (Bundes)Abgaben hinsichtlich Gréflenordnung und
Erweiterung der Linderbefugnisse rechtfertigte der Vortragende mit dem
Hinweis, daf} die Linder dort auch noch einen - wenn auch geringen und eher
theotetischen - Gestaltungsspielraum hitten.
Im zweiten Teil seiner Ausfithrungen zur Steuerhoheit ging Meirer auch auf
die Steuerhoheit der Gemeinden ein und zeigte auch hier zuerst einmal die
Grofienordnungen auf. Dabei ergaben sich innerhalb der Gemeinden tiberra-
schend grofle Disparititen. Mit diesen begriindete er auch seine Ansicht, dafl
die Forderung nicht generell auf eine Ausdehnung der Aufgabenbefugnisse
der Gemeinden, sondern vielmehr auf einen verniinftigen Ausgleich ausge-
richtet sein sollte. Dazu unterbreitete er Vorschlige, die auch eine Beseiti-
gung der Landesumlage umfafiten. Die finanziellen Ausfille der Linder
durch die Beseitigung der Landesumlage miifiten aber durch die Einriumung
anderer Abgabenertrige ausgeglichen werden.
In einer Zwischenbilanz meinte der Vortragende, dafl man so schliefilich zu
dem komme, was als Ziel dem Bund, den Lindern und den G¢ 1einden vor-
schwebe:
,,Die Gemeinden wollen nicht Bettler beim Land sein, sondern auf
Rechtsanspriiche hinweisen kénnen. Solche Anspriiche hitten sie dann
dem Grund nach auf den Ertrag aus den gemeinschaftlichen Landesabga-
ben Gewerbesteuer und Getrinkesteuer, womit die finanzschwachen Ge-
meinden bedient werden kinnten. Die finanzstarken Gemeinden hitten
thren Erfolg aus der Landesumliage.
Das Land hitte durch eine angemessene Abgabenhobeit seine Bewe-
gungsfreibeit nach Umfang und Qualitit der Besteuerung, das heifit im
Bezug auf Steuerertrige und Belastung fiir den einzelnen.
Und drittens hitte der Bund eine Bereinigung des Finanzausgleichssy-
stems, die ihm nichts kostet und zudem das, was er zu wiinschen scheint,
némlich, dafS die Linder an der Einnahmenverantwortung mittragen. "'

Meirer rundete seinen Vortrag noch ab durch Ausfithrungen iiber die soge-
nannte Auftragsverwaltung (Art. 104 B-VG) und das Férderungswesen. Die
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Schwierigkeiten der Auftragsverwaltung sah er darin, daff das Land - genauer
der Landeshauptmann - in zum Teil sehr komplizierten Verfahren nach Wei-
sungen des zustindigen Bundesministers bestimmte Teile des Bundesvermé-
gens verwalten, diese Verwaltung gleichzeitig aber rasch, einfach und billig
sowie marktorientiert vollziehen miisse. Der grundsitzliche Einwand der Lin-
der in bezug auf die Finanzierung der Auftragsverwaltung gehe nun dahin,
dafl die Bestimmung des Art. 104 Abs. 2 B-VG, wopach der Bund dem jewei-
ligen Land nur dann fiir die aus der Auftragsverwaltung erflieRenden Kosten
Ersatz leisten miisse, wenn dies durch Bundesgesetz bestimmt wird, der gene-
rellen Kostentragungsregelung des § 2 F-VG zuwiderlaufe, wonach der Bund
und die iibrigen Gebietskorperschaften, sofern die zustindige Gesetzgebung
nichts anderes bestimmt, den Aufwand tragen, der sich aus der Besorgung ih-
rer Aufgaben ergibt. Auf Grund des § 1 Ab. 1 FAG 1979 - einer bundesge-
setzlichen Regelung im Sinne des § 104 Abs. 2 B-VG - trage der Bund zwar
den Hauptanteil der Kosten der von den Lindern besorgten Auftragsverwal-
tung. Fiir die Projektierung, Bauausfithrung und Bauleitung erhielten die
Linder aber schon wihrend der Geltung des Finanzausgleichsgesetzes 1973
nur eine die wahren Kosten nicht deckende Pauschalabgeltung. Fiir den Stra-
fienbau sei diese in einem Prozentsatz vom endgiiltigen Bauaufwand festge-
setzte Pauschalabgeltung mit dem Finanzausgleichsgesetz 1979 iiberdies
noch von 9 % auf 7 % herabgesetzt worden.

Der wesentliche Unterschied zwischen Auftragsverwaltung und Forderungs-
wesen bestehe nun drin, daf fiir die Auftragsverwaltung eine - wenn auch un-
befriedigende - (verfassungs)gesetzliche Regelung iiber die Kostentragung
bestehe, nicht aber fiir das Forderungswesen. Fiir das Forderungswesen gebe
es auch keine Kompetenzverteilung. In der Folge schnitt Meirer die Proble-
matik der junktimierten Bundesférderung, sowie der Vor- und Mitfinanzie-
rung von Bundesaufgaben durch die Linder an. In dieser ungeregelten Situa-
tion des Forderungswesens bestehe fiir die Gebietskorperschaft, die iiber den
Grofiteil der finanziellen Mittel verfiige, eine Chance und eine Gefahr fiir je-
ne, deren Budget und Personalbestand knapp sei. Nach einigen kurzen Hin-
weisen auf bisherige Bemiihungen meinte der Referent abschliefend, daf§
vielleicht gerade jetzt, da die (Finanz)Mittel knapp seien und umso wirt-
schaftlicher eingesetzt werden miifiten, der Zeitpunkt fiir eine Ordnung des
Forderungswesens verhilinismiflig giinstig wire.

Ministerialrat Dr.- SCHLUSCHE?®) legte seinen Ausfithrungen zum Thema
,,Finanzen im Bundesstat'* - wie er selbst betonte - jene Erfahrungen, die er
in seiner Funktion im Bundesbereich gewonnen habe, zugrunde.

Ausgehend von der Feststellung, dafl das Titigwerden des Staates zumeist
durch Ereignisse im Skonomischen oder gesellschftlichen Bereich bewirkt
werde und derartige Aktivititen sich in der Regel einer eindeutigen quantita-
tiven Bestimmung entzdgen, ging er auf die aktuellen - vertikalen, aber auch
horizontalen - Konflikte zwischen den Gebietskérperschaften ein. Er betonte
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die eminente Bedeutung der Finanzverfassung und des Finanzausgleichs als
Grundpfeiler staatlicher Titigkeit im foderalistischen Staat - eine Bedeutung,
die gleichzeitig eine aufgabengerechte und aufgabenorientierte Finanzaus-
stattung so schwietig und so problematisch mache. Da auch die mafigebli-
chen Bestimmungen der Finanzverfassung 1948 nicht weitethelfen wiirden,
sei der Bund verhalten, einvernehmliche Losungen herbeizufihren. Damit
zusammenhingend setzte er sich mit der Forderung der Linder und Gemein-
den nach (finanz)vefassungstechtlicher Verankerung des sogenannten Finanz-
ausgleichspaktums und der Institutionalisierung der diesem vorausgehenden
Verhandlungen auseinander.

In der Folge skizzierte er Moglichkeiten, wie dem finanzverfassungsrechtli-
chen Auftrag zur aufgabenorientierten Mittelverteilung unter grundsitzlicher
Beibehaltung des Systems des Steuerverbundes besser nachgekommen wer-
den kénne. Weitere kurze Ausfithrungen waren der finanziellen Problematik
der Auftragsverwaltung und des Férderungswesens gewidmet.

In der Diskussiorn zu diesem Themenkreis wurde klar, dafl die Referate sich
nicht an den finanz(verfassungs)politischen Forderungen der Petition Pro
Vorarlberg orientiert hatten, sondern an ,realen‘ Moglichkeiten zur Verbesse-
rung des bestehenden Systems. Diese standen dann auch im Vordergrund der
Diskussion. Soweit die Forderungen der Petition Pro Vorarlberg zur Diskus-
sion gestellt wurden, ging es vor allem darum, ob der Bund bei Erfiillung die-
ser Forderungen seine Aufgaben, insbesondere auf dem Gebiet der Konjunk-
tur- und Stabilitdtspolitik, noch witksam wahrnehmen konnte.

Der dritte Themenkreis war dem Bundesrat als Linderbammer gewidmet.
Vortragende waren Univ.Prof. Dr. SCHAMBECK und Oberkommissir Dr.
REITER.

Univ.Prof.Dr. SCHAMBECK“®) schilderte eingehend die Organisation des
Bundesrates, die schwache Stellung des Bundesrates im Gesetzgebungsver-
fahren des Bundes und die Méglichkeiten zur Mitwirkung (Kontrolle) an der
Bundesverwaltung. Dabei setzte er sich - zum Teil kritisch - mit bisherigen
Vorschligen zur Stirkung des Bundesrates auseinander. Er gab weiters einen
Uberblick iiber die seiner Meinung nach zweckmifligen und politisch mach-
bar erscheinenden Reformvorschlige.
In seinem Schlufiwort verwies er auf die Bedeutung einer Bundesratsreform
fiir die Verwirklichung der verfassungsrechtlichen Grundprinzipien, insbe-
sondere des Féderalismus:
,,Die Bundesratsreform kénnte zur Stirkung des Foderalismus beitragen,
aber anch zur Verlebendigung des Parlamentarismus und zur Wirksam-
keit einer nenen gegenwartsorientierten Form der Gewaltenteilung, um
letxtlich auch so - und wer wiirde leugnen, dafl es heute angesichis einer
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Staats- und Politikverdrossenbeit nicht notwendig wire, ..... , - durch eine
Verbesserung des Foderalismus und auch der Stellung des Bundesrates die
Glanbwiirdigkeit der Demokratie mebren, die, ..... , durch den Féderalis-
meus mebr erhdlt als eine bloff organisatorische Form. "

Oberkommissir Dr. REITER??) untersuchte in seinen Ausfithrungen, ,,ob
und welche organisatorische Mafinahmen in der Lage wiiren, dem Bundesrat
die Wahrung der Interessen der Linder zu erméglichen, d.h. ihn zu einem
Interessenvertreter der Linder auszugestalten*‘. Seiner Ansicht nach sei zur
Kenntnis zu nehmen, daf} es einen langfristigen Prozef der Unitarisierung im
Bundesstaat gebe, der in der Konzentration der staatlichen Aufgaben beim
Bund und in der fortschreitenden Selbstorganisation der Linder bestehe. Der
Bundesstaat werde sich aber weiterhin als jene Organisationsform anbieten,
in der anstelle einer nur mehr bedingt wirksamen vertikalen Gewaltenteilung
eine verstirkee horizontale Gewaltenteilung einsetzen und somit die Bundes-
staatlichkeit eine Erginzung der demokratischen und rechtsstaatlichen Ord-
nung bewirken kénne. Diese horizontale Gewaltenteilung bestehe, wenn die
Linder schon in stirkerem Ausmafle auf die eigenstindige Ausgestaltung ih-
rer Teilrechtsordnungen verzichten miifiten, in einer verstitkten Teilnahme
an der Willensbildung des Bundes.

Von den bisher fiir das ,,Versagen des Bundestates'’ als ,,Linderinteressen-
vertreter'‘ angegebenen Griinden sah der Referent die unzureichende Kom-
petenzausstattung des Bundesrates als entscheidenden Fehler an. Damit der
Bundesrat die Wahrung der Linderrechte als Aufgabe wahrnehme, seien al-

lerdings zwei Voraussetzungen notwendig:
1. Er mufS von der Rechtsordnung in die Lage versetzt werden, Linder-

rechte zu vertreten bzw. zu verteidigen.
2. Er muf8 politisch zur Wabrung der Linderrechte motiviert sein. "'

In der Folge stellte Reiter einen Katalog von erforderlichen und auch realisier-
baren Mafinahmen zur Stirkung des Bundesrates vor. Er betonte dabei, daf}
dazu auch ein Féderalismus innerhalb der Parteien, d.h. zumindest eine rela-
tive Selbstindigkeit der Landesparteien, Grundvoraussetzung sei.

Die anschlieflende Drséussion drehte sich nicht so sehr um den Bundesrat als
Vertreter der Linderinteressen, sondern um die Vorschlige der Petition Pro
Vorarlberg zur Wahrung der Landesinteressen, nimlich der Forderung nach
einer Schiedsregelung bei Streitigkeiten aus dem Statut zwischen Land und
Bund und der Forderung nach einem Vetorecht des Landtages gegen Bundes-
gesetzesbeschliisse wegen Gefihrdung von Landesinteressen. Beide Forderun-
gen wurden aber nicht als bundesstaatlich sondern als ,,vertraglich’ (staaten-
biindisch) angesehen.

Aus Anlafl der genau 60 Jahre frither (20. -23. April 1920) in Linz stattgefundenen
2. Linderkonferenz fand am 22./23. April 1980 in Salzburg ein Festakt des Bundes



und4der Linder und ein Symposion zum Jubildum 60 Jahre Bundesverfassung
statt?8),

An diese Linderkonferenz erinnerte auch Landeshauptmann Dr. HASLAUER in
seiner Begrﬁﬂun%sansprache als Vorsitzender der Landeshauptminnerkonferenz
und ,Haushcrr‘49 . Er gab einen kurzen Abriff der Geschichte bis zur Entstehung
der Republik aus der Sicht des Landes Salzburg und schilderte das Ringen um die
Bundesverfassung, wobei er den Anteil der Linder an der Entstehung der Republik
Osterreich und der Bundesverfassung betonte. Zum Abschlufl verwies er auf das
Entstehen einer , eigenstindigen foderalistischen Dynamik‘‘ und umrifi die Grund-
ziige der Linderforderungen im Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976. Er
schlo mit einem Bekenntnis zu einem foderalistischen Osterreich:
\.Die Kraft des Ganzen liegt auch in der Stirke seiner einzelnen Teile begriin-
det. Die Berdicksichtigung der natiirlich gewachsenen Riume, die lebensnahe
Bewiiltigung unserer Probleme und die Entfaltung der vielfachen schopferi-
schen Krifte sind die grofien Ziele, die wir in den Lindern anstreben.
Die dsterreichischen Bundeslinder in ihrer Vielfalt tragen die Republik. Aber
die Republik trigt in der Einheit des Gesamistaates unser dsterreichisches Vater-
land, Dieses bsterreichische Vaterland, diese unsere kleine Welt, in der nach
dem bekannten Dichterwort die grofie ihre Probe hilt, in eine gliickliche Zu-

kunft zu fiibren, ist unser aller Ziel!"'
|

Dic Festansprache hielt Bundesprisident Dr. KIRCHSCHLAGER®®). Nach einer
Wiirdigung der Leistungen der Generationen der Nachkriegsjahre 1918/20 und
1945 am Aufbau der Republik und am Zustandekommen der Bundesverfassung
schilderte er geradezu minutiés den Kampf um die Bundesverfassung 1920. Er zeig-
te dabei auf, daf manche Probleme von damals noch heute bestehen oder ihre Wur-
zel in der damaligen Zeit haben.

Auch er hob den Beitrag der Linderkonferenzen am Entstehen der Bundesverfas-
sung 1920 hervor und umrifi den Rahmen fiir Anderungen der Bundesverfassung:

GO Jabre sind auf die Tage genau seit der Linzer Linderkonferenz vergangen.
Die Impulse, die von beiden Linderkonferenzen ausgingen, haben viel dazu
beigetragen, daff die politischen Parteien in der Konstituierenden Nationalver-
sammlung den Mut dazu fanden, ihrem auch selbst gesetzten Auftrag gerecht
zu werden und eine Verfassung auszuarbeiten und zu schaffen, die uns #ber
sechs Jahrzehnte hinweg als ein taugliches Mistel fiir die Bewahrung der Demo-
kratie als Staats- und Lebensform diberkommen ist. Sie hat jedoch auch - dies set
der geschichtlichen Wahrheit gemdf festgestellt - thre Aufgabe, die Demokratie
zu sichern und Ordnungselement in stiirmisch bewegter Zeit zu sein, nicht er-
fiillt, als die Mebrheit der Abgeordneten sich ibrer entledigen wollte und vom
Bundesprisident der Notanker der obligatorischen Volksabstimmung fir eine
solche Abinderung des wesentlichen Inbalts der Verfassung nicht genititzt wur-
de.
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Die in der Verfassung verankerten Grundsétze der Rechisstaatlichkeit und des
Bundesstaates sind beute unbestritten. Ebenso unbestritten ist auch die Einheit
unserer Republik und thre Unteilbarkeit. Innerhalb dieser grundsitzlichen Mar-
kierungen ist Entwicklung und Bewegung méglich. Das Maf dieser Bewegung
wird heute, 50 wie in den Jabhren 1919 und 1920, von vielen Faktoren bestimmt.
Die Uberzeugung der Mitbiirger ist ein solcher Faktor, bestehende faktische Zu-
stinde ein anderer und anziehende Beispiele aus dem Ausland kinnen wieder
etn anderer sein.

Grundsatz aber soll es bleiben, daff eine Verfassung nur mit gebiihrender Vor-
sicht und Behutsamkert geindert wird und nie eine Abinderung zu dem zeitli-
chen bedingten Zweck erfolgt, aus rechtmifig erfolgten Wahlen sich ergebende
Dolitische Situationen zu korrigieren. '

Nationalrat und Bundesrat gedachten in einer gemeinsamen Festsitzung am 1. Ok-
tober 1980 des vor 60 Jahten etfolgten Beschlusses der Konstituierenden National-
versammlung diber die Erlassung des Bundes-Verfassungsgesetzes - genauer des Ge-
setzes vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat einge-
richtet wird. Wenn auch in den Festreden iiberwiegend andere (verfassungs)histori-
sche und (verfassungs)politische Probleme im Vordergrund standen, so wurde doch
auch die Bedeutung des Féderalismus fiir Osterreich hervorgehoben’!).

Nationalratsprisident BENYA>? betonte in seinen Ausfithrungen, dafl alle Vefas-
sungsentwiirfe der Jahre 1918 bis 1920 - im Gegensatz zur Provisorischen Verfas-
sung, die Osterreich als zentralistischen Einheitsstaat eintichtete - dem bundesstaat-
lichen Gedanken verpflichtet gewesen seien. In seiner Analyse der wichtigsten ve-
tassungspolitischen Entwicklungen seit 1945 erwihnte er auch die Erfiillung eines
Teiles der Linderwiinsche®) als Schritt zur Weiterentwicklung des Foderalismus.

An die gemeinsame Verantwortung von Bund und Lindern erinnerte Bundesprisi-

dent Dr. KIRCHSCHLAGER in seiner Festansprache?);
1 Adressat des foderalistischen Prinzips sind nicht nur der Bund und seine Orga-
ne; Adressaten sind auch die Linder. Bund und Linder gemeinsam bilden eine
historisch gewachsene Schicksalsgemeinschaft. Die Entscheidung zum Foderalis-
mus ist bereits in den Jahren 1919 und 1920 gefallen; sie wurde 1945 erneuert.
Hier bedarf es keiner Grundsatzdebatte mehr. Einrichtungsfragen und Fragen
der Raumverteilung aber miissen in einem gemeinsamen Haus immer miglich
sein. Es ist ja doch unser aller Wunsch, daff unsere Republik fiir alle seine Biir-
ger zur Heimat wird. "'

Die Foderalismusdiskussion fand ihten Niederschlag auch in Féderalismusveranstal-
tungen der Parteien. Spitzen der Sozialistischen Partei Osterreichs trafen sich am
16. Jinner 1980 nach einer Regierungsklausur in Mallnitz/Kérnten zu einer Fédera-
lismustagung. Der Management Club des Osterreichischen Wirtschaftsbundes - ei-



ner Teilorganisation der Osterreichischen Volkspartei - veranstaltete am 11. Jinner
1980 in Salzburg eine Foderalismus-Enquete unter dem Titel ,,Neue Wege im koo-
perativen Bundesstaat'’. Der Parlamentsklub und die Politische Akademie der
Osterteichischen Volkspartei luden zu einer Tagung der Bundesratsfraktion zum
Thema ,,Féderalismus heute. Osterreichs Bundesstaatlichkeit im internationalen
Vergleich’* am 21. - 23. September 1980 nach Graz ein.

8.1.

An der Foderalismustagung der Sozialistischen Partei Osterreichs nahmen ne-
ben den Bundesspitzenpolitikern auch alle sozialistischen Mitglieder von Lan-
desregierungen teil’>). Im Zentrum der Tagung standen drei wissenschaftli-
che Referate zum Thema Foderalismus.

Sektionschef Dr. ADAMOVICH?®) ging in seinem Referat vor allem auf die
geschichtliche Entwicklung des Féderalismus ein. Die Diskussion um den Fo-
deralismus ziehe sich zumindest seit 1848 durch die éstereichische Geschich-
te. Die Verfassung von 1920 sei ein Kompromif§ gewesen: Osterreich sei zwar
zum Bundesstaat geworden, aber die Linderrechte seien nicht allzu stark.
Zum Unterschied von anderen Bundesstaaten sehe die 6sterreichische Bun-
desverfassung keine qualifizierte Mitwirkung der Linder an den sie betreffen-
den Bundes(verfassungs)gesetzen vor, hitten die Linder keine eigene Ge-
richtsbarkeit, konnten sie keine Auslandsbeziehungen ankniipfen usw. Er

" wies allerdings auch auf die mégliche Tendenz des Foderalismus zur Zersplit-

terung der Verwaltungszustindigkeiten und die damit verbundene Gefahr
der Uniibersichtlichkeit fiir den Biirger hin. Andererseits sei der mit dem Fo-
deralismus verbundene Gedanke der Subsidiaritit und die Konkurrenz zwi-
schen Bund und Lindern, bzw. auch zwischen den Lindern fiir die demokra-
tische Entwicklung von grofiem Vorteil.

Adamovich befafite sich auch mit der Frage der Demokratisierung der Be-
zitksverwaltung, die zwar keine Frage des Bundesstaates, sehr wohl aber eine
des Féderalismus sei. Bezitksvertretungen seien schon 1920 gefordert worden.

Der Wandel des Foderalismus bzw. des Foderalismusbegriffes stand im Mit-
telpunkt des Referates von Univ.Prof.Dr. OHLINGER. Wihrend sich der tra-
ditionelle Foderalismusbegriff mit dem Bundesstaat begniige, entstehe der
neue Féderalismus dadurch, dafl die zentralen Organisationen an die Gren-
zen ihrer Leistungsfihigkeit gelangten. Féderalismus werde dabei zu einer Er-
scheinungsform der Dezentralisierung. Der Anspruch der Linder, alleinige
Pfleger des Foderalismus zu sein, werde dadurch in Frage gestellt. Selbstver-
waltung und Selbstorganisation wiirden zu unitberhérbaren Forderungen.
Die Linder wiirden zwar eine Gegenmacht zum Bund im Sinne der Gewal-
tentrennung bilden, den pluralistischen Charakter der Gesellschaft verstirken
und die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Biirger vermehren; auch die innerpar-
teiliche Demokratie wiirde durch den Foderalismus gestirkt werden. Die Lin-
der kénnten aber nur eine Zwischenstufe sein, der neue Féderalismus kénne
nicht bei den Lindern enden. Neben der Einbeziehung der Gemeinden erhe-
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be sich die Frage nach einer weiteren Ebene demokratischer Verwaltung in
den Bezirken. Es diirfe nimlich nicht iibersechen werden, dafi die Bezirks-
hauptmannschaften nicht nur ,behérdliche’, sondern auch eminent ,politi-
sche* Funktionen hitten. Ohlinger befafite sich weiters mit der Problematik
des Bundesrates, der ,fast monokratischen Stellung* des Landeshauptmannes
und dem Verlangen nach (mehr) Finanzautonomie der Linder.

Die Ausfithrungen von Senatsrat Dr. WALTER waren der Demokratisierung
der Bezitksverwaltung und ihren Auswitkungen auf die Gemeindeautonomie
gewidmet. Durch eine Demokratisierung der Bezirksverwaltung wiirde sich
diese nicht mehr als eine itbegeordnete und in ihrer Struktur von der Ge-
meinde sehr verschiedene Verwaltungsebene darstellen, sondern sie kénnte
zum demokratischen Partner der Gemeinden werden.

Nach einem historischen Riickblick legte er zwei Losungsvarianten niher dar:

1. Die Ausbildung der Bezirke als Gebietskdrperschaften und deren Einrich-
tung nach dem Prinzip der Selbstverwaltung.

2. Beibehaltung des derzeitigen Status der Bezitke als bloffle Verwaltungs-
sprengel und die Einsetzung gewihlter Organe.

Die Einrichtung der Bezitke als Selbstverwaltungskorper wiirde eine ein-
schneidende Anderung im bisherigen Verwaltungsaufbau darstellen und hit-
te groflere Auswitkungen auf die Gebietskérperschaften Linder und Gemein-
den. Die Aufteilung der Finanzmittel auf die Gebietskdrperschaften wiirde
noch schwieriger und man miifite auch die von den Gebietskdrperschaften
bisher besotgten Aufgaben véllig neu iiberdenken. Eine derartige umfassen-
de Neuregelung wire mit nicht unerheblichen, wenn auch nicht unlgsbaren,
Schwierigkeiten verbunden. Die Selbstverwaltung sei aber nur eine der még-
lichen Formen einer Demokratisierung des Verwaltungsaufbaues. Auch wenn
man die Bezitke als reine Verwaltungssprengel belasse und gewihlte Organe
einsetzte, kénne von einer demokratisierten Bezitksverwaltung gesprochen
werden. Eine derartige Losung wiirde in das gegenwirtige Aufgabengefiige
und vor allem in das derzeitige finanzielle Gefiige kaum eingreifen.

In einer Pressekonferenz’”) anliflich dieser Foderalismustagung 4uferte sich
Bundeskanzler Dr. KREISKY zum wiederholten Male dahingehend, dafl der
Féderalismus keine , Einbahnstrafle‘* sein kénnte*®). Es werde nicht nur dar-
tiber diskutiert werden, welche neuen Kompetenzen die Linder wollen, son-
dern auch dariibet, welche Kompetenzen besser von den Lindern an den
Bund gehen sollten. Kreisky charakterisierte die Foderalismustagung als ,,Be-
ginn einer sehr breiten Diskussion‘‘. Sehr ausfithrlich nahm Kreisky zur Frage
der Demokratisierung der Bezitksverwaltung Stellung, zu der er sich uneinge-
schrinkt bekannte:

., Eine Partei, die sich vorgenommen hat, alle gesellschafilichen Bereiche

mit Demokratie zu erfiillen, muf§ sich auch zur Demokratisierung der Be-

atrke positty verhalten. Es kann aber verschiedene Formen geben. In einer
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Zeit der Biirgerinitiativen kann man die Biirger nicht der permanenten
Méglichkeit berauben, initiativ zu werden. Es kommst alles auf das Model/
an. Geht man davon aus, daff nur die Kontrollmoglichkeiten ausgeweiter
werden, dann werden Kompetenzinderungen nicht notwendlig sein. Soll-
te es auch zu Kompetenzinderungen kommen, dann wiirden die Bezirks-
verwaltungen vermutlich Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung
zugesprochen erhalten. ')

Der Gedanke des ,neuen‘ Féderalismus im Sinne der Ausfithrungen von
Univ.Prof.Dr. Ohlinger fand seinen Ausdruck nicht nur in der auffallenden
Betonung der Demokratisierung der Bezitksverwaltung, sondern auch in der
Vorlage von Vorschligen der kommunalpolitischen Kommission der Soziali-
stischen Partei Osterreichs ,,zur Stirkung der Rechte der dstetreichischen Ge-
meinden und Stidte*‘. Laut Arbeiter-Zeitung war Ausgangspunkt die Uber-
legung, ,,dafl in der Vergangenheit eine Reihe von Mafinahmen vor allem der
Linder, aber auch des Bundes, dazu gefiihrt haben, dafl die vom Verfassungs-
gesetzgeber vorgezeichnete Gemeindeautonomie iiber den Weg einfachge-
setzlicher Bestimmungen, aber auch durch Mafinahmen im gesetzesfreien
Raum ausgehéhlt wurde. Solche Bestrebungen sollen abgewehrt und das Ge-
meinderecht im Sinn einer Stirkung und Ausdehnung der Selbstverwaltung
fortentwickelt werden. **

Die Foderalismus-Enquete des Management Clubs fand am 11. Jinner 1980
in Salzburg statt. Sie bestand aus insgesamt acht Vortrigen von Wissenschaft-
lern und Politikern und einer anschliefenden Podiumsdiskussion®?.

Im ersten Vortrag befafite sich Univ.Prof.Dr. WELAN mit dem ,,bundes-
staatlichen Prinzip als Teilproblem einer Gesamtrevision der osterreichischen
Bundesverfassung'‘. Ausgehend davon, dafl der Konsens iiber das bundes-
staatliche Prinzip grofler geworden sei, stellte er Beziehungen her zwischen
dem bundesstaatlichen und den andeten Verfassungsprinzipien. Die ,,kiinf-
tigen Moglichkeiten der Artikulation von Linderinteressen gegeniiber dem
Bund'‘ waren das Thema der Ausfithrungen des Stellvertretenden Bundes-
ratsvorsitzenden Univ.Prof. Dr. SCHAMBECK. Im Mittelpunkt stand dabei
der Bundesrat und seine Stitkung. Zu Beginn seines Vortrages iiber Fodera-
lismus als modetner Weg interregionaler Aufgabenteilung wies Univ.Prof.
Dr. PERNTHALER®Y darauf hin, dafl eine ,,radikal neuartige Begriindung
notwendig* sei, ,,um dem Biirger dieses zunichst kompliziert und aufwen-
dig erscheinende politische Ordnungsprinzip als in seinem Interesse gelegen
etkennbar zu machen’‘. Vom Standpunkt des Biirgers sei Foderalismus nur
dann gerechtfertigt, wenn er bestimmte Kriterien - Optimierung der (staatli-
chen) Aufgabenetfiillung, Kostenersparnis der Verwaltung, Verstitkung der
humanen Dimension des Staates (der Verwaltung), Steigerung der Mitspra-
che- und Mitwirkungsmoglichkeiten, leichtere Ubetschaubarkeit und Kon-
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trolle des 6ffentlichen Bereiches - etfiille. Im weiteren konzentrierte er sich in
besonderer Weise auf die regionale und lokale Zuordnung von 6ffentlichen
Aufgaben unter dem Gesichtspunkt einer effizienten, kostengiinstigen und
biirgernahen Verwaltung und auf Kooperations- und Kootdinationsformen
interlokaler, regionaler und interregionaler Zusammenarbeit der verschiede-
nen Verwaltungen zu denselben Zielen. ,,Féderalismus und Subsidiaritit als
demokratische Entwicklungschance fiir Gemeinden'* war das Thema des
Kurzreferates des Biirgermeisterstellvertreters der Landeshauptstadt Salzburg
BACHER. Mit der ,,Rolle Wiens im féderalistischen Kriftespiel** setzte sich
der Vizebiirgermeister der Bundeshauptstadt Wien Dr. BUSEK auseinander.
Er ging dabei vor allem auf die Eigenheiten Wiens als Land, als Gemeinde
und als Bundeshauptstadt ein. Besonders bemerkenswert war die im Vortrag
gemachte Forderung nach Entwicklung der 23 Gemeindebezirke zu selbstin-
digen Gemeinden. Der Tiroler Landesrat Dr. BASSETTI schildeste in seinem
Vortrag zur ,,Reform der Finanzverfassung. Steuethoheit und Finanzaus-
gleich als Brennpunkt einer neuen Aufgaben- und Ausgabenordnung zwi-
schen den Gebietskorperschaften' die ,untergeordnete’ Stellung der Linder
und Gemeinden (,,Unterverbinde’’) auf dem Gebiete des Finanzwesens. In
Anlehnung an die finanz(verfassungs)rechtlichen Teile des Forderungspro-
gramms der Bundeslinder 1976 legte er die pragmatischen Linderforderun-
gen zu einer Verbesserung ihrer Stellung auf dem Gebiete des Finanzwesens
dat. In dem an die Ausfithrungen von Bassetti auch inhaltlich anschliefenden
Vortrag von Univ.Ass.Dr. THONI ging es um ein in Osterreich offenes Pro-
blem der Beziehungen zwischen Féderalismus und Staatshaushalt - nimlich
die Reform der Privatwirtschaftsverwaltung. Ausgehend von den Grundsit-
zen der Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverteilung und den Organisa-
tions- und Finanzierungsformen des privatwirtschaftlichen Verwaltungshan-
delns zihlte er die Rechtfertigungsgriinde des privatrechtlichen Verwaltungs-
handelns auf. In der Folge wandte er sich der bundesstaatlichen Problematik
sowie dem ,,Finanzausgleichsdilemma’‘ des privatrechtlichen Handelns zu.
Die Ausfithrungen iiber die Reformansitze leitete er mit der Forderung ein,
dafl das eigentliche Reformziel die adiquate Aufgabenabgrenzung zwischen
den Gebietskorperschaften auch fiir den Bereich des privatrechtlichen Ver-
waltungshandelns sein miisse. AbgzNR.Dkfm.Dr. STEIDL erlduterte die
Chancen und Grenzen einer eigenstindigen Wirtschaftspolitik der Linder.
Im Mittelpunkt seiner Ausfithrungen stand die (regionale) Wirtschaftsférde-
rung.

Eine weitere bedeutende Foderalismusveranstaltung der Osterreichischen
Volkspartei war die Tagung ihrer Bundesratsfraktion in Graz vom 21. - 23.
September 1980. An dieser Tagung nahmen aufler den der Osterreichischen
Volkspartei zugehorigen Bundesratsmitgliedern vor allem auch Landespoliti-
ker teil.

AbgzNR.Univ.Prof.Dr. ERMACORA analysierte Geschichte, Theorie und
Praxis der osterreichischen Bundesstaatlichkeit und schuf damit die Voraus-



setzungen fiir den Vergleich mit der Bundesstaatlichkeit der Schweiz und der
Bundesrepublik Deutschland. Die schweizerische Bundesstaatlichkeit in ihrer
Entwicklung beleuchtete der Schweizer Univ.Prof.Dr. FLEINER. Der fodera-
tiven Idee im deutschen Staatscecht spiirte der bundesdeutsche Univ.Prof.Dr.
STERN nach. Ein politisches Bekenntnis zum Féderalismus legte der Bundes-
parteiobmann der Osterteichischen Volkspartei Dr. MOCK in seinem Vortrag
iiber ,,Foderalismus und sechzig Jahre Ostereichisches Bundesverfassungsge-
setz** ab. In 10 Punkten gab der Salzburger Landeshauptmann Dr. HAS-
LAUER ein facettenreiches Bild des ,,Féderalismus Osterreichs in der politi-
schen Praxis*‘. Der Bogen seiner Ausfithrungen spannte sich vom Féderalis-
musbewufitsein der Bevilkerung bis zu konkteten verfassungspolitischen Pro-
blemen des Féderalismus. Im Rahmen dieser Veranstaltung diskutierten fith-
rende Osterreichische Journalisten iiber Méglichkeiten der Massenmedien zur
Stirkung des Foderalismus.

9. Landeshauptminner und andere nambafie Landespolitiker haben sich auch aufler-
halb der oben geschilderten Enquete des Nationalrats ,,Féderalistische Vielfalt in
der bundesstaatlichen Einheit*‘%?) in zunehmendem Mafle mit Problemen des Fo-
deralismus befaflt. Die allgemeine Féderalismusdiskussion hat zweifellos in nicht
geringem Mafle dazu beigetragen, dafl deren foderalistische Auflerungen auf ein
breiteres und wacheres Interesse gestofien sind als bisher.

9.1.

Aus Anlafl der am 18. Jinner 1980 von der Sozialistischen Partei Osterreichs
abgehaltenen Féderalismuskonferenz setzte sich zum Beispiel der Kirntner
Landeshauptmann WAGNER in seiner Rundfunkansprache auch sehr einge-
hend mit Féderalismusfragen auseinander. In diesem Zusammenhang ging er
auch auf die Bedeutung der Begriffe Foderalismus und Bundesstaatlichkeit
ein und erliuterte die aus der Sicht der Linder damit zu verbindenden Ziel-
setzungen. Er fithrte aus:
1 Mit dem Begriff ,Foderalismus' wurde urspriinglich fene Form des ge-
sellschaftlichen und politischen Zusammenschlusses umschricben, bei
welcher durch ein Biindnis (= Fodus) von selbstindigen und eigenver-
antwortlichen Kleinordnungen grifiere und durch gemeinsame Zielset-
zungen und Einrichtungen verbundene Einheiten entstehen. Wesentlich
dabei ist, daff ein solcher Zusammenschlufl im Wege der Gleichordnung
und nicht der Uber- und Unterordnung erfolgt, sodaff die Vereinigung
nicht mit der Aufhebung der Selbstindigkest fiir (die) Glieder einber-
geht, sondern vielmehr dem Schutz ihrer Personlichkeit in ihrer Selbstin-
digkeit dient. Diese besondere Idee des partnerschaftlichen Zusammen-
schlusses findet in den staatlichen Organisationsform des Bundesstaates
thre konkrete Ausformung.
Diese urspriingliche Bedeutung des Begriffes ,Foderalismus’ bat sich im
Laufe der Zeit gewandelt. Insbesondere in einem bundesstaatlich organi-
sterten Gemeinwesen, wie sich Osterreich auf Grund der Bundesverfas-

71



72

9.2.

sung darstellt, wird mit dem Begriff ,Foderalismus' immer mebr das Be-
streben der Linder als Gliedstaaten verbunden, ihre Stellung im Rabmen
des bundesstaatlichen Gefliges abzusichern bzw. auszubauen. Dieses Ver-
stindnis hat zur Folge, daff mit dem Schlagwort Foderalismus awuch eine
Art Frontstellung zwischen Bund und den Lindern verbunden wird. Eine
Frontstellung, die auf das natiirliche Spannungsverhiltnis zwischen den
zur Dezentralisation tendierenden Lindern und dem zur Zentralisierung
neigenden Bund zuriickzufiihren ist.

Beriicksichtigt man die im Sinne der foderalistischen ldee dem Bundes-
staat zugrundegelegte Zielsetzung, so zeigt sich, daff die mit dem Schlag-
wort ,Féderalismus’ heute verbundene Frontstellung zwischen Lindern
und Bund sachlich unbegriindet ist. Gerade wenn man die Situation in
Osterreich betrachtet, wo die Linder bereits zweimal die Proponenten bei
der Konstituierung der Republik aufgetreten sind und freiwillig ihren
Beitritt zum Biindnis erklirt haben, zeigt sich dies ganz deutlich.

Es ist nicht so, daff Foderalismus mit dem Versuch der Abkapselung der
Linder vom Bund, mit Partikularismus und mit Kantonligeist gleichzu-
setzen ist. Der Blick auf die Gemeinsamekeit, auf das Biindnis als beson-
dere Form des Zusammenschlusses mufl frei bleiben. Der Bund agiert
nicht fiir den Bund und die Linder. Sowoh! Bund als auch die Linder
sind dazu berufen, fiir das durch das Biindnis entstandene Gemeinwesen
tatig zu sein. Dabei ist aber auch auf die besondere Rolle der Gemeinden,
auf ihre Stellung als unterste Gebietskorperschaft und Selbstverwaltungs-
korper in diesem Gemeinwesen hinzuweisen. Auch sie sollen vom fodera-
len Prozef nicht ausgeschlossen bleiben und an der Aufgabenbewilti-
gung teilhaben. Entscheidend ist dabei, daf§ die Verteilung der Aufgaben
wischen diesen drei Institutionen so gestaltet ist, dafi dem Bediirfnis
nach Einheit und Verschiedenbheit in der Weise Rechnung getragen wird,
dafS die Entwicklung des Gesamistaates optimal gewibrleistet wird. "'

Der Vorarlberger Landeshauptmann Dr. KESSLER #ufierte sich unter ande-
rem in einem Vortrag vor dem Osterreichischen Gewerbeverein am 13. No-
vember 1980 in Wien besonders eingehend zum Féderalismus in Osterreich.
Ausgehend von der gegenwirtigen Foderalismusdiskussion, insbesondere
dem Vorarlberger Volksentscheid, traf er einige grundsitzliche Feststellungen
,,zum Wesen und Prinzip des Féderalismus und zu dem mit dem Féderalis-
mus aufs engste verbundenen Subsidiarititsprinzip‘‘ und zog daraus entspte-
chende Folgeru ngen®?). Fiir ihn sprichen vor allem drei Gesichtspunkte ent-
scheidend fiir den Féderalismus:

. Er fordert die Demokratie. Er ermoglicht mehr Freiheit. Er begiinstigt

den Fortschritt.
Der Foderalismus stirkt die Mitwirkung des Volkes an der Herrschaft ket-



neswegs allein dadurch, dafl die Biirger Ofter zu den Urnen gerufen wer-
den oder dadurch, daff von der Seite staatlicher Institutionen gesehen, die
Nihe zum Volk grofier ist und von der Seite des Volkes geseben, die Ti-
tigkeiten des Staates besser iibersehen und kontrolliert werden kénnen.
Eine der wesentlichen Wirkungen des Foderalismus liegt darin, daff es
durch die Vervielfachung der Entscheidungszentren und ihre flichenmai-
fige Verterlung auf das gesamte Staatsgebiet in viel hihererz Mafe ge-
ling?, politische Fiibrungskrifte zu aktivieren, sie zueinander in Wetthe-
werb treten zu lassen und auf diese Weise eine Auslese zu bewirken, die
eine Erstarrung der politischen Fibrungsschicht in den Lindern und im
Bund verhindert.

Gerade jene Zeitstromungen, die zundichst den Foderalismus zu bedro-
ben scheinen, kénnen eine Hinwendung zu thm bewirken. So wird die im
Bundesstaat gegebene stirkere Gliederung und die dadurch entstebhende
Autonomie als Gegengewicht gegen die nicht zuletzt durch die Technik
bewirkte Vereinhertlichung, gegen die zum erheblichen Teil durch die
Medien geforderte Vermassung und gegen die Ohnmacht der Einzelper-
sénlichkeit angesichts der Konzentrationsbewegung, wie sie inshesondere
die moderne Wirtschajft charakterisieren, empfunden. Der durch die uni-
tarisierenden Krifte gefibrdete Foderalismus zeigt sich dem einzelnen als
Méglichkeit zur Bewahrung seiner personlichen Freibeit.

Das Nebeneinander von Bund und Lindern fiibrt zu einem politischen
Wettbewerb der Gebietskirperschaften untereinander, der echten Fort-
schritt bewirkt und die gefabriose Erprobung neuer Formen und Inhalte
staatlicher Titigkert ermiglicht. (Ich darf fiir unser Bundesland etwa an
den Wetthewerb in der Umweltschutzgesetzgebung, in der Vorsorgeme-
dizin, in der Sozialfiirsorge oder in der Landwirtschaftsforderung erin-
nern.)"’

10. Das Forderungsprogramm der Bundeslénder 1976 nimmt in der Foderalismuspoli-
tik weiterhin eine zentrale Stellung ein. Dessen bisherige (Nicht)Behandlung wurde
in den vorangegangenen Foderalismusberichten geschildert. Zur Erinnerung: Das
erste Gesprich zwischen Bundeskanzler Dr. Kreisky einerseits und Landeshaupt-
mann Wallnéfer und Landeshauptmann (Biirgermeister) Gratz als Beauftragte det
Linder andererseits iiber dieses Forderungsprogramm fand erst am 13. Dezember
1979 statt. Bereits anlifilich eines Journalistengespriches am 10. Jinner 1978 hatten
Bundeskanzler Dr. Kreisky und die damals mit Fragen des Féderalismus betraute
Staatssekretirin im Bundeskanzleramt Karl erklirt, dafl der Bund in verschiedenen
Bereichen den Wiinschen der Linder entgegenkommen kénne, Foderalismus aber
keine ,,Einbahnstrafle‘‘ sein diirfe. In diesem Sinne wurden nicht niher bestimmte
Kompetenzwiinsche des Bundes hinsichtlich Umweltschutz und Landarbeitsrecht
geiuflert. Diese Koppelungsstrategie wurde vom Bund inzwischen weiterverfolgt
und durch Hinzunahme weiterer Gegenforderungen ausgebaut. Die Linder haben
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diese dem Zweck des Forderungsprogrammes an sich zuwiderlaufende Koppelungs-
strategie des Bundes®®) insoweit letztlich zur Kenntnis genommen, als von der Lan-
deshauptminnerkonferenz vom 30. Mai 1979 die Unterhindler Landeshauptmann
(Biirgermeister) Gratz und Landeshauptmann Wallnéfer etsucht worden sind, ,,an-
lifllich ihrer Vorsprache beim Herrn Bundeskanzler im Zusammenhang mit dem
Linderforderungsprogramm auch das Problem Umwelcschutz einzubeziechen bzw.
besonders zu behandeln‘’.

10.1. Von seiten der Bundesregierung wurden im Berichtszeitraum wiederholt Ge-
genforderungen zum Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 vorge-
bracht. Diese lassen sich etwa in folgende Gruppen einteilen:

— Kompetenzforderungen zulasten der Linder, vor allem auf dem Gebeite
des Umweltschutzes, verbunden mit dem Schlagwort, dafl Foderalismus
keine ,,Einbahnstrafle‘’ sein diitfe;

— Forderungen nach Stirkung der Gemeindeautonomie und Demokratisie-
rung der Bezitksverwaltung, etwa nach dem Motto ,,Féderalismus darf
nicht bei den Lindern enden‘’;

— Forderungen nach mehr Kontroll- und Minderheitsrechten in den Land-
tagen.

10.1.1. Die Gegenforderungen des Bundes auf dem Gebiete des Umweltschutzes
sind die am héufigsten vorgetragenen und am konkretesten formulierten
Kompetenzforderungen und sollen daher niher besprochen werden®).

Zu Beginn des Jahres 1980 teilte der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. SALCHER scine bereits im Nationalrat gezuflerten Vor-
stellungen hinsichtlich der Nexgestaltung der Kompetenzen auf dem Ge-
biete des Umweltschutzes den Landeshauptminnern mit. Danach sollte
der Bund auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft in Gesetzgebung und Voll-
ziehung fiir den ,,Sonderabfall’ und in der Grundsatzgesetzgebung fiir
die (sonstige) ,,Abfallwirtschaft einschliefilich der Abfallbeseitigung** zu-
stindig werden. Weiters sollte eine Bundeskompetenz in Gesetzgebung
und Vollziehung hinsichtlich der ,,Angelegenheiten des Umweltschutzes,
die iiber den Bereich einzelner Gebiete der Verwaltung oder iiber das Lan-
desgebiet hinausgehen,‘‘ geschaffen werden. Die Forderung nach einer
Grundsatzkompetenz des Bundes in ,,Angelegenheiten der National-
patks** wurde als Gegenforderung zwar zusitzlich gestellt, war allerdings
nicht ganz neu®®). Der Wunsch nach einem (Bundes)Umweltschutzanwalt
und einem (Bundes)Umweltvertriglichkeitsverfahren wurde in diesem Zu-
sammenhang nicht geiuflert, wohl aber bei anderen Gelegenheiten bekrif-
tigt. Daf} diese Kompetenzwiinsche keineswegs so linderfreundlich sind,
wie Bundesminister Dr. Salcher dies anzunehmen schien, wurde bereits im
vorangegangenen Foderalismusbericht kurz dargelegté?).



Auffallend ist, dafl mit keinem Wort die Moglichkeit des von den Lindern
mehrfach vorgeschlagenen Abschlusses einer staatsrechtlichen Vereinba-
rung gemifl Art. 152 B-VG in Erwigung gezogen wurde. In der Fragestun-
de des Nationalrates vom 18. Dezember 1979 hatte Bundesminister Dr.
Salcher noch eine gewisse Beteitschaft zur Unterzeichnung der bereits seit
Jahten ausgehandelten Bund-Linder-Vereinbarung iiber die Begrenzung
des hochstzulissigen Schwefelgehaltes im Heizol angedeutet und gleichzei-
tig deren Modellcharakter fiir weitere Umweltschutzvereinbarungen her-
ausgestellt. Aber nicht einmal diese lingst tiberfillige Umweltschuczver-
einbarung konnte wegen der mangelnden Bereitschaft des Bundes unter-
zeichnet werden®®).

Die Forderung nach einer Grundsatzkompetenz in ,,Angelegenheiten der
Nationalparks'* ist eine bis dahin unabhingig von den Gegenforderungen
gestellte Bundesforderung. Ende 1979/Anfang 1980 legte der AbgzNR
und sozialistische Klubobmann Dr. FISCHER den Entwurf einer Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1979 und eines Nationalparkgesetzes der Offent-
lichkeit vor. Danach sollen die ,,Angelegenheiten der Nationalparks'*
Bundessache in der Grundsatzgesetzgebung werden. Der Entwurf des Na-
tionalparkgesetzes sah einmal Grundsirze iiber die hoheitliche Regelung
der Nationalparks vor, wobei die Erklirung von Gebieten zu Nationalpar-
ken unmittelbar durch den Bundesgrundsatzgesetzgeber in einem Anhang
zum Nationalparkgesetz erfolgen sollte. Weiters enthielt er in Anwendung
der Fondskompetenz des Bundes unmittelbar anwendbares Bundesrecht,
und zwar {iber die Bildung, Aufgaben, Organe, Forschungstitigkeit usw.
eines Nationalparkfonds des Bundes, dem die nichthoheitliche Verwaltung
der Nationalparks einschlieflich der Finanzmittel obliegen wiirde. Das
Schwergewicht wiirde zweifellos bei diesem Nationalparkfonds liegen. Die
Landesausfiihrungsgesetzgebung und die Landesverwaltung miifiten sich
wohl notgedrungen den Vorstellungen, Planungen und Vorhaben dieser
Nationalparkkommission anpassen. Dieser Entwurf wurde von den soziali-
stischen Abgeordneten Maier, Dr. Fischer, Weinberger, Dr. Granegger
und Genossen am 8. Mai 1980 als Antrag betreffend ein Nationalparkge-
setz einschliefilich der hiezu notwendigen Anderungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 eingebracht®),

Anlifllich der Erguete des Nationalrates vom 28. November 1980 zum
Thema ,, Uberlegungen zur Schaffung eines Nationalparks Hobe Tauern
unter dem Gesichtspunkt davon beriibrter Kompetenzen des Bundes**’?,
deutete AbgzNR Dr. Fischer (SPO) an, dafi auch eine Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG in Frage kime:"?)
. Und dann, glaube ich, meine Damen und Herren, daff wir doch alle
davon ausgehen, daff eine Zusammenarbeit xwischen Bund, Lindern
und Gemeinden in diesem Bereich notwendig ist. Wir sprechen von ei-
nem Nationalpark, von einem Osterreichischen Nationalpark. Und da-
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ber diese Uberlegung als einer von vielleicht mehreren Wegen. Daf es
mehrere Wege dieser Art gibt, kann man fa auch daran erkennen, daf§
zum Beispiel Landeshauptmann Haslaner und, wenn ich es richtig ge-
Jesen habe, auch der Kollege Neisser vor kiirzester Zeit gemeint haben.:
Ein Weg wire der, eine Vereinbarung nach Artikel 15a zwischen Bund
und Lindern zu schlieflen. Ich halte diesen Weg fiir sehr erwigenswert,
meine Damen und Herren. Wir haben ihn nicht vorgeschlagen, weil
wir der Meinung waren, daf8 die Linder bei einer Vereinbarung nach
15a vielleicht letzten Endes weniger Flexibilitit haben als bei einer
Grundsatzgesetzgebung des Bundes. Denn wenn nur der Bund gewisse
Grundsitze gesetzgeberisch fiir ganz Osterreich festlegt und es dann
den Lindern diberlift, nach ihren Vorstellungen Ausfiibrungsgesetzge-
bung und Vollziehung zu organisieren, hdste ich gemeint - aber ich ka-
priziere mich nicht auf diese Auffassung -, daf damit eigentlich die
Linder mebr Elastizitit, mebr tatsichliche Durchfiibrungskompetenz
baben, als wenn zwischen Bund und Lindern ein Vertrag ausgehandelt
wird nach Artikel 15a, und der ist auf Punkt und Beistrich einzuhalten,
und es kann kein Jota an diesem Vertrag obne Zustimmung des Bundes
gedndert werden. 077

AbgzNR Dr. HEINZINGER (OVP) betonte zwar die Notwendigkeit und
Dringlichkeit der Schaffung eines Nationalparks ,,Hohe Tauern®, erklirte
aber unter Bezugnahme auf den erwihnten Initiativantrag, daff ,,es in die-
ser Frage nicht die Zustimmung der Osterreichischen Volkspartei geben
(wird), weil die bisherigen Erfolge mit sehr viel Mithe, mit Hunderten Ge-
sprichen und mit sehr viel Engagement der verantwortlichen Politiker er-
zielt wurden**73),

Wie bereits erwihnt, haben die Liznder mehr oder weniger zugestimmt,
dafl im Zusammenhang mit den Verhandlungen iiber das Forderungspro-
gramm auch iiber die Kompetenzforderungen des Bundes auf dem Gebie-
te des Umweltschutzes gesprochen werde. Doch wurde die bereits vorhan-
dene ablebhnende Haltung gegen derartige Kompetenzabtretungen an den
Bund in der Folge bestitigt. So legte etwa der niederdsterreichische Landes-
hauptmannstellvertreter Mag. LUDWIG wohl die grundsitzlich iiberein-
stimmende Auffassung aller Landeshauptleute dar, als er sich in seiner
Wortmeldung in der Enquete des Nationalrates iiber ,,Foderalistische Viel-
falt in der bundesstaatlichen Einheit'' am 22. Jinner 1981 gegen die in die-
ser Enquete von Bundesminister Dr. Salcher vorgebrachten Kompetenz-
wiinsche zulasten der Linder auf dem Gebiete des Umweltschutzes
wandte’%):
., Wir Linder wollen hier eine komplexe Thematik sehen und glauben,
daf im Vordergrund eine umfassende Analyse zu stehen hitte. Es ist
der Vesuch zu unternehmen, die Ursachen und Wechselwirkungen der
verschiedenen Umweltbelastungen zu erfassen. In der weiteren Folge



10.1.2.

sind die Moglichkeiten zur Losung dieser Probleme auf ihre Wirksam-
ket und auf ibre Kosten hin zu priifen. Dabei sollte man trachten, ein-
schligige Erfabrungen aus dem Ausland entsprechend zu verwerten.

Wir glauben, daff der Bund jetzt bereits viele Kompetenzen auf dem
Gebiete des Umweltschutzes hat. Und er nimmt sie nicht wabr. Ich
mdchte bier nur zwei Beispiele herausgreifen, nimlich das Verkebrs-
und das Gewerbewesen. Hier kinnte der Bund schon fetzt im Rahmen
seiner Kompetenzen Vorschriften zum Schutze der Bevilkerung erlas-
sen. Aber auch dort, wo Mafinabhmen seitens des Bundes oder der Lin-
der allein nicht zielfihrend sind, vermissen die Linder die Bereitschaft
des Bundes zu einem gemeinsamen Vorgeben mit den Lindern. '

Die Landeshauptménnerkonferenz vom 22. Mai 1980 hat sich neuerlich zu
einer Zusammenarbeit mit dem Bund in Fragen des Umweltschutzes aus-
driicklich bereit erklirt. Der Bund solle seine bestehenden Kompetenzen
aber voll ausschopfen. Zur Koordinierung bestimmter Angelegenheiten
seien die Linder zu Vereinbarungen gemifl Art. 15a B-VG bereit. Zur
Sichtung der bestehenden Regelungen des Bundes und der Linder auf dem
Gebiete des Umweltschutzes wurde vorgeschlagen, eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe des Bundes und der Linder zu bilden. Diese trat auch am 24.
November 1980 in Klosterneuburg zusammen. Thr wurde eine von Sek-
tionschef Dr. Pindur’®) ausgearbeitete Studie ,,Eine Strategie fiir den éster-
reichischen Umweltschutz'* vorgelegt’®). Im Vorwort erklirte Bundesmini-
ster Dr. Salcher, daf8 er mit der Grundtendenz dieser Ausfithrungen iiber-
einstimme und lediglich in Detailfragen unterschiedliche Auffassungen fiir
moglich halte. Eine weitere Besprechung wurde fiir die etste Jinnerhilfte
1981 in Aussicht genommen.

Die Gegenforderungen beziiglich der Stirkung der Gemeindeautonomie
und der Demokratisierung der Bezirksverwaltung wurden von seiten des
Bundes gegeniiber den Lindern - zumindest offiziell - im Berichtsjahr 1980
noch nicht konkretisiert.

Die Linder haben iibrigens - was in der Féderalismusdiskussion von seiten
des Bundes, aber auch teilweise von seiten der Gemeinden getne iibergan-
gen wird - bereits im Forderungsprogramm der Bundeslinder Forderungen
zugunsten der Gemeinden gestellt. Das gilt vor allem hinsichtlich der
,,Forderungen in Finanzangelegenheiten'‘, wo etwa zur ,,Steuerhoheit‘*
(C/1.) grundsitzlich angefiihrt ist:
.Dem in der Bundesverfassung verankerten fbderalistischen Prinzip
Jolgend ist - bei grundsitzlicher Bejahung der verbundenen Stenerwirt-
schaft - in der Aufteilung der Steuerhobeiten ein Katalog zu schaffen,
in welchem den Lindern und Gemeinden weitere Landes- und Ge-
meindeabgaben iiberlassen und die Erméchtigung zur Erbebung von
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Zuschligen eingeriumst werden.

Grandsitzlich wird am Gedanken der Stenerhobeit der Linder und
Gemeinden und ihrer Stirkung festgehalten. Zur Wahrung einbeitli-
cher Bestenerungsgrundsitze und aus Grinden der Wirtschaftlichkert
ist bei Erschlieffung neuer Einnahmemdglichkeiten den Zuschlagsabga-
ben zu Bundesabgaben der Vorrang einzuriumen.

Sollte die Erschlieflung neuer Einnabmen auch durch eine bessere Er-
tragsbeteiligung an entwicklungstrichtigen Bundesabgaben moglich
semn, so kann diese Art einer Verbesserung der Finanzausstattung der
Linder und Gemeinden als gleichwertig jener durch Erweiterung von
Zuschlagsrechten angesehen werden.''

Einen verbesserten Schutz der verfassungsrechtlich gewihrleisteten Ge-
meindeautonomie gegeniiber allfilligen Eingriffen der einfachen Gesetz-
gebung forderte zum Beispiel auch der - im Wege iiber eine vom Vorarl-
berger Landtag angeordnete Volksabstimmung zustandegekommene - Vor-
arlberger Volksentscheid dadurch, dafl die aufgabengerechte Verteilung
der Abgabenertrige zwischen dem Bund, dem Land (den Lindern) und
den Gemeinden nicht nur unter witksamer Einschaltung des Landes (der
Linder), sondern auch der Gemeinden zu erfolgen habe, in die noch zu
schaffende Zustindigkeitsverteilung fiir jene Angelegenheiten, in denen
die 6ffentliche Hand als Unternehmer oder Geldgeber auftritt, auch die
Gemeinden einzubeziehen seien, und den Gemeinden Begutachtungs-
rechte in Gesetzgebungsverfahren, ein Recht auf Einleitung von Volksbe-
gehren sowie das Recht, tiber Gesetzesbeschliisse Volksabstimmungen zu
verlangen, zustehen soll - Rechte, die iibrigens in einzelnen Lindern den
Gemeinden hinsichtlich der Landesgesetzgebung bereits zustehen. Daf}
sich die Linder noch weitergehende Gedanken iiber eine Stirkung der Ge-
meindeautonomie machten und dabei auch ihre Haltung gegeniiber den
Gemeinden zu iiberdenken bereit sind, zcigte der Debattenbeitrag des
steirischen Landeshauptmannes Dr. Niederl in der Foderallsmusenqucte
des Nationalrates am 22. Jinner 198077,

Ubersehen werden darf dabei auch nicht, daff die Forderungen der Ge-
meinden, wie sie etwa der Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes
Reiter in der erwihnten Fderalismusenquete formuliert hat’®), zumindest
ebenso an den Bund wie an die Linder gerichtet sind.

Wihrend somit den Lindern nicht erst durch den Bund klargcmacht wer-
den mufite, daft der ,Féderalismus nicht bei den Lindern endet'7?), ist die
Haltung der Linder - iibrigens auch der sozialistisch domlmertcngo) ge-

geniiber der Forderung nach einer Demokratisierung der Bezirksvrwaltung
ablehnend. Das deckt sich aber auch mit der itberwiegenden Auffassung
der im Gemeindebund zusammengeschlossenen Gemeinden®"). Selbst der
Beschluf8 Nr. 3 ,,Region‘‘ des Osterreichischen Stidtebundes am Stidtetag
1978 bringt, wenn auch sehr unbestimmt, Ablehnung zura Ausdruck®?),



10.1.3.

Abgesehen davon besteht nicht einmal innerhalb der Regierungspartei
Ubereinstimmung iiber die Demokratisierung der Bezirksverwaltung*83),

Die Forderung nach mehr Kontroll- und Minderheitsrechten in den Land-
tagen steht wohl nur in einem sehr losen Zusammenhang mit dem Fodera-
lismus - etwa iiber den ,Umweg’, dafl eben Féderalismus ein Mehr an De-
mokratie bringt. In diesem Sinne kann ein Ausbau der Kontroll- und Min-
derheitsrechte in den Landtagen zweifellos nur begriifit werden.

Die Gegenforderung nach mehr Kontroll- und Minderheitstechten in den
Landtagen folgte einer vom sozialistischen AbgzNR Dr. Fischer und Ge-
nossen eingebrachten und vom Nationalrat mit den Stimmen der sozialisti-
schen und freiheitlichen Abgeordneten am 18. Juni 1980 beschlossenen
EntschlieRung®?):
,Im Interesse eines gleichmifSigen Ausbaues der Kontroll- und Min-
derheitsrechte in den gesetzgebenden Kérperschaften des Bundes und
der Linder wird die Bundesregierung ersucht, in die Gespriche iiber
das Bundeslinderforderungsprogramm auch den Vorschlag einzubrin-
gen, daf§ in den Osterreichischen Bundeslindern - soweit noch nicht
vorbanden - Kontrollinstanzen und Kontrollmiglichkeiten geschaffen
werden, die den im Nationalrat bereits bestehenden Mdoglichkeiten
entsprechen. Dariiber hinaus soll in geeigneter Weise angestrebt wer-
den, daf bei Kontroll- und Untersuchungsausschiissen Vertreter fener
Partei, die in dem betreffenden Bundesland den Landeshauptmann
stellt, nicht den Vorsitz innehaben. '

Dieser Entschliefungsantrag befafit sich mit einer Angelegenheit der Ver-
fassungsautonomie der Linder und dokumentiert wieder einmal die im
Bundesbereich anzutreffende Ansicht, dafl dem Bund eine Aufsicht tiber
die Linder zustehe - eine Ansicht, die mit dem bundesstaatlichen Aufbau
Osterreichs aber nicht vereinbar ist. Festzuhalten ist jedenfalls, dafi bei An-
wendung einer durchschnittlichen Betrachtungsweise die Minderheits- und
Kontrollrechte im Bereich der Linder gegeniiber jenen im Bereich des Bun-
des nicht zuriickbleiben und daff insbesondere jene Einrichtungen der
Kontrolle der Gesetzgebung und der Vollziehung, die dem Volke selbst
zustehen, in den Lindern durchschnittlich weiter ausgebaut sind als im
Bund. Ausgesprochen bedenklich ist aber, daff der Nationalrat ganz offen-
sichtlich die von der Situation im Bund abweichenden Regierungssysteme
in den meisten Lindern nicht zu kennen scheint oder nicht wahrnehmen
will. Wihrend im Bund eine Einparteienregierung besteht, bestehen in al-
len Lindern aufler Vorarlberg - von den Landesverfassungen vorgeschrieben
- Konzentrationsregierungen aus Vertretern der in den Landtagen in ent-
sprechender Stirke vertretenen Parteien. Das bedingt zumindest andere
Formen der Kontroll- und Minderheitsrechte. Eine Diskussion iiber die
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10.3.

Kontroll- und Minderheitsrechte wire daher sowohl im Bereich des Bundes
als auch im Bereich der Linder unabhiingig von der Foderalismusdiskussion
zu fithren.?%)

Am 3. Jinner 1980 fand in Salzburg eine Konferenz der sechs der Osterreichi-
schen Volkspartei angehirenden Landeshauptleute statt. Daran teilgenom-
men haben auch die von der Osterreichischen Volkspartei gestellten Landes-
hauptmannstellvertreter in den drei von der Sozialistischen Partei Osterreichs
dominierten Linder sowie der Bundesparteiobmann der Osterreichischen
Volkspartei Dr. MOCK. Eines der zwei Hauptthemen war das Forderungspro-
gramm der Bundeslinder 1976. 1n einer Pressekonferenz legten der nieder-
osterreichische Landeshauptmann MAURER als Vorsitzender und der Tiroler
Landeshauptmann WALLNOFER sowie der Bundesparteiobmann Dr.
MOCK das Ergebnis der Konferenz dar.

Uber das von allen Lindern getragene Forderungsprogramm hinaus soll ein
Arbeitsausschufl ein erweitertes Forderungsprogramm etstellen. Fir dieses
soll dann auch die Unterstiitzung der tibrigen Linder gewonnen werden. Be-
schlossen wurde weiters die Einsetzung von drei Arbeitsgruppen fir die Berei-
che Bundesrat, Umweltschutz und Gemeindeautonomie.

Die Landeshauptleute Maurer und Wallnéfer forderten dabei auch eine Stir-
kung der Finanzhoheit der Linder und unterstrichen gleichzeitig die Bereit-
schaft zur politischen Verantwortung dafiir. Abgelehnt wurde die von der So-
zialistischen Partei geforderte Demokratisierung der Bezirksverwaltung.56)

Das zweite Gesprich (seit 1976) iiber das Forderungsprogramm der Bundes-
linder 1976 auf hichster Ebene - also zwischen Bundeskanzler Dr. KREISKY
einerseits und Landeshauptmann WALLNOFER und Landeshauptmann
(Biirgermeister) GRATZ andererseits - fand am 9. Juni 1980 in Wien statt.
Die Vorbereitung dieses Gespriches war auch eines der Hauptthemen der
Landeshauptminnerkonferenz am 23. Mai 1980 im Schlof Fuschl in Salzburg
gewesen. Verhandlungen iiber das Forderungsprogramm fanden im Berichts-
jahr auch mit dem fiir Foderalismusfragen zustindigen Staatssekretdr im
Bundeskanzleramt Dr. LOSCHNAK und verschiedenen Bundesministern
statt. Keine Gespriche erfolgten mit dem Finanzminister, da offensichtlich
erst greifbare Verthandlungsergebnisse beziiglich der iibrigen Fragen und die
Volkszihlungsergebnisse 1981 abgewartet werden sollten.

In einem Pressegesprich erklirten Landeshauptmann WALLNOFER und
Landeshauptmann (Biitgermeister) GRATZ zum Ergebnis der Verhandlun-
gen mit Bundeskanzler Dr. Kreisky vom 9. Juni 1980, dafl dieser durchaus
Bereitschaft gezeigt habe, den Forderungen der Linder entgegenzukom-
men®”). Landeshauptmann WALLNOFER nannte laut Tiroler Tageszei-
tung®® folgende sechs Bereiche, die in der zweistiindigen Verhandlungsrun-



10.4.

de angeschnitten worden seien:
,,Ein Abbau der Bevormundung der Linder durch den Bund, die etwa
darin zu sehen sei, dafl die Bestellung der Landesamisdirektoren der Be-
stitigung durch die Bundesregierung bediirfe.
Eine Stirkung des Bundesrates, dessen Zustimmung mit Zweidrittel-
mebrhert kiinftig Voraussetzung fiir Verfassungsinderungen sein sollte.
Eine ,gewisse solide Steuer- und Abgabenhobert'.
Ein Mitspracherechr der Linder bei der Ernennung von Sicherheitsdirek-
toren, Militir- und Gendarmeriekommandanten sowie héchsten Rich-
tern.
Eine Erwerterung der Zustindigkert der Landeshauptminner in der bun-
desunmittelbaren Verwaltung, speziell beim Straflenbau und bei der
Wildbachverbauung.
Ein Recht der Landtage, Gesetzesvorschlige an das Parlament herantra-
gen zu kinnen. "'

Konkrete (verfassungs)rechtliche Auswirkungen in Richtung einer Erfiillung
von Linderforderungen hatten die bisherigen Verhandlungen iiber das Lin-
derforderungsprogramm allerdings im Berichtszeitraum nicht.

Staatssekretir Dr. LOSCHNAK hielt am 6. Oktober 1980 vor dem Hauptaus-
schufl des Osterreichischen Stidtebundes einen Vortrag iiber ,, Aétuelle For-
derungen der Linder und Gemeinden''®) - erginzen miifite man allerdings
,,sowie Gegenforderungen des Bundes''. In diesem Referat wurden zum et-
stenmal - zumindest in der Offentlichkeit - auch die Gegenforderungen des
Bundes etwas niher prizisiert. ,,Aus einer Vielzahl von Wiinschen‘* fiihrte
Léschnak folgende an??):

v 1. Zustindigkeit des Bundes in Angelegenheiten des Umweltschutzes
im Sinne der Festsetzung von Emissions- und Immissionsgrenzwerten so-
wie verfabrensrechtlicher Regelungen (Umweltvertriglichkeitspriifung).
2. Bundeskompetenz fiir das Landarbetterrecht im Sinne einer Verein-
beitlichung des Arbeitsrechies.

3. Zustindigkeit des Bundes in Angelegenbetten des Sicherbeits- und
Normungswesens im Bereiche der Banordnungen (Mindestsicherheits-
standard hinsichtlich feuer- und baupolizeilicher Vorschriften).

4. Neuvertetlung der Zustindigkert im Bundesstrafienbau.

5. Bundeszustindigkeit hinsichtlich einer bundeseinheitlichen Organisa-
tion der Erwachsenenbildung.

6. Bundeskompetenz zur Organisation des Zivilschutzes und der Kata-
strophenbilfe bei Ereignissen iiberregionaler Bedeutung.

7. Bundeszustindigkeit hinsichtlich der Grundsitze fiir die Schaffung
und Ausstattung von Naturparks (ein Initiativantrag 57/A liegt bereits im
Nationalraz).
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8. Sicherung, daff im Bereich der Linder ein Mindeststandard an
Minderbeiten- und Kontrollrechten in den Landtagen verwirklicht wird
(Entschliefung des Nationalrates vom 18. Juni 1980).

9. Demokratisierung der Bezirksverwaltungsbehirden. *'

Eine zugegebenermaflen nur grob wertende Abwigung der Linderforderun-
gen des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976 und dieser Bundesge-
genforderungen zeigt, dafl die Koppelungsstrategie des Bundes keine lingst
fillige und notwendige Stirkung der Linder und damit auch keine Verbesse-
rung der Bundesstaatlichkeit bringen kann.

Typisch fiir die Bundesstaatsauffassung vieler Bundespolitiker ist auch der
von Loschnak gezogene Vergleich von Linderforderungen und Gemeindefor-
derungen ohne Beriicksichtigung der verfassungs(staats-)rechtlich unter-
schiedlichen Stellung von Lindern und Gemeinden. Damit soll entweder
zum Ausdruck gebracht werden, dafl die Gemeinden auch Staatseigenschaft
hitten, oder, dafl die Linder - nur mit etwas mehr Selbstindigkeit - gleich
den Gemeinden lediglich Selbstverwaltungseinheiten seien. Ersteres ist aber
unwahrscheinlich. Letzteres entspricht einer sehr statken Auffassung inner-
halb der Regierungspartei®"). Diese unzutreffende Gleichsetzung von Lin-
dern und Gemeinden wird besonders deutlich, wenn Léschnak zur Forderung
des Osterreichischen Stidtebundes nach Uberdenken des Umfanges des
(staatlichen) Aufsichtsrechtes gegeniiber den Gemeinden erklirt, dafl sich die
Bejahung dieser Forderung aus der ,, Tatsache'* ergibe, ,,dafl im Forderungs-
programm der Bundeslinder 1976 ein Teil der Punkte ebenfalls eine Ein-
schrinkung der dem Aufsichtsrecht dhnlichen Einrichtungen begehrt’ %),



Anmerkungen zu A)

1) Siche 4., S 43 ff
2) Siehe 5., S 56 ff
3) Siehe 6., S 64 ff
4) Siche 2., S 39 ff

5) Vgl. die vorangegangenen Foderalismusberichte, insbesondere den jeweiligen Ab-
schnitt Féderalismuspolitik -

6) Siehe hiezu auch 4. Foderalismusbericht, 1/1.6., S 8 f, und II/A/6.1., S 53 f.
Zur Biirgerinitiative Pro Vorarlberg und zur Voratlberger Volksabstimmung siehe
auch Morscher, Pro Vorarlberg, in Khol-Stirnemann (Hrsg), Osterreichisches Jaht-
buch fiir Politik 1980 (1981), S 31 - 54

7) 9. Beilage im Jahre 1980 zu den Sitzungsberichten des XXIII. Vorarlberger Landta-
ges; siche auch Informationsblatt des Instituts fiir Féderalismusforschung 4/80 (Be-
richtigung 5/80)

8) Amt der Vorarlberger Landesregierung, Unterlagen zur Volksabstimmung am 15.
Juni 1980 iiber die Stitkung der Stellung des Landes (der Linder) und der Gemein-
den im Rahmen des osterreichischen Bundesstaates (1980)

9) Wortlaut der ,,10 Punkte zur Stitkung der Stellung des Landes (der Linder) und
der Gemeinden im Rahmen des ésterteichischen Bundesstaates*:

,,1. Angelegenheiten, die vom Land selbst besorgt werden kénnen, sollen in seine
Zustindigkeit fallen, um so die Bediirfnisse der Bevélkerung und die Verhilt-
nisse im Land besser beriicksichtigen zu kénnen, die kulturelle Vielfalt zu ge-
wihtleisten und die Staatstitigkeit méglichst kostengiinstig zu gestalten.

In Anwendung dieses Grundsatzes ist eine Stirkung der Zustindigkeiten bzw.

der Mitbestimmungsrechte des Landes, insbesondere in folgenden Angelegen-

heiten, herbeizufiihren:

a) Wohnungswesen (z.B. Wohnbauférderung) sowie Teile des Mietensechtes;

b) Schulwesen (z.B. Mitsprache bei der Gestaltung von Lehrplinen und
Schulbiichern), Erwachsenenbildung, Rundfunk (bessere Beriicksichtigung
der Landesbelange, stitkere Regionalisierung), Denkmalschutz;
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10.

¢) Land- und Forstwirtschaft einschliefllich des Ernihrungswesens;

d) Bergbau, Wasserrecht, Wildbach- und Lawinenverbauung, Seilbahnwesen;

e) Umweltschutz; :

f) Sicherheitswesen (z.B. Auflésung der Sicherheitsdirektion), Auslinderwe-
sen (z.B. Auslinderbeschiftigung, Fremdenpolizei);

g) Vertrige mit Nachbarstaaten.

Die Bevormundung des Landes durch die Bundesverfassung ist weitestgehend
abzubauen. Das Land soll - gebunden allein an die Grundziige der Bundesver-
fassung - sich selbst seine Verfassung geben, Organe und Weg der Gesetzge-
bung festlegen und die Organisation seiner Behérden und Amter bestimmen
kénnen.

Anderungen des Bestandes und der grundlegenden Rechte des Landes diirfen
nur mit Zustimmung des Landesvolkes erfolgen.

Bei der personellen Besetzung der dem Bund und den Lindern gemeinsamen
Organe (insbesondere Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof und
Rechnungshof) ist den Lindern ein Vorschlagsrecht einzuriumen, das der
Gleichordnung von Bund und Lindern entspricht.

Landesgesetze, die die Mitwirkung von Bundesstellen bei der Durchfithrung
von Gesetzen vorsehen (z.B. Rettungsgesetz, Katastrophenhilfegesetz), sollen
nicht der Zustimmung der Bundesregierung bediirfen.

Dem Land ist durch Ubertragung eines Teiles der Abgabenhoheit des Bundes
ein seinen Aufgaben angemessenes, verfassungsrechtlich gesichertes Recht,
Abgaben festzusetzen und einzuheben, einzuriumen.

Die aufgabengerechte Verteilung der Abgabenertrige zwischen dem Bund,
dem Land und den Gemeinden hat unter wirksamer Einschaltung des Landes
und der Gemeinden zu etfolgen.

Auch fiir jene Angelegenheiten, in denen der Bund, das Land und die Ge-
meinden als Unternehmer oder Geldgeber (z.B. bei Errichtung éffentlicher
Bauten oder bei Vergabe von Forderungsmitteln) auftreten, ist zwischen dem
Bund, dem Land und den Gemeinden eine verfassungsgesetzliche Zustindig-
keitsverteilung zu schaffen.

Durch personelle und organisatorische Mafinahmen ist sicherzustellen, dafl
insbesondere im Bundesrat mehr als bisher die Interessen der Linder zur Gel-
tung kommen. Das Einspruchsrecht des Bundesrates ist wirksamer zu gestal-
ten. Vor allem ist ein Zustimmungsrecht des Bundesrates zu Gesetzesbeschliis-
sen des Nationalrates, die die Zustindigkeitsverteilung zwischen dem Bund
und den Lindern oder den Finanzausgleich betteffen, einzufithren.

Den Gemeinden sind Begutachtungsrechte in Gesetzgebungsverfahren einzu-
riumen. Einer bestimmten Zahl von Gemeinden soll, so wie dies in Vorarl-
berg hinsichtlich der Landesgesetzgebung bereits der Fall ist, auch beziiglich
der Bundesgesetzgebung das Recht auf Einleitung von Volksbegehren sowie



das Recht, iiber Gesetzesbeschliisse Volksabstimmungen zu verlangen, zuste-
hen.**

10) OVP-Pressedienst vom 16. Juni 1980
11) Tagespresse vom 12. Juni 1980
12) Sozialistische Korrespondenz vom 15.6.1980

13) Anfragebeantwortung 514/AB, 11-1192 der Beilagen zu den stenographischen Pro-
tokollen des Nationalrates, XV. Gesetzgebungsperiode

14) Verbindungsstelle der Bundeslinder, Protokoll der Landeshauptminnerkonferenz
vom 27. Oktober 1980

15) Landeshauptmann Dr. Kefiler in seiner wochentlichen Rundfunkrede vom 15. No-
vember 1980; sieche auch Vorarlberger Nachrichten vom 17. November 1980

16) Siehe auch 4. Féderalismusbericht, 1/1.6., S 9, und 1I/A/6.2., S 54 f; Informa-
tionsblatt des Instituts fiir Féderalismusforschung 5/80

17) Wortlaut des Vorschlages fiir den Inhalt der Resolution:

,»1. Tirol soll (wie auch die anderen Bundeslinder) durch Verhandlungen mit dem

Bund iiber eine Reform der Bundesverfassung im Rahmen des &sterreichischen

Bundesstaates wieder seine, einem selbstindigen Lande entsprechenden Kompe-

tenzen zuriickerhalten, indem dem Land Tirol wieder die uneingeschrinkte Ge-

setzgebung und Vollziehung in allen Angelegenheiten zusteht, die es selbst zu-

mindest gleich gut wie der Bund fiir Tirol besorgen kann (Subsidiarititsprinzip).
Dazu gehéren insbesondere:

— eine vollig eigenstindige Landesorganisation;

— aufgabenorientierte Finanzhoheit, um den Tiroler Landeshaushalt méglichst
weitgehend aus eigener Kraft bestreiten zu kénnen;

— Bildungs- und Kulturhoheit;

— Familien- und Sozialwesen:

— heimische Wirtschaft, Wohnungs- und Straflenwesen;

— innere Sicherheit;

— Landeskultur und Umweltschutz;

— Vertrige mit Nachbarlindern, vor allem, was Siidtirol und die volkerrechthch
anetkannte Stellung Osterreichs als Schutzmacht betrifft.

2. Eindeutig Bundessache bleiben sollen:

— Militdrische Landesverteidigung (Bundesheer);
—  Geldwesen (Nationalbank);

— internationale Aufienpolitik;

— Auflenhandel

3. Weiters wiren im Zuge einer Neuregelung der Staatsorganisation noch folgen-
de Mafinahmen ins Auge zu fassen:
— Aufwertung des Bundesrates als echte Lindervertretung;
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19)

20)
21)
22)
23)
24)
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— ein echtes Vetorecht des Bundesrates gegen Beschliisse des Nationalrates;

— Einrichtung eines effizienten Kontrollinstrumentariums gegeniiber der Bun-
desregierung (etwa verbindliches Anrufen des Rechnungshofes mit entspre-
chenden Sanktionsméglichkeiten, Einsetzung von patlamentarischen Untersu-
chungsausschiissen ohne Bindung an Mehrheitsbeschliisse im Nationalrat ...);

— Einbeziehung der Konferenz der Landeshauptleute in die Titigkeiten des
Bundesrates, etwa zur Vorbereitung verschiedener Vorhaben und Initiativen.

4. TFolgende Begleitmafinahmen wiren zu setzen:

— Uneingeschrinkte und vorbehaltlose Bereitschaft aller Linder zu einem Regio-
nalausgleich, um wirtschaftsschwache Gebiete Osterreichs zu unterstiitzen.
Dieser Ausgleich soll im Entscheidungsbereich der Konferenz der Landes-
hauptleute oder, im Falle des Einrichtens eines gemeinsamen Fonds, in der
Kompetenz des Bundesrates liegen;

— foderale Struktur auch innerhalb des Bundeslandes (aber keine Politisierung
der Bezirkshauptmannschaften). Ein analog zum Bundesrat dem Landtag bei-
geordnetes Gemeindevertretergremium wite denkbar;

— so wie den Regionalausgleich innerhalb Osterreichs soll es auch einen Bezirks-
ausgleich innerhalb des Bundeslandes geben.*’

Wortlaut der Schluflbemerkung:

,,Das kiinftige Europa wird - wenn es Zukunft und Bestand haben soll - in erster Li-
nie ein Europa der gleichberechtigten, autonomen Regionen sein und kaum eines
der vereinigten Staaten in det derzeitigen Form. Zentralistisch gefiihrte Staaten
stellen einen Hemmschuh in dieser notwendigen Entwicklung dar und bergen
zwangsliufig einigungsfeindliche Konfliktstoffe in sich.

Die ,,Arbeitsgemeinschaft der Alpenlinder'* ist gerade deshalb 1972 in Mésern
(Tirol) entstanden. Sie hat eine neue, zukunftsweisende Art des Féderlismus ins Le-
ben gerufen, und der bisherige Erfolg bestitigt die Richtigkeit der foderalen Idee.
Osterreich ist - trotz aller bisherigen Bemithungen - immer mehr zu einem zentrali-
stischen Staat gemacht worden. Wir wissen aber nicht zuletzt aus den Lehren der
Geschichte, dafl der Zentralismus keine Zukunft fiir Europa mehr hat. Deswegen
setzen wir uns fiir diesen neuen Féderalismus ein.‘*

Siehe Stenographisches Protokoll der Parlamentarischen Enquete vom 22. Jinner
1980 zum Thema , ,Féderalistische Vielfalt in der bundesstaatlichen Einheit‘¢, XV.
Gesetzgebungsperiode

Leiter der Sektion V - Verfassungsdienst im Bundeskanzleramt
2.2.0.,S2-6

Direktor des Instituts fiir Féderalismusforschung
2.2.0.,S6-11

a2.2.0., S 11 - 19



25) Bundesminister fiir Finanzen
26) a.a.0., 519 -24

27) Clubobmann der OVP

28) Clubobmann der SPO

29) a.2.0., S 24 - 26

30) 2.2.0., S 26 - 28

31) 2.2.0., S 28 - 30

32) Landeshauptmannstellvertreter von Niederdsterreich Ludwig; zu seiner Wortmel-
dung siehe 10.1.1., S 76

33) a.2.0., S 30 - 33

34) 2.a.0., S 34 - 36

35) a.2.0., § 36 - 38

36) a.2.0., S 40 - 42

37) a.2.0., S 44 - 46

38) 3. Prisident des Niederosterreichischen Landtages

39) 2.2.0., S 55 - 56

40) Uber diese Enquete liegt noch keine Veroffentlichung vor. Dem Institut fiir Fode-
ralismusforschung war nur die Abschrift der Tonbandaufnahmen zuginglich. Eine
Veroffentlichung soll in Kiirze erfolgen.

41) An sich hitten zu allen Themenkreisen drei Referenten sprechen sollen.
Univ.Prof.Dr. Ohlinger als einer der drei Vortragenden zum Thema ,,Stellung der
Linderkammer** war jedoch verhindert

42) Siehe Anmerkung 22

43) Siehe Anmerkung 20

44) Verbindungsstelle der Bundeslinder

45) Leiter der Abteilung II/11 im Bundesministerium fiir Finanzen
46) Stellvertretender Vorsitzender des Bundesrates

47) Bundesministerium fiir Unterricht iind Kunst

48) Siehe Zwink E. (Hrsg), Salzburger Symposion zum Jubilium 60 Jahre Bundesver-
fassung (Schriftenreihe des Landespresse-Biiros, Serie Sonderpublikationen, Band
31) (1980). Diese Versftentlichung enthilt nicht nur die Vortrige des Symposions,
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sondern auch die Ansprachen des Festaktes sowie in einer Art Anhang ,,Stand-
punkte der politischen Parteien zu Foderalismusfragen'’. Beziglich des Sympo-
sions siehe II/G/3, § 228

49) a.a.0., S 7 - 12
50) 2.a.0., S 13 - 17
51) Siehe - auch zum folgenden - Wiener Zeitung vom 2. Oktober 1980

52) Vgl. die Ausziige aus seiner Ansprache anlifilich der Festsitzung des Nationalrates
und des Bundesrates am 12. November 1978 anlifilich der 60. Wiederkehr des Ta-
ges der Errichtung der Republik Osterreich, in 3. Foderalismusbericht, II/A/3., S
32 ff

53) Gemeint ist die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, mit der Teile des Forde-
rungsprogramms der Bundeslinder 1970 erfiillt worden sind

54) Das Manuskript der Festansprache wurde dem Institut fiir Féderalismusforschung
vom Presse- und Informationsdienst der Prisidentschaftskanzlei dankenswerterwei-
se zur Verfugung gestellt

55) Der folgenden Darstellung liegen die Berichte der Tagespresse, vor allem der Ar-
beiter-Zeitung, vom 19. Jinner 1980 zugrunde

56) Siche Anmerkung 20

57) Siehe die Tagespresse, insbesondere die Arbeiter-Zeitung, vom 19. Jinner 1980
58) Siehe auch 3. Foderalismusbericht, II/A/4.1., S 34

59) Zitat aus der Arbeiter-Zeitung vom 19. Jinner 1980

60) Siehe die vom Management Club des Osterreichischen Wirtschaftsbundes (Harald
A. Bodingbauer) herausgegebene Dokumentationsschrift ,,Neue Wege im koope-
rativen Bundesstaat' . Foderalismus-Enquete des Management Clubs des Ostetrei-
chischen Wirtschaftsbundes :

61) Siehe Anmerkung 22
62) Siehe 4.3., S 49 ff

63) Ahnliche Folgerungen hat er auch in einem in der Tiroler Tageszeitung vom 8. Juli
1978 erschienenen Artikel iiber das Wesen des Féderalismus gezogen, siehe 3. Fo-
deralismusbericht, II/A/2.1., S 29 ff

64) Siehe hiezu die Ausfithrungen des Tiroler Landeshauptmannes Wallnéfer, aus de-
nen hervorgeht, dafl diese Koppelungsstrategie dem Sinn des Forderungsprogram-
mes widerspricht, S 50 {

65) Vgl. auch 4. Féderalismusbericht, II/A/5.6., S 48 ff
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66) Siehe unten, S 75
67) 4. Foderalismusbericht, II/A/5.6., S 50 £
68) Siehe auch, II/E/3.3., S 211 f

69) 11-1029 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates, XV.
Gesetzgebungsperiode

70) Stenographisches Protokoll der Parlamentarischen Enquete vom 28. November
1980 zum Thema ,,Uberlegungen zur Schaffung eines Nationalparks Hohe Tauern
unter dem Gesichtspunkt davon berithrter Kompetenzen des Bundes*‘. Diese En-
quete stand iiberwiegend im Zeichen des Widerstreites zwischen Energiewirtschaft
und Naturschutz

71) a.a.0., S 21 - 24

72) Warum eine Vereinbarung nach Art. 15a B-VG nicht flexibler sein bzw. gestaltet
werden kénne, als dies bei der Grundsatzgesetzgebung - noch dazu im Hinblick
auf die iiblicherweise hohe Regelungsdichte der Grundsitze (siche auch B/2.4.,
S 100 f) - der Fall ist, erscheint unklar. Dariiber hinaus tibersieht Fischer, daff im
Falle der Vereinbarung die Linder ,Herren® iiber ihre Kompetenz bleiben wiirden

73) 2.2.0., § 19 - 21
74) Stenographisches Protokoll (Anm. 19), S 49 - 51

75) Leiter der Sektion III - Lebensmittelangelegenheiten, Veterinirverwaltung und
Umweltschutz - im Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz

76) Verdffentlicht in Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz (Hrsg),
Beitrige (zu) Umweltschutz, Lebensmittelangelegenheiten, Vetetinirverwaltung,
Heft 6/80

77) Siehe 4.3., S 52 ff
78) Siehe 4.4., S 54 f

79) Diese - auch von Mitgliedern der Bundesregierung verwendete - Formel geht auf
das Sozialistische Parteiprogramm vom 20. Mai 1978 zuriick

80) Siche z.B. ,,Presse’* vom 12./13.1.1980 und Tiroler Tageszeitung vom 19.1.1980

81) Siche die Aufierung des Prisidenten des Osterreichischen Gemeindebundes, Land-
tagsprisident Reiter, 4.4., S 54 ff

82) Osterreichische Gemeinde-Zeitung 1978, S 372:
,,Region
Der Osterreichische Stidtebund verfolgt mit grofer Aufmerksambeit die in einer
Reibe enropiischer Staaten bestehende Tendenz zur Regionalisierung und die hier-
dber in den Organen des Europarates stattfindenden Diskussionen. Ungeachtet der
unterschiedlichen Auslegung des Begriffes der Region ist die Regionalisierung als
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etn dem Grunde nach begriifenswertes Bemiihen um eine Dezentralisierung und
Demokratisierung der Verwaltung in den Staaten zu sehen, die bisher derartige
Verwaltungsformen nicht aufweisen. Die seit einiger Zeit zu beobachtende Ent-
wicklung ist aber fiir manche Staaten, die, wie zum Beispiel Osterreich bereits
durch eine entsprechend ausgebaute kommunale Selbstverwaltung deme Gebot
nach Dezentralisierung und Demokratisierung der Verwaltung entsprochen baben,
nicht frei von Problemen. Diese Tendenzen kinnten dazu fiihren, daff die kommu-
nale Selbstverwaltung eine Beschneidung ibhrer Zustindigkeiten erfabren wiirde.
Dies darf nicht das Ziel einer Regionalisierungspolitik in Europa werden. Die Re-
gion kann nicht als eine die Gemeindeverwaltung iiberlagernde und deren Befug-
nisse einschrinkende Verwaltungsebene anerkannt werden. Sie ist fiir Osterreich als
eine die Zusammenarbeit der Gemeinden darstellende begriifienswerte Verwal-
tungsorganisationsstufe anzusehen, die vom freien Willen der Gemeinden getra-
gen wird und in der derzeit bestehenden Gemeindeverbandsorganisation dem
Grunde nach bereits vorgezeichnet ist. "'

Bezeichnend ist auch, daff im Beschluff Nr. 2 , ,Féderalismus‘‘ auf die Demokrati-
sierung der Bezitksverwaltung mit keinem Wort auch nur andeutungsweise Bezug
genommen worden ist.

83) Siehe dazu die Tagespresse vom 11. Jinner 1980, etwa die Arbeiter-Zeitung:

,»Bezirksdemokratisierung: SPO legt drei Modelle vor. Marsch und der Kommunal-
referent der SPO, Tieber, stellten drei Modelle einer Demokratisierung der Bexirks-
behirden vor. Das erste sieht die Wabl des Bezirkshauptmannes vor, das zweite die
Umwandlung des Bezirkes in einen Selbstverwaltungskorper mit eigenem Instan-
zenzug und Budget und das dritte die Beibehaltung der Bezirkshauptmannschaft
als Behorde, die durch einen gewihiten Bezirkstag, der Beratungs- und Kontroll-

rechte hat, erginzt wird. "'

Vergleiche auch Walter R., Ein uneingeldstes Versprechen: Die Demokratisierung
der Bezitksebene, in Hofmann F./Tieber H. (Hrsg), Féderalismus und Gemeinde-
autonomie (0.J.)

~—

84) Stenographisches Protokoll der 38. Sitzung des Nationalrates der Republik Oster-
reich, XV. Gesetzgebungsperiode, S 3647 f (Antrag) und S 3675 (Annahme)

85) Siehe auch die Entschlieflung des Bundesrates betreffend Erweiterung der in vielen
Bundeslindern noch unzureichenden Kontroll- und Minderheitstechte, I1/D /2.2,
S207f

86) Siehe Tagespresse vom 4. Jinner 1980
87) Siehe Tagesptesse vom 10. Juni 1980

88) Tiroler Tageszeitung vom 10. Juni 1980: Wallnéfer sieht Chance fiit mehr Linder-
rechte

89) Osterreichische Gemeinde-Zeitung 1980, S 482 - 486
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90) 2.2.0., S 484

91) Vgl. Informationsblatt des Instituts fiir Foderalismusforschung 5/79
92) a.2.0., S 483
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1.

B) BUNDESBEREICH )

Verfassungsentwicklung

1.1.

Das Jubildum ,,60 Jahre Bundesvetfassung'* hitte Anlaf zu konkreten Schrit-
ten fiir eine Reform der Bundesverfassung geben kénnen. Es reichte jedoch
nur zu ciner Zusammenfassung einiger Anderungen und Erginzungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes, die zum gréfiten Teil von der ,,Arbeitsgruppe
zur Koordinierung von Vorschligen zu ciner Reform der Bundesverfas-
sung''") angeregt worden waren, in einer am 21, Juli 1980 im Nationalrat
eingebrachten Regierungsvorlage betreffend ein Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geindert
wird?). Die Regierungsvorlage sicht unter anderem einen Einbau von bisher
in anderen (Verfassungs)Gesetzen geregelten Materien vor, wie etwa der Be-
stimmungen {iber die Staats(Bundes)symbole (,,Farben der Republik‘‘ und
..Bundeswappen'*), der Volksanwaltschaft und der Ermichtigung zur Wie-
derverlautbarung von cinfachen Gesetzen, wobei teilweise auch I"Lndc:rungen
gegeniiber der geltenden Rechtslage erfolgen sollen. Beziiglich der Wieder-
verlautbarung des Bundes-Verfassungsgesetzes geht der Entwurf insofetn ei-
nen Mittelweg, als die weithin von den Lindern, aber auch der Rechtswissen-
schaft, zum derzeitigen Zeitpunkt (Verhandlungen iiber Forderungspro-
gramm der Bundeslinder 1976, Foderalismusdiskussion, Erarbeitung cines
modernen Grundrechtskatalogs und sonstige noch offene Verfassungsfragen)
abgelehnte Wiederverlautbarung des Bundes-Verfassungsgesetzes fallen ge-
lassen worden ist und nur eine Bestimmung tiber die Moglichkeit der Wieder-
vetlautbarung des Bundes-Verfassungsgesetzes in dieses aufgenommen wer-
den soll. Weiters enthilt die Regierungsvorlage neue Bestimmungen iiber ei-
ne ,,Erleichterung der Teilnahme Osterreichs am internationalen Verkeht*,
die ,,ein weiteres Anwachsen der Verfassungsbestimmungen in Staatsvertri-
gen begrenzen* sollen. Eine derartige Anderung wiirde zweifellos die Gefahr
eines Eingriffes in die Linderkompetenzen erhohen. Eine in ihren prakti-
schen Konsequenzen noch nicht vollstindig einschitzbare Anderung kénnte
mit den Bestimmungen zur ,,Entlastung des Verfassungsgerichtshofes*‘ her-
beigefiihrt werden. In foderalistischer Hinsicht begriifienswert ist die geplan-
te Kompetenzinderung auf dem Gebiete des Personalvertretungsrechtes. Die
bisherige Ausnahme von der Linderkompetenz hinsichtlich des Personalver-
tretungsrechtes jener Bediensteter der Linder, Gemeinden und Gemeinde-
verbinde, die in Betrieben titig sind, soll entfallen. Damit wiirde einer For-
derung des Forderungsprogramms der Bundeslinder (A/15) zumindest teil-
weise Rechnung getragen werden. Zu begriifien ist auch der beabsichtigte
Entfall der Einschaltung des Bundeskanzlers im Verkehr zwischen Nationalrat

*) Anmerkungen siche Seite 124 ff

93



94

1.2;

1.3,

und Bundesrat. Weiters sicht die Regierungsvorlage eine Verbesserung der
Stellung der Staatssekretire vor.

Anderungen des Bundesverfassungsrechtes - von einer ,Weiterentwicklung'
kann wohl kaum gesprochen werden - erfolgten im Berichtsjahr 1980 wieder-
um punktuell und ohne erkennbares Konzept durch Anderungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes selbst, durch Bundesverfassungsgesetze und vor
allem auch durch Verfassungsbestimmungen und verfassungsindernde
Staatsvertrige.

Im Berichtsjahr 1980 ergangene Bundesverfassungsgesetze sind das Bundes-
verfassungsgesetz vom 3. Juni 1980%) und das Bundesverfassungsgesetz vom
25. November 1980%).

Das zuerst genannte Bundesverfassungsgesetz brachte lediglich eine Anpas-
sung des Haftungsrahmens des Bundes zur Férderung und Finanzierung von
Ausfuhrgeschiften durch eine Anderung der Verfassungsbestimmung des § 3
Abs. 1 Ausfubrforderungsgesetz 1964.

Mit dem Bundesverfassungsgesetz vom 25. November wurden die Bestim-
mung des Art. 73 Abs. 2 des Européischen Abkommens diber Soziale Sicher-
beit und die Bestimmung des Artikels 92 Abs. 3 der Zusatzvereinbarung zur
Durchfithrung des Europiischen Abkommens iiber Soziale Sicherheit befri-
stet bis 31. Dezember 1985 zu Verfassungsbestimmungen etklirt. Art. 73
Abs. 2 des Abkommens regelt die Geltung von Anderungen der Anhinge;
Art. 92 Abs. 3 der Zusatzvereinbarung enthilt eine Verweisung auf Verfah-
rensregelungen, die bei der Anderung des Anhanges 5 entsprechend anzu-
wenden sind.

Die Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen dienten zumeist
dazu, Bundeskompetenzen zulasten der Linder zu schaffen. Uberwiegend
wurden diese Bundes(sonder)kompetenzen aber zeitlich befristet.

Eine derartige bis zum Ablauf des 30. Juni 1982 befristete ,Bundessonder-
kompetenz‘ enthilt Art. I des Vor;orguﬂgﬁz'cberung:ge‘;etze:s). Dieses Wirt-
schaftslenkungsgesetz tritt an die Stelle des Rohstoffsicherungsgesetzes, er-
faflt aber nicht nur Rohstoffe, sondern dariiber hinaus auch andere wichtige
Wirtschafts- und Bedarfsgtter.

Kompetenzindernde Verfassungsbestimmungen zulasten der Linder wiesen
auch die Novellen zu den sogenannten Wirtschafts(lenkungs)gesetzen, nim-
lich zum Landwirtschaftsgesetz 1976%), Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz
19527), Marktordnungsgesetz 19678, Viehwirtschaftsgesetz 19767, Preis-
gesetz'?), Erdol-Bevorratungs- und Meldegesetz'Y), Energie!cnkungsgcsctzm
und Schrottlenkungsgesetz'?) auf. Teilweise erfuhren die genannten Gesetze,



so vor allem das Marktordnungsgesetz 1967, das Viehwirtschaftsgesetz 1976
und das Preisgesetz, auch umfangreichere inhaltliche Anderungen.

Insgesamt sechs - davon vier in féderalistischer Hinsicht bemerkenswerte -
Verfassungsbestimmungen finden sich im Bundesgesetz vom 5. November
1980, mit dem das Unvereinbarkeitsgesetz, das Beziigegesetz und andere
Rechtsvorschriften geindert werden'™.

Die neu eingefiigten §§ 1a und 1b und der geinderte § 8 Abs. 1 sowie Artikel
XIV (Ubergangsbestimmung) verbieten die Ausiibung eines Berufes mit Er-
werbsabsicht dutch die Mitglieder der Bundesregierung, die Staatssekretire
und die Mitglieder der Landesregierungen (in Wien den Biirgermeister und
die amtsfithrenden Stadtrite) wihrend ihrer Amtstitigkeit und enthalten Re-
gelungen im Zusammenhang mit dem Eigentum (Anteilsrechten) eines Mit-
gliedes der Bundestegierung, eines Staatssekretirs oder eines Mitgliedes der
Landesregierung'®). Die Einbezichung der Mitglieder der Landesregierung
wird zwar mit der angeblich notwendigen Einheitlichkeit begriindet, ent-
sptingt aber wohl eben dem immer wieder feststellbaren Wunsch nach einer -
dem bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs widersprechenden - Bevormun-
dung der Linder durch den Bund. Das auch an die Mitglieder der Landeste-
gierungen gerichtete Verbot der Austibung eines Berufes mit Erwerbsabsicht
hilt sich iibrigens nicht innerhalb der durch Art. 19 Abs. 2 B-VG dem Bund
eingerdumten Zustindigkeiten; es erfaflt nimlich auch die erwerbsmiflige
Berufsausiibung in anderen Bereichen als der Privatwirtschaft, also etwa im
offentlichen Dienst, in der verstaatlichten Industrie, bei politischen Parteien
oder in gesetzlichen beruflichen Vertretungen oder freiwilligen Berufsvereini-
gungen. Die durch Art. 19 Abs. 2 B-VG abgesteckten Grenzen wurden tiber-
dies insofern iiberschritten, als die §§ 1a und 1b nicht nur materielles Recht
enthalten, sondern auch Regelungen iiber das Verfahren. Durch das Bundes-
gesetz, mit dem das Unvereinbarkeitsgesetz, das Beziigegesetz und andere
Rechtsvorschriften geindert werden, wurden die Rechte der Linder somit
abermals beschnitten.

Dariiber hinaus ist dieses Gesetz ein Beispiel mangelnder Beriicksichtigung
der Rechtssituation in den Lindern. Nach den neugeschaffenen Bestimmun-
gen des Unvereinbarkeitsgesetzes (§ 1a Abs. 2, § 1b Abs. 1und 3, § 8 Abs. 1)
mufl mit der Besorgung einer Reihe von Aufgaben ein Ausschuf8 des Landta-
ges befaflt werden, der lendesgeseszlich fiir zustindig erklirt zu werden hat.
In den meisten Lindern werden Ausschiisse des Landtages weder durch ge-
setzliche Vorschriften eingefiihrt, noch erhalten sie durch gesetzliche Vor-
schriften thre Aufgaben, sondern gilt hiefiir die nicht als Gesetz erlassene Ge-
schiftsordnung des Landtages. Die Neuregelung zwingt hier den Landesge-
setzgeber in diesen Fillen zu einem ginzlich unsystematischen Vorgehen.
Ferner wird in § 1b Abs. 3 Unvereinbarkeitsgesetz ein Recht der Ausnahme-
gewihrung dem Landtagsausschuf eingerdumt. Dies steht in Widerspruch zu

95



96

1.4.

dem Grundsatz, dafl die gesetzgebende Kérperschaft Entscheidungen selbst
und nicht in Ausschiissen zu treffen hat.

Verfassungsbestimmungen enthalten weiters die Bundesgesetze vom 1. Juli
1980 und vom 23. Oktober 1980, mit denen das Zivildiensigesetz gedndert
wird"®). Jeweils in Artikel I wurde durch Verfassungsbestimmung die Bundes-
kompetenz zur Anderung des Zivildienstgesetzes begriindet. Eine umfang-
reichere Anderung des Zivildienstgesetzes erfolgte aber nur durch das Bun-
desgesetz vom 23. Oktober 1980 (Zivildienstgesetz-Novelle 1980), das auch
eine weitere Verfassungsbestimmung in § 2 Abs. 1 aufweist. Auch die Zivil-
dienstgesetz-Novelle 1980 hat den Widerspruch zu Art. 9a B-VG iiber die
umfassende Landesverteidigung nicht geldst. Ein dieser verfassungsrechtlich
angeordneten Staats(Bund und Linder)aufgabe entsprechender (Wehr), Er-
satzdienst'‘ miifite wohl ausschlieilich im Rahmen der umfassenden Landes-
verteidigung organisiert sein. Sachliche Griinde wiirden dann aber auch fiir
eine Beibehaltung der Linderkompetenzen hinsichtlich des Zivildienstes im
Zusammenhang mit den Linderkompetenzen auf dem Gebiete des Katastro-
phenschutzes, Feuerwehr- und Rettungswesen, und gegen eine Zentralisie-
rung durch eine ,Bundessonderkompetenz' sprechen’”).

Eine Verfassungsbestimmung (§ 11) findet sich auch im EFTA-Spanien-
Durchfiihrungsgesetz'®). Mit dieser wird der Bundesminister fiir Finanzen im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
bei Eintreten gewisser Umstinde zur Erlassung bestimmter Handelsregelun-
gen ermichtigt.

Im Berichtszeitraum wurde auch der Abschluff einer Reihe von Stzatsvertri-
gen mit verfassungsindernden Bestimmungen vom Nationalrat genehmigt:

— Vertrag zwischen der Re}oublik Osterreich und der Bundesrepublik Polen
iiber die Auslieferung!?);

— Internationale Energieagentur; Durchfithrungsiibereinkommen zur Er-
richtung des Kohletechnischen Informationsdienstes samt Anhang?®);

— Internationale Energieagentur; Durchfithrungsiibereinkommen eines
Programms zur Entwicklung und Erprobung von Sonnenheiz- und Son-
nenkiihlsystemen=!);

— Internationale Energieagentur; Durchfiihrungsiibereinkomen eines
Forschungs- und Entwicklungsprogrammes fiir eine rationelle Energiever-
wendung durch eine zweite Energienutzung??);

— Internationale Energieagentur; Durchfithrungsiibereinkommen eines
Forschungs- und Entwicklungsprogramms iiber die Anwendung von Wir-
mepumpen zur rationellen Energicanwendung?®®)



1.5.

— Protokolle 1979 iiber die finfte Verlingerung des Ubereinkommens be-
treffend Weizenhandel und des Ubereinkommens betreffend Nahrungs-
mitte41)hilfe, die das Internationale Weizeniibereinkommen 1971 bil-
den?

— Ubereinkommen zwischen den EFTA-Lindern und Spanien samt Anhin-
gen und Ubereinkommen iiber die Geltung des Ubereinkommens zwi-
schen den EFTA-Lindern und Spanien fiir das Fiirstentum Liechtenstein
samt Vereinbarungsprotokoll?”)

— Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Spanien betreffend
den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen®®)

— Empfehlung Nr. 1/1979 des Gemischten Ausschusses EWG-Osterreich -
Gemeinschaftliches Versandverfahren - vom 9. November 1979 zur An-
derung des Abkommens zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Republik Osterreich zur Anwendung der Bestimmungen
tiber das gemeinschaftliche Versandverfahren?”

— Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse

— Ubereinkommen zur Auslegung und Anwendung der Art. VI, XVI und
XII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens?®)

— Ubereinkommen zur Durchfithrung von Art. VI des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens?®)

— Ubereinkunft iiber Rindfleisch®!)

— Internationale Ubereinkunft {iber Milcherzeugnisse>?)

— Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen 1971 samt Priambel und Anhang
(Internationales Weizeniibereinkommen 1971)33)

— Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen 1980 samt Priambel und Anhang
(Internationales Weizenitbereinkommen 1971)34)

— Protokoll betreffend die Abinderung des in Paris unterzeichneten Ab-
kommens iiber internationale Ausstellungen samt Anhiingen®>)

28)

Von den zumindest materiell zum Bundesverfassungsrecht zu zihlenden
Rechtsvorschriften seien erwihnt die Kundmachungen des Bundeskanzlers
vom 21. Dezember 1979 betreffend die Verlingerung der Wirksamkeit der
Erklirungen der Osterreichischen Bundestegierung im Sinne des Artikels 25
und des Artikels 46 der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (BGBLNr.
210/1968)%%) und betreffend die Verlingerung der Wirksamkeit der Erkla-
rung der Osterreichischen Bundesregierung im Sinne des Artikels 6 Abs. 2
des Protokolls Nr. 4 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, durch die gewisse Rechte und Freiheiten gewihrleistet wer-
den, die nicht bereits in der Konvention oder im etsten Zusatzprotokoll ent-
halten sind (BGBLNr. 434/1969)*7), sowie die Geschiftsverteilung der
Volksanwaltschaft>® .

97



Die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreibeiten so-
wie das erste Zusatzprotokoll sind bereits durch Art. I Z. 7 des Bundesverfas-
sungsgesetzes BGB.Nr. 59/1964 in den Verfassungsrang gehoben worden.
Der Abschlufl des Protokolls Nr. 4 wurde bereits von vornherein als verfas-
sungserginzender und verfassungsindernder Staatsvertrag vom Nationalrat
genehmigt. Dieses europiische Vertragswerk ist fiir die Linder gleicherweise
wie fiir den Bund von Bedeutung. Der Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten obliegt nimlich nicht nur dem Bund, sondern auch den
Lindern.

Die Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft ist insoweit von foderalisti-
schem Interesse, als sie auch die Verteilung der Aufgaben der Volksanwalt-
schaft beziiglich der Angelegenheiten des Verwaltungsbereiches jener Lin-
der, welche die Volksanwaltschaft gemifl § 9 des Bundesgesetzes iiber die
Volksanwaltschaft fiir zustindig erklirt haben, regelt.

2. Wichtige Bundesgesetze, Verordnungen und Staatsvertrige
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2.1.

Die im Dezember 1979 abgeschlossene Bund-Linder-Vereinbarung gemif
Art. 152 B-VG zber die Einsparung von Energie?®) hatte die Anpassung ver-
schiedener Bundesrechtsvorschriften zur Folge®0).

Gestiitzt auf § 1 Abs. 2 Wohnungsverbesserungsgesetz erliefl der Bundesmi-
nister fiir Bauten und Technik am 2. Jinner 1980 eine Verordnung iiber ezer-
giesparende Mafinahmen bei der Verbesserung von Baulichkeiten®V. Diese
enthilt Bestimmungen iiber die Férderung derartiger Mafinahmen. Einen
Ausbau der Forderung von Maflnahmen zur Einsparung von Energie im Be-
reich der Wohnbauférderung brachte die Anderung des Wobnbauforde-
rungsgesetzes 1968 durch ein Bundesgesetz vom 27. November 1980%2),

Lediglich in sachlichem Zusammenhang mit der erwihnten Bund-Linder-
Vereinbarung steht die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen vom
21. Miirz 1980%%). Sie enthilt gestiitzt auf die mit Bundesgesetz vom 18. De-
zember 1979 gednderten bzw. eingefiigten §§ 8 Abs. 4 Z. 5 und 18 Abs. 1 Z.
3 lit. d Einkommenssteuergesetz 1972 Bestimmungen tiber die Feststellung
der energiewirtschaftlichen Zweckmifigheit und das Ausmaff des Wiérme-
schutzes im Hinblick auf Einkommensstenerbegiinstigungen.

Diese Bundesrechtsvorschriften sind nicht immer im wiinschenswerten Aus-
maf} untereinander und mit landesrechtlichen Rechtsvorschriften koordiniert.
Die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen hilt sich teilweise auch
nicht einmal an den Inhalt der Bund-Linder-Vereinbarung iiber die Einspa-
rung von Energie. In Teilbereichen stellt sie weiters nichts anderes als ein von
Finanzbehdrden zu vollziehendes ,Sonderbaurecht® dar. Damit ist sie auch
cin Beispiel fiir das Uberlagern von (hoheitlichen) Linderkompetenzen durch
Forderungsmafinahmen des Bundes.



2.2,

2.3,

Vor allem den Schutz der Umwelt vor Emissionen aus Dampfkesselanlagen -
genauer aus den zugehédrigen Befeuerungsanlagen -, aber auch eine Einspa-
rung von Energie beim Betrieb dieser Anlagen bezweckt das Dampjkessel-
Emissionsgeserz*?). Als kompetenzrechtliche Grundlage wurden - wie den Er-
liuterungen zur Regierungsvorlage zu entnehmen ist - die Kompetenztatbe-
stinde Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG ,,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwe-
sen’’ und erginzend auch Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG ,,Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie* herangezogen. Ob der Kompetenztatbestand
.,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen'* eine tragfihige Kompetenz-
grundlage fiir die gegenstindlichen Regelungen bildet, ist umstritten. Nach
der Gegenmeinung deckt dieser Kompetenztatbestand nicht Regelungen
tiber die Abwehr von Gefahren, die von Emissionen aus Anlagen zur Befeue-
rung von Dampfkesseln herrithren, oder iiber Energiceinsparungsmafinah-
men bei der Befeuerung des Dampfkessels, sondern lediglich Regelungen
iber die Abwehr von Gefahren, die sich dutch den Dampfkessel selbst, etwa
durch Explosion, ergeben. Folgt man dieser Auslegung, so stellt das
Dampfkessel-Emissionsgesetz, soweit es sich nicht auf den Kompetenzratbe-
stand ,,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie** stiitzen kann, ei-
nen Eingriff in die Linderkompetenz dar.

Auf kompetenzrechtliche Bedenken stéfit auch die auf § 14 Abs. 2 des Invali-
deneinstellungsgesetzes 1969 gestiitzte Verordnung des Bundesministers fiir
soziale Verwaltung vom 3. Juli 1980 #ber die Ausstellung von Lichtbildaus-
weisen an begiinstigte Invalide®). Abgeschen davon ist es fraglich, ob die an-
gefiithrte Gesetzesbestimmung zur Erlassung einer Verordnung iiber die Aus-
stellung eines derart umfangreichen Invaliden-Lichtbildausweises iiberhaupt
ermichtigt. Der Ausweis hat neben Feststellungen zur Person im Sinne des
Invalideneinstellungsgesetzes 1969 auch den Vermerk zu tragen, dafl der Lei-
denszustand des Behinderten Riicksichtnahme und Entgegenkommen erfor-
dere. Eine Zustindigkeit des Bundes fiir eine derartige allgemeine Leistung
der Behindertenfiirsorge findet jedoch in der Verfassungsbestimmung des
Art. 1 des Invalideneinstellungsgesetzes keine Deckung. Der Verfassungsge-
richtshof gelangte nimlich in seinem Erkenntnis vom 13. Juni 1980, G 5/80,
unter Bezugnahme auf die bekannten Auslegungstegeln der Gesichtspunk-
tetheorie und der Annexkompetenzen zur Auffassung, dafl es zwar verfas-
sungsmifiger Weise einige Ankniipfungspunkte fiir Bundesregelungen auf
dem Gebiete der Behindertenfiirsorge gebe (z.B. Sozialversicherungswesen,
Gesundheitswesen, Kriegsopferfiirsorge, Dienstrecht, Armenwesen), daff
aber die Ausstellung von Behindertenausweisen an sich in keines dieser Sach-
gebiete der Bundeszustindigkeit eingreife und daher vom Landesgesetzgeber
allgemein (ohne Ausnahmen) geregelt werden konne®). Im Hinblick auf das
zweifellos begriifienswerte Ziel der Einfithrung eines einheitlichen Behinder-
tenausweises wire es zweckmiflig gewesen, der Anregung der Erlduterungen
zur Regierungsvorlage der letzten Novelle zum InvalideneinstellungsgCSetz47)
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zu folgen und iiber die Schaffung eines einheitlichen Behindertenausweises
ein Bund-Linder-Ubereinkommen nach Art. 15a B-VG abzuschlieffen. Dies
wire umsomehr im Interesse einer umfassenden Behindertenfiirsorge gele-
gen, als der durch die gegenstindliche Verordnung erfafite, bzw. fiir eine
Ausstellung eines Invaliden-Lichtbildausweises in Frage kommende Perso-
nenkreis im Verhilenis zu dem Personenkreis, fiir den die Linder im Rahmen
des Behindertenwesens nach Art. 15 B-VG Regelungen treffen kénnen, sehr
klein ist.

Wie weitgehend der Bundesgesetzgeber bei der Handhabung der Kompetenz
zur Gesetzgebung iber die Grundsitze gemifl Art. 12 Abs. 1 B-VG die Lan-
desausfithrungsgesetzgebung in unzulinglicher Weise vorherbestimmt, er-
weist sich an dem im Berichtsjahr ergangenen Land- und Forstarbeiter-
Dienstrechtsgesetz*®). Auf dem Gebiete des Landarbeitstechts (Art. 12 Abs. 1
Z. 6 B-VG ,,Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es
sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt**) ist
der Bund an sich nur zur Gesetzgebung iiber die Grundsitze zustindig. Von
dieser Zustindigkeit hat er auch mit dem Landarbeitsgesetz Gebrauch ge-
macht. Auf Grund des Art. 10 Abs. 1 Z. 16 B-VG ,,Dienstrecht und Perso-
nalvertretungsrecht der Bundesbediensteten®* ist jedoch die Zustindigkeit
des Bundes zur ausschlieflichen Gesetzgebung auf dem Gebiete des Dienst-
rechtes der vom Bund beschiftigten Land- und Forstarbeiter gegeben. Ein
Vergleich der im Landarbeitsgesetz aufgestellten Grundsitze mit den unmit-
telbar anwendbaren Bestimmungen des Land- und Forstarbeiter-Dienst-
rechtsgesetzes fiihrt nun vor Augen, daf8 zwischen Grundsitzen und unmit-
telbar anwendbaren Vorschriften - wenn tiberhaupt - dann doch nur ein ge-
ringer Unterschied in der Dichte und Konkretheit der Regelung besteht.

Im Berichtszeitraum erfolgte auch eine umfangreichete Anderung des Land-
arbeitsgeseizes durch die Landarbeitsgesetz-Novelle 1980%). Auch diese No-
velle ist ein typisches Beispiel fiir die auf eine Entmiindigung der Landes-
ausfiihrungsgesetzgeber hinauslaufende Handhabung der Grundsatzkompe-
tenz durch den Bundesgesetzgeber. Mit dieser Novelle wurde der gleichzeitig
geinderte § 71 ,,Vorsorge fiir den Schutz der Dienstnehmer*‘ um nicht weni-
ger als siebzehn Paragraphe (§§ 71 a bis 71 p) erginzt. Dariiber hinaus erfolg-
te durch die Landarbeitsgesetz-Novelle 1980 auch eine Anderung zweier Arti-
kel des Landarbeitergesetzes, die unmittelbar anwendbares Bundesrecht ent-
halten.

Teilweise Grundsitze und teilweise unmittelbares Bundesrecht finden sich in
der 6. Schulorganisationsgesetz-Novelle’®). Kompetenzgrundlage ist Art. 14
B-VG. Die Anderungen der Grundsitze des Schulorganisationsgesetzes be-
treffen vor allem die Uberfithrung der Schulversuche ,,Fremdsprachliche Vor-
schulung in der Grundschule'‘ und ,,Polytechnischer Lehrgang‘‘ in den nor-
malen Schulbetrieb und die Verlingerung bestimmter Schulversuche.



2.5.

Von foderalistischem Interesse sind immer wiedet auch orgenisatorische
Rechtsvorschriften des Bundes, weil sie zumeist - wenn auch nicht immer un-
mittelbar - rechtliche Auswirkungen auf die Linder haben.

Rechtliche Auswirkungen hat zweifellos die Anderung des Bundesgesetzes
beweffend die Ubertragung der durch Sicherkeitsorgane zu vesehenden
Grenziiberwachung und Grenzkontrolle auf Zollorgane durch ein Bundesge-
setz vom 24. Jinner 1980°Y). Mit diesem Gesetz wurde die bisher auf Grenz-
iiberginge beschrinkt gewesene Grenziiberwachung und Grenzkontrolle
durch Zoll(wache)organe auf die sogenannte ,griine Grenze' ausgedehnt. Bei
dieser Titigkeit sind die Zoll(wache)organe, soweit sie im Verwaltungsspren-
gel einer Bezirkshauptmannschaft titig werden, funktionell Organe der je-
weils zustindigen Bezirkshauptmannschaft und damit einer Landesbehérde.

Zumindest im Grenzbereich zwischen der in die Kompetenz des Bundes fal-
lenden Sachmaterie (Kompetenztatbestinde Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG ,,An-
gelegenheiten des Gewerbes und der Industrie’* und ,,Bekimpfung des un-
lauteren Wettbewerbs'* und Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG , Ernihrungswesen
einschliefilich der Nahrungsmittelkontrolle* sowie Art. 10 Abs. 1 Z. 2 B-VG
,»Waren(-und Vieh)verkehr mit dem Ausland®?)) und der in die Kompetenz
der Linder fallenden Organisation der Verwaltung in den Lindern (Art. 15
Abs. 1 B-VG) liegen die Bestimmungen der Weingesetanovelle 1980 vom 8.
Oktober 1980°3) iiber die ,,Mostwiger'‘. Diese enthalten zwar einen - kom-
petenzrechtlich bedingten - Vorbehalt betreffend die Einrichtung der Most-
wiger zugunsten der Landesgesetzgebung, legen aber nicht nur den Aufga-
benbereich der Mostwiger bei der Mitwitkung an der Vollziehung des Wein-
gesetzes 1961 fest, sondern auch die von Mostwigern zu etfiillenden Voraus-
setzungen. Die iibrigen Vorschriften der Weingesetznovelle 1980 befassen
sich mit Bezeichnungsvorschriften, Vorschriften betreffend Qualititsweine
einschliefllich der Pridikatsweine und mit Kontrollen.

Die Regelungen des Weingesetzes 1961 untetlaufen durch eine extensive
Heranziehung der erwihnten (hoheitlichen) Bundeskompetenzen - wie iibri-
gens frither auch die Heranziehung des Kompetenztatbestandes Art. 10 Abs.
1Z. 8,,Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbes'* als Kompetenzgrundla-
ge fir das Qualititsklassengesetz - und durch erginzende privatwirtschaftli-
che Férderungsmafinahmen, die nach hetrschender Lehre und stindiger
Rechtsprechung kompetenzneutral® sind, die Linderkompetenz auf dem
Gebiete der Landwirtschaft. Diese vom Zweck der Regelung her gesehen ex-
tensive Heranziehung der erwihnten Bundeskompetenzen ist dadurch még-
lich, daf nach stindiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes die
Frage, unter welche der verschiedenen Kompetenzbestimmungen des Bun-
des-Verfassungsgesetzes eine bestimmte Angelegenheit zu subsumieren ist,
grundsitzlich nicht danach zu beurteilen ist, auf welchem Gebiet und zu wel-
chem Zweck eine Regelung erfolgen soll*).
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Durch die auf § 42 Abs. 2 Lebensmittelgesetz 1975 gestiitzte Verordnung des
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz vom 27. Mai 1980 iiber
die Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung®® werden der sachliche
und der 6rtliche Wirkungsbereich der Bundesanstalt in Wien und der Bun-
desanstalten in Graz, Linz, Innsbruck und Salzburg festgelegt. Die Vollzie-
hung des Lebensmittelgesetzes 1975 erfolgt bundesverfassungsrechtlich ange-
ordnet in mittelbarer Bundesverwaltung - also durch den Landeshauptmann
und die thm unterstellten Behérden. Die Bundesanstalten fiir Lebensmittel-
untersuchung dienen zweifellos dazu, die Linderzustindigkeit im Rahmen
der mittelbaren Bundesverwaltung moglichst auszuschalten. Erginzend sei
noch die Anderung der Verordnung iiber die tarifmifige Festlegung der Ge-
biibhren fiir die von Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung vorzuneh-
menden Untersuchungen und Begutachtungen®®) erwihnt, da der darin fest-
gelegte Gebiihrentarif gemif § 49 Abs. 4 in Verbindung mit § 45 Abs. 3 Le-
bensmittelgesetz 1975 auch fiir die Untersuchungen und Begutachtungen
durch die Untersuchungsanstalten der Linder und der Gemeinden gilt.

Eine Zuriickdringung der mittelbaren Bundesverwaltung etfolgte auch mit
dem Volkszihlungsgesetz 1980°7). Das gesamte Zihlmaterial ist von den Be-
zitksverwaltungsbehoérden nicht mehr wie frither dem Landeshauptmann,
sondern unmittelbar dem Statistischen Zentralamt zu iibersenden. Dem Lan-

_deshauptmann ist lediglich eine Gleichschrift der Bezitkstibersicht vorzule-

gen - was wohl keine verfassungsrechtlich geforderte Mitwirkung des Landes-
hauptmannes mehr darstellt. Dariiber hinaus ist nunmehr das Statistische
Zentralamt befugt, unmittelbar - also unter Ausschaltung des Landeshaupt-
mannes - mit den bei der Durchfithrung der Volkszihlung mitwirkenden
Stellen zu verkehren. Die fiir diese Vorgangsweise als Begriindung angefiihrte
,.Notwendigkeit einer zentralen Aufafbeitung“ss) reicht wohl fiir einen der-
artigen Eingriff in das verfassungsrechtlich gewihrleistete Recht des Landes-
hauptmannes auf Mitwitkung im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
nicht aus. Abgesehen davon sind die Linder nunmehr auf die Auswertung
und Zuginglichmachung der fiir sie etwa im Bereich der Raumordnung, Re-
gionalplanung, Wistschaftsférderung usw. wichtigen Volkszihlungsdaten
durch das Statistische Zentralamt angewiesen’?).

Die bundesverfassungsgesetzlich vorgegebene ,Orentierungsfunktion' des
Dienstrechtes des Bundes fir das Dienstrecht der Linder®® bringt es mit sich,
dafl ersteres auch in féderalistischer Hinsicht von Interesse ist.

Das Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetz des Bundes wurde bereits et-
wihnt®!), Im Zusammenhang mit der Gegenforderung des Bundes nach ei-
ner ausschliefllichen Kompetenz auch auf dem Gebiet des Landarbeitsrechtes
ist noch zu erginzen, dafl die Landarbeitsordnungen der Linder fiir die Land-
arbeiter durchwegs vorteilhafter sind. Nicht umsonst ordnen die Schluf- und



2.8.

Ubergangsbestimmungen des Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetzes
des Bundes an, dafi - bisher auf der Grundlage der Landarbeitsordnungen der
Linder abgeschlossene - Kollektivvertrige, Betriebsvereinbarungen und Ein-
zeldienstvertrige insoweit unberiihrt bleiben, als sie fiir die Landarbeiter
giinstigere Regelungen enthalten, als dieses Bundesgesetz sie vorsieht.

Die Anderung des Beamten-Dienstrechisgesetzes 1979 durch Bundesgesetz
vom 18. Juni 1980%%) hat konkret allerdings kaum eine ,Orientierungsfunk-
tion‘, da die geinderten Bestimmungen mit einer geringfiigigen Ausnahme
Amtstitel von Berufsgruppen, insbesondere der Berufsoffiziere, betreffen,
denen keine gleichartigen Berufsgruppen im Landes(Gemeinde-, Gemeinde-
verbands-)Dienst gegeniiberstehen. Ahnliches gilt fiir die 7. Pensionsgeserz-
Novelle vom 26. November 1980°3), die sich fast ausschliefilich mit den Ru-
hegeniissen der Richter und Staatsanwilte befafit.

Fiir die Dienstrechtsgesetzgebung der Linder von erheblicherem Einflufl ist
jedoch die Anderung des Gehaltsgesetzes 1956 durch ein Bundesgesetz vom
15. Dezember 1980%9). Durch diese 36. Gehaltsgesetz-Novelle fand das Er-
gebnis der Verhandlungen zwischen dem Verhandlungskomitee der Gebiets-
korperschaften des 6ffentlichen Dienstes vom 30. Oktober 1980 Eingang in
das Gehaltsgesetz 1956.

Kleinere - aber foderalistisch nicht uninteressante - Anderungen des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 wutden auch mit dem frither schon et-
wihnten Bundesgesetz vom 5. November 1980, m:t dem das Unvereinbar-
,éez't.égejetz, das Beziigegesetz und andere Rechisvorschriften geindert wer-
den®), vorgenommen, In das Beamten-Dienstrechtsgesetz wurde die Bestim-
mung eingefiigt, daf} dem (Bundes)Beamten, der Mitglied eines Landtages
ist, die zur Ausiibung des Landtagsmandates erforderliche freie Zeit zu ge-
wihren ist. Geindert wurde die Bestimmung iiber die Freistellung von beam-
teten Bewerbern um bestimmte 6ffentliche Mandate, darunter auch eines
Landtages.

Im Berichtszeitraum wurden auch einige féderalistisch interessante Staazsver-
trige ohne verfassungsindernde (-erginzende) Bestimmungen vom National-
rat genehmigt.

Dazu gehort einmal das Internationale Wiener Ubereinkommen iiber das
Recht der Vertrige samt Anhang®). Gemif Art. 15a Abs. 3 B-VG finden die
Grundsitze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes auf Bund-Linder-Vereinba-
rungen (Art. 15a Abs. 1 B-VG) und auf Lindervereinbarungen (Art. 15a
Abs. 2 B-VG) Anwendung®).68)

Fiir die Linder von Bedeutung sind unter anderem auch das Abkommen zwi-
schen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Ungari-
schen Volkstepublik #ber die kriminalpolizeiliche und verkebrspolizedliche
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Zusammenarbeit®™® und der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die wechselseitige Amishilfe in
Krafifabr(Strafenverkehrs-)angelegenheiten’®, vor allem soweit sie Angele-
genheiten der Straflenpolizei betreffen, da bei diesen den Lindern die Kom-
petenz zur Vollziehung zukommt, und soweit sie Angelegenheiten des Kraft-
fahrwesens betreffen, da diese von den Lindern in mittelbarer Bundesverwal-
tung besorgt werden.

Erwihnenswert ist weitets das Ubereinkommen (Nr. 141) iiber die Verbinde
landlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der wirtschaftlichen und soxialen
Entwicklung’V). Gemif Arc. 3 Abs. 2 des Ubereinkommens sind die
,»Grundsitze der Vereinigungsfreiheit'‘ in vollem Mafle zu achten, wozu ge-
hért, dafl die Verbinde Eindlicher Arbeitskrifte (Lohnempfinger oder selb-
stindig Erwerbstitige) unter anderem ,,auf freiwilliger Mitgliedschaft beru-
hen‘‘ miissen. In Osterreich werden die Interessen der in der Land- und Forst-
wirtschaft (abhingig oder unabhingig) Erwerbstitigen nicht nur von freiwilli-
gen, sondern iiberwiegend von gesetzlichen Berufsvertretungen (Landwirt-
schaftskammern und Landarbeiterkammern sowie Handelskammern und
Kammern fiir Arbeiter und Angestellte) vertreten. Diese beruhen jedoch
nicht auf freiwilliger Mitgliedschaft, sondern auf gesetzlicher Zwangsmit-
gliedschaft. In den Erliuterungen der Regierungsvorlage betreffend dieses
Ubereinkommen wird aber das zumindest rechtlich mégliche und tatsichlich
gegebene Nebeneinander von Verbinden lindlicher Arbeitskrifte mit frei-
williger Mitgliedschaft und solchen mit gesetzlicher Zwangsmitgliedschaft als
ausreichend zur Erfiillung der gegenstindlichen Bestimmung angesehen. An-
dernfalls wire durch dieses Ubereinkommen auch die Kompetenz der Linder
in Angelegenheiten der beruflichen und wirtschaftlichen Vertretung(en) auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet, gemessen an der bisherigen Rechts-
entwicklung, stark eingeschrinkt worden.

3. Zustimmungs- und Einspruchspraxis nach Art. 97 und 98 B-VG und Anfechtung
von Landesgesetzen
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Im Berichtsjahr 1980 hat die Bundesregierung formell 22 2we: Fillen die Zu-
stimmung gemdff Art. 97 Abs. 2 B-VG verweigert. Dabei darf allerdings
nicht tibersehen werden, daf} durchwegs im Begutachtungsverfahren die Fra-
ge der Zustimmung zur Mitwirkung von Bundesorganen vorab bereits geklirt
wird. So hat etwa das Bundeskanzleramt im Begutachtungsverfahren zum -
im Jahre 1981 kundgemachten - NO Initiativ- und Einspruchsgesetz’?) mit-
geteilt, dafl die Zustimmung zur Mitwirkung der Bundesgendatmerie nur
hinsichtlich der Straftatbestinde des § 74 Abs. 1 Z. 8, 9, 11 und 12 leg cit,
nicht aber hinsichtlich der iibrigen Straftatbestinde des § 74 Abs. 1 leg cit er-
teilt werden werde.



3.1.1.

3.1.2.

In ihrer Sitzung vom 12. August 1980 beschlof die Bundesregierung, det
Mitwirkung von Bundesorganen an der Vollziehung des Kérniner Katastro-
phenhilfegesetzes’™ nur hinsichtlich der vorgesehenen Beiziehung der
Bundesgendarmerie zuzustimmen, die Zustimmung zur ebenfalls vorgese-
henen Mitwirkung der Bundespolizeibehérden aber aus folgenden Griin-
den zu verweigern’?):
,,Die Belastung der Exekutivorgane in Katastrophenfillen ist in den
besiedlungsmilfiigen Ballungszentren (grofieren Stidten) voraussichr-
lich wegen der Vielzahl der Aufgabenstellung besonders intensiv und
wabrscheinlich auch bedeutend grofier als auferbalb dieser ortlichen
Bereiche. Zu diesen Aufgaben werden insbesondere solche sicherbeits-
polizeilicher Art (wie etwa Absperrungen, Riumungen, Sicherungs-
mafnahmen und dergleichen im Rahmen des sogenannten ,,polizeili-
chen Ordnungsdienstes'’) gehéren, aber auch aufwendige Einsitze im
Dienste der Straflenverkebrspolize.
Die vorgesehene Mitwirkung betrifft nicht etwa materielles Tatigwer-
den (dessen Notwendigkeit sich iiberdies allein schon aus der sicher-
heitspolizeilichen Aufgabenstellung der Bundespolizeibehirden er-
gibt), sondern beschrinkt sich auf Titigwerden im Sinne des Kirntner
Mitwirkungsgesetzes, d.h. es geht um formelle Aufgaben zur Vorberei-
tung und Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfahren, die von den
Magistraten in Klagenfurt und Villach durchzufiibren wiren.
Angesichts der voraussichtlichen starken Beanspruchung der Bundes-
polizeibehorden und ihrer Organe in Katastrophenfillen muff den in
Betracht kommenden Verwaltungsstrafbehirden zugemutel werden
konnen, Mafinahmen zur Einleitung und Durchfiibrung gegenstindli-
cher Verwaltungsstrafverfahren durch andere als die staatlichen Exeku-
tivorgane - wenn auch nur improvisiert - besorgen zu lassen.
Schlieflich sei vermerkt, daf§ auch in anderen vergleichbaren Rechtsvor-
schriften, wie etwa dem Wiener, dem Niederisterreichischen und dem
Salzburger Katastrophenbilfegesetz ebenfalls keine Mitwirkung der
Bundespolizeibehorden und ihrer Organe vorgesehen ist. "’

Die zweite Zustimmungsverweigerung betraf das Tzroler Campingplatzge-
sezz. In ihrer Sitzung vom 23. Dezember 1980 beschloff die Bundesregie-
rung die Zustimmung zur vorgeschenen Mitwirkung der Bundesgendarme-
rie an det Vollziehung dieses Landesgesetzes aus folgenden Griinden zu
verweigern’>);
,,Die im § 33 enthaltene Mitwirkungsverpflichtung fiir die Organe der
Bundesgendarmerie wird abgelehnt, da sie nahezu ausschliefilich sol-
che Titigheiten betreffen, die mit der Sicherheitspolizei keine Beriih-
rungspunkte aufweisen. Uberdies werden im Zusammenhang mit dem
Betrieb von Campingplitzen erforderliche Amtshandlungen im Falle
von Ordnungsstorungen, Anstandsverletzungen und Lérmerregung
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ohnehin von den Gendarmerieorganen auf Grund des EGVG 1950
bzw. des Tiroler Landes-Polizeigesetzes, LGBL.Nr. 60/1976, vorge-
nommen. "'

Selbst wenn man im Falle des Kirntner Katastrophenhilfegesetzes das Ar-
gument der voraussichtlich starken Beanspruchung der Bundespolizeibe-
hérden und ihrer Organe und im Falle des Tiroler Campingplatzgesetzes
das Argument des Fehlens einer Berithrung mit der sicherheitspolizeilichen
Titigkeit der Bundesgendarmerie gelten lifit, zeigt sich einmal mehr der
Nachteil des bundesverfassungsgesetzlichen Verbotes eigener Landes-
Wachkérper’®).

Im Falle des Kirntner Katastrophenhilfegesetzes stellt sich dariiber hinaus
hinsichtlich der Verweisung auf andere als die staatlichen Exekutivorgane
die Frage, welche Exekutivorgane darunter gemeint sein kénnten - am ehe-
sten wohl ,,das zum Schutz einzelner Zweige der Landeskultur, wie der
Land- und Forstwirtschaft (Feld-, Flur- und Forstschutz), des Bergbaues,
der Jagd, der Fischerei oder anderer Wasserberechtigungen aufgestellte
Wachpersonal, die Organe der Marktaufsicht, der Feuerwehr'' im Sinne
des § 5 Abs. 1 Vetfassungs-Ubergangsgesetz 1929. Die durch das Wachks-
permonopol des Bundes gegebenen Beschrinkungen, insbesondere auch
hinsichtlich einer entsprechenden Organisation, lassen diese 6ffentlichen
Wachen aber nur bedingt als Ersatz fiir die Heranziehung der Bundespoli-
zeibehérden bzw. deren Wachkérper und fiir die Heranziehung der Bun-
desgendarmerie geeignet erscheinen. Das hat die Bundesregierung, wie aus
der Bemerkung ,,wenn auch nur improvisiert*‘ hervorgeht, auch selbst et-
kannt. Gepriift werden miifite dariiber hinaus, ob die genannten Wacheor-
gane von ihrer verfassungsrechtlichen Zweckbestimmung her iiberhaupt
fiir die vorgeschene Mitwirkung herangezogen werden diirfen - am ehesten
noch die Organe der Feuerweht, die aber in einem Katastrophenfall voraus-
sichtlich wesentlich stiitker von ihren arteigenen Aufgaben beansprucht
sind und fiir die die Mitwitkung an Mafinahmen zur Einleitung und
Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfahren wesentlich artfremder ist, als
dies bei Bundespolizeibeh6rden und deren Organen der Fall sein diirfte.

Einen Einspruch gemdff Art. 98 Abs. 2 B-VG erhob die Bundesregierung im
Berichtsjahr 1980 7z zwe:s Fillen, und zwar gegen den Gesetzesbeschlufl des
Salzburger Landtages vom 25. Mirz 1980 betreffend ein Gesetz, mit dem das
Salzburger Landesbeamtengesetz 1974 geiindert wird (Landesbeamtengesetz-
Novelle 1980), und gegen den Gesetzesbeschluff des steiermirkischen Land-
tages vom 20. Oktober 1980 betreffend ein Gesetz, mit dem das Steiermirki-
sche Krankenanstaltengesetz neuerlich geindert wird (4. KALG-Novelle).

Der Einspruch gegen den Geserzesbeschluf§ des Salzburger Landtages be-
treffend die Landesbeamtengesetz-Novelle 1980 wurde von der Bundesre-



gierung in ihrer Sitzung am 20. Mai 1980 beschlossen. Der Salzburger
Landtag hat in seiner Sitzung am 2. Juli 1980 einen Beharrungsbeschluff im
Sinne des Art. 98 Abs. 2 B-VG gefafit. Die Novelle wurde inzwischen auch
schon kundgemacht’”).

Der Einspruch erfolgte ,,wegen Gefihrdung von Bundesinteressen'‘ mit

folgender Begriindung’®):
1. Gemdf§ Art. 1Z. 2 (§ 3 /it. e) des Gesetzesbeschlusses ist die Rege-
lung des Beamten-Dienstrechisgesetzes 1979 iiber die Auferdienststel-
lung von Beamten, die politische Funktionen ausiben, auch fir Mit-
glieder der Gemeindevorstehungen, der -vertretungen und fir Biirger-
meister anzuwenden und zwar mit der Mafigabe, daft das zeitliche Aus-
maf der Dienstfreistellung unter Bedachtnahme auf die Funktion in
der Gemeinde sowie auf deren Einwohnerzahl durch Verordnung der
Landesregierung bestimmt wird und daf die Dienstfreistellung von ei-
nem angemessenen Kostenersatz der Gemeinde abhingig gemacht

werden kann (sublit. bb).

2. Die im § 4 /it. ¢ des Salzburger Landesbeamtengesetzes 1974 in der
Fassung des gegenstindlichen Gesetzesbeschlusses vorgesehene Rege-
lung der Auferdiensistellung gebt mit der erwesterten Anwendung des
§ 17 Beamten-Diensirechisgesetz 1979 iiber den vergleichbaren Bereich
des Bundesrechtes wesentlich hinaus und widerspricht daber den im
letaten Satz des Art. 21 Abs. 1 B-VG normierten Gebot an den Landes-
gesetzgeber, von den das Dienstrecht regelnden Gesetzen und Verord-
nungen des Bundes nicht in einem Ausmaff abzuweichen, daff der ge-
mdlf§ Art. 21 Abs. 4 B-VG vorgesebene Dienstwechsel wesentlich bebin-
dert wird.

3. Westers widerspricht die Ermessensregelung des § 4 lit. e sublit. bb
dem Determinierungsgebot des Art. 18 Abs. 1 B-VG, zumal nach der
stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (vgl. die Erkenntrnisse
Slg. 3317, 4156, 4308, 4687, 5101, 5234, 5240, 5305, 5810, 5980 etc.)
der Gesetzgeber verpflichtet ist, den Sinn eines Gesetzes, das zur Fr-
messensiibung ermdchtigt, so zum Ausdruck zu bringen, dafS dem Ver-
waltungsgerichtshof die Beurteilung der Frage méglich ist, ob im Ein-
zelfall das Ermessen im Sinne des Gesetzes geiibt worden ist. Fine der-
artige Determinierung ist im gegenstindlichen Fall nicht gegeben. '

In féderalistischer Hinsicht interessant sind vor allem die beiden ersten - ei-
ne Einheit bildenden - Punkte der Einspruchsbegriindung. Dabei zeigt
sich, dafl der Bund die Homogenititsvorschrift des Art. 21 Abs. 4 B-VG
sehr weit im Sinne seiner Vorstellung auslegt. Die gegenstindliche Abwei-
chung der Novelle vom Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 behindert wohl
den Wechsel des Dienstes zwischen dem Dienst beim Bund, bei den Lin-
dern, den Gemeinden und Gemeindeverbinden nicht wesentlich - nur un-
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ter dieser Voraussetzung wiirde eine dienstrechtliche Landesregierung der
Homogenititsvorschrift des Art. 21 Abs. 4 B-VG widersprechen. Der dritte
Einspruchspunkt bezieht sich auf das Problem der - nicht spezifisch fodera-
listischen - austeichenden Determination von Gesetzen im Sinne des Lega-
litidtsprinzips gemifl Art. 18 Abs. 1 B-VG. Worin eine Gefihrdung von
Bundesinteressen - und nur darin lige ein verfassungsrechtlich zulidssiger
Einspruchsgrund - bei einem allfilligen Verstofl gegen das Determinie-
rungsgebot des Art. 18 Abs. 1 B-VG gesehen wird, legt der Einspruch nicht
dar und ist auch sonst nicht erkenntlich. Dieser Einspruchspunkt ent-
springt offensichtlich der stindig vorhandenen Neigung des Bundes zur
Bevormundung der Linder’?).

3.2.2. Den in ihrer Sitzung am 23. Dezember 1980 beschlossenen Einspruch ge-
gen den Gesetzesbeschluf des steiermirkischen Landtages beteffend die 4.
KALG-Novelle begriindete die Bundestegierung mit Widerspriichen gegen
Grundsitze des (Bundes)Krankenanstaltengesetzes, mit der Berithrung von
Ausbildungsvorschriften des (Bundes)Arztegesetzes, mit schwerwiegenden
Bedenken aus der Sicht des (Bundes)Universitits-Organisationsgesetzes
und Bedenken aus Griinden des Datenschutzes®?).

Widerspriiche zu Grundsitzen des Krankenanstaltengesetzes sicht die
Bundesregierung vor allem in den Bestimmungen des Gesetzesbeschlusses
iiber die Méglichkeit der Untergliederung der bundesgrundsatzgesetzlich
vorgegebenen (Krankenanstalten)Abteilungen in bundesgrundsatzgesetz-
lich nicht vorgegebene Departements einschliefllich der damit zusammen-
hingenden Regelungen hinsichtlich der Leitung und Verantwortlichkeit.
Der steiermirkische Landesgesetzgeber sah offensichtlich eine Notwendig-
keit, die Unterteilung von Abteilungen in Departements zu ermdglichen,
wenn dies aus medizinisch-fachlichen, organisatorischen oder betriebswirt-
schaftlichen Griinden erforderlich erscheint®!). Ohne dafl darauf eingegan-
gen wetden soll, ob tatsichlich ein Widerspruch zu Grundsitzen des (Bun-
des)Krankenanstaltengesetzes vorliegt oder die beeinspruchten Bestim-
mungen im grundsatzfreien Raum getroffen worden sind, zeigt gerade die-
ser Einspruch wieder einmal auf, wie wenig Spielraum dem Landesgesetz-
geber in der Ausfithrung der Grundsitze die Handhabung der Grundsatz-
kompetenz durch den Bundesgesetzgeber belifit.

4, Tendenzen in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes

4.1. Die Rechtsprechung des Vetfassungsgerichtshofes hatte im Berichtszeitraum
wenig Gelegenheit, sich mit grundsitzlichen oder besonders umstrittenen
Fragen des bundesstaatlichen Aufbaues Osterreichs zu befassen. Immerhin
zeigt sich aber in den féderalistische Fragen berithrenden Entscheidungen
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eine zunchmende Sensibilitit des Verfassungsgerichtshofes gegeniiber dem
bundesstaatlichen Prinzip und seinen Konsequenzen bei der Verfassungsaus-
legung. Es finden sich im Berichtszeitraum nur wenige neue Beeintrichtigun-
gen der Linderautonomie durch die Verfassungsrechtsprechung - freilich
auch nur sehr vereinzelte Ansitze einer Korrektur oder Umkehr in der bisher
statk zentralistischen Grundtendenz.

Immer mehr macht sich auch eine zunehmende ,,chraltcrung“ des Kompe-
tenzkataloges im Sinne einer fortschreitenden Ausdifferenzierung und Ver-
steinerung von komplizierten Detailregelungen und ihrer Auslegung durch
den Verfassungsgerichtshof als Hemmschuh einer sinnvollen Weiterentwick-
lung des dsterreichischen Féderalismus bemerkbar. In dieser Hinsicht wirkt
die auch im Berichtszeitraum feststellbare Tendenz einer historischen ,,Ver-
steinerung** bestimmter Landeskompetenzen (etwa ,,land- und forstwirt-
schaftlicher Grundverkeht'*) besonders abtriglich, weil sie dem Sinn und der
Funktion einer bundesstaatlichen Allgemeinzustindigkeit nach dem Modell
des Art. 15 Abs. 1 B-VG als einer dynamischen Kompetenzgarantie vollig zu-
widerlduft und gleichzeitig den Sinn der ,,Versteinerung** der Bundeskom-
petenzen in sein Gegenteil verkehrt.

Dabei hitte der Verfassungsgerichtshof im Berichtszeitraum durchaus Gele-
genheit gehabt, eine Korrektur dieser verfehlten Rechtsprechung an Hand
seiner eigenen Auslegungsprinzipien in die Wege zu leiten.

Bereits zum zweiten Mal in jiingster Zeit (vgl. dazu auch das Erkenntnis
vom 26. Jinner 1978, G 39/77, 3. Foderalismusbericht, 1978) taucht nim-
lich in der Judikatur der schon verschollen geglaubte aligemeine bundes-
staatliche Auslegungsgrundsatz auf, dafl Kompetenzbestimmungen iiber
Bundeszustindigkeiten gemiff Art. 2 B-VG ,,im foderalistischen Sinn ein-
schrinkend auszulegen'’ sind (B 411/77 vom 26. Oktober 1980). Mag auch
der Ausdruck ,,foderalistisch‘ im gegebenen Zusammenhang verfehlt
sein, weil er eine (hochst unscharfe und umstrittene) po/stische und nicht
eine staatsrechtliche Ordnungskategorie des positiven Verfassungsrechtes
darstellt - im Ergebnis ist dieser allgemeinen verfassungsrechtlichen Ausle-
gungsmaxime zugunsten det Se/bstindigkeit der Linder vollig zuzustim-
men und ihr moglichst grofier realer Einflufl auf die Verfassungsrechtspre-
chung zu wiinschen!

Durchaus diesem Auslegungsgrundsatz entsprechend - ohne ihn freilich
ausdriicklich zu zitieren - hat der Verfassungsgerichtshof auch im Berichts-
zeitraum an der stindigen Judikatur festgehalten, dafl im Verhiltnis der
Landestechtsordnungen zueinander der Gleichheitsgrundsarz prinzipiell
unanwendbar sei und auch der sachliche Zusammenhang mit einer (ein-
heitlichen) Bundesregelung keine iibereinstimmenden Landesregierungen
erfordere. Dies gelte zum Beispiel fiir die Frage, ob und in welcher Weise
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der Landesgesetzgeber an eine strafgesetzliche Regelung des Bundes Kon-
sequenzen (hier: der Verlust der Jagdkarte) kniipfen diirfe (B 193/76 vom
23. Oktober 1980).

In mehreren Erkenntnissen wurde im Berichtszeitraum der Grundsatz der
Verfassungshobest der Linder berithre, ohne ihn jedoch ausdriicklich zu er-
wihnen oder gar auszulegen.

Im Erkenntnis vorn 20. Juni 1980, W I - 8/79 iiber die Wahlanfechtung der
Tiroler Landtagswahl vom 30. September 1979 wird in zutreffender Weise

" Art. 95 B-VG in restriktiver Weise derart ausgelegt, dafl danach der Lan-
desgesetzgeber sowohl bei der Schaffung von Landtagswahlkreisen als auch
bei der Ausgestaltung des Verhiltniswahlrechtes im Rahmen grundlegen-
der Systemgesichtspunkte frei sei und insbesondere nicht an bundesrechtli-
che Systeme gebunden sei. Im besonderen wird Art. 95 Abs. 3 B-VG derart
ausgelegt, dafl auch die Bildung nur eines einzigen Wahlkreisverbandes
zulissig ist, obwohl diese Bestimmung von ,,Wahlkreisen'* spricht. Diese
Auslegung des Art. 95 B-VG entspricht zwar durchaus der allgemeinen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zu den Fragen der Verhilt-
niswahl, der Wahlkreiseinteilung und der dadurch moglichen Verzerrun-
gen der ,,Wahlgerechtigkeit' fiir kleinere Parteien - im konkreten Falle
wird aber dadurch ein bedeutsamer foderalistischer Nebeneffekt in Rich-
tung einer Stirkung der politischen Selbstindigkeit der Linder in ihrem
Kernbereich - dem demokratischen Wahlverfahren und seiner autonomen
Ausgestaltung durch die Linder - erzielt. Die Verantwortung fiir die
,»Wahlgerechtigkeit‘‘ in den Lindern wird damit - wie es auch im bundes-
staatlichen System richtig ist - innethalb weiter bundesverfassungsrechitli-
cher Schranken der politischen Entscheidung durch Landesverfassung und
Landesgesetzgebung vorbehalten.

Aus dem Erkenntnis vom 18. Juni 1980, B 459/79 (iiber eine Beschwerde
gegen die Entscheidung einer Bezirkswahlbehorde) wird einmal mehr
deutlich, wie sehr das Wesen der Landesverfassung und der Verfassungsho-
‘heit der Linder vom Verfassungsgerichtshof noch immer verkannt wird. In
diesem Erkenntnis wird - inhaltlich zutreffend - die Nichteintragung eines
Wahlberechtigten in das Wihlerverzeichnis als Verletzung des verfassungs-
gesetzlich gewihrleisteten Wahlrechtes zum Landtag qualifiziert. Dabei
wird jedoch in stereotyper Weise so argumentiert, als sei dieses Wahlrecht
ausschliefllich (1) in Art. 95 iVm Ars. 26 B-VG verfassungstechtlich gewiht-
leistet. Dies ist jedoch unrichtig. Das Wahlrecht zum Landtag kann in ei-
nem Bundesstaat schon begrifflich kein bundesverfassungsgesetzlich ge-
wihrleistetes Recht sein, da in der Fihigkeit zur Ordnung des demokrati-
schen Prozesses der Staatswillensbildung iiberhaupt der Kern der Verfas-
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sungshoheit der Linder liegt und ohne diese Regelung begrifflich keine
Landesverfassung gegeben wire. Wie immer man das Verhiltnis Bundes-
verfassung-Landesverfassung theoretisch konstruiert, steht daher fest, daf§
die Verfassungsautonomie der sterreichischen Linder das Recht der
grundsitzlichen Regelung der Landtagswahl im Rahmen der bundesverfas-
sungsgesetzlichen Regelung: Das Wahlrecht zum Kirntner Landtag ist
selbstverstindlich in der Kirntner Landesverfassung geregelt (Art. 8 L-VG)
und nicht in Art. 95 B-VG, der gemif Art. 99 B-VG ja nur als Schranke
der Landesverfassung gilt, die sich an den Landesverfassungsgesetzgeber
richtet. Der Verfassungsgerichtshof ist - was ithm bis jetzt viel zu wenig be-
wuft scheint - nach Art. 144 B-VG auch zum Schutz der Jandesverfassungs-
gesetzlich gewihrleisteten Rechte berufen, da die Formulierung |, verfas-
sungsgeserzlich'’ im B-VG ganz bewuflit im Sinne einer das Bundes- und
Landesverfassungsgesetz umfassenden Begriffsbildung gebraucht wird (so
mit Recht auch das im folgenden Punkt angefiihrte Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes vom 17. Juni 1980, B 277/76). Der Gerichtshof hitte
daher im vorliegenden Falle auf eine Verletzung des At 8 Kirntner L-VG
erkennen miissen. Daran festzuhalten, scheint gerade im gegenwirtigen
Zeitpunkt - da die Landesverfassungen eine Fiille neuer Rechtsanspriiche
der Biirger begriinden - besonders wichtig: Der Landesverfassungsgesetzge-
ber kann im Rahmen seines Wirkungsbereiches ebenso voll verfassungsge-
richtlich sanktionierte Anspriiche (,,Grundrechte’’) begriinden wie der
Bundesverfassungsgesetzgeber und der Verfassungsgerichtshof darf sich sei-
ner in Art. 144 B-VG begriindeten Zustindigkeit, iiber ihre Verletzung ab-
zusprechen, nicht linger entziehen!

Eine Bestitigung der Verfassungshoheit der Linder bedeutet das - auch
sonst vom foderalistischen Standpunkt aufletordentlich wichtige (siche
4.4.3.) - Etkenntnis vom 17. Juni 1980, B 277/76. Zwar hat dieses Etkennt-
nis den Begriff Verfassungshoheit (Verfassungsautonomie) der Linder gar
nicht ausdriicklich erwihnt, aber auf Grund einer eingehend historisch und
aus der Lehre begriindeten Argumentation das Recht des Landesverfas-
sungsgesetzgebers betont - ebenso wie der Bundesverfassungsgesetzgeber
Ausnahmen von der Weisungsgebundenheit des Art. 20 Abs. 1 B-VG zu
schaffen. Man hitte zu diesem Ergebnis - das sogar in gewissem Gegensatz
zur bisherigen Judikatur steht - vielleicht noch schliissiger iiber den Wort-
laut der Verfassungsbestimmung (,,verfassungsgesetzlich*') in Verbindung
mit der zuvor angefithrten aligemeinen Begriffsbildung des B-VG gelan-
gen kénnen, das die Ausdriicke ,,Staat'’, ,,Gesetzgebung‘‘ und ,,Verwal-
tung*‘ usw. stets in einem Bund #»4 Linder umfassenden Sinn verwendet.
So oder so bedeutet die Moglichkeit der Schaffung weisungsfreier Verwal-
tungsbehérden durch die Linder im Hinblick auf den verfassungspoliti-
schen und verfassungsdogmatischen Stellenwert des hierarchischen Verwal-
tungsaufbaues (vgl. das Problem ,,Demokratie und Verwaltung**) eine
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noch gar nicht abschitzbare Bestitigung der staatlichen Organisationsho-
heit der Linder.

4.4. Wenig grundsitzliche Entscheidungen - die insgesamt an bisherigen Tenden-

4.4.1.

zen der Rechtsprechung festhalten - ergingen im Berichtszeitraum zur Kozz-
petenzverteilung zwischen Bund und Lindern.

Wichtige allgemeine Ausfithrungen zu System und Auslegung der gesam-
ten Kompetenzverteilung - die sich allerdings durchwegs im Rahmen bis-
heriger, z.T. bedenklicher Tendenzen halten - finden sich im Erkenntnis
vom 13. Juni 1980, G 5/80, das zum merkwiirdigen (aber richtigen!) Er-
gebnis der Verfassungswidrigkeit eines Landesgesetzes wegen fehlerhafter
Riicksichtnahme auf vermeintliche Bundeskompetenzen gelangt! Im Kon-
kreten hat dieses Erkenntnis eine Bestimmung des Wiener Behindertenge-
setzes deshalb als gleichheitswidrig aufgehoben, weil darin eine Ausnahme
von der Ausstellung von Behindertenausweisen angeordnet wurde, soweit
das Leiden oder Gebrechen in einem bundestechtlich zu regelnden Verfah-
ren festgestellt wurde. Der Verfassungsgerichtshof kam unter Bezugnahme
auf die bekannten Auslegungsregeln der Gesichtspunktetheorie und der
Annexkompetenzen zur Auffassung, dafl es zwar verfassungsmifliger Wei-
se einige Ankniipfungspunkte fiir Bundesregelungen auf dem Gebiete der
Behindertenfiirsorge gebe (z.B. Sozialversicherungswesen, Gesundheitswe-
sen, Kriegsopferfiirsorge, Dienstrecht, Armenwesen), daff aber die Ausstel-
lung von Behindertenausweisen an sich in keines dieser Sachgebiete der
Bundeszustindigkeit ezzgreife und daher vom Landesgesetzgeber af/ge-
mein (ohne Ausnahmen) geregelt werden kdnne.

Verfassungsdogmatisch bedeutsam ist an der Begriindung dieses Erkennt-
nisses die erstmals so klar formulierte Aussage, dafl das bundesstaatliche
Trennungsprinzip den zustindigen Gesetzgeber dazu ,,verhdft', bei seiner
Regelung alle in Betracht kommenden Rechtsvorschriften der gegenbetei-
ligten Gebietskdrperschaft zu beriicksichtigen. Hier hat der Verfassungsge-
richtshof zum ersten Mal in eindeutiger Weise jene (unmittelbar im bun-
desstaatlichen Prinzip begriindete) Verfassungspflicht zur Koordination
der Gebietskorperschaften angenommen, auf die die Lehre bereits seit eini-
ger Zeit in dringlicher Weise hingewiesen hat (vgl. die Nachweise bei
PERNTHALER, Raumordnung und Verfassung I, 1975, 221; derselbe, ZfV
1977, 5 ff). ﬂ

So etfreulich dieses Element der Begriindung des erwihnten Etkenntnisses
ist, so bedenklich zeigt sich hier - gerade wegen der grundsitzlichen Argu-
mentation - die negative Auswitkung der Gesichtspunktetheorie auf das
grundlegende Ordnungssystem der osterreichischen Kompetenzverteilung:
Wenngleich der Vetfassungsgerichtshof mit Recht hervorhebt, dafl in der
osterreichischen Verfassungsordnung konkurrierende Kompetenzen niche
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vorgesehen sind, fithrt die Anwendung der Gesichtspunktetheotie in Ver-
bindung mit der Vorstellung #znexer Regelungsbefugnisse notwendiger-
weise zu einer ganz dhnlichen Konkurrenzsituation von Zustindigkeiten
des Bundes und der Linder, welche letztlich fast immer zu Lasten der Ge-
neralklausel der Linder geht. Denn es ist kaum denkbar, dafl ein Lebens-
sachverhalt nicht unter einem oder (in der Regel!) mehreren ,,Gesichts-
punkten'’ in eine der zahllosen Zustindigkeiten des Bundes fillt. Das
fithrt dazu, daf} im Laufe der Zeit kein einziger Sachbereich mehr »o// in
die Regelungshoheit der Linder fillt, sondern - je nach politischem oder
rechtlichem Interesse des Bundes - von Regelungseinschliissen des Bundes
durchsetzt wird. Den Lindern gelingt eine gleiche Expansion schwerer,
weil die Generalklausel an sich iiberhaupt keine ,, Gesichtspunkte’ be-
griinden kann und so nur die omingsen (vetfassungswidrigen!) ,,versteiner-
ten Landeskompetenzen‘* als Ankniipfung dienen kénnen oder eher zufil-
lig eine Liicke in den ,,Bundesgesichtspunkten‘‘ offen bleibt.
In Wahrheit gewinnt der Verfassungsgerichtshof seine tiberraschend féde-
ralistische Lésung auch nicht durch Anwendung der ,,Gesichtspunktetheo-
rie', sondern nach der klassischen Subtraktionsmethode
e durch eine zutreffende Inbaltsanalyse detr Regelung
¢ durch eine (nicht explizite, aber vorausgesetzte) Messung unter allen
begrifflich nahestehenden Bundeskompetenzen
¢ und schliefllich - wegen des negativer Befundes dieser Beurteilung - durch
die Zuordnung zur Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG.

Offenkundig wire der Umweg iiber ,,Gesichtspunktetheorie'’ und ,,An-
nexkompetenz'* iiberfliissig gewesen, wenn man davon ausgegangen wire,
daf} ,,Behindertenhilfe’* im allgemeinen unter keinen der spezieller Kom-
petenztatbestinde des Bundes fillt und daher Landessache nach Art. 15
Abs. 1 B-VG ist, soweit nicht spezielle Mafinahmen der Behindertenhilfe
Bundeskompetenztatbestinden (nach ihrem historischen Begriffsinhalt)
zuzuordnen sind. Eine solche esnfache Subtraktion liegt dem urspriingli-
chen Konzept der 8sterreichischen Verfassungsordnung zugrunde und nur
diese Methode verhindert Kompetenzkonkurrenzen und die stindig stei-
gende Komplexitit der Zustindigkeitsverteilung.

Zu welch tiberraschenden - und auch sachlich wohl begriindeten - fodera/i-
stischen Konsequenzen die Gesichtspunktetheorie fithren kann, wenn sie
richtig - d.h. in Verbindung mit der Versteinerungstheorie der Bundes-
kompetenzen und der Subtraktionsmethode der Landeskompetenzen - an-
gewendet wird, zeigt das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 11.
November 1980, Z1. 2821, 2822/80, in voller Deutlichkeit. Hier wird zu-
recht hervorgehoben, dafl die Wabrnehmang des Landschaftsschutzes ge-
geniiber Bundesstraffen nicht unter den ,,versteinerten'‘ Inhalt des Kom-
petenztatbestandes des Art. 10 Abs. 1 Z. 9 B-VG (,,Bundesstrafien‘‘) falle
und daher derartige Mafinahmen - trotz des Kompetenzvorbehaltes in § 5
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Abs. 1 Vorarlberger Landschaftsschutzgesetz, LGBL.Nr. 33/1973 - dem
Geltungsbereich des Landschaftsschutzgesetzes nicht entzogen sei. Sachlich
ist dieses Ergebnis deshalb von besonderer Bedeutung, weil damit erstmals
klargestellt wird, daf} sich die Bundesstrafienplanung als Fachplanung des
Bundes mit anderen Planungen des Bundes und der Linder (Gemeinden)
auseinanderzusetzen hat, soweit dies die zustindigen Gesetzgeber (unter
dem kompetenzmifligen Gesichtspunkt der von ihnen jeweils zu regeln ist)
auseinanderzusetzen hat. Die Zeiten Zsolterter Verkehrsplanung ohne Be-
dachtnahme oder gar Integration in andere Planungssysteme sind also auch
aus verfassungsrechtlichen Griinden vorbei.

In einem Kompetenzfeststellungsverfahren (Etkenntnis vom 12. Juni 1980,
K 11-2/79) hat der Verfassungsgerichtshof - getreu seiner bisherigen Linie
zur einschrinkenden Interpretation der Verfassungsinderungen zugunsten
der Linder in der B-VG-Novelle 1974 - einen weiteten Schritt zur Ein-
schrinkung der Landeskompetenzen im Bereich des neugeschaffenen Art.
21 B-VG getan (vgl. dazu auch EckSlg. 7883/1976, 1. Foderalismusbericht,
61). Zwar bildet der Verfassungsgerichtshof zunichst einen weiten Begriff
,,Dienstrecht’‘ im Sinne des Art. 21 B-VG, der die scheinbar konkurrieten-
den Tatbestinde ,,Arbeitstecht’’ und ,,Ziviltechtswesen** vollig aus-
schliefit. Damit werden aber im Etgebnis nicht - wie es dem Sinne des Art.
21 Abs. 1 B-VG entspricht - die Lendeskompetenzen, sondern die Sondet-
kompetenzen des Bundes nach Art. 21 Abs. 2 B-VG gestirkt, weil der Ver-
fassungsgerichtshof die zuletzt genannte Verfassungsnorm als se/ostindige
Kompetenzverteilungsnorm (fiir die dort behandelten Teilbereiche des
Dienstrechtes) ansieht, in der - dhnlich wie in Art. 14 Abs. 1 B-VG - ezne
umgekebrte Generalklausel zugunsten des Bundes taxativ aufgeziblten
Landeskompetenzen gegeniibersteht,

Der Verfassungsgerichtshof gelangt zu dieser linderfeindlichen Auslegung
auf zwei gleich verfehlten Auslegungswegen: Einmal zerreifit er den Regel-
Ausnahme-Charakter von Art. 21 Abs. 1 (generelle und umfassende Lan-
deskompetenz) und Art. 21 Abs. 2 (spezielle und begrenzte Kompetenz-
vorbehalte zugunsten des Bundes) vollig; zum anderen geht er von einem
historisch versteinerten Begriff des ,,Dienstvertragstechtes'' vor der B-VG-
Novelle aus, der gerade die wesentlichen Neuerungen zugunsten der Lin-
der nicht erfaflt. So kann nicht iiberraschen, dafi der Vetfassungsgerichts-
hof die Landesvollziehung von Dienstvertragsrechs fiit unzulissig hile, weil
gerichtliche Vollziehung ,,begriffswesentlich*‘ sei und iiberdies der Lan-
desgesetzgeber nach Art. 21 Abs. 2 nur beschrinkte ,,materielle’’ Rege-
lungsbefugnisse, nicht aber die ,,verfahrensrechtliche** Zustindigkeit ha-
be.

Dieses Ergebnis widerspricht nicht nur dem sonst iiberall geltenden
, Adbdsionsprinzip ', wonach die Zustindigkeit zum Verfahren der Sach-
zustindigkeit folgt, sondern verkehrt auch den Sinn der Neuerung des Att.
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21 B-VG - die Regelung des Dienstrechtes und des Personalvertretungs-
rechtes der Bediensteten der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde
in die ausschliefliche Zustindigkeit der Linder zuriickzugeben - fiir den
Bereich des Dienstvertragsrechtes in sein Gegenteil, ohne daf hierfiir aus
der Verfassung heraus zwingende Argumente gefunden werden kénnten.

In zwei vom foderalistischen Standpunkt her gesehen aufierordentlich zu
begriifenden Erkenntnissen (B 277/76 und B 288/76 vom 17. Juni 1980)
hat sich der Verfassungsgerichtshof mit der Verfassungsmifigkeit von Be-
scheiden der Schiedskommissionen nach dem Salzburger und 0.6. Kranke-
nanstaltengesetz und der diesen Bescheiden zugrundeliegenden landesge-
setzlichen Vorschriften beschiftigt. In diesen Erkenntnissen kam der Ver-
fassungsgerichtshof nicht nur zu einer linderfreundlichen Auslegung des
Kompetenzbegriffes ,, Verwaltungsorganisation'' (unter formaler Bezug-
nahme auf das verfehlte Erkenntnis vom 20. Dezember 1978, G 66/77, 3.
Féderalismusbericht, 88). Es finden sich in diesen Erkenntnissen auch bis-
her noch nie in dieser Klarheit formulierte begrenzende Auslegungsregeln
fiir den Kompetenztypus ,,Grundsatzgesetz** und eine daran ankniipfende
Bestitigung des Gestaltungsfreiraumes des Landesgesetzgebers. So wird et-
wa im Ausfihrungsgesetz eine ziffernmiflig prizisierte Uber- und Untet-
grenze der Pflegegebiihrenersitze festgesetzt (60% und 80% ), ohne dafl
das Grundsatzgesetz derartige Begrenzungen enthielte, was nach Auffas-
sung des Verfassungsgerichtshofes nicht verfassungswidrig ist. In eindeuti-
ger Weise wird auch eine Bindung der Landesgesetzgebung an (zudem
noch verfassungswidrige!) Bundesgesetze aus allgemeinen Vorstellungen
der ,,Einheit der Rechtsordnung‘‘ und ,,Vermeidung von Normenkolli-
son'* zuriickgewiesen. Schliefllich findet sich - wie oben dargelegt - im Et-
kenntnis B 277/76 auch eine wichtige Bestitigung des Wirkungsbereiches
der Verfassungshoheit der Linder, weisungsfreie Verwaltungsorgane zu

schaffen.

Auch im Berichtszeitraum hielt der Verfassungsgerichtshof an der im vier-
ten Foderalismusbericht (S 85 f) mit allen ihren skurilen Konsequenzen
aufgezeigten Rechtsprechung zur (filschlicherweise als historisch verstei-
nert aufgefafiten) Landeskompetenz ,,/lend- und forstwirtschaftlicher
Grundverkebr'' fest. Er hob einen Bescheid deshalb als verfassungswidrig
auf, weil die Behérde angenommen hatte, daff es sich um ein landwirt-
schaftlich zutzbares - und nicht zatséchlich einem landwirtschaftlichen Be-
trieb (gegenwirtig oder in niherer Vergangenheit) gewidmetes Grundstiick
handelt. Im Hintergrund dieser subtilen einfachgesetzlichen Verfahrens-
kontrolle steht auch in diesem Erkenntnis die Verfassungsfrage der Kompe-
tenz des Landesgesetzgebers - die so begrenzt ausgelegt und hier als Be-
griindung fiir die ,,nicht verfassungskonforme Handhabung des Grundvet-
kehrsgesetzes'* herangezogen wird. In Wahrheit kann die Kompetenz des
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Landesgesetzgebers dutch eine bestimmte Verfahrensweise der Grundver-
kehrsbehérde doch weder begriindet noch in Frage gestellt werden!

Dagegen hat der Verfassungsgerichtshof im Bereich des Auslindergrund-
verkehrs an seiner relativ grofiziigigen Auslegung der Landeskompetenz
festgehalten und insbesondere keinetlei Gleichheitsproblematik in der sehr
unterschiedlichen Regelung - auch im Verhiltnis zu staatsvertraglichen
Ausnahmen - feststellen kénnen (B 576/78 vom 28. Juni 1980).

Fortgesetzt wurde im Berichtszeitraum die restriktive Auslegung der Lan-
deskompetenz nach Art. 15 Abs. 9 B-VG in der Richtung, dafl das Kriteri-
um der Erforderlichkeit'’ erginzender zivil- oder strafrechtlicher Bestim-
mungen streng die znabdingbare Notwendigkeit - und nicht die Zweckmi-
Bigkeit der landesgesetzlichen Regelung erfordere (vgl. dazu die Forderung
A 13 im Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976). In diesem Sinne
wurde durch das Etkenntnis vom 9. Dezember 1980, G 18/79, zwar § 103
Abs. 1 nicht aber § 103 Abs. 2 des Vorarlberger Jagdgesetzes LGBL.Nr.
5/1948 als ,,erforderliche’’ - und damit verfassungsmifige - Regelung an-
gesehen. Diese Differenzierung - die auch zu der stindigen Judikatur tiber
die Verfassungsmifligkeit von landesgesetzlichen Regelungen von Wi/d-
schidden nach Art. 15 Abs. 9 B-VG (im Berichtszeitraum: B 197/78 vom
19. Juni 1980) in Widerspruch steht - zeigt einmal mehr die Problematik
dieser linderfeindlichen Judikatur, die auf einen verfassungswidrigen Vor-
rang der Bundeskompetenz vor der Landeskompetenz hinausliuft (so ganz
klar das grundsitzliche Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg
558/1926).

Allerdings enthilt die Begriindung des erwihnten Erkenntnisses G 18/79
zwel grundsitzliche Erwigungen, die im Rahmen der Judikatur zu Art. 15
Abs. 9 B-VG als bedeutender féderalistischer Fortschritt hervorgehoben
seien. Der Verfassungsgerichtshof wies nimlich in diesem Erkenntnis einer-
seits darauf hin, dafl es fiir die Beurteilung nicht darauf ankomme, ob das
allgemeine biirgerliche Recht irgendeine Losung des Problemes ermogli-
che; andererseits betonte er wortlich, dafl ,,dem Landesgesetzgeber auch
im Bereich des Art. 15 Abs. 9 B-VG ein Regelungsspielraum offenbleiben**
miiflte und es fiir die Frage der Verfassungsmifligkeit der Regelung weder
auf die Zweckmifligkeit noch auf die ,,gute Anpassung an das allgemeine
Ziviltecht'* ankommen kénne.

Unmittelbar weitergefithrt wird diese Judikatur auch zur Auslegung der
neuen Landeszustindigkeit nach Art. 11 Abs. 2, letzter Halbsatz, B-VG,
trotz der Bedatfskompetenz des Bundesgesetzgebets abweichende Rege-
lungen des Verwaltungsverfabrens zu treffen. Aus der mit Art. 15 Abs. 9
B-VG wortlich {ibereinstimmenden Formulierung der Begrenzung der Re-
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gelungsbefugnis wird geschlossen, dafl hier wie dort dieselben einschrin-
kenden Grundsitze der zuvor dasgelegten Judikatur anwendbar seien (Er-
kenntnis vom 23. Oktober 1980, G 38/80). Damit wird die bereits mehi-
fach festgestellte Tendenz der Judikatur fortgesetzt, die Neuerungen der
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 méglichst restriktiv und zu Lasten
der Linder auszulegen (siche 1. Foderalismusbericht, S 63 f; 3. Foderalis-
musbericht, S 85 ff; 4. Féderalismusbericht, S 89). Es sei freilich nicht ver-
kannt, diese Rechtsprechung auch als Schranke des (materiellen) Bundes-
gesetzgebers witkt, von allgemeinen Verfahrensgesetzen abweichende Re-
gelungen zu treffen. Doch hat der Bund jedenfalls die Zustindigkeit, die
allgemeine Verfahrensregelung auf Grund des Art. 11 Abs. 2 B-VG zu in-
dern, was den Lindern eben nicht méglich ist.

Einen bemerkenswerten foderalistischen Fortschritt stellt dagegen das Et-
kenntnis vom 6. Oktober 1980, B 411/77 dar, wo - unter ausdriicklicher
Berufung auf Art. 2 B-VG - Art. 12 Abs. 2 B-VG zulaster der Bundeskom-
petenz hinsichtlich des Obersten Agrarsenates dahingehend ausgelegt
wird, dafl eine Devolution (entgegen dem Grundsatz des § 73 AVG) nur
insofern moglich ist, als Berufungsrechte an den Obersten Agrarsenat gege-
ben sind. Diese Rechtsprechung stellt eine bemerkenswerte Abkehr der
Verfassungsrechtsprechung von der bisherigen stereotypen Tendenz einer
Auswestung von Uberpriifungsmoglichkeiten von Landesentscheidungen
durch Bundesorgane dar (siche zuletzt die kritischen Ausfithrungen im 4.
Foderalismusbericht, S 89). Im krassen Gegensatz zu dieser neueren Linie
der Verfassungsrechtsprechung steht etwa noch das Erkenntnis des Verwa/-
tungsgerichtshofes vom 4. Juli 1980, Z1. 377/77, das eine Ausweitung der
mittelbaren Bundesverwaltung in Bauangelegenheiten iiber die in Art. 15
Abs. 5 B-VG ausdriicklich angefithrten Zwecke hinaus auf @//e 6ffentlichen
Zwecke annahm (vgl. dagegen KLECATSKY, Bundesverfassungsrecht
1973%, S 161).

In mehreren Etkenntnissen wurde die Befugnis des Landesgesetzgebers
klargestellt, in Angelegenheiten der Grundsatzgesetzgebung des Bundes
(z.B. Art. 12 B-VG) dort vollig freie Regelungen zu treffen, wo Aerne
grundsatzgesetzliche Regelung besteht (Etkenntnis vom 1. Feber 1980, B
84/70; Erkenntnis vom 19. Mirz 1980, B 162/77 und B 163/77). Diese
Rechtsprechung fithrt nicht nur zur uneingeschrinkten Wirksamkeit des
durch die B-VG-Novelle 1974 neu geschaffenen Art. 15 Abs. 6, 4. Satz,
B-VG (und steht damit in Widerspruch zur zuvor genannten eznschrinken-
den Linie der Verfassungsrechtsprechung). Sie wire auch dazu geeignet,
der bisher sehr zentralistisch gehandhabten Rechtsfigur ,, Grundsatzgesesz-
gebung'' eine linderfreundlichere Gestalt zu verleihen, wenn die Praxis
des Bundesgesetzgebers stirker darauf einginge.
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nach Art. 115 Abs. 2 B-VG ergibt sich aus der im Berichtszeitraum wieder
feststellbaren tiberwiegenden Tendenz zur extensiven Auslegung von Ver-
Jassungsschranken der Gemeindeautonomie. So schrinkte der Verfassungs-
gerichtshof etwa das selbstindige Verordnungsrecht der Gemeinden in
zahlreichen Verfahren durch eine grundrechtliche begriindete restriktive
Auslegung des Begriffes ,,dr#liche Sittlichkeitspolized’’ in Art. 118 Abs. 3
Z. 8 B-VG ein (V 24/79 und Folgezahlen vom 1. Feber 1980) und legte den
Vorbehalt ,, unbeschader der Zustindigkeit iiberortlicher Wahlbehirden'
in Art. 118 Abs. 3 Z. 1 B-VG, so aus, dafl damit ein voller Instanzenzug im
Wahlverfahren - und nicht bloff Aufsichtsbefugnisse gemifl Art. 119a Abs.
5 B-VG - gegeben sei (W I - 7/79) vom 18. Juni 1980). Damit wird die Et-
hebung einer Vorstellung im Sinne der gemeinderechtlichen Vorschriften
fiir die Wablen in Gemeindeorgane ausgeschlossen, worin - abgesehen von
der Beschrinkung der Gemeindeautonomie - auch der Regelungsbefugnis
des Landesgesetzgebers sachlich kaum begriindete Schranken gesetzt wet-
den.

Dagegen wird aus dem Erkenntnis vom 23. Oktober 1980, G 20/80, das
den Ausdruck ,, Orts- und Landschaftsbild'* in der NO Bauordnung als Ge-
meindezustindigkeit gemdfl Art. 118 Abs. 2 B-VG auslegt, unmittelbar
deutlich, daff damit gleichzeitig dem Landesgesetzgeber ein grofierer Ge-
staltungsspielraum zur Verwitklichung der Gemeindeautonomie einge-
riumt wurde. Gleichzeitig wird aber aus diesem Erkenntnis einmal mehr
ertkennbar, wie sehr den Lindern eine inhaltlich umfassende ,,dynami-
sche'* Generalklausel nach Art der erwihnten allgemeinen Gemeindekom-
petenz fehlt!

In einer Reihe von Etkenntnissen hat sich der Verfassungsgerichtshof auch im
Berichtszeitraum mit grundsitzlichen Problemen der Verwaltungsorganisa-
tion beschiftigt und hiebei in mehreren fiir die Landesverwaltung ausschlag-
gebenden Bereichen Ermichtigungen oder Schranken aus allgemeinen Ver-
fassungsgrundsitzen abgeleitet.

Im Erkenntnis vom 18. Mirz 1980, B 370/77, B 404/77, hatte sich der Ver-
fassungsgerichtshof mit der Frage der Verfassungsmifigkeit einer bestimm-
ten organisatorischen Regelung des Wiener Magistrats zu befassen. Als ver-
fassungswidrig wurde geriigt, dafl in einer Angelegenheit der Instanzenzug
vom Stellvertreter des Abteilungsleiters zum Abteilungsleiter derselben
Abteilung des Wiener Magistrats gegangen sei. Der Verfassungsgerichtshof
klirte diesen - fiir die osterreichische Verwaltungsorganisation eher be-
fremdlichen Organisationstypus eines Instanzenzuges - dahingehend auf,
dafl hier der Wiener Magistrat einmal als Bezirksverwaltungsbehérde und
einmal als Amt der Landesregierung eingeschritten sei und dafl nach der
Wiener Stadtverfassung der Magistrat als Amt der Landesregierung et-
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miichtigt sei, fiir die Landesregierung in bestimmten Fillen behérdliche
Funktionen zu iibernehmen. Auch gegen die Verkniipfung dieser beiden
Funktionen in ein und derselben Abteilung hatte der Verfassungsgerichts-
hof keine Bedenken, wobei er sich auf die allgemeine Judikatur {iber das
Weisungsrecht der Oberbehérden nach Art. 20 B-VG im Verhiltnis zur
Zustindigkeitsregelung berief. Es wire allerdings richtigerweise zu priifen
gewesen, ob der stabile organisatorische Zusammenhang einer Abteilungs-
gliederung in gleicher Weise wie die Einzelunterstellung eines Organwal-
ters unter das Weisungsrecht nach Art. 20 B-VG zu behandeln ist oder
doch die (organisatorische #»d zustindigkeitsmiflige) Einheit der ,,Behér-
de'* begriindet (vgl. dazu auch das entgegengesetzt argumentierende Er-
kenntnis des Vesfassungsgerichtshofes, Slg. 7264/1974).

So oder so wird aus dem gegenstindlichen Erkenntnis einmal meht
schmerzlich die Tatsache bewufit, welch grofies Maf} an organisationsrecht-
licher Freiheit der Wiener Landesgesetzgeber im Vergleich zu den - an die
engen verfassungsrechtlichen Schranken des B-VG BGBL.Nr. 289/1925 ge-
bundenen - @ibrigen Linder hat! Gleichfalls witd aber doch auch deutlich,
dafl die verfassungsrechtliche Sonderstellung Wiens als Gemeinde und
Bundesland mit allen Konsequenzen fiir Verwaltungsorganisation und
Rechtsschutz bis heute nicht systematisch erforscht, geschweige denn gere-
gelt erscheint. '

Der Verfassungsgerichtshof hat sich auch im Betichtszeitraum und aufbau-
end auf seine stindige Judikatur (siche 4. Foderalismusbericht, S. 93; 3.
Foderalismusbericht, S. 92) mit den verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen und Schranken der Se/bstverwaltung als einer dem Bundes- und Lan-
desgesetzgeber in gleicher Weise zur Verfiigung stehenden Organisations-
form beschiftigt. So betont der Gerichtshof im Etkenntnis vom 5. Mirz
1980, B 620/78, ausdriicklich, dafl das Erfordernis der demokratischen Ot-
ganisation der Selbstverwaltung (siche Erkenntnis vom 11. Oktober 1971,
G 83/78) auch durch reprisentative Organe erfiillt werden konne. Insbe-
sondere sei keine Verfassungsvorschrift auffindbar, welche eine unmittel-
bare Beteiligung der ,,Selbstverwalteten'‘ an der Willensbildung des
Selbstverwaltungskorpers vetlange. Das reprisentative Organ des Selbstver-
waltungskérpers (im vorliegenden Falle die Vollversammlung des Frem-
denverkehrsverbandes) kénne nach der Auffassung des Gerichtshofes auch
in sehr indirekter Weise, also insbesondere iiber die Kammern oder von
den Kammern vorgeschlagene Mitglieder demokratisch legitimiert sein,
ohne dafl daraus ein Verfassungsproblem entstiinde.

Im Erkenntnis vom 27. Juni 1980, V 53/79, hat der Verfassungsgerichtshof
die Auslegungsregel entwickelt, daff die innere Organisation und die Ver-
teilung der Zustindigkeiten unter den Organen eines Selbstverwaltungs-
korpers im Zweifel ,, autonomiefreundiich*’, d.h. im Sinne einer moglichst
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geringen gesetzlichen und aufsichtsbehérdlichen Bindung des Selbstver-
waltungskorpers, auszulegen sei. Danach kénne im konkreten Fall die Be-
fugnis des Sozialversicherungstriigers angenommen werden. Verordnungen
zu erlassen, die nicht in der besonders qualifizierten Form der ,,Satzung*
(mit aufsichtsbehérdlicher Genehmigung) ergehen miissen, wenn der Ge-
setzgeber dies nicht ausdriicklich angeordnet hat.

Von besonders weittragender Bedeutung fiir die Auslegung des Begrtiffes
sinnere Organisation'' der Verwaltung und der diesem Begriff entspre-
chenden selbstindigen (nicht gesetzesgebundenen) Organisationsgewalt
der Verwaltung ist das Erkenntnis vom 18. Juni 1980, B 122/79. Darin
wird es ausdriicklich fiir zulissig gehalten, dafl auflerhalb der Behérde (als
Organkomplex) stehende Einrichtungen (hier: ein Verein zur gemeinsa-
men Besorgung der EDV in der Gemeindeverwaltung) zu technischen
Hilfstitigkeiten der Verwaltung herangezogen werden. Wesentlich sei nur,
dafl die nach auflen in Erscheinung tretende Erledigung in jedem Einzelfall
auf den Willen des gesetzlich zur Entscheidung berufenen Otgans zuriick-
fithrbar sei. Im tibrigen érgebe sich eine Schranke fiir solche innerorganisa-
torische Mafinahmen aus dem Sachlichkeitsgebiet (Art. 7 B-VG) und aus
den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit
(Art. 126 b Abs. 5 und Art. 127 a Abs. 1 B-VG). Dieses Erkenntnis ist fiir
die innere Ausgestaltung der Landesverwaltung, aber auch fiir die Verwal-
tungsreform und allfillige Einrichtungen der Verwaltungskoordination von
besonderer Bedeutung und eréffnet damit den Lindern einen gewissen
Spielraum einer zeitgemiflen Weiterentwicklung ihrer Verwaltungsorgani-
sation.

Im Zusammenhang mit einer Regelung des niedersterreichischen Flurver-
fassungsrechtes entwickelte der Verfassungsgerichtshof in den Erkenntnis-
sen vom 19. Mirz 1980, B 162/77 und B 163/77, die fiir die Verwaltungs-
organisation der Linder bedeutsame These, daf eine vorgingige Uberprii-
fung von Entscheidungsgrundlagen det Unterbehdrden durch die Oberbe-
hérde verfassungsrechtlich unbedenklich sei. Im konkreten Fall hatte der
Gesetzgeber allerdings keine formelle Bindung der Unterbehdrde an die
Priifungsergebnisse der Oberbehdrde angeordnet, sodafl der Verfassungs-
gerichtshof iiber die Verfassungsmifligkeit einer solchen - die wohl auch
nicht zweifelhaft scheint - nicht abgesprochen hat. Aber auch in der Form
einer nicht bindenden Uberpriifung hitte die vorliegende Entscheidung
grofle Bedeutung fur die Verwaltungsorganisation der Linder und kénnte
insbesondere auch im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinden zu sinnvollen Neuerungen bzw. Behebung von Mifistinden be-
nutzt werden.



4.6.

4.6.1.

4.6.2.

Auch im Berichtszeitraum hatte der Verfassungsgerichtshof mehrfach Gele-
genheit, auf die Beschrinkung des Landesgesetzgebers durch allgemeine Ver-
Jassungsschranken Qusdriicklich einzugehen. Wenngleich diese Verfassungs-
schranken auch fiir den Bundesgesetzgeber gelten, so stellen sie doch ein be-
sondetes foderalistisches Problem deshalb dar, weil den Lindern eigene Orga-
ne fehlen, um diese Schranken durchzusetzen und zu konkretisieren (Ge-
richtsbarkeit des offentlichen Rechts, Rechnungshof), sodafl diese Verfas-
sungsschranken im Ergebnis als Ansitze einer Bundesaufsicht iiber die Lan-
desgesetzgbung und Landesverwaltung wirken.

Bekannt ist z.B. das Problem der strengen Auslegung des Legalzzitsprinzips
(Art. 18 B-VG) durch die Gerichtshéfe 6ffentlichen Rechts und die Riick-
witkungen, die sich daraus fiir den Spielraum des Landesgesetzgebers und -
insbesondere bei geteilten Kompetenzen - der Landesverwaltung ergeben.
So hat der Verfassungsgerichtshof etwa im Berichtstaum das Tiroler Jagdge-
setz daraufhin untersucht, ob der in § 36 Abs. 2 dieses Gesetzes verwendete
Ausdruck ,,aus jagdwirtschafilichen Griinden'' noch eindeutig bestimm-
bar und daher verfassungsmiflig sei, was der Verwaltungsgerichtshof be-
-zweifelt hatte. Je nach der Auslegung derartiger unbestimmter Gesetzesbe-
griffe wird also der Landesgesetzgeber zu einer bestimmten - oft seinen
Vorstellungen gar nicht entsprechenden - Gestaltung des Landesrechtes er-
halten. Mit welch’ krafl unterschiedlichen Maflstiben der Verfassungsge-
richtshof hier Bundes- und Landestecht oft mifit, zeigt etwa das Erkenntnis
vom 21. Oktober 1980, B 653/78, in dem fiir die Szcherbeitspolizei des
Bundes Art. II § 4 Abs. 2 V-UG 1929 als allgemeine Ermichtigung zu ge-
setzlosem Verwaltungshandeln aufgefafit wurde, wihrend die minutiésen
Regelungen derselben Materie dutch das Vorarlberger Sicherbertsgesetz sei-
nerzeit wegen inhaltlicher Unbestimmtheit (!) aufgehoben wurden (Er-
kenntnis vom 13. Oktober 1977, G 8/76; 2. Foderalismusbericht, S. 125 f).

Selbstverstindlich ist der Landesgesetzgeber auch an die Graundrechte und
an die Auslegung, die diese Grundrechte durch den Verfassungsgerichtshof
erfahren, gebunden. Es gibt allerdings Grundrechte, die dem Landesge-
setzgeber besonders nahestehen, weil er - aufgrund von Gesetzesvorbehal-
ten oder immanenten Grundrechtsschranken - zu ihrer Ausfithrung in wei-
terem Mafle berufen ist. Dazu gehort etwa das Eigentumstecht (Art. 5 des
Staatsgrundgesetzes iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiitger), wo der
Landesgesetzgeber im Rahmen seiner Kompetenzen Enteignungen und Ei-
gentumsbeschrinkungen anordnen kann. Fiir diesen Bereich ist nun ein Es-
kenntnis von fundamentaler Bedeutung, das - entgegen der bisherigen
Auffassung - das Prinzip det ,, Réckiibereignung ‘' als unmittelbaren verfas-
sungsrechtlichen Gehalt aller Enteignungsregelungen entwickelt hat (Er-
kenntnis vom 3. Dezember 1980, B 206/75). Dieses Etkenntnis, das in ei-
ner Landesangelegenheit erging, geht davon aus, daf} die Riickiibereignung
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4.7.

4.7.1.

4.7.2.

schon in der verfassungsmifligen Begrenzung der Enteignungsermichti-
gung enthalten sei und auch ohne ausdriickliche gesetzliche Anordnung
unmittelbar anwendbares Recht darstelle. Zustindig zur verwaltungsmifi-
gen Entscheidung iiber die ,,Riickiibereignung’* sei die seinerzeitige Ent-
eignungsbehorde, auch wenn das Gesetz keine derartige Zustindigkeit ent-
halte. Aus dieser Rechtsprechung ergibt sich aber auch, daf} der landesge-
setzliche Ausschluf§ einer Riickiibereignung verfassungswidrig wire. Auch
sonst enthilt dieses Erkenntnis fiir die Auslegung der Eigentumsgarantie
sehr wesentliche Gesichtspunkte, die der Landesgesetzgeber bei allen das
Eigentumsrecht berithrenden Regelungen zu beachten haben wird.

Im Bereich der Finanzverfassung fallen im Berichtszeitraum keine grundle-
genden Entscheidungen. Die beiden einzigen einschligigen Erkenntnisse be-
schiftigen sich mit der besonderen Abgabenform ,,Gebithren und Beitrige‘,
ohne auch hier wesentliche Neuerungen in der Judikatur zu begriinden.

Im Erkenntnis vom 23. Oktober 1980, G 9/80 und Folgezahlen, hat der
Verfassungsgerichtshof den Grundsatz der Finanzverfassung (§ 6 F-VG)
konkretisiert, dafl jede Gebietskdrperschaft iiber den Ertrag einer ihr zuflie-
fenden Abgabe im eigenen Haushalt verfiigen darf. Wie bereits im Er-
kenntnis V{Slg. 4174/62, leitet der Verfassungsgerichtshof aus diesem
Grundsatz das Verbot ab, dafl Abgaben zum Besteuerungsgegenstand ei-
ner anderen Abgabe gemacht werden. Ob dieses Verbot sich auch auf eine
Schmilerung des Abgabenertrages als Folge der Besteuerung bezieht, hat
der Verfassungsgerichtshof in allgemeiner Form ausdriicklich offengelassen
und fiir den konkreten Fall der Gebiihren fiir unternehmerische Leistungen
der Gebietskdrperschaften sogar ausdriicklich verneint. Das deshalb, weil
fiir die Bemessung dieser Gebiihren das sogenannte Aquivalenzprinzip gel-
te, d.h., dafl die Gebiihren so hoch festzusetzen sind, daf sie die gesamten
Kosten - also auch die Steuerbelastung - decken. Selbst wenn so eine Ubet-
wilzung der konkreten Abgabe gesetzlich ausgeschlossen ist (wie hier bei
der Umsatzsteuer), ist es der Gebietskdrperschaft nach dem Aquivalenz-
prinzip méglich, die Héhe der Gebiihren darauf abzustellen, sodaf keine
-Schmilerung des Abgabenertrages stattfinden muSf.

Zu welchen minuziésen Untersuchungen das erwihnte Aquivalenzprinzip
den Verfassungsgerichtshof (unter Zuziehung eines Sachverstindigen fiir
Gesamtbetriebskostenrechnung) zwingt, zeigt das Erkenntnis vom 18. Juni
1980, V 9/79, in besonders eindriicklicher Weise: Erst eine Zusammenstel-
lung der Betriebstechnungen der Jahre 1968 - 1977 hat hier erwiesen, daff
eine bestimmte Marktgebiihr (konkret die Zahl ,,79'‘) verfassungswidrig
war. Wenn man auch grundsitzlich die Richtigkeit dieser Judikatur zur
Auslegung des § 14 Abs. 3 FAG 1973 bzw. § 7 Abs. 5 F-VG 1948 fiir gege-



ben hilt, scheint es zweifelhaft, ob Verfassungsfragen in derart krasser
Weise den Sachverstindigen iiberlassen werden sollen. Man wiirde sich nur
witnschen, daf die Verfassungsrechtsprechung auch die Auslegung anderer
unbestimmter Gesetzesbegtiffe des Finanz-Verfassungsgesetzes - insbeson-
dere solcher, die die Bundeskompetenzen begrenzen und verfassungsrech-
liche Anspriiche der Linder auf bestimmte Abgabenanteile begriinden
(insbesondere § 4 F-VG 1948) - mit der gleichen Subtilitit und demselben
Aufwand an Sachuntersuchungen betreiben wiirde!
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Anmerkungen zu B)

1) Siehe dazu 2. Féderalismusbericht, B/1.1., S 14, 3. Féderalismusbericht,
I1/A/8.1., S 50 f, und 4. Féderalismusbericht, II/A/8.1., S 60

2) 427 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates, XV. Ge-
setzgebungsperiode

3) Bundesverfassungsgesetz vom 3. Juni 1980, BGBIL.Nr. 267, mit dem das Ausfuhr-
forderungsgesetz 1964 geindert wird

4) Bundesverfassungsgesetz vom 25. November 1980, BGBL.Nr. 564, mit dem einzel-
ne Bestimmungen des Europdischen Abkommens iiber Soziale Sicherheit und der
Zusatzvereinbarung zur Durchfithrung dieses Abkommens zu Verfassungsbestim-
mungen erklire werden

5) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBI.Nr. 282, betreffend die Sicherung einer
ungestdrten Produktion und der Versorgung der Bevslkerung und sonstiger Be-
darfstriger mit wichtigen Wirtschafts- und Bedarfsgiitern (Versorgungssicherungs-
gesetz)

6) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBIL.Nr. 284, mit dem das Landwirtschaftsge-
setz 1976 geindert wird (Landwirtschaftsgesetz-Novelle 1980)

7) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBL.Nr. 285, mit dem das Lebensmittelbewirt-
schaftungsgesetz 1952 geindert wird

8) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBI.Nr. 286, mit dem das Marktordnungsge-
setz 1967 gedndert wird (Marktordnungsgesetz-Novelle 1980)

9) Bundesgeetz vom 19. Juni 1980, BGBIL.Nr. 287, mit dem das Viehwirtschaftsgesetz
1976 gedndert wird (Viehwirtschaftsgesetz-Novelle 1980)

10) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBL.Nr. 288, mit dem das Preisgesetz geiindert
wird (Preisgesetz-Novelle 1980)

11) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBI.Nr. 289, mit dem das Erdol-Bevorratungs-
Meldegesetz geindert wird

12) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBL.Nr. 290, mit dem das Energielenkungsge-
setz geindert wird

13) Bundesgesetz vom 19. Juni 1980, BGBL.Nr. 291, mit dem das Schrottlenkungsge
setz geindert wird

14) BGBLNr. 545/1980

15) Der Hinweis auf die Wiener Besonderheiten fehlt hier
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16) Bundesgesetz vom 1. Juli 1980, BGBL.Nt. 322, mit dem das Zivildienstgesetz gein-
dert wird, und Bundesgesetz vom 23. Oktober 1980, BGBI.Nt. 496, mit dem das
Zivildienstgesetz geindert wird (Zivildienstgesetz-Novelle 1980)

17) Dabei konnte auch an einen Einsatz der Zivildiensttruppen iiber den Bereich der
umfassenden Landesverteidigung hinaus, etwa zur Hilfeleistung bei Elementar-
ereignissen und Ungliicksfillen auflergewshnlichen Umfanges, dhnlich dem Ein-
satz des Bundesheeres ,,auch iiber den Bereich der militirischen Landesverteidi-
gung hinaus*’ (Art. 79 Abs. 2 und 3 B-VG) gedacht werden, womit gleichzeitig ei-
ne Entlastung des Bundesheeres erreicht werden kénnte.

18) Bundesgesetz vom 17. Dezember 1979, BGBL.Nr. 247, iiber die Durchfiihrung der
Zollbestimmungen des Freihandelsiibereinkommens EFTA-Spanien und die Ande-
rung des Kartellgesetzes zur Durchfithrung der Wettbewerbsregeln dieses Uberein-
kommens (EFTA-Spanien-Durchfithrungsgeetz)

19) BGBL.Nr. 146/1980 (Art. 19 Abs. 3 und Art. 25 Abs. 1 und 4)

20) BGBI.Nr. 211/1980 (Art. 3 lit. b, Art. 6 lit. a erster Satz, Art. 9 lit. a zweiter Satz,
Art. 9 lit. b zweiter Satz, Art. 10 lit. 2 und Art. 10 lit. d)

21) BGBLNr. 212/1980 (Art. 3 lit. ¢, Art. 6 lit. f und Art. 11 lit. d)

22) BGBI.Nr. 213/1980 (Art. 3 lit. ¢, Art. 6 lit. f, Art. 11 lit. c sowie Zif. 7 lit. aund i
des Anhanges I)

23) BGBL.Nr. 214/1980 (Art. 2 lit. ¢, Art. 5 lit. a und der Absatz 3 und Art. 10 lit. ¢)

24) BGBIL.Nr. 234/1980 (Art. 1, Art. 2 lit. b (soweit er sich auf Art. 25 Abs. 1 und 2
des Ubereinkommens bezieht), Art. 6 zweiter Satz und Art. 7 Abs. 1)

25) BGBL.Nr. 245/1980 (Art. 3 Abs. 2 letzter Satz, Art. 10 Abs. 1, Art. 20 Abs. 3 lit. a
und der Absatz iii), Art. 20 Abs. 1 lit. b und der Absatz i), Art. 22 Abs. 3 erster
Satz und Art. 20 Abs. 2 und 3 sowie Anhang I Liste C Abs. 3 etster Satz, Anhang II
Abs. 2 erster Satz und Anhang V Abs. 5 erster Satz und Abs. 9 zweiter Satz)

26) BGBL.Nr1. 246/1980 (Art. 7)
27) BGBIL.Nr. 255/1980 (Ziffern 2 und 3)
28) BGBIL.NI1. 225/1980 (Art. 14 Punkt 19 und 14 Punkt 21)

29) BGBIL.Nr. 326/1980 {Art. 2 Abs. 8, Art. 6 Abs. 7, Fufinote zum Art. 13 Abs. 1,
Art. 13 Abs. 4, Art. 14 Abs. 6 und Abs. 7, Art. 16 Abs. 1 und Art. 18 Abs. 9)

30) BGBL.Nr1. 327/1980 (Art. 4 Abs. 1 lit. ii, Arc. 6 Abs. 5 und Art. 14 Abs. 1)
31) BGBLNT. 328/1980 (Art. VI Abs. 1)
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32) BGBLNr. 329/1980 (Art. II Abs. 2, Arc. IV Abs. 4, Art. VII Abs. 2 lit. b, Art. VIII
Abs. 4, sowie Anhang I Art. 3 Abs. 3 lit. aund b, Art. 3 Abs. 5, Art. 7, Art. 8, im
Anhang II Art. 3 Abs. 3 lit. a und b, Art. 7, Abs. 1, Art. 8)

33) BGBLNL. 420 (Art. V)
34) BGBLNL. 421 (Art. XI)

35) BGBL.Nr. 445/1980 (Art. 4 Abs. 2, Art. 5 Abs. 2, Art. 6 Abs. 3, Art. 7 Abs. 1, Art.
11 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 19 Abs. 2 und 3, Art. 20 Abs. 1, Art. 24, Art. 27 lit.
a, Art. 28 Abs. 3 lit. g, Art. 28 Abs. 3 lit. a, b, d, eund f, Art. 30 Abs. 2 lit. aund
Art. 33 Absitze 3 und 4)

36) BGBI.NrI. 19/1980

37) BGBL.Nr. 20/1980

38) BGBIL.Nr. 158/1980

39) Siche 4. Féderalismusbericht, II/D/3.1. und 3.2., S 158 f

40) Beziiglich der Anpassung von Landestechtsvorschriften siehe C/2.5., S 141

41) Verordnung des Bundesministers fiir Bauten und Technik vom 2. Jinner 1980,
BGBI.Nr. 31, iiber energiesparende Mafinahmen bei der Verbesserung von Bau-
lichkeiten

42) Bundesgesetz vom 27. November 1980, BGBIL.Nr. 560, mit dem das Wohnbaufér-
derungsgesetz 1968 geindert wird

43) Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen vom 21. Mirz 1980, BGBI.Nr. 135,
betreffend die energiewirtschaftliche Zweckmifligkeit und das Ausmafl des Wir-
meschutzes

44) Bundesgesetz vom 27. November 1980, BGBL.Nr. 559, iiber die Begrenzung der
Emissionen von Dampfkesselanlagen (Dampfkessel-Emissionsgesetz - DKEG)

45) Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung vom 3. Juli 1980,
BGBL.Nr. 332, iiber die Ausstellung von Lichtbildausweisen an begiinstigte Invali-
de

46) Siehe auch 4.4.1., S i

47) 1158 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates, XIV.
Gesetzgebungsperiode

48) Bundesgesetz vom 18. Juni 1980, BGBI.Nr. 280, iiber das Dienstrecht der Land-
und Forstarbeiter des Bundes (Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetz)

49) Bundesgesetz vom 8. Oktober 1980, BGBL.Nr. 449, mit dem das Landarbeitsgesetz
geindert wird (Landarbeitsgesetz-Novelle 1980)
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50) Bundesgesetz vom 20. Mirz 1980, BGBL.Nr. 142, mit dem das Schulorganisations-
gesetz gedndert wird (6. Schulorganisationsgesetz-Novelle)

51) Bundesgesetz vom 24. Jinner 1980, BGBLNr. 76, mit dem das Bundesgesetz be-
treffend die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu versechenden Grenziiber-
wachung und Grenzkontrolle auf Zollorgane geindert wird

52) Diese Kompetenztatbestinde werden jedenfalls in den Erliuterungen zur Regie-
rungsvorlage betreffend die Weingesetznovelle 1980 angefiihrt, siche 423 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates, XV. Gesetzgebungs-
periode, S 3

53) Bundesgesetz vom 8. Oktober 1980, BGBI.Nrt. 446, mit dem das Weingesetz 1961
geindert wird (Weingesetz-Novelle 1980)

54) Siehe VerfSlg 2452, 2670, 2977, 3152, 3314, 3393, 4117, 4205; vgl. dazu Funk,
Das System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung im Lichte der Verfassungs-
rechtsprechung (Schriftenteihe des Instituts fiir Foderalismusforschung, Band 17)
(1980), S 81 £, der meint, dafl die Formel von der ptinzipiellen Irrelevanz der Rege-
lungszwecke als Kompetenzzuordnungskriterium zum Seltsamsten gehote, was die
an Merkwiirdigkeiten gewifl nicht arme Rechtsprechung des Verfassungsgerichtsho-
fes zu bieten habe.

55) Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz vom 27. Mai
1980, BGBI.Nr. 231, iiber die Bundesansta{ten fiir Lebensmitteluntersuchungen

56) Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz vom 25. Feber
1980, BGBL.Nr. 102, mit der die Verordnung iiber die tarifmiflige Festlegung der
Gebiihren fiir die von Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung vorzuneh-
menden Untersuchungen und Begutachtungen geindert wird

57) Bundesgesetz vom 16. April 1980, BGBI.Nr. 199, iiber die Vornahme von Volks-
zihlungen (Volkszihlungsgeetz 1980)

58) Erlduterungen der Regierungsvorlage, 74 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates, XV. Gesetzgebungsperiode, S 6

59) Bei den doch relativ langen Auswertungszeiten erscheint auch der Hinweis auf die
Notwendigkeit einer raschen Auswertung eher vordergriindig. Das endgiiltige Er-
gebnis der letzten Volkszihlung vom 12. Mai 1981 wird hinsichtlich der hauptsich-
lich interessierenden Wohnbevilkerungsstatistik nicht vor Ende des Jahres 1981
vorliegen; die iibrigen Daten(zusammenstellungen) werden sogar erst in den fol-
genden Jahren verdffentlicht werden

60) Siehe hiezu auch 4. Féderalismusbericht, II/D/2.4., S 73

61) Siche 2.4., S 100

62) Bundesgesetz vom 18. Juni 1980, BGBLNr. 281, mit dem das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 gedindert wird
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63) Bundesgesetz vom 26. November 1980, BGBIL.Nt. 558, mit dem das Pensionsgesetz
1965 geindert wird (7. Pensionsgeetz-Novelle)

64) Bundesgesetz vom 15. Dezember 1980, BGBL.Nr. 591, mit dem das Gehaltsgesetz
1956 (36. Gehaltsgesetz-Novelle) und das Richterdienstgesetz geindert werden

65) Siche 1.3., S 94 f
66) BGBL.Nt. 40/1980

67) Auf Lindervercinbarungen allerdings nur dann, soweit nicht durch iibereinstim-
mende Verfassungsgesetze der betreffenden Linder anderes bestimmt ist

68) Siehe auch Rack, Die Wiener Vertragsrechtskonvention - Riickblick und Vorschau,
in Osterreichische Juristen-Zeitung, 1979, 533 - 542, insbesondere 541 f

69) BGBL.Nr. 399/1980
70) BGBI.Nt. 380/1980
71) BGBLNr. 571/1980

72) Gesetz iiber die Ausiibung des Initiativ- und Einspruchsrechtes (NO Initiativ- und
Einspruchsgesetz - NO IEG), LGBL.Nr. 0060-0

73) Gesetzesbeschluff des Kirntner Landtages vom 26. Juni 1980 iiber Mafinahmen zur
Bekimpfung von Katastrophenfolgen (Katastrophenhilfegesetz)

74) Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 14. August 1980, GZ 651 602/3-V/2/80

75) Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 23. Dezember 1980, GZ 653 747/3-
V/2/80

76) Vergleiche 4. Foderalismusbericht, II/B/3.2.2., S 78

77) Siehe C/2.8., S 143

78) Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 20. Mai 1980, GZ 650 525/3-V/2/80
79) Siehe auch 4. Féderalismusbericht, II/B/3.3., S 79

80) Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 23. Dezember 1980, GZ 650 676/5-
V/2/80

81) Vgl. Art. I Z. 31 (§ 25 a Abs. 1) des Gesetzesbeschlusses
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1.

C) LANDESBEREICH ¥

Verfassungsentwicklung

1.1.

11.25

Die Verfassungsentwicklung in den Lindern ist im Berichtszeitraum ebenfalls
iiberwiegend durch punktuelle Anderungen gekennzeichnet, wenn auch ver-
cinzelt eher grundlegender Art. Unabhiingig davon scheint aber in einzelnen
Lindern an eine umfassendere und grundsitzlichere Reform der Jeweiligen
Landesverfassung gedacht zu werden. Das augenscheinlichste Beispiel dafiir
sind die Arbeiten zu einer volligen Neugestaltung der Landesverfassung in
Burgenland.

Die Weiterentwicklung der Landesverfassungen erfolgte teils durch eine An-
derung oder Ergéinzung des jeweiligen Landes-Verfassungsgesetzes, in gegen-
tiber frither vermehrtem Mafie aber auch - dhnlich wie im Bund - durch au-
flethalb desselben stehende Landesverfassungsgesetze und Landesverfassungs-
bestimmungen.

Anderungen oder Erginzungen der Landes-Verfassungsgesetze erfolgten in
den drei Lindern Sa/zburg, Steiermark und Tirol.

Durch die am 12. Dezember 1979 beschlossene, aber erst im Berichtsjahr
1980 kundgemachte Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979"), wurden in
Salzburg Bestimmungen des Landes-Verfassungsgesetzes 1945 iiber das
Wahlrecht, insbesondere das aktive Wahlalter, und tiber die Immunitit der
Mitglieder des Landtages geiindert, sowie die Bestimmungen iiber die Einbe-
rufung des neugewihlten Landtages erginzt. Eingefiigt wurde eine Bestim-
mung tiber die fallweise Einsetzung von Untersuchungsausschiissen durch
den Landtag zur Untersuchung bestimmter Gegenstinde des selbstindigen
Wirkungsbereiches des Landes.

Anderungen der Bestimmungen des stesermairkischen Landes-Verfassungsge-
setzes 1960 iiber das aktive und passive Wahlrecht brachte auch die erst im
Berichtsjahr 1980 kundgemachte Landes-Verfassungsgesetznovelle 19792,
Mit dieser Landes-Verfassungsgesetznovelle vom 7. Dezember 1979 wurde
desweiteren durch eine neu cingefiigte Bestimmung die (Bundes)Volksan-
waltschaft  fiir den Bereich der Verwaltung des Landes Steiermark** fiir zu-
stindig erklirt - allerdings nur bis 3. Juni 1983.

In Tiro/ wurden mit Landesverfassungsgesetz vom 2. Juli 19807 die Bestim-
mungen der Tiroler Landesordnung 1953 iiber die Immunitit der Mitglieder
des Landtages gedindert. Unabhingig von der formalrechtlichen Beurteilung
kommt wesentlich gréfiere Tragweite der dem Abschnitt , 1. Allgemeine

*) Anmerkungen siche Seite 161 ff
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1.3.

Grundsitze'* der Tiroler Landesordnung 1953 vorangestellten Praambel zu.
Diese lautet:

,,Der Landtag hat kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt, in Anerken-
nung des Beitrittes des selbstindigen Landes Tirol zum Bundesstaat
Osterreich und in Anerkennung der Bundesverfassung
im BewufStsein, daff

die Treue zu Gott und zum geschichtlichen Erbe

die geistige und kulturelle Einbeit des ganzen Landes,

die Freibheit und Wiirde des Menschen,

die geordnete Familie als Grundzelle von Volk und Staat
die geistigen, politischen und sozialen Grundlagen des Landes Tirol sind,
die zu wahren und zu schiitzen oberste Verpflichtung der Gesetzgebung
und Vollziehung des Landes sein mufS, beschlossen. '

In dieser Priambel - iibrigens der einzigen in einem Landes-Verfassungsge-
setz - legte der Tiroler Landtag als (Landes)Verfassungsgesetzgeber einleitend
seine Auffassung vom Verhiltnis von Bund(esverfassung) und Land(esverfas-
sung) dar. Er geht dabei zweifellos davon aus, dafl die Linder originire Staa-
ten sind und ihren Bestand nicht der Republik (dem Bund) verdanken miis-
sen. Fiir ihn sind die Landesverfassungen auch keine Ausfiihrungsgesetze zur
Bundesverfassung, sondern diese wird lediglich als Schranke der verfassungs-
gebenden Gewalt der Linder anetkannt. Die Priambel bezeugt aber auch,
daf der Tiroler Landtag keinem formal-wertneutralen Verfassungsverstindnis
huldigt, sondern vielmehr cin material-wertberontes Verfassungsverstindnis
pflegt. Darin eingeschlossen ist die Auffassung, dafl es Werte gibt, die im
Grundsitzlichen der Entscheidung des Gesetzgebers entzogen sind, die also
von ihm nur gewahrt und geschiitzt werden kénnen.

Die in einzelnen Lindern aufierhalb des jeweiligen Landes-Verfassungsgeset-
zes etlassenen Landesverfassungsgesetze betrafen grofitenteils den Beitritt zus
(Bundes)Volksanwaltschaft.

Die (Bundes)Volksanwaltschaft wurde von Kirnten mit Landesverfassungsge-
setz vom 31. Janner 1980%) unbefristet’), von Niederosterreich mit Verfas-
sungsgesetz vom 30. Oktober 19805 ebenfalls unbefristet und von Oberdster-
rezch mit Landesverfassungsgesetz vom 6. Mirz 19807) befristet bis 30. Juni
1983 fiir den Bereich der jeweiligen Landesverwaltung fiir zustindig erklirt.
Im Berichtszeitraum ist auch noch die Stezermark det (Bundes)Volksanwalt-
schaft beigetreten, doch ertfolgte dieser Beitritt durch die bereits erwihnte
Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979%). Aus foderalistischer Sicht sind diese
Beitritte zur (Bundes)Volksanwaltschaft zu bedauern. Eigene Landes-Volks-
anwaltschaften hitten nicht nur mehr Biirgernihe mit sich gebracht, sondern
auch die Moglichkeit geboten, unterschiedliche Modelle zu testen. Dem Ein-
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wand der Uniibersichtlichkeit fiir den Biirger kénnte damit begegnet werden,
daf} die jeweilige Landes-Volksanwaltschaft zumindest auch als , Anlaufstelle*
der (Bundes)Volksanwaltschaft dienen konnte oder eine dariiber hinausge-
hende Regelung analog zur mittelbaren Bundesverwaltung geschaffen wer-
den kénnte. Dazu wire allerdings der Bundes(verfassungs)gesetzgeber zu-
stindig, der dabei wahrhaft foderalistische Gesinnung beweisen kénnte.

Im Lande Sa/zburg witd das Stadtrecht - offensichtlich um die Bedeutung
desselben zu unterschreichen - durch formelles Landesverfassungsrecht gere-
gelt. Die Anderung des Salzburger Stadtrechtes 1966 erfolgte daher auch
durch ein - im Berichtszeitraum kundgemachtes - Landesverfassungsgesetz
vom 12. Dezember 1979?). Erginzt wurden dabei vor allem die Bestimmun-
gen betreffend die vom Gemeinderat fiir den Gemeinderat und seine Aus-
schiisse sowie fiir den Stadtsenat zu erlassende Geschiftsordnung. Diese hat
nunmehr auch die Mindestanzahl der Mitglieder des Gemeinderates fiir die
Bildung eines Klubs und den Vorgang der Klubbildung festzulegen.

Ein weiteres Landesverfassungsgesetz erging in Nriederdsterreich. Mit Verfas-
sungsgesetz vom 17. April 1980'% erfolgte eine Anderung der Verfassungsbe-
stimmung des niederdsterreichischen Geschifzsordnungsgesetzes 1979 iiber
die Immunitit der Abgeordneten.

Abgesehen davon, dafl das eben erwiihnte niederdsterreichische Verfassungs-
gesetz die geinderte Bestimmung selbst als Verfassungsbestimmung bezeich-
net, finden sich noch eine Verfassungsbestimmung in der Salzburger Lan-
desbeamrengesetz-Novelle 1980'") und eine Reihe von Verfassungsbestim-
mungen im Burgenlindischen Millgeserz 1980'%). Die Verfassungsbestim-
mung in der Salzburger Landesbeamtengesetz-Novelle 1980 erklirt die Mit-
glieder der Disziplinarkommission und der Disziplinaroberkommission in
Ausiibung dieses Amtes fiir selbstindig und unabhingig. Mit den Verfas-
sungsbestimmungen des Burgenlindischen Miillgesetzes 1980 erfolgte die
Bildung des Gemeindeverbandes ,,Burgenlindischer Miillverband‘‘ ein-
schliefllich der Erlassung der Satzung. Eine Verfassungsbestimmung ist auch
die Vorschrift iiber die Erlassung des Miillplanes'3).

Zumindest zum materiellen Verfassungsrecht zihlen auch einige im Berichts-
jahr ergangene Ausfithrungsgesetze zu Landes-Verfassungsgesetzen.

In Wien wurde in Ausfithrung der Auftrige der §§ 112a bis 112g und 131b
Wiener Stadtverfassung, die allerdings iiberwiegend Gemeinde(organisa-
tions)recht enthilt, ein ganzes Geserzespaket mit direkt-demokratischen In-
strumenten etlassen: das Wiener Volksbefragungsgesetz'¥), das Wiener
Volksabstimmungsgesetz!>) und das Wiener Volksbegehrensgesetz'® (sowie
eine Verordnung zu letzterem iiber die Feststellung der ,,Mindestanzahl der
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fiar die giiltige Einbringung eines Antrages auf Erlassung eines Landesgesetzes
erforderlichen Volksbegehrenserklirungen*17)),

Im Berichtszeitraum dnderte der niederdsterreichische Landtag mehrere Aus-
fihrungsgesetze und etliefl ein neues Ausfithrungsgesetz zur NO Landesver-
Jassung 1979: Geiindert wurde das Geschiftsordnungsgesetz durch das bereits
erwihnte Verfassungsgesetz vom 17. April 19808, das NO Rechtsbereini-
gungsgesetz 1978 durch ein Gesetz vom 10. Juli 1980'?) und das NO Verlaut-
barungsgesetz durch ein Gesetz vom 30. Oktober 1980??). Mit der 3. Novelle
zum NO Rechtsbereinigungsgesetz 1978 wurden Bestimmungen beziiglich
des Auferkrafttretens einiger Landesgesetze getroffen. Durch die 2. Novelle
zum NO Verlautbarungsgesetz wurde angeordnet, daf bei der Verlautbarung
(Kundmachung) einer Rechtsvorschrift neben anderen Angaben auch der
,,Hinweis auf das Einspruchsverfahren und das Abstimmungsergebnis‘ ab-
zudrucken sind. Neu erlassen wurde in Ausfithrung des Art. 25 Abs. 2 NO
Landesverfassung 1979 ein Gesetz {iber den Landesbeirat fiir Jugend- und Fa-
milienpolitik sowie zur Wahrung der Interessen der ilteren Generation?V.
Dieser Beirat ist im Begutachtungsvetfahren iiber einschligige Vorlagen der
Landesregierung, die Gesetzesvorschlige zum Gegenstand haben, anzuhg-
ren.

In der Sterermark brachte die - erst im Berichtszeitraum kundgemachte -
Landtags-Wahlordnungsnovelle 1979*% eine Anderung der Bestimmungen
der Landtags-Wahlordnung 1960 iiber den Gebiihrenanspruch der Mitglieder
der Wahlbehérden, das aktive und passive Wahlrecht, die Landeswahlvor-
schlige und ihnliches. Erginzend zu den Bestimmungen des steiermiirki-
schen Landes-Verfassungsgesetz 1960 wurden mit dem - ebenfalls erst im Jahr
1980 verlautbarten - Gesetz vom 20. November 1979%3) nihere Bestimmun-
gen tber den Schutz des steirischen Landeswappens etlassen.

Der Kirntner Landesgesetzgeber inderte im Berichtszeitraum das Gesetz
tiber einen Beztrag zum Personal- und Sachaufwand der Landtagsklubs durch
ein Gesetz vom 26. Juni 1980%%).

Unmittelbar gestiitzt auf Bundesverfassungsrecht und teilweise auch auf Lan-
desverfassungsrecht ergingen in verschiedenen Lindern sowohl Verordnun-
gen der Landestegierungen zur Organisation der Landesregierungen als auch
Verordnungen der Landeshauptminner zur Organisation der Amter der Lan-
desregierungen. Gestiitzt auf § 2 Abs. 4 und 5 des Bundesverfassungsgesetzes
vom 30. Juli 1925 betreffend Grundsitze fiir die Einrichtung und Geschifts-
fiithrung der Amter der Landesregierung aufler Wien erfolgten Anderungen
der Geschiiftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung?®®’ und Ande-
rungen der Geschiftsordnung und der Geschiftseinteilung des Amtes der
Kirntner Landesregierung®®). Die Grundlage fiir die im Berichtszeitraum
durchgefiihrten Anderungen der Geschiftsordnungen oder Referatseintei-
lungen der Landestegierungen von Kirnten?”), Niederosterreich?®),
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Steiermark?®) und Tirol*® bildeten die einschligigen Bestimmungen der je-
weiligen Landesverfassung - nimlich Art. 45 Abs. 3 Landesverfassung fiir das
Land Kirnten, Art. 48 NO Landesverfassung 1979, § 7 Abs. 4 und § 30 (stei-
ermirkisches) Landes-Verfassungsgesetz 1960 und § 35 Tiroler Landesord-
nung 1953 - und Art. 103 Abs. 2 B-VG3Y).

Wegen seiner grundlegenden Bedeutung fiir die Staatsorganisation kénnen
auch das Gemeinde(organisations)recht und das Gemeindewahlrecht sowie
die Rechtsvorschriften zur Gemeindestruktur(inderung) zum materiellen
Landesverfassungsrecht gezihlt werden. '

Die bereits erwihnte Novelle zum Salzburger Stadtrecht 1966°%) zeigt, dafl
Gemeinderecht auch formelles Landesverfassungsrecht sein kann. Vorschrif-
ten zum Schutze des gemifl § 3 des Salzburger Stadtrechtes 1966 der Stadt
Salzburg verlichenen Stadtwappens wurden im Berichtszeitraum mit dem
Stadtwappengeserz>’) geschaffen.

Der Tiroler Landtag inderte die Bestimmungen des Stadtrechts der Landes-
hauptstadt Innsbruck 1975 tiber Ehrungen verdienter Personen durch Gesetz
vom 13. Mirz 198034, Eine Anderung erfuhren auch Bestimmungen der Ti-
roler Gemeindewahlordnung 1973 und der Innsbrucker Wahlordnung 1975
iiber das aktive und passive Wahlrecht durch Gesetze vom 27. November
1979, die allerdings erst im Berichtsjahr 1980 kundgemacht worden sind?>).

In der - in diesem Zusammenhang eher uniiblichen - Form einer Kundma-
chung etlie die Kérntner Landesregierung nihete Bestimmungen zu § 50 d
Abs. 2 Allgemeine Gemeindeordnung iiber die Gemeindevolbsbefragung®®.
Der Gemeinderat kann danach eine Gemeindevolksbefragung durch Verord-
nung anordnen zur Erforschung des Willens der Gemeindebiirger iiber Ge-
genstinde aus dem ecigenen Wirkungsbereich der Gemeinde, die von beson-
derer Bedeutung sind, ausgenommen Abgaben, Tarife und Gegenstiinde, die
ausschlieilich eine individuelle behérdliche Entscheidung oder eine sonstige
individuelle personenbezogene Mafinahme erfordern.

In Niederisterreich etfolgte eine Anderung des NO Gemeindeverbandsgeser-
zes, und zwar insbesondere der Bestimmungen iiber die Verbandsversamm-
lung und iiber die Genehmigung der - sogenannten freiwilligen - Bildung
von Gemeindeverbéinden?”). Das Gemeindeverbandstecht zihlt zwar kompe-
tenzrechtlich nicht zum Gemeinde(organisations)recht, sondern zum Mate-
rienrecht, die sachliche Nihe zu ersterem lifit aber wohl seine Anfithrung im
gegenstindlichen Zusammenhang zu. Dariiber hinaus inderte der nieder-
osterreichische Landtag die Wahlordrnung fiir Statutarstidte in grofierem Um-
fang mit Gesetz vom 13. Dezember 1979 - verlautbart im Berichtszeit-

raum38).
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Der steiermirkische Landtag nahm eine kleinete Anderung det Bestimmun-
gen iiber die Ersatzminner in der Gemeindewahlordnung 1960 durch die
Gemeindewahlordnungs-Novelle 1979%%) und in der Gemeindewahlordnung
Graz 1967 durch ein Gesetz vom 7. Dezember 1979%) vor - beide Gesetze
wutden erst im Berichtsjahr 1980 kundgemacht.

Durch Kundmachungen der oberésterreichischen Landesregierung wiederver-
lautbart wurden die Stadtstatute von Linz, Steyr und Wels')),

Anderungen der Gemeindestruktur etfolgten im Berichtsjahr nur in einem
Fall in der Form einer Gemeindezusammenlegung, und zwar in Nzederdster-
rezch durch eine freiwillige Vereinigung der Gemeinden Ritzengrub und St.
Leonhard am Forst zur Marktgemeinde St. Leonhard am Forst*?). Weit hiufi-
ger waren Grenzinderungen - durchwegs auf Grund von iibereinstimmenden
Gemeinderatsbeschliissen der betroffenen Gemeinden -, so in jeweils mehre-
ren Fillen in Niederdsterreich®®, Oberssterreich™®, Salzburg® und
Steiermark®®) sowie in jeweils einem Fall in Tiro/*") und in Vorarlberg™®.

2. Wichtige Landesgesetze und -verordnungen
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Im Berichtszeitraum ergingen einige Gesetze und Verordnungen betreffend
die Verwaltungsorganisation in den Lindern. Seit der Bundes-Verfassungsge-
setznovelle 1975 ist die Verwaltungsorganisation in den Lindern grundsitz-
lich eine Angelegenheit der Linder in Gesetzgebung und Vollziehung (Art.
15 Ab. 1 B-VG). Es gibt jedoch mehrere bedeutende Ausnahmen, auf die
hinzuweisen in der Folge noch Gelegenheit ist*).

In Tiro/ wurde mit Gesetz vom 13. Mirz 1980°% zur Esstellung von Gutach-
ten in den durch das Stadterneuerungsgesetz und das Bodenbeschaffungsge-
setz bestimmten Fillen beim Amt der Tiroler Landestregierung eine Gutach-
terkommission eingerichtet und nihere Bestimmungen {iber Organisation
und Verfahren dieser Kommission getroffen.

Eine Reihe von Verordnungen zur Forstorganisatior ergingen in Tirol ge-
stiitzt auf die Tiroler Waldordnung. Mit dieser hat der Tiroler Landtag im
Jahre 1979 Ausfithrungsvorschriften zu einzelnen genau bezeichneten Be-
stimmungen des (Bundes)Forstgesetzes 1975, aber auch kompetenzrechtlich
eigenstindige Vorschriften iiber die Forstorganisation im Land Tirol erlassen.
Zum Sitz der forstlichen Ausbildungsstitte im Sinne des § 27 Abs. 1 Tiroler
Waldordnung bestimmte die Tiroler Landesregierung mit Verordnung vom
16. September 1980°" Rotholz. Mit Verordnungen vom 15. September
1980°%) erlief der Landeshauptmann Vorschriften iiber die Eignungspriifung
fiir die Aufnahme in den Ausbildungskurs an der forstlichen Ausbildungs-
stitte Rotholz und setzte den Kursplan fiir diesen Ausbildungskurs fest. Die



Bildung der Forstaufsichtsgebiete zur besseren Besorgung der behérdlichen
Uberwachung der Wilder sowie der Aufgaben der Forderung der Forstwirt-
schaft erfolgte ebenfalls durch Verordnung des Landeshauptmannes vom 15.
September 1980%3). In einer weiteren Verordnung®® vom selben Tag erlief}
der Landeshauptmann eine Geschiiftsordnung fiir die Forsttagsatzungskom-
mission, der in bestimmten von der Tiroler Waldordnung geregelten Angele-
genheiten die Entscheidung in erster Instanz und die Etlassung von Verord-
nungen zusteht.

Die Vorarlberger Landestegierung war im Berichtsjahr ebenfalls auf dem Ge-
biet der Forstorganisation vitig, wenn auch nur mit einer Verordnung iiber
die Anderung der Verordnung iiber die Festlegung der Waldaufsichtsgebie-
te’%), Die Rechtsgrundlage hiefiir bildeten die §§ 28 und 43 Abs. 3 Landes-
forstgesetz.

Gestiitzt auf § 132 Abs. 5 Wasserrechtsgesetz 1959 erlief die Vorarlberger
Landesregierung auch noch eine Verordnung tiber die Gewdsseraufsichtsorga-
7e>%). Das Wasserrechtsgesetz 1959 ist an sich ein Bundesgesetz. Seit der
Bundesverfassungsgesetz-Novelle 1974 gilt aber unter anderem die Bestim-
mung des § 132 Abs. 5 Wasserrechtsgesetz 1959 zumindest teilweise als Lan-
desrecht, solange das jeweilige Land nicht ein eigenes entsprechendes Gesetz
erlifit, was jedoch in Voratlberg bisher nicht der Fall war.

Der burgenlindische Landtag schuf durch Gesetz vom 7. Juli 1980 die Ein-
richtung der ,, Mostwéger** zur Uberpriifung des fiir die Erzeugung von Pri-
dikatsweinen bestimmten Lesegutes. Die Mostwiger sind von den Bezirksver-
waltungsbehérden zu bestellen.’®)

Das vom niederisterreichischen Landtag vom 22. Mai 1980 beschlossene Ge-
setz iiber die NO Agrarbezirksbehdrde’® erging hingegen als Ausfithrungs-
gesetz zum Agrarbehdrdengesetz 1950 - einem Bundesgrundsatzgesetz ge-
mifl Art. 12 Abs. 2 B-VG. Dieses niederésterreichische Gesetz enthilt Be-
stimmungen iiber den Aufgabenbereich, die Ausstattung, Gliederung usw.
der Agrarbezitksbehdrde. Die NO Agrarbezirksbehorde kann neben ihren ei-
gentlichen Aufgaben in Angelegenheiten der Bodenreform auch zur Besot-
gung anderer Vollzugsaufgaben des Landes berufen, weiters kénnen ihr auch
Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung tibertragen werden.

Die Verordnung des Landeshauptmannes von Niederosterreich vom 11. Mirz
1980°)) brachte eine eher geringfilgige Anderung der Standesamtsbezirks-
Verordnung 1974. Die Rechtsgrundlage fiir diese Verordnung bildet § 52 des
(Bundes)Personenstandsgesetzes. Die Standesamtsbezirke sind Gemeindever-
binde. Auch deren Bildung und Organisation wire an sich Verwaltungsorga-
nisation in den Lindern. Die Ausnahme von der diesbeziiglichen Linderzu-
stindigkeit gemif Art. 15 Abs. 1 B-VG und der Linderzustindigkeit zur Re-
gelung des Gemeinderechtes nach Art. 115 Abs. 2 B-VG ergibt sich aus Art.
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116 Abs. 4 B-VG, wonach der zustindige (Materien)Gesetzgeber (Art. 10 bis
15 B-VG) fiir einzelne Zwecke die Bildung von Gemeindeverbinden vorse-
hen kann. Zustindiger (Materien)Gesetzgeber fiir das Personenstandswesen
ist gemifl Art, 10 Abs. 1 Z. 7 B-VG eben der Bundesgesetzgeber.

In Kirnten wutde durch Verordnung der Landesregicrung vom 24. Juni
1980%Y) mit Zustimmung der Bundestegierung der politische Bezirk Feldkir-
chen neu gebildet. Die Kompetenzgrundlage fiir diese Verordnung ist § 8
Abs. 5 lit. d des Verfassungs-Ubergangsgesetzes 1920, der die allgemeine Or-
ganisationshoheit des Landes(gesetzgebers) gemifl Art. 15 Abs. 1 B-VG in
Angelegenheiten der Verwaltungsorganisation ebenfalls durchbricht.

Ein Schwerpunkt der Rechtssetzung in den Lindern - zumindest nach der An-
zahl der Gesetze und Verordnungen - ist im Berichtszeitraum wieder einmal
auf dem Gebiete des @igemeinen und des land- und forstwirtschafilichen
Schul- und Erziehungswesens einschliefilich des Lehrer-Dienst- und Personal-
vertretungsrechtes festzustellen. Die kompetenzrechtliche Grundlage findet
sich hinsichtlich des (allgemeinen) Schul- und Erziehungswesens in Art. 14 B-
VG und hinsichtlich des land- und forstwirtschaftlichen Schul- und Erzie-
hungswesens in Art. 14a B-VG.

Auf dem Gebiete des (@/igemeinen) Schul- und Erziehungswesens wurden im
Lande S#/zburg, abgesehen von einer Wiederverlautbarung des Salzburger
Schulzeit-Ausfithrungsgesetzes als Salzburger Schulzeit- Ausfithrungsgeserz
198052, durch Verordnungen der Salzburger Landesregierung vom 8. April
1980%) auf Grund des § 30 Abs. 1 Salzburger Schulorganisations-Ausfiih-
rungsgesetzes ein gemeinsamer Schulsprengel fiir die 6ffentlichen Allgemei-
nen Sondertschulen in der Stadt Salzburg festgesetzt. Auf Grund des § 17
Salzburger Berufsschulorganisations- Ausfithrungsgesetzes 1963 erliefl die
Salzburger Landesregierung weiters eine Verordnung, mit der die Festsetzung
der Schulsprengel der offentlichen Berufsschulen mit Ausnahme der land-
wirtschaftlichen Berufsschulen im Lande Salzburg geindert wurde®?).

Gestiitzt auf § 41 in Verbindung mit § 27 Tiroler Schulorganisationsgesetz ef-
folgten in Tiro/ durch Verordnungen der Landesregierung mehrfach (Neu)
Festsetzungen der Schulsprengel fiir 6ffentliche Hauptschulen®). Dariiber
hinaus erlief die Tiroler Landesregierung in Ausfithrung des § 94 Tiroler
Schulorganisationsgesetz mit Verordnung vom 4. November 1980%0) Bestim.-
mungen iiber die Durchfithrung von therapeutischen und funktionellen
Ubungen an allgemeinbildenden Pflichtschulen.

In Burgenland wurde ebenfalls eine Anderung der Festsetzung der Pflicht-

schulsprengel fiir Hauptschulen vorgenommen®7),

Der Kirntner Landesgesetzgeber dnderte bzw. erginzte das Kirntner Schul-
gesetz geringfiigig durch das Gesetz vom 18. April 1980°®) hinsichtlich der
Bestimmungen iiber die Pflicht der Bezirksverwaltungsbehérde zur Anhé-



rung des Bezirksschulrates oder des Landesschulrates bei bestimmten behérd-
lichen Mafinahmen. Desweiteren hat die Kirntner Landesregieru ng durch ei-
ne Reihe von Verordnungen Volksschulsprengel®® sowie durch eine Verord-
nung die Sprengel fiir die Hauptschulen im politischen Bezitk Spittal an der
Drau’% neu festgesetzt. Rechtsgrundlage dafiir ist § 46 des gerade erwihnten
Kirntner Schulgesetzes.

In Niederosterreich erlieff die Landesregierung am 29. Jinner 1980 mehrere
Verordnungen iiber die Schulsprengel und Schulgemeinden der Pflichtschu-
len, gestiitzt auf die einschligigen Bestimmungen des NO Pflichtschulgeset-
zes, und zwar betreffend die Sonderschulen’), die Polytechnischen Lehrgin-
ge’?), die Hauptschulen” und die Volksschulen™). Weiters erfolgte mit Ver-
ordnung der Landesregierung vom 20. Mai 19807%) eine Anderung der in
Ausfithrung des § 2 Abs. 8 NO Schulzeitgesetz 1978 ergangenen Regelung
des Verfahrens beziiglich der Schulfreierklirung des Samstages an Pflicht-
schulen.

Der oberdsterreichische Landtag inderte die Bestimmung des O.5. Pflicht-
schulorganisationsgesetzes 1976 iiber die Klassenschiilerhéchstzahl in Volks-
schulen mit Gesetz vom 10. Juli 198079 ab.

In der Steiermark wurde im Steiermirkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz
der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde durch Novelle vom 18. Mirz
198077) neu umschrieben. Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde sind nunmehr alle im Steiermirkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz
geregelten Aufgaben der Gemeinden, ausgenommen die Vorschreibung und
Einhebung der Schul- und Heimethaltungsbeitrige. Eine Neufestsetzung der
Hohe des Heimbeitrages in einem Landesberufsschulen angegliederten Schii-
letheim erfolgte mit Verordnung der Landesregierung vom 17. Mirz 198078,
Gleichfalls neu festgesetzt wurde die Hohe des von den Gemeinden zu lei-
stenden Schulerhaltungsbeitrages fiir jeden Schiiler einer Berufsschule mit
Verordnung der Landesregierung vom 24. Mirz 19807%). Beide Verordnun-
gen stiitzen sich auf Bestimmungen des Steiermirkischen Berufsschulorgani-
sationsgesetzes 1979. Auch in der Steiermark wurden eine Reihe von Pflicht-
schulsprengeln geindert®?).

Einige Anderungen der Rechtslage gab es im Berichtszeitraum auch auf dem
Gebiete des land- und forstwirtschaftlichen Schul- und Erziehungswesens.
Die Salzburger Landestegierung erliefl zu § 106 Abs. 3 Salzburger Landwirt-
schaftliches Schulgesetz eine neue Landwirtschaftliche Schulaufsichtsverord-
nung®!, die die Schulaufsicht iiber die land- und forstwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen sowie iiber die zu solchen gehsrenden Schiiletheime
regelt.

Det burgenlindische Landtag inderte in Ausfithrung des Land- und forst-
wirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetzes des Bundes die Land- und forst-
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wirtschaftliche Berufsausbildungsordnung 1968, insbesondere die Bestim-
mungen {iber die Meisterpriifung, durch Gesetz vom 23. Juni 1980%2).

In Niederdsterreich ergingen zwei Verordnungen in Ausfithrung verschiede-
ner Bestimmungen des NO Landwirtschaftlichen Schulgesetzes: eine Verord-
nung vom 8. Juli 1980 iiber die Organisation und die Lehrpline der 6ffentli-
chen land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen®®) und eine
Verordnung vom 25. November 1980 iiber die Leistungsbeurteilung der
Schiiler an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen und die
Gestaltung der Zeugnisformulare®?).

Die 1. Durchfithrungsverordnung zum Steiermdrkischer land- und forstwirt-
schaftlichen Schulgesetz, die ihnliche Bestimmungen wie die gerade erwihn-
te niederdsterreichische Verordnung vom 8. Juli 1980 enthilt, wurde durch
eine Verordnung der Landestegierung vom 20. Oktober 1980%%) hinsichtlich
einzelner Bestimmungen {iber die Lehepline fiir land- und forstwirtschaftli-
che Fachschulen geindert und erginzt.

Landesgesetzgeber und Landesregierungen waten im Berichtszeitraum auch
auf dem Gebiete des Lebrer-Dienstrechtes - allerdings nicht sehr umfangreich
- titig. Dieses gehort kompetenzrechtlich jeweils zum allgemeinen Schul-
und Erziehungswesen oder zum land- und forstwirtschaftlichen Schul- und
Erziehungswesen und nicht zum (allgemeinen) Dienstrecht®®).

Zu erwihnen ist vor allem die Anderung des O.6. Land- und forstwirtschaftli-
chen Landeslehrer- und Diensthoheitsgesetzes 1977 durch Gesetz vom 6.
Miirz 1980%7). Betroffen wurden die Bestimmungen iiber die Zustindigkeiten
des Dienstgebers der Landesvertragslehrer fiir 6ffentliche land- und forstwirt-
schaftliche Berufs- und Fachschulen und iiber die Kommission und die Ober-
kommission zur Leistungsfeststellung.

Nicht zam Schulwesen im kompetenzrechtlichen Sinne (Art. 14 B-VG oder
der Art. 14a B-VG) zihlen jene ,Schulen’, die lediglich gewisse Fertigkeiten
vermitteln, wie Musikschulen, Tanzschulen, Schischulen oder sonstige Sport-
schulen usw.

Die niederisterreichische Landesregierung erliefl in Ausfithrung des § 10 NO
Schischulgesetz eine Verordnung iiber die Fortbildung von Schilehrern®®).
Diese ordnet die Einrichtung von Fortbildungslehrgingen im Schilauf an und
enthilt nihere Bestimmungen iiber deren Durchfiithrung. Kompetenzgrund-
lage fiir dieses Schischulgesetz - wie auch fiir die Schischulgesetze anderer
Linder - ist Art. 15 Abs. 1 B-VG.

Anderungen der im Landarbeitsgesetz des Bundes gemifl Art. 12 Abs: 1 Z. 6
B-VG aufgesteliten Grundsitze®) ziehen jeweils auch Novellierungen der
entsprechenden Landesausfithrungsgesetze und der darauf gestiitzten Ver-
ordnungen nach sich. Auf dem Gebiete des Landarbeitsrechtes waren im Be-
richtszeitraum die Linder Salzburg und Niederosterreich titig.
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Der Salzburger landtag erginzte die Salzburger Landarbeitsordnung 1967
durch ein Gesetz vom 12. Dezember 1979°7) - kundgemacht im Berichtsjahr
1980 - um Bestimmungen iiber die Gleichbehandlungskommission. Die
Salzburger Landesregierung erlief in Ausfithrung der §§ 109 - 195 Salzburger
Landarbeitsordnung die Land- und forstwirtschaftliche Betriebsrats-Wahlord-
nung 1980°") und die Land- und forstwirtschaftliche Betriebsrats-Geschifts-
ordnung 1980°%) mit zwei Verordnungen vom 27. Feber 1980.

Der niederdsterreichische Landtag dnderte mit Gesetz vom 24. Jinner 1980
(5. Novelle)?®) und mit Gesetz vom 22. Mai 1980 (6. Novelle)®® die NO Lan-
darbeitsordnung gleich zweimal. Die beiden Novellen brachten Anderungen
der Bestimmungen iiber die Anetkennung als Lehrbetrieb und als Lehrherr,
die 6. Novelle dariiber hinaus eine Erginzung durch Bestimmungen iiber die
Gleichbehandlung von weiblichen und minnlichen Dienstnehmern bei der
Festsetzung des Entgeltes.

Auf dem Gebiete des Gesundheitswesens kommt zwar dem Bund gemif Art.
10 Abs. 1 Z. 12 B-VG das Hauptgewicht hinsichtlich der Gesetzgebung und
Vollzichung - letztere aber durchwegs in mittelbarer Bundesverwaltung
durch die Linder besorgt - zu, doch haben auch die Linder Gesetzgebungs-
und Vollziehungskompetenzen gemdf Art. 15 Abs. 1 B-VG, ndmlich hin-
sichtlich des Leichen- und Bestattungswesens sowie des Gemeindesanitits-
dienstes und des Rettungswesens. Bei den Teilbereichen Heil- und Pflegean-
stalten, Kurortewesen und natiirliche Heilvorkommen steht dem Bund ge-
mifl Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG die Gesetzgebung und Vollziehung nur hin-
sichtlich der sanitiren Aufsicht zu, im iibrigen ist er gemif Art. 12 Abs. 1
Z. 1 B-VG nur zustindig zur Erlassung der Grundsitze, wihrend die Ausfiih-
rungsgesetzgebung und die Vollzichung den Lindern zusteht.

In dret Lindern wurde im Berichtszeitraum das jeweilige Krankenanstalten-
(ausfiibrungs)gesetz geindert bzw. erginzt. Ausgelost worden waren diese
Novellen vor allem durch die Anderung der grundsatzgesetzlichen Bestim-
mungen des (Bundes)Krankenanstaltengesetzes im Jahre 1979%%).

Der burgenlindische Landtag nahm mit der Burgenlindischen Krankenan-
staltengesetz-Novelle 1979°%) unter anderem eine Anderung der Bestimmun-
gen iiber die Errichtung von Krankenanstalten bzw. Ambulatorien, insbeson-
dere durch Krankenversicherungsanstalten als Rechtstriiger, vor und erginzte
das Burgenlindische Krankenanstaltengesetz 1976 durch Bestimmungen
iiber den sogenannten Technischen Sicherheitsbeauftragten.

Eine inhaltlich dhnliche Anderung des Wiener Krankenanstaltengesetzes er-
folgte durch Gesetz vom 5. Mirz 1980°7). Die der erwihnten Anderung des
Wiener Krankenanstaltengesetzes vorausgegangene Novelle vom 19. Novem-
ber 1979%%) - kundgemacht im Berichtsjahr 1980 - brachte unter anderem ei-
ne Anpassung an die Anderung der grundsatzgesetzlichen Bestimmungen
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des (Bundes)Krankenanstaltengesetzes im Jahre 1977%9) betreffend die Zulis-
sigkeit der Beauftragung eines anderen Rechtstrigers zur Ubertragung, Spei-
cherung, Verarbeitung und Aufbewahrungven Krankengeschichten durch
den Rechtstriger einer Krankenanstalt und nihere Bestimmungen hiezu.

Die Erginzung des NO Krankenanstaltengesetzes 1974 durch ein Gesetz vom
22. Mai 1980'%9) steht in Zusammenhang mit der Bund-Linder-Vereinba-
rung gemif Art. 152 B-VG tiber die Krankenanstaltenfinanzierung und die
Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds'®") und trifft fiir die Geltungsdauer
dieser Vereinbarung abweichende Regelungen hinsichtlich der Bestimmun-
gen iiber die Bezichungen der Krankenversicherungstriger zu den 6ffentli-
chen Krankenanstalten sowie iiber die Beitrige zur Deckung der Betriebsab-
ginge und zur Errichtung, Umgestaltung oder Erweiterung offentlicher
Krankenanstalten.

Auf dem Gebiete des Kurortewesens und der natdirlichen Heilvorkommen et-
lieR die niederdsterreichische Landesregierung gestiitzt auf die §§ 18 - 20 NO
Heilvorkommen- und Kurortegesetz mit Verordnung vom 10. Juni 1980102)
fiir den Kurort Bad Schénau eine Kurordnung.

Die steiermirkische Landesregierung setzte mit Verordnung vom 30. Mai
1980 den Kurbezirk Bad Aussee und mit Verordnung vom 7. Juli 1980 den
Kurbezirk Bad Gams'%?) - ermichtigt durch § 18 Steiermirkisches Heilvor-
kommen- und Kurortegesetz - fest.

Anderungen auf dem Gebiete des zur Ginze in die Linderkompetenz fallen-
den Gesundheitswesens erfolgten in Salzburg und Burgenland sowie in Nie-
derésterreich.

Die Anderung des Sa/zburger Leichen- und Bestattungsgesetzes 1961 durch
ein Gesetz vom 12. Dezember 1979'%9) . verlautbart im Berichtszeitraum -
betraf die Bestimmungen iiber Benutzungstechte an Grabstitten und iiber
die Festsetzung bestimmter Friedhofsgebiihren.

Der burgenlindische Landtag inderte mit Gesetz vom 23. Juni 1980'%%) Be-
stimmungen des Gemeindesanititsgesetzes 1971 betreffend die Gemeinde-
und Kreisirzte. Eine Neufestsetzung der Gemeindeverbinde (Sanititskreise)
zur gemeinsamen Anstellung von Kreisirzten im Verwaltungsbezitk Eisen-
stadt-Umgebung erfolgte gestiitzt auf § 7 des gerade erwihnten Gemeindesa-
nititsgesetzes 1971 mit Verordnung der Landesregierung vom 14. Mai
1980'%9).

Eine mehrere Verwaltungsbezitke berithrende Anderung der Sanititsgemein-
den - Gemeindeverbinden zur gemeinsamen Bestellung eines Gemeindearz-
tes und Ausiibung der Diensthoheit - nahm die niederdsterreichische Landes-
regierung mit Verordnung vom 18. August 1980197 vor. Die Gesetzesgrund-
lage hiefiir bot § 3 NO Gemeindeirztegesetz 1977.
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2.6.

Eine dhnliche kompetenzrechtliche Situation wie auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens besteht auch beziiglich des Erergiewesens'®%).

Die Erginzung der - kompetenzrechtlich dem Art. 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG zu-
zuordnenden - Landeselektrizititsgesetze von Salzburg (Salzburger Landes-
elektrizititsgesetz 1979) mit Gesetz vom 6. Feber 1980!%?) und von Wier
(Wiener Elektrizititswirtschaftsgesetz) mit Gesetz vom 5. Mirz 198010 er-
folgte im Zusammenhang mit der Bund-Linder-Vereinbarung gemif Art.
15a B-VG iiber die Einsparung von Energie!'!) - sogar noch vor deren Inkraft-
treten am 15. August 1980. Da der Bund von seinem Recht zur Grundsatzge-
setzgebung auf dem Gebiete des Elektrizititswesens nur teilweise Gebrauch
gemacht hat, kénnen die Linder dieses ansonsten gemif Art. 15 Abs. 6 B-
VG frei regeln - was auch bei den erwihnten Anderungen von Landeselektri-
zitdtsgesetzen der Fall war,

Det Wiener Landtag inderte dariiber hinaus die Bestimmungen des Wiener
Gasgesetzes betreffend die Aufsicht des Magistrates iiber Ausfiihrung, Be-
trieb und Beniitzung (nichtgewerblicher) Gasanlagen mit Gesetz vom 5.
Mirz 1980''?). Eine Verordnung iiber die Lagerung und Verfeuerung von
brennbaren Flissigheiten'"?), die vor allem auch Sicherheits- und Umwelt-
votschriften aufweist, erliefl die oberdsterreichische Landesregierung am 3.
November 1980 in Ausfithrung der §§ 3 bis 13, 15 und 18 des Gesetzes vom
2. April 1976 tiber die Lagerung und Verfeuerung von brennbaren Fliissigkei-
ten. Dieses Landesgesetz und das Wiener Gasgesetz haben ihre Kompetenz-
grundlage in Art. 15 Abs. 1 B-VG.

Von der Rechtsgrundlage - dem Tiroler Raumordnungsgesetz her - zwar dem
Raumordnungsrecht zuzuordnen ist die Verordnung der Tiroler Landesregie-
rung vom 18. November 1980 iiber die Festlegung des Standortbereiches ei-
nes Bevorratungslagers fiir Erdélprodukte in Tirol''®. Sachlich besteht aber
ein sehr enger Zusammenhang mit dem Energiewesen, soll doch dadurch die
Voraussetzung fiir die Errichtung eines Bevorratungslagers fiir Erdélprodukte
im Sinne der Bestimmungen des Erdél-Bevorratungs- und Meldegesetzes, das
vom Bund auf Grund einer ,Sondetkompetenz' (Verfassungsbestimmung im
Art. I des Gesetzes) erlassen worden ist, geschaffen werden.

Die Sozialhilfegesetze der Linder sind keine Ausfithrungsgesetze zu Bundes-
grundsatzgesetzen, da der Bund von seiner Kompetenz gemifl Are. 12 Abs. 1
Z.1B-VG bisher keinen Gebrauch gemacht hat und die Linder daher gemif
Att. 15 Abs. 6 B-VG das ,,Armenwesen'’ - so der Kompetenzbegriff - frei re-
geln konnen. Die Sozialhilfegesetze der Linder gehen aber inhaltlich weit
tber den Kompetenztatbestand ,,Armenwesen** im Sinne des Art. 12 Abs. 1
Z. 1 B-VG hinaus. Dieser erfafit nimlich nur jene Regelungen, die in den So-
zialhilfegesetzen mit dem Begriff ,Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes'
umschrieben sind, nicht aber etwa auch die mit den Begriffen ,Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen’ und ,soziale Dienste* bezeichneten Regelungen. Die
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Kompetenzgrundlage dafiic und fiir die Behindertengesetze und die Blin-
den(beihilfe)gesetze det Linder bildet der Art. 15 Abs. 1 B-VG.

Im Berichtszeitraum wurden von @/en Lindern vor allem die in Vetordnun-
gen zu den Sozialhilfegesetzen, zu den Behindertengesetzen und Blinden(bei
hilfe)gesetzen festgesetzten Beihilfensitze ethoht! %), In Salzburg erfolgte
die Erhshung der Beihilfensitze unmittelbar durch eine Anderung des Salz-
burger Blindenbeihilfengesetzes 1966 mit Gesetz vom 11. Dezember
1979116) _ kundgemacht im Berichtszeitraum.

In Kimten brachte die 3. Sozialhilfegesetz-Novelle!'”) eine umfangreichere
Anderung und Erginzung des Kirntner Sozialhilfegesetzes. Insbesondere
wurden Bestimmungen iiber die ,,Hilfe in besonderen Lebenslagen* einge-
fiigt.

Die Anderung des NO Sozialhilfegesetzes durch ein Gesetz vom 13. Dezem-
ber 1979118) . verlautbart im Berichtsjahr 1980 - brachte eine Entlastung der
niederdsterreichischen Gemeinden. Der Beitrag der Gemeinden zu bestimm-
ten Sozialhilfeaufwendungen wurde von 60 v.H. auf 55 v.H. bzw. von 50
v.H. auf 45 v.H. herabgeetzt.

Der Wiener Landtag inderte mit der 2. Sozialhilfegesetznovelle vom 5. Miirz
1980*'?) das Wiener Sozialhilfegesetz, vor allem die Bestimmungen iiber
,,Soziale Dienste'’, und erginzte dieses Gesetz durch eine Bestimmung iiber
die Nichtigkeit von Bescheiden.

Die Landesgesetzgebung auf dem Gebiete des Forstrechtes ist durchwegs eine
Ausfiihrungsgesetzgebung zu vom Bundesgesetzgeber genau bezeichneten
einzelnen Bestimmungen des (Bundes)Forstgesetzes 1975 im Sinne des Art.
10 Abs. 2 B-VG. Die Vollziehung dieser Landesgesetze steht gemifl Art. 10
Abs. 2 B-VG dem Bund zu. Sie etfolgt allerdings dutchwegs in mittelbarer
Bundesverwaltung. In den letzten Jahren haben die Linder von den entspre-
chenden Ermichtigungen des Forstgesetzes 1975 schon weitestgehend Ge-
brauch gemacht. 4

Das zu § 72 Forstgesetz 1975 etlassene O.6. Waldbrandbekimpfungsge-
setz'?9 diirfte daher eines der letzten noch ausstindigen Landesforstgesetze
sein. Es enthilt aufler einer Definition des Waldbrandes Vorschriften iiber
das Verhalten bei einem Waldbrand, die Bekimpfung eines Waldbrandes,
die Einsatzleitung, den Ersatz der Kosten der Waldbrandbekimpfung und
die Entschidigung sowie Strafbestimmungen und die Bezeichnung des eige-
nen Wirkungsbereiches der Gemeinde. Dieses Landesforstgesetz beinhaltet -
wie auch andere Landesforstgesetze - teilweise auch Vorschriften tiber die
Forstorganisation, die aber kompetenzmiflig nicht dem Forstrecht im Sinne
des Art. 10 Abs. 1 Z. B-VG und damit der Gesetzgebung und Vollzichung
des Bundes zuzurechnen ist, sondetn unter den Begriff der Verwaltung in
den Lindern und die Linderkompetenz gemifl Art. 15 Abs. 1 B-VG fillt!?V).
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Die Landeshauptminner von T770/ und von Vorariberg setzten in Ausfithrung
des § 1)72 Abs. 7 Forstgesetz 1975 die Marken der behordlichen Waldhimmer
fest!22).

Auf die Einschrinkung der Kompetenz der Linder zur Regelung des Diesnsz-
rechtes und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Linder, der
Gemeinden und der Gemeindeverbinde hinsichtlich des Dienstvertragsrech-
tes und hinsichtlich des Arbeitnehmerschutzes und der Personalvertretung
beziiglich der Bediensteten in Betrieben sowie durch die verfassungsrechtlich
bestimmte ,Orientierungsfunktion’ des Bundesdienstrechtes auch fiir das
iibrige (Landes)Dienstrecht wurde bereits hingewiesen'??), Anderungen des
Bundesdienstrechtes haben daher durchwegs auch Auswitkungen auf die
Rechtsetzungstitigkeit der Landtage und der Landesregierungen auf dem Ge-
biete des von den Lindern geregelten Dienstrechtes.

Im Berichtszeitraum waren es vor allem die Anderungen von Dienstrechtsvor-
schriften des Bundes im Jahre 1979 und hier besonders das einen Teil der so-
genannten Dienstrechtsreform: ausmachende Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979'9  teilweise aber auch schon Rechtsinderungen im Jahre 1980, die eine
Unzahl von dienstrechtlichen Anderungen auslssten!).

Neben einer Reihe von Anderungen der Verordnungen iiber Reisegebiihren,
Nebengebithren und Nebenbeziige, Beférderungsrichtlinien, Amitstitel,
Erginzungs- und Teuerungszulagen sowie der Erlassung von Ausbildungs-
und Dienstpriifungsvorschriften usw. wurden von den Landesgesetzgebern
cine Reihe einschligiger Gesetze gedndert bzw. erginzt. In Sa/zburg wurden
gedndert das Landesyertragsbedienstetengesetz 1974'%9), das Magistratsbeam-
tengesetz 1970127, das Salzburger Gemeindebeamtengesetz 196828 das
Salzburger Landesbeamtengesetz durch die Landesbeamtengesetz-Novelle
19801295 die neben der Rezeption vor allem des erwithnten Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes 1979 - allerdings mit gewissen Abweichungen - eine Erginzung
durch Bestimmungen iiber die Leistungsfeststellung brachte, und durch die
2. Landcsbeamtcngesetznovellc130), mit der die Anlage A - nimlich das Ver-
zeichnis der anzuwendenden bundesgesetzlichen Vorschriften - neu gefafit
wurde. Erginzt wurde in Tiro/ das Gemeindebeamtengesetz 1970 um nihere
Bestimmungen iiber den Erholungsurlaub und den Pflegeurlaub durch Ge-
setz vom 20. Mai 198031), In Burgenland wurden erginzt und geindert das
Landesbeamtengesetz 1978 durch das 1. Erginzungsgesetz und die 1. Novel-
le’3?) und nur geindert das Gemeindebedienstetengesetz 1971 durch die 1.
Novelle'??). In Kirnten wurden geindert das Dienstrechtsgesetz 1975 durch
dic 9. und die 10. Dienstrechtsgesetz-Novelle'*®) sowie das Muttesschutz-
Landesgesetz 1969 durch Gesetz vom 31. Jinner 1980'3%). In Niederosterreich
erfolgte eine Novellierung der Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972136),
der NO Gemeindebeamtengeha[tsordnung 197637), der NO Gemeindebe-
amtendienstordnung 1976'°%) und zweimal des NO Gemeinde-Vertragsbe-
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dienstetengesetzes 1976'%). In Qberiisterreich wurde die 4. Erginzung zum
Landesbeamten-Pensionsgesetz'4?) etlassen. In der Stesermark etfuhr die
Dienst- und Gehaltsordnung der Beamten der Landeshauptstadt Graz
1956'4D) eine Anderung. In Wien wurde die Vertragsbedienstetenordnung
1979'42), das Unfallfiitsorgegesetz 1967'4%) und zweimal die Besoldungsord-
nung 1967 novellierc' %),

Der burgenlindische Landtag hat dariiber hinaus mit dem Burgenlindischen
Landes-Personalvertretungsgesetz'4?) fiir die Bediensteten aller Dienststellen
des Landes - gleich ob in einem éffentlich-rechtlichen oder einem privatrecht-
lichen Dienstverhiltnis - eine Personalvertretung eingerichtet und nihere Be-
stimmungen hiezu getroffen. Dieses Gesetz gilt aus kompetenzrechtlichen
Griinden nicht fiir die Bediensteten, die in Betrieben titig sind, und die Lan-
deslehrer, die unter die Bestimmung des Bundes-Personalvertretungsgesetzes
fallen. Aufgabe der Personalverttetung ist die Wahrung und Férderung der
beruflichen, kulturellen und gesundheitlichen Interessen der Bediensteten.

Teils zu den ,klassischen’ und teils zu den ,modernen’, auf alle Fille aber zu
den wichtigsten Regelungsbereichen der Linder im Rahmen ihrer General-
kompetenz nach Art. 15 Abs. 1 B-VG zihlen die (@llgemeine) Raumord-
nung, das Bauwesen, die Altstadterhaltung, der Ortsbildschutz und dhnli-
ches. Auf diesen Gebieten waren die Linder in den letzten Jahren sehr rege
titig. Im Berichtszeitraum wurden zwar - mit zwei Ausnahmen - auf diesen
Gebieten keine neuen Gesetze erlassen, teilweise erfolgten jedoch umfangrei-
chere und bedeutendere Novellierungen. Anderungen und Erginzungen der
Rechtslage erfolgten dariiber hinaus durch Verordnungen allgemeiner Natur
oder mit Mafinahmecharakter.

In der Steiermark brachte die Steiermirkische Raumordnungsgesetznovelle
19809 eine bedeutendere Anderung des Steiermirkischen Raumordnungs-
gesetzes 1974. Erginzt wurde dieses Gesetz vor allem durch Bestimmungen
tiber Standortvorsorge und Entwicklungsmafinahmen fiir private Handels-
und Dienstleistungseinrichtungen und die zweckmiflige Ausstattung des
Raumes mit Handels- und Dienstleistungseintichtungen fiir den &rtlichen
Bedarf. Geindert wurden insbesondere die Bestimmungen iiber das &rtliche
Entwicklungskonzept, das Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von
Flichenwidmungs- oder von Bebauungsplinen, die regelmiflige Uberprii-
fung des ortlichen Entwicklungskonzeptes und Flichenwidmungsplanes, die
Anderung des ortlichen Entwicklungsplanes und der Bebauungspline.

In Anwendung des § 4 Abs. 1 Tiroler Raumordnungsgesetz erlief die Tiroler
Landesregierung eine Verordnung tiber die Festlegung des Standortbereiches
eines Bevorratungslagers fiir Erdolprodukte in Tirol. Diese Verordnung wur-
de bereits im Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften auf dem Gebiete
des Energiewesens erwiihnt'47),



Die Vorariberger Landestegierung dnderte die auf § 7 Abs. 1 Raumplanungs-
gesetz gestiitzte Verordnung tiber die Festlegung von diberértlichen Freifli-
chen in der Talsohle des Rheintales ab'4®).

Mit dem Tiroler Aufzugsgesetz vom 13. Mirz 1980149 schuf der Tiroler Land-
tag Vorschriften fiir die Ertichtung, den Betrieb und die Instandhaltung von
ortsfesten Aufzugsanlagen. In Ausfithrung der §§ 11 Abs. 1 bis 3 und 24
Abs. 2 Z. 17 Tiroler Bauordnung erlieff die Tiroler Landesregierung mit Ver-
ordnung vom 26. Feber 19801°% nihere Bestimmungen iiber Schutzrdume.

Die umfangreichen Kérntner Bauvorschriften 1 98011 - eine Verordnung zur
Kirntner Bauordnung - traten an die Stelle der mehrfach geinderten Bauvor-
schriften aus dem Jahre 1969. Die Kirntner Landesregierung erlief weiters -
dem Gesetzesauftrag des § 25 a Kirntner Bauordnung folgend - eine Verord-
nung iiber die Awusfithrungsplatette fiir Bauvorbaben"?). Sie inderte die
Bauansuchenverordnung durch Verordnung vom 4. November 1980'%%) und
ergiinzte diese gleichzeitig insbesondere um Bestimmungen iiber Zusatzbele-
ge. Mit Verordnung vom 3. November 198054 setzte der Kérntner Landes-
hauptmann mit geringfiigigen Ausnahmen die Bauansuchenverordnung und
die Kirntner Bauvorschriften 1980 auch beziiglich bundeseigener Gebiude
in Kraft. Soweit Akte det Vollziehung in Bausachen mit Ausnahme der Be-
stimmung der Baulinie und des Niveaus bundeseigene Gebidude betreffen,
die 6ffentlichen Zwecken, wie der Unterbringung von Behorden und Amtern
des Bundes oder von 6ffentlichen Anstalten - darunter auch Schulen und Spi-
tiler - oder der kasernenmifiigen Unterbringung von Heeresangehdorigen oder
sonstigen Bundesbediensteten dienen, sind diese gemif Art. 15 Abs. 5 B-VG
eine Angelegenheit der Bundesvollziehung - wenn auch in mittelbarer Bun-
desverwaltung. Die Bestimmung des Art. 15 Abs. 5 B-VG stellt zweifellos ei-
ne kompetenzrechtliche Anomalie dar. Im Forderungsprogramm der Bundes-
linder 1976 (A/12) wird daher auch die Authebung dieser Bestimmung - so-
wie des damit zusammenhingenden Art. 131 Abs. 1 Z. 3 B-VG - ver-

langt!>%).

Eine baurechtliche Verankerung der Pflicht zur Einsparung von Energie
brachte eine Erginzung und Anderung der O.6. Bauordnung durch die O.6.
Banordnungsnovelle 1980°%). Mit Verordnung vom 14. Juli 1980"°7) setzte
die oberésterreichische Landestegierung gestittzt auf § 20 Abs. 6 O.56. Bau-
ordnung den bei der Betechnung des Beitrages zu den Kosten der Herstel-
lung der Fahrbahn 6ffentlicher Verkehrsflichen anzuwendenden Einheitssatz
neu fest.

Der Sa/zburger Landtag erweiterte mit der Altstadterbaltungsgesetz-Novelle
1980"%®) die Regelungen zur Erhaltung der Salzburger Altstadt. Gleichzeitig
setzte er die bisher auf die Stadt Salzburg nicht anzuwendenden Bestimmun-
gen des III. Abschnittes ,,Ankiindigungen zu Reklamezwecken'* des Salzbur-
ger Ortsbildschutzgesetzes auch fiir die Stadt Salzburg durch eine im Zuge
der Novellierung des Salzburger Altstadterhaltungsgesetzes erfolgte Ande-
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rung des Salzburger Ortsbildschutzgesetzes in Kraft. In Anwendung des letz-
terwihnten Landesgesetzes erklirte die Salzburger Landesregierung mit der
Ortshildschutzgebiers-Verordnung Tamsweg vom 3. Juni 1980 Teile der
Marktgemeinde Tamsweg zum Ortsbildschutzgebiet.

In Tzro/ erfolgte in dhnlicher Weise eine Frélérung eines Teiles des Gemein-
degebietes der Gemeinde Obertilliach zur Schutzzone durch Verordnung der
Tiroler Landestegierung vom 30. September 1980'%?). Rechtsgrundlage dafiir
war § 11 Stadtkern- und Ortsbildschutzgesetz.

Eine groflete Anzahl von Schutzgebieter nach § 2 Orsbildschutzgesetz 1977
legte die steiermdirkische Landestegierung in insgesamt fiinf Verordnungen
fest - nimlich in den Gemeinden Strafl, Judendorf-Stralengel, Frohnleiten,
Straden und Murau6V),

In Kirmten watde mit Gesetz vom 26. Juni 1980'%) die Feuerpolizeiordnung
geindert, sowie insbesondere durch Bestimmungen iiber die Befugnisse des
Biirgermeisters zur Anordnung von Sicherheitsvorkehrungen und die Kosten-
tragung bei Waldbrinden erginzt. Die Kirntner Landesregierung erlieff mit
Verordnung vom 15. April 1980193 Vorschriften iiber Loscheinrichtungen,
Loschmittel und Brandmeldeeinrichtungen in Ausfithrung des § 27 Abs. 2
und 3 Feuerpolizeiordnung.

Ein neues Tiroler Campingplatzgeserz'%®) beschloff der Tiroler Landtag am
22. Oktober 1980. Dieses Gesetz enthilt Vorschriften fiir die Errichtung und
den Betrieb von Campingplitzen - ausgenommen die Bereitstellung von
Grundflichen fiir Jugendorganisationen usw. Mit diesem neuen Camping-
platzgesetz wurden vor allem auch Bestimmungen gegen das sogenannte
,Dauerkampieren’ geschaffen.

Naturschurz, Jagd und Fischerei, die frither gemeinsam mit der Land- und
Forstwirtschaft zur Landeskultur zusammengefafit waren, sind an sich eben-
falls ,klassische’ Regelungsbereich. der Linder im Rahmen ihrer General-
kompetenz gemifl Art. 15 Abs. 1 B-VG. Eher neueren Datums sind die Be-
mithungen der Linder um eine umfassende Regelung der Abfallbesertigung
(einschliefllich der Abfallverwertung). Das Bewufitwerden der Umweltproble-
matik fiihrte zu einer Erweiterung in Richtung Umweltschutz. Der Umwelt-
schutzgedanke war der Landesgesetzgebung aber auch bisher nicht so fremd,
wie gemeinhin angenommen wird. Bereits in der Monarchie enthielten die
Landes-Fischereigesetze Vorschriften ,,gegen Verunreinigung des Was-
sers'‘195) _ Vorschriften, die wegen der gednderten Kompetenzrechtslage und
der Erlassung des (Bundes)Wasserrechtsgesetzes 1934 allerdings entfallen
sind.

Auf dem Gebiete des Naturschutzes ist die Rechtsetzung im Berichtsjahr
1980 gekennzeichnet durch die Erlassung von Verordnungen zur Durchfiih-
rung der jeweiligen Natur- und Landschaftsschutzgesetze sowie durch die Er-



klirung von schiitzenswerten Landschaftsteilen zu Natur- oder Landschafts-
schutzgebieten.

Die Salzburger Landestegierung erliefl gestiitzt auf § 14 Salzburger Natur-
schutzgesetz 1977 eine Allgemeine Land:cbzzﬂucbutzverordﬂrmg166). Die
Bestimmungen dieser Verordnung, mit denen vor allem cine Bewilligungs-
pflicht fiir bestimmte Mafinahmen angeordnet wird, gelten fiir Landschafts-
schutzgebiete gemif § 12 Salzburger Naturschutzgesetz 1977, soweit fiir das
einzelne Schutzgebiet nicht anderes bestimmt ist. Derartige Schuzzgebietser-
Klirungen erfolgten gleichzeitig mit der Seenschutzverordnung 1 980'67) fiir
eine Reihe von Salzburger Seen und mit Lendschaftsschutzgebietsverordnun-
gen*%®) fiir insgesamt 19 schiitzenswerte Gebiete, die allerdings durchwegs le-
diglich alte Unterschutzstellungen ablésten. Dariiber hinaus wurde das Ur-
sprunger Moor in der Gemeinde Elixhausen zum Naturschutzgebiet im Sinne
der §§ 15 bis 17 Salzburger Naturschutzgesetz 1977 erklirt'®). Den gemif
§§ 24 Abs. 1, 25 Abs. 2 und 26 Abs. 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Schutz
freilebender Tierarten soll die von der Salzburger Landesregierung erlassene
Tierarten-Schutzverordnung'’®) verwirklichen helfen.

In Vorarlberg etklirte die Landestegierung das Gebiet Klien in Hohenems in
Anwendung der §§ 5 und 14 Naturschutzgesetz zum geschiitzten Land-
schafrstei).

Umfangreiche Vorschriften zum Schutze des Neusiedler Sees und seiner Um-
gebung sowie der in diesem Gebiet wachsenden Pflanzen und lebenden Tiere
erliefl die burgenlindische Landesregierung mit der Natur- und Landschafts-
schutzverordnung Neusiedlersee'”?) gestiitzt auf die §§ 15 und 19 Natur-
schutzgesetz.

Die niederisterreichische Landesregierung inderte die auf Grund des § 11
NO Naturschutzgesetz erlassene Verordnung iiber den Schutz wildwachsen-
der Pflanzen und freilebender Tiere'’® geringfiigig ab und erweiterte die auf
§ 7 NO Naturschutzgesetz gestiitzte Verordnung iiber die Nazurschutzgebie-
z¢'®) um fiinf neue Schutzgebietserklirungen.

Mit Verordnung vom 1. Dezember 1980'7%) erklirte die steiermirkische Lan-
desregierung den Klafferkessel im Gebiet der Schladminger Tauern zum Na-
turschutzgebiet.

Zu beachten ist, daf§ tatsichlich noch mehr Unterschutzstellungen erfolgten.
Die von Bezitksverwaltungsbehdrden erlassenen Naturschutz- ‘oder Land-
schaftsschutzverordnungen werden nicht in den Landesgesetzblittern kund-
gemacht und kénnen daher hier nicht erfafit werden. So erfolgte zum Beispiel
im Berichtszeitraum die Kundmachung der Verordnung der Bezirkshaupt-
mannschaft Schwaz vom 30. April 1980 iiber die Festsetzung von Verboten
im Bereich des Naturdenkmales ,,Minkushiigel in Schwaz, Pirchanger'’ le-
diglich im Boten fiir Tirol'7%).
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Auf dem Gebiet der Jagd und der Fischerei sind im wesentlichen nur Ande-
rungen der bereits bestehenden Rechtsvorschriften zu verzeichnen.

Eine grofiere Anderung des Salzburger Fischereigesetzes 1969 brachte die
Fischereigesetz-Novelle 1980'77). Eine ecigene Regelung erfuhr dabei die
Teichwirtschaft - also die fischereiwirtschaftliche Nutzung eines kiinstlichen,
mit einem Fischwasser nicht in offener Verbindung stehenden Gewissers. Das
Einsetzen landesfremder Fische und Krebse wurde - ausgenommen in Tei-
chen - an eine Bewilligung gebunden und die Priifung fiir den Fischerei-
schutzdienst gesetzlich geregelt, sowie eingehende Bestimmungen iiber die
Ahndung von Vetletzungen der Fischerehre und iiber das Ehrengericht und
das Ehrengerichtsverfahten getroffen. Geindert wurden insbesondere die Be-
stimmungen iiber die Verpachtung, den Bewirtschafter, die Fischereikarten,
das Fischereischutzpersonal und die gemeinsamen Bestimmungen fiir die
Landes- und Bezitksorgane des Landesfischereiverbandes. Die Salzburger
Landesregierung erginzte mit Verordnung vom 14. Jinner 1980 die auf § 53
Abs. 1 Salzburger Jagdgesetz gestiitzte Schonzeitenverordnung'’® zum
Schutze der Tag- und Nachtraubvogel durch ein Verbot der Entnahme von
Eiern aus deren Gehege durch Jagdinhaber, auch wenn diese zum Zwecke der
kiinstlichen Aufzucht erfolgen sollte. Damit wurde ein zwischen Naturschiit-
zern und Jigern, aber auch innerhalb der Naturschiitzer schwelender Streit
iber die beste Mafinahme zur Bestandsethaltung bzw. -ausweitung von
Raubvogeln zumindest vorliufig entschieden. Am Rande sei noch erwihnt,
dafl mit Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 16. April 1980179
das Muster fiir das Jagdgastkarten-Verzeichnis festgelegt worden ist.

In Tiro/ wurden dutch eine Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Fi-
schereigeserz 19521%%) die Schonzeiten und die MindestmaRe fiir bestimmte
Fischarten (einschliefilich Krebse) neu festgesetzt und neue Fischereikarten
geschaffen.

Mit Verordnung der Vorarlberger Landestegierung!®?) wurde das abgeschlos-
sene Studium der ,,Forstwirtschaft'‘ an der Universitit fiir Bodenkultur in
Wien unter bestimmten Vortaussetzungen als Ersatz fiir die Jagdpriifung an-
erkannt.

Der burgenlindische Landtag inderte das Jagdgeserz mit Gesetz vom 23. Juni
1980 geringfiigig ab'82).

Ebenfalls geringfiigig dnderte die Kam#ner Landestegierung die Jagdzeit fiir
Wildginse in der Drzrcéﬁ?bmngwerordmm% zum Kdrntner Jagdgesetz 1978
durch Verordnung vom 7. Oktober 1980'%%). Mit Verordnung vom 2. De-
zember 1980'%) dehnte sie die Geltung der fiir das Jagdjahr 1980 festgeleg-
ten Abschuflrichtlinien auf das Jahr 1981 aus.

Eine umfassende Anderung des NO Jagdgesetzes 1974 besorgte der nieder-

osterreichische Landtag durch Gesetz vom 24. Jinner 1980'8%). Er nahm sich
dabei auch des relativ neuen Problems der Wildtierzucht und der Wild-



fleischgewinnung im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
insofern an, als er einerseits anordnete, dafl die zur Tierzucht oder zur
Fleischgewinnung zugelassenen Wildarten von der Landestegierung nach An-
héren der NO Landes-Landwirtschaftskammer und des NO Landesjagdver-
bandes durch Verordnung zu bestimmen sind, und andererseits diese Wild-
tiere, wenn sie ausschlieflich zur nachhaltigen Tierzucht - ausgenommen die
Zucht zum Zwecke der Wildforschung, der Abgabe an Wildgehege oder in
die freie Wildbahn - oder zur Gewinnung von Fleisch im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen Betriebes gehalten werden, von den Bestimmungen
des NO Jagdgesetzes 1974 ausgenommen hat. Damit wurde zweifellos der
Anfang fiir eine Regelung der Domestizierung von Wildtieren als neuem
land- und forstwirtschaftlichen Produktionszweig gemacht!8%). Desweiteren
wurde eine Reihe von Bestimmungen geindert oder ergiinzt - so etwa iiber
die Befugnisse zur Eigenjagd, bei Uberschreitung von Gemeinde- oder Lan-
desgrenzen und bei Wildgehegen, tiber die Bildung von Jagdgebieten, iiber
die Verwalrung, die Ausiibung und die Nutzung der Genossenschaftsjagd,
iber die Ausiibung und Verwaltung des Eigenjagdrechtes, iiber Jagdschutz
und Jagdschutzorgane sowie die Schonvorschriften, iiber die Jagdbetriebsfiih-
rung einschliefflich jagdlicher Verbote, iiber Jagd- und Wildschaden, iiber
die Interessenvertretung der Jiger und tiber Behérden und Verfahren aufier
Straffillen. Diese fast auf ein neues Gesetz hinauslaufende Novelle zum NO
Jagdgesetz 1974 bedingte auch eine umfassende Anderung der NO Jagdver-
ordnung durch die Landesregierung'®”). Neben der Anderung verschiedener
Bestimmungen der NO Jagdverordnung sowie einzelner Anlagen wurden 4
Abschnitte mit Bestimmungen tiber die zur Tierzucht oder zur Fleischgewin-
nung im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes zugelasse-
nen Wildarten (Dam- und Schwarzwild), den Jagdpriifungsersatz, die Hal-
tung und Kennzeichnung von Greifvégeln und die Einrichtung eines Jagdka-
tasters eingefiigt. Die niederosterreichische Landesregierung nahm mit Ver-
ordnung vom 24. Juni 1980'%®) weiters eine gebictsweise Anderung der
Schonzeiten fiir Niederwildarten fiit das Jagdjahr 1980 gestiitzt auf § 75 NO
Jagdgesetz 1974 vor.

Lediglich zu einer Anderung der Verordnungen iiber den Abschufiplan und
die Abschufiliste'®) kam es in Oberdsterreich und in der Steiermark wurden
durch Verordnung der Landestegierung vom 25. Feber 1980 fiir das Jagd-
jahr 1980/81 die in § 51 Abs. 1 und 2 Steiermiirkisches Jagdgesetz festgesetz-
ten Jagdzeiten geindert und det Abschuff bestimmter jagdbarer Végel verbo-
ten.

Auf dem Gebiete der Abfallbeseitigung (einschliefilich Abfallverwertung)
war im Berichtsjahr lediglich der Landtag von Burgenland titig. Mit dem das
frithere Gesetz ersetzenden Miillgesetz 1980'7") traf er Vorschriften iiber die
Abfuhr und Beseitigung von Abfall (,,Miill'*). Einen neuen Weg beschritt
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der burgenlindische Landtag dabei hinsichtlich der Besorgung der 6ffentli-
chen Miillabfuhr und Miillbeseitigung. Er schuf hiezu unmittetbar den alle
Gemeinden umfassenden Gemeindeverband ,,Burgenlindischer Miillver-
band‘‘. Diesem Verband obliegt auch die Erlassung des Miillplanes - eines
fachlichen Raumplanes'??).

. Die Landwirtschaft wire nach der Kompetenzverteilung des Bundes-Verfas-

sungsgesetzes wettigehend eine Angelegenheit der Linder in Gesetzgebung
und Vollziehung, sei es auf Grund der Generalkompetenz nach Art. 15 Abs.
2 B-VG vollstindig oder wie auf dem Gebiete der Bodenreform und des (Kul-
tur)Pflanzenschutzes auf Grund des Art. 12 Abs. 1 Z. 3 und 4 B-VG zumin-
dest hinsichtlich der Ausfithrungsgesetzgebung und der Vollziehung. Die
umfangreiche Landwirtschaftskompetenz der Linder nach Art. 15 Abs. 1
B-VG ist aber sehr statk durch befristete, jedoch regelmiflig verlingerte Soz-
derkompetenzen zugunsten des Bundes auf dem Gebiet der landwirtschaftli-
chen Marktordnung (Milch, Getreide, Vieh) und auf dem Gebiete der Mafi-
nahmen zur Sicherung der Ernihrung sowie zur Erhaltung eines wirtschaft-
lich gesunden Bauernstandes (Preisbestimmung fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, Richtpreise fiir inlindische landwirtschaftliche Erzeugnisse, Ver-
einbarungen iiber Aufkauf, Lagerung und Absatzforderung von einheimi-
schen landwirtschaftlichen Erzeugnissen) durchbrochen!?). Die sogenannte
,Kompetenzneutralitit' der Privatwirtschaftsverwaltung erméglicht dem
Bund im Zusammenhang mit seiner iiberragenden Stellung auf dem Gebiete
des Finanzwesens auch noch die Setzung nichthoheitlicher Forderungsmafi-
nahmen in landwirtschaftlichen Angelegenheiten, die hinsichtlich der ho-
heitlichen Regelung noch bei den Lindern verblieben sind. Dazu kommt,
dafl auch an sich nicht landwirtschaftliche Bundeskompetenzen Regelungen
mit tiefgreifenden Auswitkungen auf die Landwirtschaft erméglichen, wie
dies etwa das auf den Bundeskompetenztatbestand ,,Waren- und Viehver-
kehr mit dem Ausland‘‘ (Art. 10 Abs. 1 Z. 2 B-VG) gestiitzte Bundesgesetz
vom 27. Mirz 1969 iiber die Einhebung eines Importausgleiches bei der Ein-
fuhr von Erzeugnissen der Gefliigelwirtschaft oder das auf den Bundeskom-
petenztatbestand ,,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie’* (Art.
10 Abs. 1 Z. 8 B-VG) gestiitzte Miihlengesetz 1965 zeigen.

Vesschiedene Entwicklungen im Bereich der Landwirtschajft lassen etkennen,
daf§ einerseits die bisher im Vordergrund gestandenen Probleme der landwirt-
schaftlichen (Uberschuff)Produktion und der landwirtschaftlichen (Unter-
durchschnitts)Einkommen mit den herkémmlichen Instrumenter zumindest
nicht allein gelést werden kénnen, und dafl andererseits die Notwendigkeit
der Erhaltung des Lebensraumes dutch eine landeskulturelle Landschaftspfle-
ge etkannt und die Leistungen der (biuerlichen) Landwirtschaft hiefiir aner-
kannt werden. Dies scheint nexe Regelungsbereiche fiir die Linder zu eroff-



nen, wobei es sich teilweise auch um bisher nur ansatzweise geregelte Mate-
rien handelt, deren Bedeutung erst richtig erkannt wird.

Ein Beispiel hiefiir ist im Berichtsjahr einmal die beteits erwihnte Ergdnzung
des Salzburger Fischereigeserzes 1969 durch Regelungen iiber die Teichwirt-
schaft'®®. Die niiheren Bestimmungen iiber die Eignung eines solchen kiinst-
lichen Gewissers sind von der Landestegierung zu erlassen. Die Errichtung
und wesentliche Anderung einer Teichanlage bedarf vor allem zum Zwecke
der Sicherstellung eines gesunden Fischbestandes einer Bewilligung. Gerade-
zu neuartig ist die ebenfalls bereits erwihnte Regelung im novellierten NO
Jagdgesetz 1974 betteffend die Domestizierung von Wildtieren zur Tierzucht
und zur Fleischgewinnung im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes'®®). In der 1. Novelle zum NO Tierzuchtforderungsgesetz 1975199
hat die Moglichkeit der Domestizierung von Wildtieren allerdings noch kei-
nen Niederschlag gefunden. Dieses Gesetz gilt nach wie vor nur fiir die iibli-
chen Haus(Nutz)tiere. Die Anderungen sind im iibrigen unbedeutend.

Ein weiteres Beispiel fiir eine neuen Entwicklungen Rechnung tragende Lan-
desgesetzgebung auf dem Gebiete der Landwirtschaft und gleichzeitig auf
dem Gebiete der Energievorsorge und des Umweltschutzes ist die Erginzung
des NO Landwirtschaftsgesetzes durch Gesetz vom 26. Juni 1980'%7). Beson-
ders forderungswiirdig sind nunmehr unter anderem auch die Errichtung von
umweltfreundlichen Anlagen zur Gewinnung von Energien aus Stoffen, die
in landwirtschaftlichen Betrieben vorhanden sind oder dort erzeugt werden
kénnen (Alternativenergien). Hinzugekommen ist als Férderungsgegenstand
weiters das land- und forstwirtschaftliche Forschungs- und Versuchswesen
und die Offentlichkeitsinformation.

Salzburg hat auch noch das Salzburger Rinderzuchtgesetz geindert'?®), bzw.
die vor allem gednderte Bestimmung iiber Rinderziichtervereinigungen durch
Vorschriften itber Zuchtwertfeststellung und Leistungspriifungen sowie iiber
das Herdebuch und den Abstammungsnachweis erginzt.

Der Tiroler Landtag hat im Berichtszeitraum ein eigenes Bienenwirtschaftsge-
serz'%?) erlassen. Bestimmungen iiber die Férderung der Bienenzucht fanden
sich bisher im Tierzuchtférderungsgesetz aus dem Jahre 1947. Das Tiroler
Bienenwirtschaftsgesetz enthilt neben Begriffsbestimmungen, Strafbestim-
mungen, Ubergangsbestimmungen u.i. Vorschriften iiber Grenzabstinde
fiir die Anordnung von Bienenstinden auf Grundstiicken, iiber die Wande-
rung mit Bienen und Wanderbienenstinde sowie die Beférderung von Bie-
nen, iiber Maflnahmen gegen Raubbienen und Bienenkrankheiten und iiber
die Bienenzucht sowie iiber die Mitwirkung der Landwirtschaftskammern.

Dem Tiroler Bienenwirtschaftsgesetz inhaltlich dhnliche Bestimmungen iiber
die Haltung und die Zucht von Bienen erlief der niedergsterreichische Land-
tag mit dem NO Bienenzuchtgesetz*®). In einer Verordnung vom 15. Aptil
1980%%") lief die Landesregierung die Stimme der ,,Kérntner Biene** zur
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2.12.

Haltung und Zucht von Bienen zu. Das NO Buschenschankgesetz*°?) wutde

hinsichtlich des Verbotes des Zukaufes von Trauben, nicht haltbar gemachten
Traubensaftes usw. geindert und mit Bestimmungen iiber den Zukauf hei-
mischen, haltbar gemachten Traubensaftes erginzt.

Burgenland und Niederisterreich haben im Bertichtsjahr eine ,, Vereinbarung
gemif Art. 15a B-VG diber die flichenmdifige Beschrinkung des Weinbaues
sowie die Errichtung einer gemeinsamen Weinbankommission der Lin-
der'*203) abgeschlossen. Soweit dies etforderlich war, wurden in beiden Lin-
dern unverziiglich die entsprechenden Gesetzesvorschriften geschaffen. Das
Burgenland erhielt gleich ein neues Weinbaugesetz 1980°°%), das aufler den
Bestimmungen in Ausfithrung der Vereinbarung insbesondere Vorschriften
iiber die Bestimmung der Weinbaufluren nach agrarischen Operationen, die
sortenmiiflige Beschrinkung des Weinbaues, iiber Weinbauversuche, die
Weinlesezeit und die Weinbauaufsicht enthilt. Zur Weinbauaufsicht werden
dabei auch die Bundeskellereiinspektoren ermichtigt. Der niederdsterreichi-
sche Landtag inderte lediglich das NO Weinbaugesetz 1974°%) ab, ging da-
bei allerdings tiber die durch die Vereinbarung notwendigen Anpassungen
hinaus.

Die Bedeutung einer eigenstindigen und alle Bevélkerungsschichten erfas-
senden Landes- und Regional-Kultur fir den Féderalismus kann wohl kaum
hoch genug eingeschitzt werden, ist sie doch iiberhaupt erst die Grundlage
eines lebendigen Foderalismus. Aber Féderalismus ist auch ein wichtiges Ele-
ment eines kulturellen Pluralismus, der tiber einen Pluralismus der Stilrich-
tungen hinausgeht. Kulturféderalismus trige weiters wesentlich zu einer
Volkskultur als Kultur der gesamten Bevilkerung bei?%6).

Im Berichtszeitraum hat der S#/zburger Landtag - nach dem Voratlberger und
dem Tiroler Landtag - ein modetnes Salzburger Kulturforderungsgesetz*®")
erlassen. Darin verpflichtet sich das Land Salzburg im Interesse des Landes
und seiner Bevolkerung zur Férderung der kulturellen Titigkeit, vornehm-
lich, wenn sie im Lande Salzburg ausgeiibt wird oder in einer besonderen Be-
ziehung zum Lande Salzburg steht. Die Forderung der - die Kunst, die
Heimat- und Brauchtumspflege sowie die Wissenschaft umfassenden - Kultur
durch das Land Salzburg schliefit die Unterstiitzung der schopferischen
Selbstentfaltung der Personlichkeit durch kulturelle Betitigung, die allge-
meine Zuginglichmachung der kulturellen Errungenschaften und Einrich-
tungen und die Weckung des Verstindnisses fiir sie sowie die Bewahrung des
kulturellen Erbes der Vergangenheit fiir die Gegenwart und die Zukunft ein.
Gleichzeitig werden auch die Gemeinden aufgefordert, dem Landesbeispiel
zu folgen und damit zu einer Gemeindekultur beizutragen.

Bau- und Siedlungskulturelle Aspekte liegen zweifellos auch den Altstadter-
haltungsgesetzen, den Ortsbildschutzgesetzen und ihnlichen Gesetzen, die



2.13.

im Zusammenhang mit dem Bauwesen und der Raumordnung behandelt
worden sind**®), in einem derartigen Mafle zugrunde, daf sich die Frage er-
hebt, ob diese nicht schon eher dem Landes-Kulturrecht als dem Baurecht zu-
zuordnen wiren - zumindest stehen sie zwischen beiden Bereichen. Das wird
zum Beispiel deutlich in dem durch die Altstadterbaltungsgesetz-Novelle
1980 in das Salzburger Altstadterbhaltungsgesetz eingefiigten Absatz 1 des
§1:
., Die historisch bedentsame Altstadt von Salzburg trigt in ihrer Gestalt
und in ihrem Gefiige den Ausdruck hober Stadtbaukunst. Ie Rabhmen ei-
ner umfassenden Stadtplanung komm?t der Erbaltung und Pflege ibrer
Gestalt, Baustruktur und Bausubstanz sowie der Bewahrung und Entfal-
tung ihrer vielfiltigen urbanen Funktion im Lebensraum der Stadt ein
vorrangiges Gffentliches Interesse zn. "

Zumindest zur Kultur im weiteren Sinne zihlt auch das Bidungswesen. Zu
erwihnen ist daher auch die 1. Novelle zum niederésterreichischen Gesetz
tber die Forderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens
aus Landesmitteln®®®). Geindert wurden die Bestimmungen iiber die allge-
meinen Voraussetzungen fiir die Férderung und die Mitwirtkung der Triger
der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens an der Erstellung des
Jahresplanes iiber die Verwendung und Verteilung der vorgesehenen Forde-
rungsmittel.

Gerade in den letzten Jahren zieht die Rechtsetzungstitigkeit auf dem Gebie-
te des Finanzwesens besondere Aufmerksamkeit auf sich - sei es, dafl finan-
zielle Beziehungen zwischen den Gebietskétperschaften geregelt werden,
oder sei es, dafl den Biirger unmittelbar betreffende Steuer-, Abgaben- oder
Gebithrenregelungen getroffen werden.

Die Vorarlberger Landesregierung hat entsprechend dem Finanzausgleichs-
paktum und gestiitzt auf § 2 Abs. 1 Landesumlagegesetz mit Verordnung?!?)
das Ausmafl der von den Gemeinden im Jahre 1981 einzuhebenden Lazzdes-
umlage mit 10,5 v.H. der ungekiirzten rechnungsmifligen Ertragsanteile der
Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben festgesetzt.

Im Berichtsjahr 1980 erfolgte auch eine Anpassung der Bauschbetrige fiir den
Ersatz der aus der Fihrung der Staatsbiirgerschaftsevidenz den Gemeinden
erwachsenden Kosten fiir das Jahr 1979 in den Lindern Salzburg*'") | Tiro/*'?
und Vorarlberg*'?) durch Verordnung der jeweiligen Landesregierung in Aus-
fithrung des § 48 Abs. 2 Staatsbilrgerschaftsgesetzes 1965 des Bundes.

Der Salzburger Landtag inderte mit Gesetz vom 2. Juli 1980%'%) das Se/zbur-
ger Fernsehschilling- und Rundfunkschillinggesetz. Bei dieser Abgabe han-
delt es sich gemifl § 6 Abs. 1 Z. 9 Finanzausgleichsgesetz 1979 um eine aus-
schliefliche Landesabgabe. Sie ist der Kultur- und Sportférderung gewidmet.
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In Tiro/ wurde ein Hundesteuergesetz*') erlassen. Dieses ermichtigt die Ge-
meinden, durch Beschlufi des Gemeinderates fiir das Halten von Hunden,
die als Wachhunde oder in Ausiibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten
werden, eine Abgabe (Hundesteuer) zu erheben und enthilt nihere Bestim-
mungen iiber die wesentlichen Merkmale der Hundesteuer. Diese Hunde-
steuer ist eine Gemeindeabgabe auf Grund freien Beschlufirechtes der Ge-
meinde gemifl § 8 Abs. 5 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 beruhend auf der
erwihnten landesgesetzlichen Ermichtigung. Diese Ermichtigung gilt aller-
dings nur fiir jene Gemeinden, die gleichzeitig von einer bundesgesetzlichen
Ermichtigung gemif § 7 Abs. 5 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - derzeit § 15
Abs. 3 Z. 3 Finanzausgleichsgesetz - zur Ausschreibung einer Abgabe fiir das
Halten von Hunden, die nicht als Wachhunde, Blindenfithrerhunde oder in
Ausiibung eines Berufes oder Erwerbes gehalten werden, Gebrauch machen.
Lediglich geindert hat der Tiroler Landtag das Vergniigungsstenergesetz
durch Gesetz vom 13. Mirz 1980%1%). Die darin geregelten Steuern sind ge-
mifl § 14 Abs. 1 Z. 8 Finanzausgleichsgesetz ausschliefiliche Gemeindeabga-
ben.

Eine Anderung des Grundsteuerbefreiungsgeserzes 1952 etfolgte in Burgen-
land®'?). Die Grundsteuer ist gemiR § 14 Abs. 1 Z. 1 und Abs. 2 und § 15
Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz 1979 eine Gemeindeabgabe auf Grund freien
Beschlufirechtes, wobei § 15 Abs. 1 und 2 Finanzausgleichsgesetz 1979 bereits
Bestimmungen iiber das Hochstausmafl des Hebesatzes und die Anderung
des Hebesatzes enthilt. Gemifl § 16 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz 1979 kén-
nen die Linder Regelungen iiber gewisse Grundsteuerbefreiungstatbestinde
treffen, solange der Bund nicht von seiner Grundsatzkompetenz zur Rege-
lung der Ethebung und Verwaltung der Grundsteuer Gebrauch macht.

Der Kirntner Landtag ermichtigte mit dem Parkgebiihren- und Ausgleichs-
abgabengeserz*'® vom 18. April 1980 die Gemeinden, durch Beschluf des
Gemeinderates fiir das Abstellen mehrspuriger Kraftfahrzeuge in Kurzpark-
zonen oder in Teilen von solchen die Entrichtung einer Parkgebiihr vorzu-
schreiben und als Ersatz fiir jene Stellplitze oder Garagen, die infolge der 6rt-
lichen Gegebenheiten bei bestimmten Vorhaben im Sinne der Kirntner Bau-
ordnung nicht errichtet werden kénnen, durch Beschlufl des Gemeinderates
je Stellplatz oder Garage eine Ausgleichsabgabe zu erheben. Dieses Gesetz
enthilt auch nihere Bestimmungen iiber die wesentlichen Merkmale der
Parkgebithr und- der Ausgleichsabgabe - beides Gemeindeabgaben auf
Grund freien Beschlufirechtes der Gemeinde, wobei der Ausgleichsabgabe
wohl auch eine gewisse Lenkungsfunktion innewohnt.

Novelliert wurden in Niederdsterreich das NO Getrinke- und Speiseeisstener-
geserz*'?) und das NO Anzeigenabgabegesetz*®®), Wihrend es sich bei der
Getrinke- und Speiseeissteuer um eine Gemeindeabgabe auf Grund freien
Beschlufirechtes der Gemeinde beruhend auf der bundesgesetzlichen Er-



michtigung gemif § 15 Abs. 3 Z. 2 Finanzausgleichsgesetz 1979 mit niherer
landesgesetzlicher Regelung handelt, gehért die Anzeigenabgabe als Abgabe -
von Ankiindigungen gemifl § 14 Abs. 1 Z. 12 und Abs. 2 Finanzausgleichs-
gesetz 1979 zu den ausschlieflichen Gemeindeabgaben, die den Gemeinden
durch Landesgesetz etst erschlossen werden miissen.

Mit der O.0. Kriegsopferabgabegesetz-Novelle 1 980%%1) inderte der ober-
osterreichische Landtag das O.6. Kriegsopferabgabe-Gesetz. Bei der Kriegs-
opferabgabe handelt es sich um eine Lustbarkeitsabgabe mit Zweckwidmung
des Ertrages im Sinne des § 14 Abs. 1 Z. 9 Finanzausgleichsgesetz und damit
um eine ausschliefiliche Landes-(Gemeinde-)abgabe, deren Ertrag die Lan-
desgesetzgebung zwar dem Land vorbehalten hat, der aber an bestimmte Or-
ganisationen zu iiberweisen ist. Die oberdsterreichische Landesregierung hat -
teilweise ausgeldst durch die erwidhnte Novelle - eine neue Verordnung zur
Durchfithrung des O.6. Kriegsopferabgabe-Gesetzes???) erlassen und darin
vor allem die Hohe der Kriegsopferabgabe und die begiinstigten gemeinniit-
zigen Organisationen festgelegt.

Der stetermirkische Landtag nahm im Berichtszeitraum eine Anderung des
Fremdenverbehrsabgabegesetzes 1963 vor*?3). Bei dieser Abgabe handelt es
sich um eine ausschlieflliche Landes-(Gemeinde-)Abgabe, deren Ertrag ge-
mif steiermirkischer Regelung zur Hilfte den Gemeinden fiir fremdenver-
kehrsfordernde Zwecke im Gemeindegebiet und zur Hilfte dem Land Steier-
mark, das seinen Anteil seinerseits aber dem Fremdenverkehrs-Investitions-
fonds zuzufiihren hat, zufliefit. Die steiermirkische Landesregierung hat mit
Verordnung vom 12. Mai 1980?24 die Hohe der Kurabgabe gestiitzt auf das
Gesetz iiber die Einfithrung einer Landes-Kurabgabe neu festgesetzt. Die
Landes-Kurabgabe ist eine ausschlieflliche Landesabgabe im Sinne des § 6 Z.
3 Finanzverfassungsgesetz. Der Ertrag dieser Landesabgabe ist dem Kurfonds
der Kurorte als Férderungsbeitrag des Landes zur Deckung der Ausgaben der
Kurkommission zuzufiihren.

In Wien erfolgte eine umfangreichere Anderung des Gesetzes betreffend die
Einhebung einer Gemeindeabgabe fiir das Halten von Hunden in der Stadt
Wien???) und eine geringfiigige Anderung des Gebrauchsabgabegesetzes
19662%%). Die in diesem Gesetz geregelte Gebrauchsabgabe ist gemifl § 14
Abs. 1 Z. 13 und Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz 1979 eine ausschliefiliche Ge-
meindeabgabe fiir den - iiber den normalen Gemeingebrauch hinausgehen-
den - Gebrauch von &ffentlichem Grund in den Gemeinden und des dariiber
befindlichen Luftraumes. Geindert wurde auch das Kenalriumungs- und
Kanalgebiibrengeserz 1978**) und zwar die Bestimmungen iiber die Herab-
setzung der Abwassergebiihr. Bei diesen Gebiihren handelt es sich um aus-
schlieflliche Gemeindeabgaben fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtun-
gen und -anlagen gemifl § 14 Abs. 1 Z. 15 und Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz
1979, wobei diese - im Gegensatz zu den Gebrauchsabgaben - zu den Ge-
meindeabgaben auf Grund freien Beschlufirechtes zihlen. Aufierdem inderte
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2.14.

2.15.

die Wiener Landesregierung mit Verordnung vom 2. Dezember 1980%2%) dje
Verordnung iiber die Einfithrung des Zeztéartenparkometersystemes. Die
Rechtsgrundlage dafiir ist § 1 Abs. 2 Parkometergesetz.

Verschiedentlich gab es im Berichtsjahr auch Anderungen der Verordnungen
auf dem Gebiete det Landes- und der Gemeindeverwaltungsabgaben und
-kommissionsgebithren®®). Lediglich in Oberdsterreich wurden Anderungen
bzw. Erginzungen des O.5. Vcrwaltungsabgaben§esetzes 1974 durch ein Ge-
setz vom 6. Mirz 1980 und vom 10. Juli 198023 yorgenommen.

Eine Anderung auf dem Gebiete des Abgabenverfahrensrechtes etfolgte in
Kirnten mit einer allerdings geringfiigigen Novellierung der Landesabgaben-
ordnung durch Gesetz vom 18. April 198031,

Eher eine Besonderheit ist es, wenn ein Bundesland Az/ezher aufnimmt. Der
steiermirkische Landtag hat mit Gesetz vom 7. Dezember 1979%3%) - kundge-
macht im Berichtszeitraum - die steiermirkische Landesregierung zur Auf-
nahme von Anleihen bis zum Gegenwert von insgesamt 750 Millionen Schil-
ling ermichtigt. Der Eilés der Anleihen ist ausschlieflich zur Finanzierung
von Investitionsvorhaben und Investitionsférderungsmafinahmen des ordent-
lichen und auflerordentlichen Landeshaushaltes 1980 bestimmit.

Legistische Titigkeiten der Linder-Landesgesetzgeber und Landestegierun-
gen - erfolgten im Berichtsjahr mehr odér weniger umfangreich noch auf fol-

genden Gebieten: Datenschutz?33), Hf:fzz:?:}e»férder'f:11§23'”. Fremdenver-
kehr*®) Hypothekenanstalten u.d.*3°), ja‘geﬂdrcﬁrdz 7). Katastrophen-
40) 241)

schutz u.d. %), Pflanzenschutz®®®), Sport

), Veranstaltungswesen
Wirtschaftsforderung®®, Wobnbaufsrderung®®).

Im Berichtszeitraum wurden in den Lindern Salzburg, Oberdsterreich und
Steiermark verschiedene - meist bereits mehrfach novellierte und damit un-
iibetsichtlich gewordene - Gesetze wiederverlautbart?®), Wiederverlautba-
rungen dienen zweifellos der Rechtsbereinigung und damit auch der Rechts-
sicherheit.

Anfechtung von Bundesgesetzen

Gegen Ende des Berichtszeitraumes 1980 hat nur das Land S#/zburg eine Bundes-
rechtsvorschrift beim Verfassungsgerichtshof angefochten und zwar einige Bestimz-
mungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977.

Die Salzburger Landesregierung stellte in der Anfechtung den Antrag die Wortfol-
ge ,,dessen nach dem jeweils geltenden gesetzlichen Vorschriften festgestellter Ein-



heitswert 44.000 S nicht iibersteigt** in § 12 Abs. 6 lit. b des genannten Gesetzes
und in eventu § 62 Abs. 3 und 7 sowie § 62 Abs. 2 des genannten Gesetzes sowie je-
weils jene Bestimmungen dieses Gesetzes, die in einem unttennbaren Zusammen-
hang mit den angefiihrten Gesetzesstellen stehen oder bei deren Authebung in ih-
rem Inhalt verindert wiitden, wegen Verfassungswidrigkeit aufzuheben. Der
Grund fir die Anfechtung liegt darin, dafl Nebenerwerbsbauern mit einem Be-
trieb, der einen Einheitswert von mehr als 44.000 S aufweist, trotz Beitragspflicht
zur Arbeitslosenversicherung hinsichtlich des Nebenerwerbes nach den angefiihrten
Bestimmungen keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung haben. Dies triff
nach den Erhebungen der Salzburger Landesregierung auf mehr als die Hilfte der
ca. drei- bis viertausend arbeitslosenversicherten Nebenerwerbsbauern im Lande
Salzburg zu.

Die Verfassungswidrigkeit sicht die Salzburger Landestegierung einmal in einem
Verstoff gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitsgrundsatz, der auch nicht mit
dem Argument eines unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung vernachlis-
sigbaren Hirte(Grenz)falles gerechtfertigt werden kénne. Weiters liegt nach An-
sicht der Salzburger Landesregierung mit der Auferlegung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrages, ohne jemals in den Genuf einer Gegenleistung in Form der Arbeits-
losenunterstiitzung kommen zu kénnen, ein als Enteignung zu qualifizierender
Eingriff in ein privates Vermégensrecht des betroffenen Kreises der Nebenerwerbs-
bauern und damit ein Verszoff gegen das Grundrecht der Unverletzbarkeit des Fi-
gentums Vor.

Im Berichtszeitraum hat der Verfassungsgerichtshof noch nicht entschieden, auch
lag noch keine Gegeniuflerung der Bundestegierung vor.

Zusammenarbeit der Linder

4.2. Die Linder haben seit Jahren ein dutchwegs guz funktionierendes Instrumen-

tarium fur ihte Zusammenarbeit entwickelt. Die Zusammenarbeit reicht von
der gegenseitigen Information bis zum Abschlufl unmittelbar rechtsverbind-
licher Lindervereinbarungen gemifl Art. 15a Abs. 2 B-VG. Dazwischen et-
streckt sich ein weites Feld politischer und administrativer Zusammenarbeit.
Die Zusammenarbeit der Linder ist aber nicht nur auf die Zusammenarbeit
der Linder untereinander beschrinkt, sie erfafit vielmehr - und wie es scheint
in steigendem Mafle - auch die Abstimmung des Verhaltens der Linder ge-
geniiber dem Bund.
Die Linder werden bei ihrer Zusammenarbeit in vorbildlicher Weise von der
Verbindungsstelle der Bundestinder unterstiitzt. Diese etledigt nicht nur die
Organisation von Konferenzen, sondern liefert auch wertvolle Unterlagen,
hilt die Verbindung zu Bundesdienststellen aufrecht usw.
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4.1.1.

4.1.2.

Im Berichtszeitraum fanden - wie iiblich - zwei Lendeshauptminnerkonfe-
renzen statt, und zwar am 22. Mai 1980 im Schlof§ Fuschl im Lande Salz-
burg und am 27. Oktober 1980 in der Grazer Burg im Lande Steiermark.

Eines der Hauptthemen bildete jeweils das Forderungsprogramm der Bun-
deslinder 1976 und die Gegenforderungen des Bundes sowie der Vorarl-
berger Volksentscheid?®) und eine allfillige Erweiterung des Forderungs-
programmes?4®), Weitere Beratungsgegenstinde beider Konferenzen wa-
ren die vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft angekiindigte
Einrichtung von Bundesférderungskommissionen beim Bundesministeri-
um fiir Land- und Forstwirtschaft, Probleme des Datenschutzes, Fragen des
Kabelfernsehens, die Erdbebenhilfe Osterreichs an Montenegro/Jugosla-
wien und der Einsatz von Zivildienstpflichtigen im sozialpidagogischen
Bereich. Die Landeshauptleute befafiten sich weiters mit Fragen der umfas-
senden Landesverteidigung im Zustindigkeitsbereich der Linder und mit
Bevorratungsmafinahmen der Linder, mit Organisationsproblemen im Zu-
sammenhang mit den Landeshypothekenbanken, Finanzierungsfragen
hinsichtlich der Verkehrserschliefung lindlicher Gebiete, vor allem im Zu-
sammenhang mit der Spetre der Bundesmittel fiir WegerschlieBungspro-
gramme der Landwirtschaftskammern, dem Abgabeninderungsgesetz
1980 usw. Bestimmt wurden auch die Lindervertreter in der Europakonfe-
tenz der Gemeinden und Regionen?¥”), bei der Européischen Raumord-
nungsministerkonferenz (Oktober 1980 in London) und fiir das éstetreichi-
sche Nationalkomitee fiir die europdische Kampagne fiir Stadterneuerung,
sowie die Geschiftsfithrer der Linder in der Osterreichischen Raumord-
nungskommission.

Weitere Konferenzen auf Regierungsebene waren die (politischen) Landes-
kulturreferentenkonferenz vom 29. Oktober 1980 und die (politische)
Landesfinanzreferentenkonferenz vom 13. November 1980. Beide wurden
in der Grazer Burg in der Steiermark durchgefiihrt.

Im Berichtsjahr 1980 fanden weiters vier Landesamisdirektorenkonferenzen
statt. Diese wurden am 16. April in Zell am See, am 30. September in
Graz, am 20. November in Wien und am 19. Dezember in Salzburg abge-
halten.

Die Landtagsprisidenten vertieften im Berichtszeitraum ebenfalls ihre Zu-
sammenarbeit. Landtagsprisidentenkonferenzen fanden am 26. April in
Schruns in Voratlberg und am 4./5. Oktober in Neusiedl am See im Bur-
genland statt. Die Landtagsprisidenten nahmen dabei einen Bericht der
Verbindungsstelle der Bundeslinder iiber die erste Aussprache des Bundes-
kanzlers mit den Landeshauptleuten von Tirol und Wien am 3. Dezember
1979 und die weitete Vorgangsweise betreffend das Forderungsprogramm
der Bundeslinder 1976 entgegen. Sie befafiten sich unter anderem mit den



4.1.3.

4.2,

4.2.1.

Grundsitzen und Méglichkeiten der direkten Demokratie in den einzelnen
Lindern, Fragen der Umweltschutzkompetenzen und ihrer Handhabung,
der allfilligen Notwendigkeit der Festlegung des Wirtkungsbereiches eines
Landtagsausschusses und dem Rechnungshof als Kontrollorgan des Landta-
ges. Dariiber hinaus erfolgte ein Erfahrungsaustausch iiber verschiedene
Bereiche der Geschiftsordnung, wie etwa Anfrageméglichkeiten und Ar-
beitsvoraussetzungen der Landtage. Die Landtagsprisidenten forderten
auch die Einbezichung der Landragsprisidien in das Begutachtungsverfah-
ren fiir Bundes(verfassungs)gesetze, wenn die Landtage bzw. die Abgeord-
neten betreffende Angelegenheiten oder Kompetenzinderungen Gegen-
stand des Gesetzesentwurfes sind.

Neben den erwihnten Konferenzen gab es im Berichtsjahr eine Reihe von
Besprechungen von Linderexperten. Nach einet von der Verbindungsstelle
der Bundeslinder zur Verfiigung gestellten Liste wurden von dieser oder im
Einvernehmen mit ihr ca. 600 derartige Besprechungen einberufen. Ein
nicht geringer Teil dieser Besprechungen fand gemeinsam mit Experten des
Bundes und teilweise auch der Gemeinden statt. Zu diesen Linderexper-
tenbesprechungen zihlt die Verbindungsstelle aber auch die Sitzungen ge-
meinsamer Organe und Einrichtungen wie etwa der Gemeinsame Filmbe-

_ wertungskommission der Linder oder der Ostetreichischen Raumordnungs-
konferenz.

Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 hat auch den Abschluf} von staats-
rechtlichen Vereinbarungen der Linder in Schwung gebracht, obwohl die
neuen Regelungen der Art. 15a Abs. 3 und Art. 138a Abs. 2 nur Detailfragen
betrafen und das Recht der Linder, staatstechtliche Vereinbarungen zu
schlieflen, von der Bundesverfassung von Anfang an anerkannt war (frither
Art. 107 B-VG).

Im Berichtsjahr sind einige beteits frisher abgeschlossene Lindervereinba-
rungen in Kraft getreten bzw. von den Vertragslindern im jeweiligen Lan-
desgesetzblatt kundgemacht worden:

Die Kundmachung der am 31. Mai 1979 von allen Lindern unterzeichne-
ten Vereinbarung diber die gemeinsame Beurteilung von Baustoffen, Bau-
teilen und Bauweisen (Bauarten)**®) erfolgte nunmehr auch in den Lin-
dern Burgenland®*) und Salzburg?*®). Diese Vereinbarung ist fiir alle Lin-
der am 1. September 1979 in Kraft getreten.

Die am 31. Mai 1979 von vier Lindern unterzeichnete Vereinbarung iiber
die gegenseitige Anerkennung von Nachweisen der jagdlichen Eignung
und iiber die jagdliche Verliflichkeir*") hat als letztes Vertragsland auch
das Land Vorarlberg?’?) im Berichtszeitraum kundgemacht. Diese Verein-
barung ist zwischen den Lindern Kirnten, Salzburg und Wien am 13. Au-
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4.2.2.

gust 1979 und fiir das Land Vorarlberg am 4. April 1980 wirksam gewor-
den.

Bereits im Jahre 1979 haben die Linder Kirnten, Niederosterreich, Obet-
osterreich, Salzburg und Vorarlberg eine Vereinbarung gemifl Art. 15a
B-VG dber die Einrichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begutach-
tung von Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen abgeschlossen. Gemifl Art. 2 der Vereinbarung besteht die Aufga-
be der ,,Schulbuchkommission der Linder (SchBK)** in der Erstattung von
Gutachten dariiber, ob Schulbiicher fiir land- und forstwirtschaftliche
Berufs- und Fachschulen nach Inhalt und Form den Lehrplinen der betref-
fenden Schulart und Schulstufe entsprechen, sowie nach Material, Darstel-
lung und sonstiger Ausstattung zweckméflig und fiir die Schiiler der betref-
fenden Schulart und Schulstufe geeignet sind. Dariiber hinaus kann die
Kommission allgemeine Vorschlige fiir die Entwicklung, den Aufbau und
die Gestaltung von Unterrichtsmitteln erstatten. Die Vereinbarung enthilt
desweiteren Organisations- und Verfahrensvorschriften. In Kraft getreten
ist sie fiir die Linder Kérnten, Oberosterreich und Salzburg am 11. Novem-
ber 1979, fiir Niedetésterteich und fiir Vorarlberg am 15. bzw. am 20.
April 1980. Die Kundmachung der auch anderen Lindern offenstehenden
Vereinbarung erfolgte in den Vertragslindern im Berichtsjahr 19802%3),
Die Schulbuchkommission der Linder hat sich am 27. November 1980 in
Linz konstituiert. :

Im Berichtsjahr 1980 konnte zwischen fast allen Lindern eine Einigung
itber den Abschluff einer Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG betreffend
den Landesgrenzen diberschreitenden Berufsschulbesuch erzielt werden.
Ein Teil der Linder - nimlich Kirnten, Steiermark und Vorarlberg - haben
diese Vereinbarung noch im Berichtszeitraum unterzeichnet. Die Verein-
barung soll gemif Art. 1 ,,auf jene Fille des Berufsschulbesuches Anwen-
dung‘* finden, ,,fiir die Schulsprengel festgesetzt sind oder werden, welche
die Landesgrenze mindestens zweier Vertragsparteien iiberschreiten*’. Sie
gilt allerdings nicht fiir land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen.

4.3. Eine im Jahr 1980 abgeschlossene Lindervereinbarung ist auch die bereits

kurz erwihnte Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG zwischen den Lindern
Niederisterreich und Burgentand iiber die flichenmiifige Beschrinkung des
Weinbaues sowie die Errichtung einer gemeinsamen Weinbaukommission
der Linder. Diese Vereinbarung ist am 26. August 1980 in Kraft getreten und
noch im Berichtszeitraum von beiden Lindern kundgemacht worden
Wie bereits geschildert, haben beide Linder auch schon entsprechende ge-
setzliche Vorschriften zur Durchfithrung dieser Vereinbarung erlassen

254)

255)



Anmerkungen zu C)

1) Landesverfassungsgesetz vom 12. Dezember 1979, LGBIL.Nt. 26/1980, mit dem
das Landes-Verfassungsgesetz 1945 geindert wird (Landes-Verfassungsgesetzno-
velle 1979)

2) Landesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1979, LGBL.Nr. 7/1980, mit dem das
Landes-Verfassungsgesetz 1960 geindert wird (Landes-Verfassungsgesetznovelle

1979)

3) Landesverfassungsgesetz vom 2. Juli 1980, LGBL.Nr. 48, mit dem die Tiroler Lan-
desordnung 1953 geindert wird

4) Landesverfassungsgesetz vom 31. Jinner 1980, LGBL.Nt. 25, iiber die Volksan-
waltschaft fiir den Bereich der Verwaltung des Landes Kirnten

5) Genaugenommen wurde die Geltungsdauer dieses Landesverfassungsgesetzes mit
der Geltungsdauer des Bundesgesetzes vom 24. Feber 1977, BGBL.Nr. 121, tiber
die Volksanwaltschaft gekoppelt

6) Verfassungsgesetz iiber die Zustindigkeit der Volksanwaltschaft fiir den Bereich
des Landes Niederdsterreich, LGBL.Nr. 0003-0

7) Landesverfassungsgesetz vom 6. Mirz 1980, LGBL.Nr. 28, betreffend die Zustin-
digkeit der Volksanwaltschaft fiir die Bereiche der Verwaltung des Landes Ober-
dsterreich

8) Siehe 1.2., S 129

9) Landesverfassungsgesetz vom 12. Dezember 1979, LGBI.Nt. 35/1980, mit dem
das Salzburger Stadtrecht 1966 geindert wird )

10) Verfassungsgesetz, mit dem das Geschiftsordnungsgesetz geindert wird,
LGBI.Nr. 0010-1

11) Gesetz vom 25. Mirz 1980, LGBIL.Nr. 61, mit dem das Salzbuger Landesbeamten-
gesetz 1974 gedndert wird (Landesbeamtengesetz-Novelle 1980)

12) Gesetz vom 10. Mirz 1980, LGBL.Nr. 15, betreffend die Abfuhr und Beseitigung
von Miill und die Bildung eines Miillverbandes (Miillgesetz 1980)

13) Siehe auch 2.10., S 146 ff (149 f)

14) Gesetz vom 13. Dezember 1979, LGBL.Nr. 5/1980, iiber die Durchfiihrung von
Volksbefragungen (Wiener Volksbefragungsgesetz - WVBefiG)

15) Gesetz vom 13. Dezember 1979, LGBI.Nr. 6/1980, uiber die Durchfithrung von
Volksabstimmungen (Wiener Volksabstimmungsgesetz - WVAbstG)
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16) Gesetz vom 13. Dezember 1979, LGBL.Nr. 7/1980, iiber die Durchfiihrung von
Volksbegehren (Wiener Volksbegehrensgesetz - WVBegG)

17) Verordnung der Wiener Landestegierung vom 12. Februar 1980, LGBL.Nr. 11,
tiber die Feststellung der Mindestanzahl gemifl § 131 b Abs. 1 der Verfassung der
Bundeshauptstadt Wien

18) Siehe 1.3., S 130

19) Gesetz iiber die Anderung des NO Rechtsbereinigungsgesetzes 1978, LGBL.NT.
0005-3 )

20) Gesetz, mit dem das NO Verlautbarungsgesetz geindert wird, LGBI.Nr. 0700-2

21) LGBLNt. 0004-0

22) Gesetz vom 7. Dezember 1979, LGBL.N1. 9/1980, mit dem die Landtags-Wahl-
ordnung 1960 geindert wird (Landtags-Wahlordnungsnovelle 1979)

23) Gesetz vom 20. November 1979, LGBI.Nr. 8/1980, iiber den Schutz des Steiri-
schen Landeswappens

24) Gesetz vom 26. Juni 1980, LGBL.Nr. 63, mit dem das Gesetz iiber einen Beitrag
zum Personal- und Sachaufwand der Landtagsklubs geindert wird

25) Verordnung des Landeshauptmannes vom 22. November 1979, LGBI.Nr.
8/1980, vom 29. Jinner 1980, LGBI.Nr. 16, und vom 18. Juli 1980, LGBI.Nr. 53,
mit der die Verordnung des Landeshauptmannes iiber die Geschiftseinteilung des
Amtes der Tiroler Landesregierung geindert wird

26) Verordnung des Landeshauptmannes vom 18. Jinner 1980, LGBL.Nr. 6, mit der
die Geschiftsordnung des Amtes der Kirntner Landestegierung geindert wird
Verordnung des Landeshauptmannes vom 18. Jinner 1980, LGBL.Nr. 7, mit der
eine Geschiftseinteilung des Amtes der Kirntner Landesregierung erlassen wird

(Geschiftseinteilung)

27) Verordnung der Landesregierung vom 13. November 1979, LGBL.Nr. 8/1980,
mit der die Referate auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt werden (Re-
feratseinteilung)

28) Verordnung der NO Landestegierung vom 28. Mirz 1980, vom 8. April 1980,

vom 15. Juli 1980, vom 2. Oktober 1980, vom 9. Oktober 1980 und vom 16. De-
zember 1980, LGBI.Nr. 0001/1-5 bis 10, mit der die Geschiftsordnung der NO

Landesregierung geindert wird

29) Verordnungen der Steiermirkischen Landesregierung vom 7. Juli 1980, LGBI.Nr.
50, und 26. August 1980, LGBIL.Nr. 57, mit der die Geschiftsordnung der Steier-
mirkischen Landesregierung geindert wird

162



30) Verordnung der Landestegierung vom 2. Dezember 1980, LGBI.Nr. 62, mit der
die Verordnung der Landesregierung iiber die Geschiftsordnung der Landesregie-
rung geindert wird

31) Die beiden steiermiirkischen Verordnungen fiihren als weitere bundesverfassungs-
gesetzliche Grundlage auch noch § 3 Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes vom
30. Juni 1925 betreffend Grundsitze fiir die Einrichtung und Geschiftsfithrung
der Amter der Landesregierungen aufier Wien an

32) Siche 1.3., S 130 f

33) Gesetz vom 12. Dezember 1979, LGBL.Nr. 36/1980, iiber den Gebrauch des
Stadtwappens der Landeshauptstadt Salzburg (Stadtwappengesetz)

34) Gesetz vom 13. Mirz 1980, LGBL.Nr. 26, mit dem das Stadtrecht der Landes-
hauptstadt Innsbruck 1975 geindert wird

35) Gesetz vom 27. November 1979, LGBIL.Nr. 4/1980, mit dem die Tiroler Gemein-

dewahlordnung 1973 geiindert wird
Gesetz vom 27. November 1979, LGBL.Nr. 5/1980, mit dem die Innsbrucker
Wahlordnung 1975 gedndert wird

36) Kundmachung der Kirntner Landesregierung vom 25. Mirz 1980, ZI. 3-Gem-
5741211980, uiber die Gemeindevolksbefragung

37) Gesetz, mit dem das NO Gemeindeverbandsgesetz geindert wird, LGBIL.Nr.
1600-1

38) Gesetz, mit dem die Wahlordnung der Statutarstidte geindert wird, LGBI.Nr.
0360-1

39) Gesetz vom 7. Dezember 1979, LGBL.Nr. 10/1980, mit dem die Gemeindewahl-
ordnung 1960 geindert wird (Gemeindewahlordnungs-Novelle 1979)

40) Gesetz vom 7. Dezember 1979, LGBI.Nr. 22/1980, mit dem die Gemeindewahl-
ordnung Graz 1957 geindert wird
41) Siehe 2.15., S 156, sowie Anm. 244

42) Kundmachung der NO Landesregierung vom 1. Feber 1980 iiber die Vereinigung
von Gemeinden, LGBI.Nr. 1480/4-0

43) Kundmachung der NO Landesregierung vom 25. Mirz 1980 iiber die Genehmi-
gung der Grenzinderung von Gemeinden, LGBIL.Nr. 1460/10-0
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44)

45)

46)

47)

48)
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Verordnung der O.8. Landestegicrung vom 6. Oktober 1980, LGBL.Nr. 79, mit
der die Grenzen der Gemeinde Geinberg und der Gemeinde Kirchdorf am Inn
geindert werden

Verordnung der O.5. Landesregierung vom 15. Dezember 1980, LGBI.Nr. 86,
mit der die Grenzen der Gemeinde Kallham und der Gemeinde Wendling gein-
dert werden

Gesetz vom 12. Dezember 1979, LGBI.Nr. 20/1980, mit dem die Grenzen der
Gemeinde Zell am See und Maishofen, politischer Bezitk Zell am See, gedndert
werden

Gesetz vom 12. Dezember 1979, LGBL.Nr. 21/1980, mit dem die Grenzen der
Gemeinden Leogang und Saalfelden am Steinernen Meer, politischer Bezitk Zell
am See, geindert werden

Gesetz vom 21. Mai 1980, LGBI.Nr. 68, mit dem die Grenzen der Gemeinden
Radstadt und Forstau, politischer Bezirk St. Johann im Pongau, geindert werden

Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 22. September 1980,
LGBI.Nr. 62, iiber die Anderung der Grenze zwischen den Gemeinden Deutsch
Goritz und Gosdotf (politischer Bezirk Radkersburg)

Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 22. September 1980,
LGBI.Nr. 63, iiber die Anderung der Grenze zwischen der Marktgemeinde Unter-
premstitten und der Gemeinde Dobl (politischer Bezitk Graz-Umgebung)
Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 1. Dezember 1980,
LGBL.Nr. 74, iiber die Anderung der Grenzen zwischen den Gemeinden Grofi-
klein, Heimschuh, Kitzeck im Sausal und Pisdorf (alle politischer Bezirk Leibnitz)
Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 15. Dezember 1980,
LGBL.Nr. 75, {iber die Anderung der Grenze zwischen der Marktgemeinde Scheif-
ling und der Gemeinde Sankt Lorenzen bei Scheifling (politischer Bezitk Murau)
Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 15. Dezember 1980,
LGBI.Nr. 76, itber die Anderung der Grenze zwischen den Gemeinden Sankt Mi-
chael in Obersteiermark und Sankt Stephan und Leoben (politischer Bezitk Leo-
ben)

Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 3. November 1980,
LGBLNr. 78, itber die Anderung der Grenzen zwischen der Marktgemeinde
Mooskirchen und der Gemeinde Séding (politischer Bezirk Voitsberg) sowie zwi-
schen der Matktgemeinde Lieboch (politischer Bezitk Graz-Umgebung) und der
Gemeinde Lannach (politischer Bezitk Deutschlandsberg)

Kundmachung der Landesregierung vom 8. Jinner 1980, LGBI.Nr. 7, iiber die
Genehmigung einer Grenzinderung zwischen den Gemeinden Tésens und Ried
i.O. (DFB LGBI.Nr. 13/1980)

Kundmachung der Vorarlberger Landesregierung iiber eine Anderung der Ge-
meindegrenze zwischen der Marktgemeinde Goétzis und der Gemeinde Koflach,
LGBI.Nr. 43/1980



49) Siehe hiezu auch Pernthaler, Die Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und
Lindern auf dem Gebiet der Verwaltungsorganisation (Schriftenreihe des Instituts
fiir Foderalismusforschung, Band 1) (1976)

50) Gesetz vom 13. Mirz 1980, LGBI.Nr. 25, iiber die Gutachterkommission in An-
gelegenheiten der Stadterneuerung und der Bodenbeschaffung

51) Verordnung der Landestegierung vom 16. September 1980, LGBL.Nr. 41, mit det
der Sitz der forstlichen Ausbildungsstitte bestimmt wird

52) Verordnung des Landeshauptmannes vom 15. September 1980, LGBL.Nr. 42,
iiber die Eignungspriifung fiir die Aufnahme in den Ausbildungskurs an der
forstlichen Ausbildungsstitte Rotholz
Verordnung des Landeshauptmannes vom 15. September 1980, LGBIL.Nr. 43, mit
der der Kursplan des Ausbildungskurses an der forstlichen Ausbildungsstitte Rot-
holz festgesetzt wird

53) Verordnung des Landeshauptmannes vom 15. September 1980, LGBI.Nr. 44,
iber die Bildung von Forstaufsichtsorganen

54) Verordnung des Landeshauptmannes vom 15. September 1980, LGBLNr. 47,
iiber die Geschiftsordnung der Forsttagsatzungskommission

55) Verordnung der Vorarlberger Landestegierung iiber eine Anderung der Verord-
nung iiber die Festlegung der Waldaufsichtsgebiete, LGBI.Nr. 51/1980

56) Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber die Gewisseraufsichtsorgane,
LGBI.Nr. 20/1980

57) Gesetz vom 7. Juli 1980, LGBLNr. 30, mit dem Mostwiger eingerichtet werden

58) Siehe auch B/2.5., S 101 f
59) Gesetz iiber die NO Agrarbezirksbehorde, LGBIL.Nr. 6075-0

60) Verordnung des Landeshauptmannes von Niederosterreich vom 11. Mirz 1980
itber die Anderung der Standesamtsbezirks-Verordnung 1974, LGBI.Nr. 4250/°

1-3

61) Verordnung der Landestegierung vom 24. Juni 1980, LGBIL.Nr. 84, tiber die Bil-
dung des politischen Bezitkes Feldkirchen

62) Siehe 2.15., S 156, sowie Anm. 244

63) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 8. April 1980, LGBIL.Nr. 59, mit
der fiir die 6ffentlichen Allgemeinen Sonderschulen in der Stadt Salzburg der
Schulsprengel festgesetzt wird
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64)

65)

66)

67

~—

68)

69)
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Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 8. August 1980, LGBL.Nr. 77,
mit der die Verordnung der Salzburger Landestegierung iiber die Festsetzung der
Schulsprengel der 6ffentlichen Berufsschulen mit Ausnahme der landwirtschaftli-
chen Berufsschulen im Lande Salzburg geindert wird

Verordnung der Landestegierung vom 13. Juni 1980, LGBI.Nr. 29, tiber die Fest-
setzung der Schulsprengel fiir die 6ffentlichen Hauptschulen in Lienz, Matrei
1.0., Nufidorf-Debant, Sillian und Virgen

Verordnung der Landesregietung vom 30. September 1980, LGBL.Nr. 49, tiber
die Festsetzung des Schulsprengels fiir die 6ffentliche Hauptschule Breitenbach
am Inn

Verordnung der Landesregierung vom 30. September 1980, LGBL.Nr. 50, iiber
die Festsetzung des Schulsprengels fiir die ffentliche Hauptschule in Kundl

Verordnung der Landesregierung vom 4. November 1980, LGBL.Nr. 52, iiber die
Durchfithrung von therapeutischen und funktionellen Ubungen an allgemeinbil-
denden Pflichtschulen

Verordnung der Burgenlindischen Landestegierung vom 2. Juli 1980, LGBI.Nr.
20, mit welcher die Verordnung iiber die Festsetzung der Pflichtsprengel fiir 6f-
fentliche Hauptschulen geindert wird

Gesetz vom 18. April 1980, LGBI.Nr. 50, mit dem das Kirntner Schulgesetz ge-
indert wird. Das Kérntner Schulgesetz entspricht inhaltlich den bisher erwihnten

Schulorganisationsgesetzen

Verordnung der Landesregietung vom 29. Jinner 1980, LGBL.Nr. 14, mit der der
Volksschulsprengel St. Jakob im Rosental festgesetzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 11. Mirz 1980, LGBL.Nr. 27, mit der der
Volksschulsprengel Maria Gail (Stadt Villach) festgesetzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 24. April 1980, LGBL.Nr. 31, mit der der
Volksschulsprengel Notsch im Gailtal festgesetzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 24. April 1980, LGBL.Nr. 32, mit der der
Volksschulsprengel St. Georgen im Gailtal (Gemeinde Notsch im Gailtal) festge-
setzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 22. April 1980, LGBI.Nr. 33, mit der der
Volksschulsprengel Eberstein festgesetzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 22. April 1980, LGBL.Nr. 34, mit der der
Volksschulsprengel Launshof (Gemeinde St. Georgen am Langsee) festgesetzt
wird

Verordnung der Landesregierung vom 11. Mirz 1980, LGBL.Nr. 41, mit der ein
gemeinsamer Schulsprengel fiir Volksschulen der Stadt Villach festgesetzt wird
Verordnung der Landesregierung vom 11. Mirz 1980, LGBI.Nr. 42, mit der der
Volksschulsprengel St. Leonhard bei Siebenbriinn (Marktgemeinde Arnoldstein)
festgesetzt wird



70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

Verordnung der Landestegierung vom 11. Mirz 1980, LGBL.Nr. 43, mit der der
Volksschulsprengel Gédersdorf (Marktgemeinde Finkenstein) festgesetzt wird
Verordnung der Landesregierung vom 11. Mirz 1980, LGBL.Nr. 44, mit der der
Volksschulsprengel Fiirnitz (Marktgemeinde Finkenstein) festgesetzt wird
Verordnung der Landesregietung vom 14. Juli 1980, LGBL.Nr. 73, mit der der
Volksschulsprengel Krumpendorf festgesetzt wird

Verordnung der Landesregierung vom 21. Juli 1980, LGBI.Nr. 74, mit der der
Volksschulsprengel Radweg (Stadtgemeinde Feldkirchen in Kirnten) festgesetzt
wird

Vetordnung der Landestegierung vom 4. Juli 1980, LGBI.Nt. 75, mit der der
Volksschulsprengel Dellach in Drautal festgesetzt wird

Verordnung der Landestegierung vom 9. Juli 1980, LGBL.Nr. 76, mit der der
Volksschulsprengel Itschen festgesetzt wird

Verordnung der Landesregicrung vom 21. Juli 1980, LGBLNr. 77, mit der ein ge-
meinsamer Schulsprengel fiir die Volksschulen in Moosburg festgesetzt wird

Verordnung der Landestegierung vom 30. April 1980, LGBL.Nr. 36, mit der die
Sprengel fiir die Hauptschulen im politischen Bezirk Spittal an der Drau festge-
setzt werden

Verordnung der NO Landesregierung vom 29. Jinner 1980 iiber die Schulsprengel
der Sonderschulen und Sonderschulgemeinden in Niederdsterreich, LGBI.NT.
5000/30-2

Verordnung der NO Landesregierung vom 29. Jinner 1980 iiber die Schulsprengel
und Schulgemeinden der Polytechnischen Lehrginge in Niederdsterreich,
LGBI.Nr. 5000/40-2

Verordnung der NO Landestegierung vom 29. Jinner 1980 iiber die Schulsprengel
der Hauptschulen und die Hauptschulgemeinden in Niederdsterreich, LGBI.Nr.
5000/10-3

Verordnung der NO Landesregierung vom 29. Jinner 1980 iiber die Schulsprengel
der Volksschulen und die Volksschulgemeinden in Niederésterreich, LGBL.Nr.
5000/20-2

Verordnung der NO Landesregierung vom 20. Mai 1980, mit der die Verordnung
iiber die Regelung des Verfahrens beziiglich der Schulfreierklirung des Samstages
an einzelnen Schulen geindert wird, LGBL.Nr. 5015/2-1

Gesetz vom 10. Juli 1980, LGBLNT. 75, mit dem das O.5. Pflichtschulorganisa-
tionsgesetz 1976 geindert wird

Gesetz vom 18. Mirz 1980, LGBL.Nr. 37, mit dem das Steiermirkische Pflicht-
schulerhaltungsgesetz 1970 geindert wird (Steiermirkische Pflichtschulerhal-
tungsgesetznovelle 1980)
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78) Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 17. Mirz 1980, LGBL.Nr.
23, iiber die Festsetzung der Hohe des Heimbeitrages in Schiilerheimen

79) Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 24. Mirz 1980, LGBL.Nr.
30, iiber die Festsetzung der Hohe des Schulerhaltungsbeitrages der Gemeinden

80) Die Verlautbarung der entsprechenden Verordnungen erfolgte in der Grazer Zei-
tung; Hinweise darauf finden sich im 1., 2., 7., 11. und 13. Stiick des Landesge-
setzblattes aus dem Jahre 1980

81) Verordnung der Salzburger Landestegicrung vom 25. November 1979, LGBL.Nr.
23, betreffend die Schulaufsicht der Land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen (Landwirtschaftliche Schulaufsichtsverordnung)

82) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBL.Nr. 26, mit dem die Land- und forstwirtschaftli-
che Berufsausbildungsordnung 1978 geiindert wird

83) Verordnung der NO Landesregierung vom 8. Juli 1980 iiber die Organisation und
die Lehrpline der offentlichen Land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen, LGBI.Nr. 5025/1-0

84) Verordnung der NO Landesregierung vom 25. November 1980 iiber die Lei-
stungsbeurteilung der Schiiler an Land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen und die Gestaltung der Zeugnisformulare, LGBL.Nr. 5025/4-0

85) Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 20. Oktober 1980,
LGBIL.Nr. 73, mit der die 1. Durchfithrungsverordnung zum Steiermirkischen
Land- und forstwirtschaftlichen Schulgesetz geindert wird

86) Siche auch C/2.8., 5 143

87) Gesetz vom 6. Mirz 1980, LGBL.Nr. 29, mit dem das O.6. Land- und forstwirt-
schaftliche Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1977 geindert wird

88) Verordnung der NO Landesregierung vom 20. Mai 1980 iiber die Fortbildung von
Schilehrern, LGBIL.N1. 7050/3-0

89) Siehe auch B/2.4., § 100

90) Gesetz vom 12. Dezember 1979, LGBLNr. 27, mit dem die Salzburger Landar-
beitsordnung 1967 geindert wird

91) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 27. Feber 1980, LGBI.Nr. 33,
iiber die Vorbereitung und Durchfithrung der Wahl zum Betriebsrat und Zentral-
betriebsrat sowie iiber die Bestellung und Titigkeit von Wahlkommissionen und
Wahlzeugen in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft (Land- und forstwirt-
schaftliche Betriebsrats-Wahlordnung 1980 - LBWO 1980)

92) Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 27. Feber 1980, LGBLNr. 34,
iiber die Geschiftsordnung und Geschiftsfiihrung der Betriebs(Gruppen-, Be-
tricbshaupt)versammlung des Betriebsrates, des Bettiebsratsausschusses, des Zen-
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tralbetriebsrates und der Betriebstiteversammlung in Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft (Land- und forstwirtschaftliche Betriebstats-Geschiftsordnung
1980 - LBGO 1980)

93) Gesetz, mit dem die NO Landarbeitsordnung 1973 geindert wird, LGBL.Nr.
9020-6

94) Gesetz, mit dem die NO Landarbeitsordnung 1973 geindert wird, LGBL.Nr.
9020-7
95) Siehe dazu 4. Féderalismusbericht, II/B/2.10, S 75

96) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBLNr. 27, mit dem das Burgenlindische Kranken-
anstaltengesetz 1976 geindert wird (Burgenlindische Krankenanstaltengesetz-
Novelle 1979)

97) Gesetz vom 5. Mirz 1980, LGBL.Nt. 20, betreffend Anderung des Wiener Kran-
kenanstaltengesetzes

98) Gesetz vom 19. Feber 1979, LGBL.Nr. 8, betreffend die Anderung des Wiener
Krankenanstaltengesetzes

99) Siehe 4. Foderalismusbericht, II/B/2.4., S 26

100) Gesetz iiber die Anderung des NO Krankenanstaltengesetzes 1974, LGBL.N.
9440-02

101) Siche 3. Féderalismusbericht, II/D/3.1., S 161, sowie II/B/5.2., S 105

102) Verordnung der NO Landesregierung vom 10. Juli 1980, mit der eine Kurord-
nung fiir den Kurort Bad Schénau erlassen wird, LGBL.Nr. 7600/37-0

103) Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 30. Mai 1980, LGBL.Nr.
52, iiber die Festsetzung des Kurbezitkes Bad Aussee
Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 7. Juli 1980, LGBIL.Nr.
53, iiber die Festsetzung des Kurbezitkes Bad Gams

104) Gesetz vom 12. Dezember 1979, LGBI.Nr. 28/1980, mit dem das Salzburger
Leichen- und Bestattungsgesetz 1961 geindert wird

105) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBLNr. 27, mit dem das Gemeindesanititsgesetz
1971 gedndert wird (1. Novelle zum Gemeindesanititsgesetz 1971)

106) Verordnung der Burgenlindischen Landesregierung vom 14. Mai 1980, LGBI.Nr.
16, mit der die Verordnung, mit der Gemeindeverbinde (Sanititskreise) zur ge-
meinsamen Anstellung von Kreisirzten gebildet werden, geindert wird

107) Verordnung der NO Landesregierung vom 18. August 1980, mit der die Verord-
nung iiber die Bildung von Sanititsgemeinden geiindert wird, LGBL.Nr. 9400/1-5
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108) Siehe hiezu Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 1. Band: Raumordnung
als Funktion und Schranke der Gebietshoheit (Wien 1975), S 122 ffund S 182 ff

109) Gesetz vom 6. Feber 1980, LGBL.Nt. 47, mit dem das Salzburger Landeselektrizi-
titsgesetz 1979 geindert wird

110) Gesetz vom 5. Mirz 1980, LGBL.Nr. 22, mit dem das Wiener Elektrizitdtswirt-
schaftsgesetz geindert wird

111) Siehe auch B/2.1., $ 98, und C/3.1., § 209 f

112) Gesetz vom 5. Mirz 1980, LGBI.Nr. 23, mit dem das Wiener Gasgesetz geindert
wird

113) Verordnung der 0.6. Landesregierung vom 3. November 1980, LGBIL.Nr. 83, itber
die Lagerung und Verfeuerung von brennbaren Fliissigkeiten

114) Verordnung der Landesregierung vom 18. November 1980, LGBI.Nr. 55, tiber die
Festlegung des Standortbeteiches eines Bevorratungslagers fiir Erdélprodukte in
Tirol

115) Tirol:
Verordnung der Landestegierung vom 2. Dezember 1980, LGBI.Nr. 58, iiber die
Festsetzung der Blindenbeihilfe
Verordnung der Landesregierung vom 2. Dezember 1980, LGBI.Nr. 59, tiber die
Festsetzung der Pflegebeihilfe
Verordnung der Landesregierung vom 2. Dezember 1980, LGBL.Nr. 60, mit der
die Sozialhilfeverordnung geindert wird
Voratlberg:
Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber eine Anderung der Sozialhil-
feverordnung, LGBI.Nr. 47/1980
Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber eine Anderung der Kérperbe-
hindertenverordnung, LGBI.Nr. 48/1980

Burgenland:

Verordnung der Burgenlindischen Landestegierung vom 12. Dezember 1979,
LGBLNr. 2/1980, mit der die Richtsitze und die Hohe des Taschengeldes nach
dem Burgenlindischen Sozialhilfegesetz neu festgesetzt werden

Verordnung der Burgenlindischen Landesregierung vom 26. November 1980,
LGBI.Nr. 40, mit der die Hohe der Blindenbeihilfe neu festgesetzt wird
Verordnung der Burgenlindischen Landestegierung vom 26. November 1980,
LGBL.Nr. 41, mit der die Héhe des Pflegegeldes nach dem Burgenlindischen Be-
hindertengesetz festgesetzt wird

Verordnung der Burgenlindischen Landestegierung vom 26. November 1980,
LGBI.Nr. 42, mit der die Richtsitze und die Héhe des Taschengeldes nach dem
Burgenlindischen Sozialhilfegesetz neu festgesetzt werden
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116)

117)

118)
119)

120)

Kirnten:

Verordnung der Landesregierung vom 7. Oktober 1980, LGBI.N. 78, mit der die
Richtsitze fiir die Bemessung des Lebensunterhaltes, das Taschengeld fiir Heim-
und Anstaltspfleglinge sowie die Behindertenbeihilfe und die Pflegebeihilfe fest-
gesetzt werden (Sozialhilfe-Leistungsverordnung 1981)

Niederasterreich: :

Verordnung der NO Landesregierung vom 25. November 1980, mit der die Ver-
ordnung iiber Sozialhilfen geindert wird, LGBL.Nr. 9200/1-9

Oberésterreich:

Verordnung der 0.8. Landesregierung vom 15. Dezember 1980, LGB!.Nr. 87, mit
der die Sozialhilfeverordnung 1979 neuerlich geindert wird

Verordnung der 0.6. Landestegierung vom 15. Dezember 1980, LGBI.Nr. 88,
liber die Hohe des Pflegegeldes fiir Behinderte

Verordnung der 0.6. Landestegierung vom 15. Dezember 1980, LGBL.Nr. 89,
tber die Hohe der Blindenbeihilfe

Steiermark:

Verordnung der Steiermiirkischen Landesregierung vom 3. Dezember 1979,
LGBI.Nr. 11/1980, mit der die Héhe der Richtsitze fiir den Lebensunterhalt nach
dem Steiermirkischen Sozialhilfegesetz festgesetzt wird

Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 17. November 1980,
LGBI.Nr. 68, mit der die Héhe der Richtsitze fir den Lebensunterhalt nach dem
Steiermirkischen Sozialhilfegesetz festgesetzt wird

Wien:

Verordnung der Wiener Landesregierung vom 25. November 1980, LGBI.NT. 39,
mit der die Verordnung betreffend die Festsetzung der Richtsitze in der Sozialhil-
fe geindert wird

Verordnung der Wiener Landesregierung vom 25. November 1980, LGBI.N. 40,
womit die Hohe des Pflegegeldes nach dem Wiener Behindertengesetz festgesetzt
wird

Verordnung der Wiener Landestegierung vom 25. November 1980, LGBL.N. 41,
womit die Héhe der Blindenbeihilfen nach dem Wiener Blindenbeihilfengesetz
1969, LGBI fiir Wien, Nr. 14, festgesetzt wird

Gesetz vom 11. Dezember 1979, LGBI.Nr. 22/1980, mit dem das Salzburger
Blindenbeihilfengesetz 1966 geindert wird

Gesetz vom 26. Juni 1980, LGBLNr. 62, mit dem das Kirntner Sozialhilfegesetz
gedndert wird (3. Sozialhilfegesetz-Novelle)

Gesetz, mit dem das NO Sozialhilfegesetz geindert wird, LGBI.NT. 9200-3

Gesetz vom 5. Mirz 1980, LGBIL.Nr. 21, mit dem das Wiener Sozialhilfegesetz ge-
indert wird (2. Sozialhilfegesetz-Novelle)

Gesetz vom 10. Juli 1980, LGBI.Nr. 68, iiber die Bekimpfung von Waldbrinden
(0.8. Waldbrandbekimpfungsgesetz)
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121) Siehe auch 2.1., S 134 f

122) Tirol:
Verordnung des Landeshauptmannes vom 15. September 1981, LGBL.Nr. 46, mit
der die Marken des behérdlichen Waldhammers festgesetzt werden

Voratlberg:
Verotdnung des Landeshauptmannes von Vorarlberg iiber die Festsetzung der be-
hérdlichen Waldhimmer, LGBI.Nr. 2/1981

123) Siehe B/2.7., S 102
124) Siehe 4. Foderalismusbericht, II/B/2.4., S 73
125) Siehe B/2.7., S 102

126) Gesetz vom 25. Mirz 1980, LGBL.Nr. 52, mit dem das Salzburger Landesvertrags-
bedienstetengesetz 1974 geindert wird
Gesetz vom 2. Juli 1980, LGBL.Nr. 83, mit dem das Salzburger Landesvertragsbe-
dienstetengesetz 1974 geindert wird

127) Gesetz vom 25. Mirz 1980, LGBL.Nr. 53, mit dem das Salzburger Magistratsbe-
amtengesetz 1970 geindert wird

128) Gesetz vom 25. Mirz 1980, mit dem das Salzburger Gemeindebeamtengesetz
1968 geindert wird '

129) Gesetz vom 25. Mirz 1980, LGBL.Nr. 61, mit dem das Salzburger Landesbeam-
tengesetz 1974 geindert wird (Landesbeamtengesetz-Novelle 1980)

130) Gesetz vom 2. Juli 1980, LGBL.Nr. 82, mit dem das Salzburger Landesbeamten-
gesetz 1974 geindert wird (2. Landesbeamtengesetz-Novelle 1980)

131) Gesetz vom 20. Mai 1980, LGBL.Nr. 33, mit dem das Gemeindebeamtengesetz
1970 geidndert wird

132) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBI.Nr. 23, mit dem das Landesbeamtengesetz 1978
(1. Erginzung zum Landesbeamtengesetz 1978)
Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBL.Nr. 24, mit dem das Landesbeamtengesetz 1978
geindert wird (1. Novelle zum Landesbeamtengesetz 1978)

133) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBLNr. 25, mit dem das Gemeindebedienstetenge-
setz 1971 geindert wird (1. Novelle zum Gemeindebedienstetengesetz 1971)

134) Gesetz vom 20. Dezember 1979, LGBI.Nr. 16/1980, mit dem das Kirntner
Dienstrechtsgesetz 1975 geindert wird (9. Dienstrechtsgesetz-Novelle)
Gesetz vom 18. April 1980, LGBL.Nr. 47, mit dem das Kirntner Dienstrechtsge-
setz 1975 geindert wird (10. Dienstrechtsgesetz-Novelle)

135) Gesetz vom 31. Jinner 1980, LGBL.Nr. 26, mit dem das Mutterschutz-Landes-
gesetz 1969 geindert wird
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136) Gesetz, mit dem die Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 gedndert wird
(DPL-Novelle 1979, LGBLNr. 22-11)

137) Gesetz, mit dem die NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1976 gedndert wird,
LGBI.Nr. 2440-4

138) Gesetz, mit dem die NO Gemeindebeamtendienstordnung 1976 gedindert wird

139) Gesetz, mit dem das NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1976 geindert
wird, LGBL.Nr. 2420-4 und LGBI.Nr. 2420-5

140) Gesetz vom 10. Juli 1980, LGBI.Nr. 66, mit dem das Landesbeamtcn-Pensionsgc-
setz ergdnzt wird (4. Erginzung zum Landesbeamten-Pensionsgesetz)

141) Gesetz vom 7. Dezember 1979, LGBI.Nr. 26/ 1980, mit dem die Dienst- und Ge-
haltsordnung der Beamten der Landeshauptstadt Graz 1956 geindert wird

142) Gesetz vom 13. Dezember 1979, LGBI.Nr. 14/1980, mit dem die Vertragsbe-
dienstetenordnung 1979 geindert wird (1. Novelle zur Vertragsbedienstetenord-

nung 1979)

143) Gesetz vom 25. Juni 1980, LGBL.Nr. 29, mit dem das Unfallfiirsorgegesetz 1967
gedndert wird (4. Novelle zum Unfallfiirsorgegesetz 1967)

144) Gesetz vom 13. November 1979, LGBI.Nr. 13/1980, mit dem die Besoldungsord-
nung 1967 geindert wird (17. Novelle zur Besoldungsordnung 1967)
Gesetz vom 25. Juni 1980, LGBL.Nt. 0. mit dem die Besoldungsordnung 1967
geindert wird (18. Novelle zur Besoldungsordnung 1967) und andere besoldungs-
rechtliche Vorschriften aufler Kraft gesetzt werden

145) Gesetz vom 10. Mirz 1980, LGBI.N1. 17, iiber die Personalvertretung bei den
Dienststellen des Landes (Burgenlindisches Landes-Personalvertretungsgesetz)

146) Gesetz vom 18. Miirz 1980, LGBI.Nr. 51, mit dem das Steiermirkische Raumord-
nungsgesetz 1974 geindert wird (Steiermirkische Raumordnungsgesetznovelle
1980)

147) Siche 2.5., S 141

148) Verordnung det Vorarlberger Landestegicrung iiber eine Anderung der Verord-
nung iiber die Festlegung von tiberdrtlichen Freiflichen in der Talsohle des Rhein.
tales, LGBL.Nr. 37/1980

149) Gesetz vom 13. Mirz 1980, LGBI.Nr. 23, tiber die Errichtung, den Betrieb und
die Instandhaltung von ortsfesten Aufzugsanlagen (Tiroler Aufzugsgesetz)

150) Verordnung der Landesregierung vom 26. Feber 1980, LGBI.N. 9, mit der nihe-
re Bestimmungen iiber Schutzriume erlassen werden (Schutzriumeverordnung)
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151) Verordnung der Landesregierung vom 9. Juli 1980, LGBI.Nr. 61, mit der Bauvor-
schriften erlassen werden (Kirntner Bauvorschriften 1980)

152) Verordnung der Kirntner Landesregierung vom 24. Juni 1980, LGBL.Nt. 59, iiber
die Ausfithrungsplakette fiir Bauvorhaben

153) Verordnung der Landesregierung vom 4. November 1980, LGBIL.Nr. 85, mit der
die Bauansuchenverordnung geindert wird

154) Verordnung des Landeshauptmannes vom 3. November 1980, LGBL.Nr. 86, mit
der Bauvorschriften fiir bundeseigene Gebiude etlassen werden

155) Vergleiche die Forderung des Gemeindebundes nach Uberfithrung auch dieser
Bausachen in den eigenen Witkungsbereich der Gemeinde, siehe Pkt 12 des For-
derungskataloges der .Gemeinden, in Osterreichische Biirgermeister-Zeitung,
1981/4, S 3 ff

156) Gesetz vom 12. Juni 1980, LGBL.Nt. 59, mit dem die O.6. Bauordnung gedndert
wird (O.6. Bauordnungsnovelle 1980)

157) Verordnung der 0.6. Landesregierung vom 14. Juli 1980, LGBL.Nr. 52, womit der
bei der Berechnung des Beitrages zu den Kosten der Herstellung der Fahrbahn 6f-
fentlicher Verkehrsflichen anzuwendende Einheitssatz festgesetzt wird

158) Gesetz vom 6. Feber 1980, LGBL.Nr. 46, mit dem das Salzburger Altstadterhal-
tungsgesetz und eine Bestimmung des Salzburger Ortsbildschutzgesetzes gein-
dert werden (Altstadterhaltungsgesetz-Novelle 1980); siehe auch 2.12., S 152 f

159) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 3. Juni 1980, LGBI.Nr. 70, mit
der Teile der Marktgemeinde Tamsweg zum Ortsbildschutzgebiet erklirt werden
(Ortsbildschutzgebiets-Verordnung Tamsweg)

160) Verordnung der Landesregierung vom 30. September 1980, LGBL.Nr. 29, mit der
ein Teil des Gemeindegebietes der Gemeinde Obertilliach zur Schutzzone etklirt

wird

161) Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 17. Dezember 1979,
LGBI.Nr. 5/1980, iiber die Festlegung eines Schutzgebietes nach dem Ortsbildge-
setz 1977 in Strafl
Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 17. Dezember 1979,
LGBI.Nt. 6/1980, iiber die Festsetzung eines Schutzgebietes nach dem Ortsbild-
gesetz 1977 in Judendotf-Straflengel
Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 16. Juni 1980, LGBIL.Nr.
47, iiber die Festsetzung eines Schutzgebietes nach dem Ortsbildgesetz 1977 in
Frohnleiten
Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 16. Juni 1980, LGBI.Nt.
48, iiber die Festsetzung eines Schutzgebietes nach dem Ortsbildgesetz 1977 in
Straden
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Verordnung der Steiermiitkischen Landestegierung vom 16. Juni 1980, LGBI.Nr.
49, uber die Festsetzung eines Schutzgebietes nach dem Ortsbildgeetz 1977 in
Murau

162) Gesetz vom 26. Juni 1980, LGBL.Nr. 67, mit dem die Feuerpolizeiordnung gein-

163)

164)

165)

166)

167)

168)

dert wird

Verordnung der Landesregierung vom 15. April 1980, LGBI.Nr. 29, mit welcher
die Loscheinrichtungen, Léschmittel und Brandmeldeeinrichtungen festgelegt
werden

Gesetz vom 22. Oktober 1980, LGBI.Nr. 69, iiber die Errichtung und den Betrieb
von Campingplitzen (Tiroler Campingplatzgesetz)

Z.B. die formell noch nicht aufgehobenen Bestimmungen des (Voratlberger) Fi-
schereigesetzes vom 21. Feber 1889, LGBI.Nr. 27/1981, idF LGBIL.Nr. 18/1934
und LGBLNTr. 6/1946, iiber die Beziehungen der Fischerei zu andetren Wasserbe-
nutzungen (§§ 44 - 52)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
92, mit der jene Mafinahmen angefiihrt werden, die in Landschaftsschutzgebieten
nur mit einer naturschutzbehérdlichen Bewilligung zulissig sind (Allgemeine
Landschaftsschutzverordnung - ALV)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
93, mit der bestimmte Salzburger Seen und deren Umgebung zu Landschafts-
schutzgebieten erklirt werden (Seenschutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landestegierungen vom 10. November 1980,
LGBLNt. 94, mit der Teile der Stadtgemeinde Salzburg zu einem Landschafts-
schutzgebiet erklirt werden (Aigner-Au-Landschaftsschutzverordnung 1980)
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
95, mit der Teile der Gemeinde Bruck an der Grofiglocknerstrafie zu einem Land-
schaftsschutzgebiet erklirt werden (Brucker-Zeller-Moos-Landschaftsschutzver-
ordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBL. Nr.
97, mit der Teile der Gemeinde Bad Gastein zu einem Landschaftsschutzgebiet
erklirt werden (Gasteiner-Tal-Landschaftsschutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, mit der
Teile des Goll-, Hagen- und Hochkéniggebirges sowie des Steinernen Meeres zu
einem Landschaftsschutzgebiet erkliirt werden

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
99, mit der Teile des Habachtales, Hollersbachtales. Felbertales, der Ammertaler
Od und Dérfer Od zu einem Landschaftsschutzgebiet erklirt werden
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.N.
100, mit der Teile der Gemeinde Hiittschlag zu einem Landschaftsschutzgebiet
erklirt werden (Huttschlager-Talschliisse-Landschaftsschutzverordnung 1980)
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
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169)

176

101, mit der Teile der Stadtgemeinde Salzburg zu einem Landschaftsschutzgebiet
erklirt werden (Kapuzinerberg-Landschaftsschutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
102, mit der die Landschaftsteile Kdnigsleiten-Salzachursprung-Nadernachtal zu
einem Landschaftsschutzgebiet etklirt werden (Kénigsleiten-Salzachursprung-
Nadernachtal-Landschaftsschutzverordnung)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
103, mit der Teile der Gemeinde Maishofen zu einem Landschaftsschutzgebiet er-
klirt werden (Lahntal-Landschaftsschutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBIL. Nr.
104, mit der das Landschfeldtal, Obere Zederhaustal und das Obere Murtal zu ei-
nem Landschaftsschutzgebiet erklist werden

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
105, mit der Teile der Stadtgemeinde Salzburg und der Marktgemeinde Grodig
zu einem Landschaftsschutzgebiet erklirt werden (Leopoldskroner-Moos-Land-
schaftsschutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI. Nr.
106, mit det Teile der Stadtgemeinde Salzburg zu einem Landschaftsschutzgebiet
erklirt werden (Leopoldskroner-Weiher-Landschaftsschutzverordnung 1980)
Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
107, mit der Teile der Stadtgemeinde Salzburg und der Gemeinde Bergheim zu
einem Landschaftsschutzgebiet erklirt werden (Plainberg-Landschaftsschutzver-
ordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI. Nr.
108, mit der Teile der Gemeinden Abtenau und Strobl zu einem Landschafts-
schutzgebiet erklirt werden (Postalm-Landschaftsschutzverordnung 1980)
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBI.Nr.
109, mit der im Lande Salzburg gelegene Gelindestreifen lings der Rofifeldstrafle
zu einem Landschaftsschutzgebiet etklirt werden (Rofifeldstrafie-Landschafts-
schutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 8. Oktober 1980, LGBL Nr.
110, mit der Teile der Stadtgemeinde Salzburg zwischen Salzachsee und Saalach-
spitz zu einem Landschaftsschutzgebiet etklirt werden (Salzachsee-Landschafts-
schutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBL. Nr.
111, mit der Teile der Gemeinde Wals-Siezenheim zu einem Landschaftsschutz-
gebiet erklirt werden (Siezenheimer-Au-Landschaftsschutzverordnung 1980)
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. November 1980, LGBIL. Nr.
112, mit der Teile der Stadtgemeinde Hallein und der Gemeinde Puch bei Hal-
lein zu einem Landschaftsschutzgebiet erklirt werden (Urstein-Landschafts-
schutzverordnung 1980)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 19. November 1980, LGBIL. Nr.
3/1980, mit der Teile der Gemeinde Elixhausen zum Naturschutzgebiet erklirt
werden (Utsprunger-Moor-Naturschutzgebiet-Verordnung)



170) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 14. Jinner 1980, LGBI.Nr. 12,
iiber den Schutz freilebender Tierarten (Tierartenschutzverordnung)

171) Verordnung der Vorarlberger Landestegierung iiber den Schutz des Gebietes
Klien in Hohenems, LGBI.Nr. 36/1980

172) Verordnung der Burgenlindischen Landestegierung vom 16. Juli 1980, LGBI.Nr.
22, mit der der Neusiedler See und seine Umgebung zum Natur- und Land-
schaftsschutzgebiet erklirt wird (Natur- und Landschaftsschutzverordnung Neu-
siedler See) ~

173) Verordnung der NO Landesregierung vom 18. Dezember 1979, mit der die Ver-
ordnung {iber den Schutz wildwachsender Pflanzen und freilebender Tiere gein-
dert wird, LGBL.Nr. 550/2-1, i.d.F. LGBL.Nr. 550/2-2 (DFB)

174) Verordnung der NO Landesregierung vom 4. Dezember 1979, mit der die Verord-
nung iiber die Naturschutzgebiete geindert wird, LGBLNr. 550/13-4

175) Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 1. Dezember 1980,
LGBIL.Nr. 72, iiber die Erklirung des Klafferkessels im Gebiet der Schladminger
Tauern zum Naturschutzgebiet

176) Bote fiir Tirol, Amtsblatt der Behorden, Amter und Gerichte Tirols, 161. Jaht-
gang (1980), Stiick 19, Nr. 356

177) Gesetz vom 2. Juli 1980, LGBL.Nt. 79, mit dem das Salzburger Fischereigesetz
1969 geindert wird (Fischereigesetz-Novelle 1980)

178) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 14. Jinner 1980, LGBI.Nr. 13,
mit der die Verordnung iiber Schonzeiten bestimmter jagdbarer Tiere geindert
wird

179) Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 16. April 1980, LGBI.Nr. 60,
mit der das Muster fiir das Jagdgastkarten-Verzeichnis festgelegt wird

180) Verordnung der Landesregierung vom 16. Dezember 1980, LGBI.Nr. 63, mit der
die Verordnung der Landesregierung vom 9. September 1954 betreffend die
Durchfithrung des Fischereigesetzes 1952 geindert wird

181) Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber den Ersatz der Jagdpriifung
durch das Studium der Forstwirtschaft, LGBI.Nr. 22/1980

182) Gesetz vom 23. Juni 1980, LGBL.Nr. 29, mit dem das Jagdgesetz geindert wird

183) Verordnung der Landesregierung vom 7. Oktober 1980, LGBI.N. 81, mit der die
Verordnung zur Durchfithrung des Kirntner Jagdgesetzes 1978, . LGBLN.
112/1978, geindert wird

184) Verordnung der Landesregierung vom 2. Dezember 1980, LGBI.Nr. 93, tiber die
Abschufirichtlinien fiir das Jagdjahr 1981
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185) Gesetz, mit dem das NO Jagdgesetz 1974 geindert wird, LGBI.Nr. 6500-3, i.d.F.
LGBIL.Nr. 6500-4 (DFB)

186) Siehe auch 2.11., § 150 f

187) Verordnung der NO Landesregierung vom 2. Dezember 1980, mit der die NO
Jagdverordnung geindert wird, LGBL.Nt. 6500/1-6

188) Verordnung der NO Landestegierung vom 24. Juni 1980 iiber eine gebietsweise
Schonzeit fiir Niederwildarten im Jagdjahr 1980, LGBL.Nr. 6500/4-0

189) Verordnung der 0.5. Landesregierung vom 14. Juli 1980, LGBLNTr. 56, mit der
die Verordnung iiber den Abschufiplan und die Abschufiliste neuerlich geindert
wird

190) Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 25. Feber 1980, LGBIL.Nr.
18, iiber die Abinderung von Jagdzeiten und ganzjihrigen Schonzeiten

191) Gesetz vom 10. Mirz 1980, LGBLN. 15, betreffend die Abfuhr und Beseitigung
von Miill und die Bildung eines Miillverbandes (Miillgesetz 1980)

192) Sowohl beziiglich der Aufgabenbesorgung wie der Erlassung des Miillplanes
dutch den gegenstindlichen Verband bestehen jedoch Ubergangsbestimmungen

193) Siehe auch B/1.3., S 94 f
194) Siehe 2.10., S 146 ff (148)
195) Siche 2.10., S 146 ff (148 f)

196) Gesetz, mit dem das NO Tierzuchtférderungsgesetz geindert wird, LGBI.Nr.
6300-1

197) Gesetz, mit dem das NO Landwirtschaftsgesetz geiindert wird, LGBL.Nr. 6100-2

198) Gesetz vom 2. Juli 1980, LGBLNr. 80, mit dem das Salzburger Rinderzuchtgesetz
geindert wird

199) Gesetz vom 13. Mirz 1980, LGBL.Nr. 24, iiber das Halten und die Zucht von Bie-
nen (Tiroler Bienenwirtschaftsgesetz)

200) Gesetz iiber die Bienenzucht (NO Bienenzuchtgesetz), LGBLNt. 6320-0

201) Verordnung der NO Landesregierung vom 15. April 1980 iiber Bienenrassen,
LGBI.Nr. 6320/1-0

202) Gesetz iiber die Anderung des NO Buschenschankgesetzes, LGBL.Nr. 7045-1

203) Siehe auch 4.3., S 160

204) Gesetz vom 9. Oktober 1980, LGBL.Nr. 38, iiber Maflinahmen auf dem Gebiete
des Weinbaues (Weinbaugesetz 1980)
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205) Gesetz, mit dem das NO Weinbaugesetz 1974 geiindert wird, LGBI. N. 6150-1

200) Vergleiche dazu Hiberle Peter, Kulturverfassungsrecht im Bundesstaat (Schriften-
reihe des Instituts fiir Foderalismusforschung, Band 16), S 82: ,,Die Analyse der
Verfassungstexte und ihrer Wirklichkeit, die Uberlegungen zur Bundesstaatstheo-
rie einerseits, zur ,Sache Kultur' andererseits, haben ergeben, dafl Bundesstaat
und Kulturverfassungsrecht spezifisch zusammengehoren. Kulturverfassungsrecht
ist ein Kernstiick der Bundesstaatsidee: Es erdffnet ihr neue Méglichkeiten. Die
kulturelle Freiheit des Biirgers ist vielleicht am besten im Bundesstaat ,aufgeho-
ben’. Er erméglicht und ,steuert’ die kulturelle Entfaltung seiner Biirger und legi-
timiert sich eben hieraus in einer gerade in den 80er Jahren notwendigen Weise.
Letztlich ist Bundesstaatlichkeit und ihr JKernrecht*, das Kulturverfassungsrecht,
auf allen Ebenen freilich nur Instrument der Gewaltenteilung und Ausdruck des
Pluralismus, stehen sie im Dienst der biirgerlichen Freiheit und Menschenwiirde.
Diese ,instrumentale‘ Sicht vom Bundesstaat und Kulturverfassungsrecht schmi-
lert nicht ihren Rang. Sie erinnert nur daran, dafl auch der relativ beste kulturell
vielfiltige Bundesstaat von dem Willen seiner Biirger lebt, von ihren Hoffnungen
und Méglichkeiten, aber auch von ihrem ,Erbe‘. In der Kultur bedarf es des guten
Willens und der Leistung aller, der Talente vieler und des Genies weniger*‘,
Das ebenfalls zum Kulturwesen zu zihlende Schulwesen wurde bereits frither be-
handelt, siehe 2.2., S 136 ff

207) Gesetz vom 25. Mirz 1980, LGBI.Nr. 51, tiber die Forderung der Kultur im Lan-
de Salzburg (Salzburger Kulturférderungsgesetz)

208) Siche 2.9., S 144 ff

209) Gesetz, mit dem das Gesetz iiber die Férderung der Erwachsenenbildung und des
Volksbiichereiwesens aus Landesmitteln geindert wird, LGBI.Nr. 5300-1

210) Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber das Ausmaf} der Landesumla-
ge 1981, LGBLNr. 50/1980

211) Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 20. Feber 1980, LGBIL.Nr. 38,
mit der fiir das Jahr 1979 der Bauschbetrag fiir den Ersatz der aus der Fihrung der
Staatsbiirgerschaftsevidenz den Gemeinden erwachsenen Kosten festgelegt wird

212) Verordnung der Landesregierung vom 14. April 1980, LGBI.Nr. 14, iiber die Fest-
setzung des Bauschbetrages fiir den Kostenersatz in den Gemeinden fiir die Fiih.
rung der Staatsbiirgerschaftsevidenz im Jahre 1979

213) Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber die Hohe des Kostenersatzes
an die Gemeinden fiir die Fithrung der Staatsbiirgerschaftsevidenz im Jahre 1979,
LGBI.Nr. 24

214) Gesetz vom 2. Juli 1980, LGBI.Nr. 81, mit dem das Salzburger Fernsehschilling-
und Rundfunkschillinggesetz geindert wird
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215) Gesetz vom 27. November 1979, LGBLNT. 3/1980, iiber die Erhebung einer Ab-
gabe fiir das Halten von Hunden, die als Wachhunde oder in Austibung eines Be-
rufes oder Erwerbes gehalten werden (Tiroler Hundesteuergesetz)

216) Gesetz vom 13. Mirz 1980, LGBL.Nr. 27, mit dem das Vergniigungssteuergesetz
1959 geindert wird

217) Gesetz vom 24. Oktober 1979, LGBIL.Nr. 4/1980, mit dem das Grundsteuerbe-
freiungsgesetz 1952 geindert wird

218) Gesetz vom.18. April 1980, LGBL.Nr. 54, iiber die Einhebung der Parkgebiihr
und einer Ausgleichsabgabe (Parkgebiihren- und Ausgleichsabgabengesetz)

219) Gesetz, mit dem das NO Getriinke- und Speiseeissteuergesetz 1973 geindert
wird, LGBL.Nr. 3701-2

220) Gesetz, mit dem das NO Anzeigenabgabegesetz geindert wird, LGBLNI. 3705-1

221) Gesetz vom 14. April 1980, LGBLNt. 36, mit dem das O.6. Kriegsopferabgabe-
gesetz gedndert wird (O.6. Kriegsopferabgabegesetz-Novelle 1980)

222) Verordnung der 0.5. Landestegierung vom 14. Juli 1980, LGBLNr. 55, zur
Durchfithrung des O.6. Kriegsopferabgabe-Gesetzes

223) Gesetz vom 4. Mirz 1980, LGBLNTI. 27, mit dem das Fremdenverkehrsabgabege-
setz 1963 neuerlich geindert wird

224) Verordnung der Steiermiirkischen Landesregierung vom 12. Mai 1980, LGBI.Nr.
38, mit der die Landes-Kurabgabeverordnung 1979 geindert wird

225) Gesetz vom 29. Oktober 1979, mit dem das Gesetz betreffend die Einhebung ei-
ner Gemeindeabgabe fiir das Halten von Hunden in der Stadt Wien abgedndert
wird; siehe auch die Ausfithrungen zum (Tiroler) Hundesteuergesetz, § 154

226) Gesetz vom 25. Juni 1980, LGBL.Nr. 32, mit dem das Gebrauchsabgabegesetz
1966 geindert wird

227) Gesetz vom 5. Mirz 1980, LGBIL.Nt. 24, mit dem das Kanalriumungs- und Ka-
nalgebiihrengesetz 1978 geidndert wird

228) Verordnung der Wiener Landesregierung vom 2. Dezember 1980, LGBI.Nr. 42,
mit der die Verordnung der Wiener Landesregierung iiber die Einfithrung des
Zeitkartenparkometers geindert wird

229) Salzburg:
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 6. August 1980, LGBL.Nr. 78,
mit der die Landes- und Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 1977 geindert

wird
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231)

232)

233)

Kirnten:

Verordnung der Landestegierung vom 2. Dezember 1980, LGBL.Nt. 96, mit wel-
cher die Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung geindert wird
Oberbsterreich:

Verordnung der O.6. Landestegierung vom 31. Mirz 1980, LGBLNT. 26, mit der
die Grundverkehtskommissionen-Gebiihrenverordnung 1975 geindert wird
Verordnung der O.6. Landesregierung vom 31. Mirz 1980, LGBI. Nr. 27, iiber die
Verwaltungsabgaben in Angelegenheiten des Grundverkehrs und des Auslinder-
grunderwerbs (Grundverkehrs-Verwaltungsabgabenverordnung)

Verordnung der O.6. Landestegierung vom 14. Juli 1980, LGBLNt. 54, mit der
die Landesverwaltungsabgabenverordnung 1975 geindert wird

Verordnung der O.6. Landestegierung vom 1. Dezember 1980, LGBI.N. 85, mit
der die Grundverkehrskommissionen-Gebiihrenverordnung 1975 neuerlich gein-
dert wird

Gesetz vom 6. Mirz 1980, LGBIL.Nr. 35, mit dem das O.5. Verwaltungsabgaben-
gesetz 1974 geindert wrid

Gesetz vom 10. Juli 1980, LGBL.Nr. 65, mit dem das O.5. Verwaltungsabgaben-
gesetz 1974 neuetlich geindert wird

Gesetz vom 18. April 1980, LGBI.Nr. 57, mit dem die Landesabgabenordnung
geindert wird

Gesetz vom 7. Dezember 1979, LGBI.Nr. 21/1980, iiber die Aufnahme von An-
leihen durch das Land Steiermark

Salzburg:

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 12. Feber 1980, LGBI.Nr. 31,
iiber den Kostenersatz an Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir die Erteilung
von Auskiinften nach dem Datenschutzgesetz, idF LGBL.Nr. 40/1980 (DEB)
Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 28. April 1980, LGBI.Nr, 55,
itber den Datenschutz im Bereich der Landesverwaltung und den Kostenersatz an
das Land fiir die Erteilung von Auskiinften nach dem Datenschutzgesetz (Salzbur-
ger Landes-Datenschutzverordnung)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 8. April 1980, LGBI.Nr. 56,
tiber Ausnahmen von der Anwendung des Abschnitts ,,Offentlicher Bereich‘* des
Datenschutzgesetzes

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 14. November 1980, LGBI.Nr.
88, iiber den Datenschutz im Bereich der Gemeinden des Landes Salzburg (Salz-
burger Gemeinde-Datenschutzverordnung)

Tirol:

Verordnung der Landesregierung vom 9. September 1980, LGBI.N. 39, iiber den
Datenschutz beim Amt der Landesregierung und bei den Bezirkshauptmann-
schaften und den Kostenersatz fiir die Erteilung von Auskiinften (Tiroler Landes-

Datenschutzverordnung)
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Verordnung der Landestegierung vom 9. September 1980, LGBLNr. 40, iiber den
Datenschutz, bei den der Aufsicht der Landesregierung unterstehenden Auftrags-
gebern und den Kostenersatz fiir die Erteilung von Auskiinften

Voratlberg:

Verordnung der Vorarlberger Landestegierung iiber die Festsetzung eines Kosten-
ersatzes fiir die Erteilung von Auskiinften nach dem Datenschutzgesetz, LGBI.Nr.
11/1980

Verordnung der Vorarlberger Landestegierung, mit der die Hypothekenbank des
Landes Vorarlberg von der Anwendung des 2. Abschnittes des Datenschutzgeset-
zes ausgenommen wird, LGBL.Nr. 12/1980

Burgenland: -

Verordnung der Burgenlindischen Landesregierung vom 28. Dezember 1979,
LGBI.Nr. 1/1980, iiber die Festsetzung eines Kostenersatzes fiir die Erteilung von
Auskiinften nach dem Datenschutzgesetz, idF LGBI.Nr. 19/1980

Kirnten:

Verordnung der Landestegierung vom 18. Dezember 1979, LGBL.Nr. 1/1980, mit
der ein Kostenersatz fiir das Auskunftsverfahren nach dem Datenschutzgesetz
festgelegt wird

Verordnung der NO Landestegierung vom 24. Juni 1980, mit der die Verordnung
iiber die Ausnahme von Rechtstrigern von der Anwendung des 2. Abschnittes des
Art. 2 des Datenschutzgesetzes geindert wird, LGBL.Nr. 0900/1-1
Niederdsterreich:

Verordnung der NO Landesregierung vom 24. Juni 1980, mit der die Verordnung
iiber die Ausnahme von Rechtstriger von der Anwendung des 2. Abschnittes des
Art. 2 des Datenschutzgesetzes geindert wird, LGBL.Nr. 0900/1-1

Verordnung der NO Landesregierung vom 14. Juli 1980, mit der die 1. NO Da-
tenschutzverordnung geindert wird, LGBIL.Nr. 0900/11-1

Verordnung der NO Landesregierung vom 15. Juli 1980, mit der die 2. NO Da-
tenschutzverordnung geindert wird, LGBLNr. 0900/12-1

Verordnung der NO Landesregierung vom 15. Juli 1980, mit der die 3. NO Da-
tenschutzverordnung geindert wird, LGBL.Nr. 0900/13-1

Verordnung der NO Landestegierung vom 15. Juli 1980, betreffend die Daten-
schutzverordnung fiir das Amt des Gewerblichen Berufsschulrates fur Nieder-
dsterreich (4. NO Datenschutzverordnung), LGBL.Nt. 0900/14-0, idF LGBI.Nr.
0900/14-1

Oberosterreich:

Verordnung der 0.6. Landestegierung vom 18. September 1980, LGBL.Nr. 74, be-
treffend den Datenschutz im Bereich der Landesverwaltung sowie die Festsetzung
eines Kostenersatzes fiir die Erteilung von Auskiinften nach dem Datenschutzge-
setz (0.6. Landes-Datenschutzverordnung - O.6. L-DVO)

Verordnung der 0.6. Landestegierung vom 17. November 1980, LGBL.Nr. 84, be-
treffend den Datenschutz im Bereich der Gemeindeverwaltung sowie die Festset-
zung eines Kostenersatzes fiir die Erteilung von Auskiinften nach dem Daten-
schutzgesetz (O.6. Gemeinde-Datenschutzverordnung - Gem-DVO)
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235)

Steiermark:

Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 12. Mai 1980, LGBI.Nr.
31, betreffend den Kostenetsatz an Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir die
Erteilung von Auskiinften nach dem Datenschutzgesetz

Verordnung der Steiermiirkischen Landesregierung vom 26. September 1980,
LGBI.Nr. 61, iiber die Nichtanwendung des 2. Abschnittes des Datenschutzgeset-
zes auf die Steiermirkische Landesbahnen und die Steiermirkischen Landesforste
Wien:

Verordnung der Wiener Landesregierung vom 29. Jinner 1980, LGBI.Nr. 10,
tiber den pauschalierten Kostenersatz im Sinne des § 11 des Datenschutzgesetzes

Salzburg:

Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 17. Dezember 1979, LGBI.Nr.
4/1980, mit der die Einkommensgrenze nach dem Salzburger Hausstandsgriin-
dungs-Forderungsgesetz fiir das Kalenderjahr 1980 festgesetzt wird

Salzburg:

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 14. Jinner 1980, LGBLN. 5,
mit der fiir das Beitragsjahr 1980 die Hundertsiitze nach § 8 Abs. 1 des Salzburger
Fremdenverkehrsfdrderungsfondsgesetzes 1960 festgesetzt werden ‘

Tirol:

Verordnung der Landesregierung vom 15. Juli 1980, LGBLNr. 35, mit der die
Beitragsgruppenverordnung 1976 geindert wird

Niederdsterreich:

Verordnung der NO Landestegierung vom 4. November 1980, mit der die Ver-
ordnung iiber die Fremdenverkehrsgemeinden gedindert wird, LGBI.Nr. 7400/1-1
Verordnung der NO Landesregierung vom 11. November 1980, mit der die Stadt-
gemeinde Médling ermichtigt wird, eine Ortstaxe in der Hohe von S 6.-- zu erhe-
ben, LGBL.Nr. 7400/18-0

Oberosterreich:

Gesetz vom 10. Juli 1980, LGBI.Nr. 67, mit dem das O.5. Fremdenverkehrsgesetz
1965 gedndert wird (0.6. Fremdenverkehrsgesetz-Novelle 1980)

Verordnung der 0.6. Landesregierung vom 14. April 1980, LGBLNr. 30, betref-
fend die Erklirung des Gebietes der Gemeinden Garsten, Sierning und St. Ulrich
bei Steyr als Fremdenverkehrsgebiet

Verordnung der 0.6. Landesregierung vom 28. Juli 1980, LGBL.Nr. 61, mit der
die Erklidrung des Gebietes der Gemeinde Helfenberg als Fremdenverkehrsgebiet
.,Helfenberg - Steinerne Mithl** widerrufen und das Fremdenverkehrsgebiet
,,Helfenberg - Steinerne Miihl** neu geschaffen wird

Verordnung der 0.5. Landesregierung vom 6. Oktober 1980, LGBI.Nr. 78, mit
der die Erklirung des Gebietes der Gemeinden Haslach an der Miihl und St. Ste-
fan am Walde als Fremdenverkehrsgebiet ,,Haslach - St. Stefan‘ widerrufen und
das Gebiet der Gemeinden Haslach an der Miihl, St. Stefan am Walde und Afisl
als Fremdenverkehrsgebiet ,,Haslach - St. Stefan‘‘ neu geschaffen wird
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Steiermark:
Gesetz vom 4. Mirz 1980, LGBL.Nz. 27, mit dem das Fremdenverkehrsabgabege-

setz 1963 neuerlich geindert wird

Salzburg:

Kundmachung der Salzburger Landesregierung vom 3. November 1980,
LGBI.Nr. 85, betreffend die Satzung der Salzburger Landes-Hypothekenbank
(Beschluf des Salzburger Landtages vom 2.7.1980)

Tirol:

Kundmachung der Landesregierung vom 19. Dezember 1980, LGBL.Nr. 2/1980,
iiber eine Anderung der Satzung der Landes-Hypothekenbank Tirol (Beschlufl des
Tiroler Landtages vom 27. November 1979)

Burgenland:

Kundmachung der Burgenlindischen Landesregierung vom 16. April 1980,
LGBIL.Nr. 14, mit der eine Anderung der Satzung der Landes-Hypothekenbank
Burgenland verlautbart wird (Beschlufl des Burgenlindischen Landtages vom 10.
Mirz 1980)

Kirnten:

Gesetz vom 25. September 1980, LGBL.Nr. 92, tiber die Aufgaben des Landes bei
der Kirntner Landesversicherung auf Gegenseitigkeit

Niederésterreich:

Kundmachung der NO Landesregierung vom 7. Janner 1980, betreffend Ande-
rung der Satzungen der Landes-Hypothekenbank Niederdsterreich, LGBLNr.
3900/1-1 (Beschlufl des Landtages von Niederdstetreich vom 22. November 1979)
Kundmachung der NO Landesregierung vom 3. Oktober 1980, betreffend Sat-
zungen der Landes-Hypothekenbank Niederosterreich, LGBLNr. 3900/1-0 (Be-
schlufl des Landtages von Niederdsterreich vom 10. Juli 1980)

Oberosterreich:

Kundmachung der 0.6. Landestegierung vom 25. Feber 1980, LGBLNr. 16, be-
treffend die Anderung des Statutes der 0.6. Landes-Hypothekenbank (Beschlufi
des 0.6. Landtages vom 20./21. Dezember 1979)

Steiermark:

Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung vom 3. Mirz 1980,
LGBL.Nt. 25, iiber die vom Steiermirkischen Landtag am 7. Dezember 1979 be-
schlossene und vom Bundesminister fiir Finanzen mit Bescheid vom 17. Jinner
1980, GZ.: 27 0805/1-V/5/80, genehmigte Anderung der Satzung der Landes-
Hypothekenbank Steiermark

Wien:

Kundmachung vom 5. Feber 1980, LGBLNr. 9, betreffend die Satzung der Wie-
ner Landes-Hypothekenbank (Beschluff des Wiener Landtages vom 19. November

1979)
Salzburg:

Gesetz vom 6. Feber 1980, LGBI.Nr. 49, mit dem das Salzburger Jugendschutzge-
setz 1969 geindert wird



238)

239)

240)

241)

242)

Voraslberg:

Verordnung der Vorarlberger Landestegierung tiber den von Unternehmern und
Vetanstaltern anzubringenden Hinweis auf Beschrinkungen nach dem Jugendge-
setz, LGBIL.Nrt. 35/1980

Vorarlberg:

Verordnung der Vorarlberger Landestegierung iiber Warn- und Alatmsignale,
LGBI.Nt. 44/1980

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber die Festsetzung der Nachbar-
schaftsbereiche nach dem Katastrophenhilfegesetz, LGBL.Nr. 45/1980

Kirnten:

Gesetz vom 26. Juli 1980, LGBI.Nr. 66, itber Mafnahmen zur Bekidmpfung von
Katastrophenfolgen (Katastrophenhilfegesetz)

Gesetz vom 26. Juli 1980, LGBI.Nr. 68, mit dem das Landesfeuerwehrgesetz 1971
geindert wird

Steiermark:

Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 3. Dezember 1979,
LGBI.Nr. 1/1980, iiber die Bekimpfung des Feuerbrandes

Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 3. Dezember 1979,
LGBI.Nr. 2/1980, iiber die Bekimpfung der Johannisbeerknospengallmilbe
Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 3. Dezember 1979,
LGBL.Nr. 3/1980, iiber die Bekimpfung der Scharkakrankheit des Steinobstes

Vorarlberg:

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber das Vorarlberger Schiiler-
sportabzeichen, LGBI.Nr. 23/1980

Niederésterreich:

Siehe Anmerkung 88, S 168

Wien:

Gesetz vom 13. Dezember 1979, LGBL.Nr. 12/1980, mit dem das Landessportge-
setz fiir Wien geindert wird

Salzburg:

Gesetz vom 6. Feber 1980, LGBI.Nr. 48, mit dem das Salzburger Veranstaltungs-
gesetz 1968 geindert wird

Wien:

Gesetz vom 25. Juni 1980, LGBL.Nr. 33, mit dem das Wiener Kinogesetz 1955
geindert wird (Wiener Kinogesetz-Novelle 1980)

Salzburg:

Gesetz vom 24. Oktober 1979, LGBI.Nr. 1/1980, mit dem das Salzburger Klein-
gewerbe-Darlehensfondsgesetz 1955 geindert wird

Gesetz vom 24. Oktober 1979, LGBI.Nr. 2/1980, mit dem das Salzburger Struk-
turverbesserungsfonds-Gesetz geindert wird

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 29. August 1980, LGBI.Nr. 84,
mit der die nicht zu iiberschreitende Hohe und Laufzeit fiir Darlehen (Kredite)
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nach dem Salzburger Kleingewerbe-Darlehensfondsgesetz 1955 festgesetzt wer-
den

Salzburg:

Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 5. Feber 1980, LGBL.Nr. 29,
iiber die Anderung der Verordnung, mit der in Durchfithrung des Wohnbauf6t-
derungsgesetzes 1968 die angemessenen Gesamtbaukosten je Quadratmeter sowie
die normale Ausstattung der zu fordernden Wohnungen, Heime und Geschiifts-
riume festgesetzt werden

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 5. Feber 1980, LGBL Nr. 30,
mit der die Verordnung iiber die Gewihrung von Darlehen anstelle von Eigenmit-
teln nach dem Wohnbauférderungsgesetz 1968 geindert wird

Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 27. Feber 1980, LGBL.Nr. 39,
mit der die Verordnung zur Durchfithrung des Salzburger Wohnbauférderungs-
fondsgesetzes 1977 gedndert wird

Verordnung der Salzburger Landestegierung vom 6. August 1980, LGBL.Nr. 76,
iiber die Anderung der Verordnung, mit der in Durchfithrung des Wohnbaufér-
derungsgesetzes 1968 die angemessenen Gesamtbaukosten je Quadratmeter sowie
die normale Ausstattung der zu férdernden Wohnungen, Heime und Geschifts-
riume festgesetzt werden

Tirol:

Verordnung der Landesregierung vom 29. April 1980, LGBL.Nr. 18, mit der die
angemessenen Gesamtbaukosten je Quadratmeter sowie die normale Ausstattung
von Férderungsobjekten festgesetzt werden

Verordnung der Landestegierung vom 29. April 1980, LGBLNr. 19, iiber die An-
derung der Verordnung, mit der nihere Bestimmungen iiber die Gewihrung der
Wohnbaubhilfe festgelegt werden

Vorarlberg:

Verordnung der Vorarlberger Landestegierung iiber eine Anderung der Verord-
nung iiber die Festsetzung der angemessenen Gesamtbaukosten und die normale
Ausstattung der Férderungsobjekte nach dem Wohnbauférderungsgesetz 1968,
LGBI.Nr. 38/1980

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber eine Anderung der Verord-
nung iiber die Gewihrung einer Wohnbeihilfe nach dem Wohnbauférderungsge-
setz 1968, LGBL.Nr. 39/1980

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber eine Anderung der Verord-
nung iiber die Gewihrung von Darlehen anstelle von Eigenmitteln nach dem
Wohnbauforderungsgesetz 1968, LGBL.Nr. 40/1980

Kirnten: )

Verordnung der Landesregierung vom 7. Oktober 1980, LGBL.Nr. 82, mit der die
Verordnung iiber die angemessenen Gesamtbaukosten und die normale Ausstat-
tung der Férderungsobjekte nach dem Wohnbauf6rderungsgesetz 1968 geindert
wird

Verordnung der Landesregierung vom 16. Dezember 1980, LGBLNr. 95, mit der
die Verordnung iiber die einmalige Gewihrung einer Sonderbegiinstigung fiir die
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vorzeitige Riickzahlung von gewihrten Darlehen aus dem Wohan- und Siedlungs-
fonds fiir das Land Kirnten geindert wird

Niederdsterreich:

Kundmachung der NO Landesregierung vom 15. Juli 1980, mit der das Landes-
wohnbauf6rderungsstatut 1977 gesindert wird, LGBI.Nr. 8300/1-2
Oberdsterreich:

Verordnung der 0.6. Landestegierung vom 23. Juni 1980, LGBLNr. 44, betref-
fend die Festsetzung der angemessenen Gesamtbaukosten und der Ausstattung
gemifl § 2 Abs. 2 des Wohnbauforderungsgesetzes 1968 (Gesamtbaukosten- und
Ausstattungsverordnung)

Steiermark:

Gesetz vom 22. Jinner 1980, LGBL.Nr. 34, mit dem das Landeswohnbauforde-
rungsgesetz geindert wird

Verordnung der Steiermirkischen Landestegierung vom 9. Mai 1980, LGBI.Nr.
35, mit der die Gesamtbaukosten- und Ausstattungs-Verordnung geindert wird
Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 16. Juni 1980, LGBI.N.
40, mit der in Durchfithrung des Landeswohnbauf$rderungsgesetzes 1974 nihere
Bestimmungen tiber die Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Forderung und
das Ausmafl der Forderungsmittel erlassen werden (Durchfiihrungsverordnung
zum Landeswohnbauférderungsgesetz 1974)

Wien:

Verordnung der Wiener Landesregierung vom 29. Juli 1980, LGBLNr. 31, mit der
in Durchfithrung des Wohnbauférderungsgesetzes 1968 die angemessenen Ge-
samtbaukosten je Quadratmeter und normale Ausstattung der geférderten Bau-
lichkeiten neu festgelegt werden

Verordnung der Wiener Landestegicrung vom 9. Dezember 1980, LGBIL.Nr. 46,
mit der in Durchfithrung des Wohn bauforderungsgesetzes 1968 nihere Bestim-
mungen iiber die Gewihrung der Wohnbeihilfe neu festgesetzt werden

Salzburg:

Salzburger  Schulzeit-Ausfithrungsgesetz 1980, LGBL.Nt. 17/1980, i.d.F.
LGBLNr. 40/1980 (DFB)

Salzburger Landesbeamtengesetz 1980, LGBL.Nr. 86/1980

Salzburger Landesvertragsbedienstetengeserz 1980, LGBL.Nr. 87/1980
Oberdsterreich:

Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1980 (StL. 1980), LGBIL.Nr. 10/1980
Statut fiir die Stadr Steyr 1980 (StS. 1980), LGBLNr. 11/1980

Statut fiir die Stadt Wels 1980 (StW. 1980), LGBI.Nr. 12/1980

0O.6. Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1980, LGBIL.Nr. 38/1980

Steiermark:

Grazer Altstadtethaltungsgesetz 1980 - GAEG 1980, LGBIL.Nr. 17/1980, i.d.F.
LGBLNr. 33/1980 (DFB)

Steiermitkisches Fremdenverkehrsabgabegesetz 1980, LGBI.Nr. 54/ 1980
Steiermirkisches Kurabgabegesetz 1980, LGBIL.Nt. 55/1980
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Steiermirkisches Anzeigenabgabegesetz 1980, LGBL.Nr. 56/1980
Zur Rechtsbereinigung (i.e.S.) in Niederdsterreich siehe auch 1.5., 8

Siehe auch A/2., S 39 ff (42) und A/10., S 73 ff, insbesondere 10.1.1., S 77

246) Vergleiche auch A/10.2., S 80

247)
248)
249)

250)

251)
252)

253)

254)
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Vergleiche hiezu 4. Féderalismusbericht, II/E/2., § 165
Siehe auch 4. Féderalismusbericht, II/C/5.2.2., S 135 f

Kundmachung der Burgenlindischen Landesregierung vom 24. Jinner 1980,

LGBLNt. 5, betreffend den Abschiuf} einer Vereinbarung iiber die gemeinsame

Beurteilung von Baustoffen, Bauteilen und Bauweisen (Bauarten)

Vereinbarung iiber die gemeinsame Beutteilung von Baustoffen, Bauteilen und
Bauweisen (Bauarten), LGBL.Nr. 37/1980

Siehe auch 4. Féderalismusbericht, 1I/C/5.2.2., S 135

Kundmachung des Landeshauptmannes iiber die Vereinbarung tber die Anet-
kennung von Nachweisen der jagdlichen Eignung und iiber die jagdliche Verlifi-
lichkeit, LGBL.Nr. 3/1980

Salzburg:

Veteinbarung iiber die Errichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begutach-
tung von Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschu-
len, LGBL.N1. 69/1980

Vorarlberg:

Kundmachung des Landeshauptmannes iiber die Vereinbarung tiber die Einrich-
tung einer gemeinsamen Kommission zur Begutachtung von Schulbiichern von
land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, LGBL.Nr. 10/1980
Kirnten:

Kundmachung des Landeshauptmannes von Kirnten vom 24. April 1980,
LGBLNr. 30, betreffend Vereinbarung iiber die Etrichtung einer gemeinsamen
Kommission zur Begutachtung von Schulbiichetn fiir land- und forstwirtschaftli-
che Berufs- und Fachschulen

Niederosterreich:

Vereinbarung iiber die Einrichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begut-
achtung von Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen, LGBI.Nr. 5031-0

Oberdsterreich:

Vereinbarung iiber die Einrichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begut-
achtung von Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen, LGBIL.Nr. 53/1980

Burgentand:
Kundmachung des Landeshauptmannes von Burgenland vom 26. Septembet
1980, LGBLNI. 31, betreffend den Abschluff einer Vereinbarung gemifl Art. 15a



B-VG zwischen den Lindern Niederssterreich und Burgenland iiber die flichen-
mifige Beschrinkung des Weinbaues sowie die Errichtung einer gemeinsamen
Weinbaukommission der Linder

Niederosterreich:

Vereinbarung tiber die flichenmifige Beschrinkung des Weinbaues sowie die Er-
richtung einer gemeinsamen Weinbaukommission der Linder, LGBL.Nr. 6151-0

255) Siehe C/2.11., S 150 ff (152) .
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D) ,FINANZIELLER‘ FODERALISMUS"

1. Die Verteilung der Finanzmittel wird immer mehr zu einem grundlegenden Pro-
blem des Foderalismus in Osterreich. Eine &sterreichische Besonderheit im Ver-
gleich zu anderen Bundesstaaten ist dabei, dafl der einfache Bundesgesetzgeber die
Einnahmenverteilung bestimmt, wobei die Linder vom Bund noch dazu stirker ab.
hingig sind als die Gemeinden.

Die Entwicklung des ,finanziellen* Foderalismus im Berichtsjahr 1980 soll unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Linder dargestellt werden.

2. Umfang der Linderhaushalte

Ehe Entwicklungstendenzen und Sonderfragen hinsichtlich der Linderhaushalte
untersucht werden, ist es zweckmiflig, die Grofenverhilenisse aufzuzeigen.

Tabelle 1
Ausgaben der Linder
IRAD 1979 | LRAD) 1980 1980
wn d00 (\SI/ZE\;S;)I) 1S9t;5gfu?ogo

Burgenland 3.211.509 3.636.142 13.362 113
Kirnten 8.160.363 8.736.654 16.618 107
Niederssterreich 17.836.766 18.822.092 13.310 106
Oberbdsterreich 17.386.544 18.798.717 15.365 108
Salzburg 6.189.855 6.892.701 17.156 111
Steiermark 15.860.345 17.051.365 14.304 108
Tirol 7.796.152 8.395.554 15.525 108
Voratlberg 4.106.587 4.476.490 16.490 109
Summe ohne Wien 80.502.645 | 86.809.715 14.861 108
Wien als Land

und Gemeinde 51.203.316 | 54.067.755 16.7412 106

Quelle: Landesrechnungsabschliisse
1) Landesrechnungsabschliisse

2) Schilling je Einwohner nach Volkszihlung 1971 fiir die Linder aufier fiir Wien;

fiir Wien als Land und Gemeinde je 2 Schilling je Einwohner.
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Tabelle 2

Ausgaben der Gebietskdrperschaften
1979 1980
Mia. S v.H. Mia. S v.H.
Bundl) 288,2 60,0 306,6 60,0
Linder ohne Wien2) 80,5 16,8 86,8 17,0
Wien als Land
und Gemeinde?) 51,2 10,7 54,1 10,6
ind
oGhCrI:;cg(;ieer? 59,9 12,5 63,5 12,4
Summe 479,8 100,0 511,0 100,0

1) Laut Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1982
2) Rechnungsabschliisse

Der Umfang der Haushalte der Linder ohne Wien verhilt sich seit 1973 zum Bun-
deshaushalt konstant ca. wie 1:3,5.

3. Entwicklung und Auswirkung der einzelnen Bestimmungsgrofen auf der Einnah-
menseite

3.1. Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben (ca. 95 % der Steuereinnahmen der
Linder) zeigen folgende Entwicklung:
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Tabelle 3
Hievon entfallen auf
: mWam»SnmsBa_un
er Ert nteile an :

gem. wwﬂwmwm»NWmv»nn Bund Linder ohne Wien Gemeinden ohne Wien %M%M«w”%ﬂﬂﬂ

in 1000 S_ | Sreigerung | in 1000 S Steigerung | in 1000 S | Steigerung | in 1000 S Steigerung | in 1000 S Steigerung
19781) 132.109,114 93 81.679,127 94 23.406,954 95 14.023,212 82 12,999,821 94
19792) 142.564,776 100 86.915,732 100 24.680,354 100 17.175,872 100 Hw.wow.m_w 100
19803) 154.695,827 109 94.206,238 108 26.794,663 109 18.894,002 110 14.800,924 107

1} Nach Rechnungsabschliissen
2 Laut Endabrechnung des Bundesministeriums fiir Finanzen
3) Laut Zwischenabrechnung des Bundesministeriums fiir Finanzen, ohne Spielbankabgabe

193



194

3.2.

Einheitliche Datengrundlagen stehen noch nicht zur Verfigung. Die ver-
schiedenen Ausgangslagen (Rechnungsabschliisse, Zwischen- bzw. End-
abrechnungen) hindern nicht die Aussage, dafl die Entwicklung der Ertrags-
anteile der Linder, gemessen an der Gesamtentwicklung, kontinuierlich ver-
laufen ist.

Auffallend ist die sprunghafte Zunahme der Gemeindeertragsanteile 1978/
79. Das diirfte auf die Ubernahme von 2 %-Punkten der Landesumlage zu-
riickgehen. Die kotrespondierenden Ausfille bei den Lindern sind, da es sich
fiir diese nicht um Ertragsanteile handelt, hier nicht ausgewiesen.

Abgabeninderungsgesetze, die nach Abschlufl des Paktums zum Finanzaus-
gleichsgesetz 1979 beschlossen wurden, ergaben im Jahre 1980 Auswirkun-
gen, die vorliufig wie folgt beziffert werden kénnen:



Tabelle 4

Nach Abschluff des Paktums zum FAG 1
(vorliufige Berechnung mit Schliisseln a

979 beschlossene Abgabeninderungsgesetze
us den Vorjahren)

Gesetzliche Mafinahmen

budgetmiflige Auswirkungen im Jahre 1980

Bezeichnung Bgbl. Gesamtaus- davon
Nr. wirtkung Bund Linder Gemeinden | Wien als Land
ohne Wien | ohne Wien |und Gemeinde
in Tausend Schilling
1 2 3 4 5 6 7
B -
et 1979 318/79 | +100.000 | + 56.000 ~ +43.604 |+ 396
Einkommensteuergesetz-
Novelle 1979 550/79
Lohnsteuer 11/12 -144.324 - 85.282 -27.651 -16.659 -14.732
nerals =
W%MNBEQ» SRR +450.000 | +450.000
Jahresauswirkung 1980 + 405.676 +420.718 -27.651 +26.945 -14.336
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Einzuschrinken ist dazu erstens, dafl die Ausfallsberechnungen auf den An-
gaben in den Erlduternden Bemetkungen zu den Bundesgesetzentwiirfen fu-
fen. Zweitens ist anzufithren, dafl die Berechnungen mit vorliufigen Vertei-
lungsschliisseln durchzufithren waren.

Auch diese Ungenauigkeiten dndern aber nichts an der Festszellung, daf§ die
Linder und Wien als Land und Gemeinde im Saldo Ausfille zu tragen ha-
ben, die Gemeinden obne Wien und insbhesondere der Bund aber im Saldo
Gewinne verzeichnen konnen.

3.3. Awuswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes 1979 im Jabre 1980:
Die paktierten Verinderungen des Finanzausgleichsgesetzes 1979 gegeniiber
dem Finanzausgleichsgesetz 1973 in seiner letzten Fassung (es sind im we-
sentlichen die Reduktion der Pauschalabgeltung fiir die Linderleistungen im
Bundesstrafenbau, die Reduktion der Landesumlage, die iiber die junkti-
mierten Linderleistungen nach dem Wasserbautenforderungsgesetz hinaus-
gehenden Zahlungen an den Wasserwirtschaftsfonds und die Auflassung von
Zweckzuschiissen) brachten im Jahre 1980 nach den bisherigen Berechnun-
gen:
Tabelle 5
Mio S Mio §

fiir den Bund gegeniiber der ehemaligen Rechtslage -168

bei einem nach Finanzplan zum FAG 1979

vorgeschenen Ausfall von -225

fiir die Linder mit Wien als Land -818

bei einem nach Finanzplan zum FAG 1979

vorgesechenen Ausfall von 651

fiir die Gemeinden mit Wien als Gemeinde

einen Mehrertrag von e

bei einem nach Finanzplan zum FAG 1979

vorgesehenen Mehrertrag von +174
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gendes Bild:



Vergleich Finanzausgleichsgesetz 1973 zu Finanzausgleichsgesetz 1979
auf Basis ,,vorliufiger Erfolg 1980

1 2 3 4 5 6 | 7 T s 9 10 11
Gebietskdrperschaft Projektie- Erhéhung des
fung, Leistungen|  Auf- Zweckzuschusses fiir Aus-
Bauleitung an den lassung Summe | Summe | wirkung
Bau- Landes- WW- von Spalte 2 | Linder |Schilling
fithrung | umlage Fonds Zweck- | OBB-Ge- Fremden bis und Ge- | je Ein-
im gem. 6.2 |zuschiissen| meinden | Theater | verkehr Spalte 8 | meinden | wohner
Straflen- Paktum
bau
in 1000 S
BUND +237.321[ — [-511.725[+206.172] - 43.800 |- 36.290 - 20.000 - 168322] — =
Linder
Burgenland - 6.498 |- 13.972]|- 4.814|- 6.775 —_ —_ — - 32.059(- 25001 |- 91.8
Kirnten - 26.055 |- 34.599|- 9300 7.689 — + 4.021 — - 73.622|- 48.465 | - 92,2
Niederésterreich - 38.874 |- 88.361|- 25.017|- 15.479 — - — - 167.731|- 106.948 | - 75.6
Oberssterreich - 26.590 |- 81.120|- 21.643 11.403 — + 3.046 —_ - 137.710(- 81.373 |- 66,5
Salzburg - 19578 |- 33.267|- 7.107 5.135 — + 2.593 — - 62.494)- 35814 |- 89,1
Steiermark - 44.430|- 72.533|- 21.089 13.475 — + 3.815 — - 147.712|- 100.047 | - 83,9
Tirol - 19.103 |- 40.639]|- 9,566 8.219 — + 3.023 —_ - 74504 - 42.679 |- 78,9
Vorarlberg = 27.711|- 21.480|- 4.802|- 2.704 — — —_ - 56.697|- 42.353 | - 156.0
Linder ohne Wien - 208.839 |- 385.971|- 103.338 70.879 — +16.498 — - 752.529|- 482.680 | - 82,6
Wien als Land - 28.482 — - 28.320 8.396 — — — - 65.198 — —
Linder mit Wien - 237.321 |- 385.971|- 131.658|- 79.275 — +16.498 —_ - 817.727]- 562.771 | - 75,5
Wien als Land und Gemeinde - 28432 — - 51.306|- 23.221) +14.259 | + 4.112 | + 4.547] - 80,091)- 80.091 | - 49,6
Gemeinden des Landes
Burgenland — + 13.972|-  2.658 5.237 + 208 — + 773 +  7.058 — —
Kirnten — + 34.599[-  5.907 10.142] + 4.033 [ + 1.164 | + 1.410| + 25.157 - —
Niederdsterreich — + 88.361)- 15.306]- 24.054| + 5.721 | + 2.039 | + 4.022| + 60.783 — —
Oberssterreich - + 81.120f- 13.641 23.967| + 6.368 | + 3.046 | + 3.411| + 56.337 — —
Salzburg — + 33.267|- . 4.836|- 8.436| + 2,901 | + 2.593 [ + 1.191] 26.680 — —
Steiermark - + 72.5331- 12.940 21.867| + 5.756 1 + 3.815 | + 368| + 47.665 — —
Tirol — + 40.639|-  6.196|- 12.484| + 3.313 | + 3.023 | + 3.530| + 31.825 — —
Vorarlberg — + 21.480|- 3.240|- 5.885| + 1.241 — + 748 + 14,344 - —
Gemeinden ohne Wien — +385.971|- 64.724|- 112.072| + 29.541 | +15.680 | + 15.453| + 269.849 — —_
Wien als Gemeinde — - - 22.986)- 14.825| +14.259 | + 4.112 | + 4.547| - 14.893 — —
Gemeinden mit Wien — +385.971|- 87.710|- 126.897| +43.800 | +19.792 | + 20.000| + 254.956 — -
A\ 7 AP N SRRV R |
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Krankenanstaltenfinanzierung

Die Finanzierung der Krankenanstalten ist eine zentrale Frage fiir die Linderhaus-
halte. Die Leistungen des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (zum Teil aus
Beitrigen der Linder und Gemeinden) steigen mit der Umsatzsteuer, die Leistun-
gen der Sozialversicherungstriiger steigen nach deren Einnahmen, der Abgang der
Krankenanstalten aber nach anderen ,Gesetzmifligkeiten‘. Das heifit, daff die
Krankenanstaltentriger das Risiko der Entwicklung der ungedeckten Betriebsabgin-
ge (siehe Tabelle 6, Post 6) allein zu tragen haben.

Die folgende Aufstellung zeigt auch, dafl die Leistungen des Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds nur rund ein Zehntel der Krankenanstaltenausgaben abdeckt.



Tabelle 6
Leistungen fiir oder an Krankenanstalten-Rechtstriger!) 1980

in 1000 S in 1000 S
1. Hauptverband der Osterr. Sozialversicherungstriger
1.1 an KA-Triger fir Anstaltspflege laut vorliufiger
Finanzstatistik des HV. ’ 9.591.9222)
1.2.an KA-Triger fiir Ambulanzleistungen: It. Quelle wie 1.1 950.0002)
2. Privatversicherungsanstalten an KA-Triger
fiir Anstaltspflege und Ambulanzleistungen u.a. 3.266.0003)9)
3. Krankenflirsorgeeinrichtungen 6ffendich-rechtlicher Dienstgeber —9
4. Bund an KA-Triger, soweit Kliniken gefithet werden
It. BVA 1980 1/14207 7303, 7353 400 und 600 744.873
5. Bund, Linder, Gemeinden und Hauptverband an KA-Fonds
5.1.Bund gemifl Art. 11 (1) BGBL. Nr. 453/1978
1.416 v.H. des USt.-Aufkommens aus der Zwischen-
abrechnung 1980 BMF GZ 61 2310/7-11/13/81
§ 81.634.288.000,— (98.588%) 1.172.497
5.2.Linder mit Wien als Land gem. Art. 11 (2) BGBL
Nr. 453/1978 0.678 v.H. des USt-Aufkommens 561.408
5.3. Gemeinden mit Wien als Gemeinde gem. § 7 Abs. 2
Z. 2 lit. a) FAG 1979 0.459 v.H. des USt-Aufkommens 380.068
5.4. Hauptverband der Osterr. Sozialversicherungstriger
gem. § 447 £ ASVG 928.279
6. Krankenanstaltentriger haben zu tragen den noch
verbleibenden Abgang
Bruttobetriebsabgang 8.890.000
davon an Betriebs- und sonstige Zuschiise aus KA-Fonds TB 1 1.861.282
TB 2 693.885
somit bleibt ein Nettobetriebsabgang von 6.334.833 6.334.833
L - 6 Betricbsausgaben ohne Ausgaben fiir Errichtung, Erweiterung,
Erncucrung, Umbau ( = Investitionen) 23.929.880
7. Ausgaben fir Investitionen5) 6.000.000
davon ab Investitionszuschiisse des KA-Fonds 564.627
5.435.373 5.435.373
1-7 29.365.253

‘

1) Rechrstriger 6ffentlicher Krankenanstalten der im

bezeichneten Are: vgl. jedoch Initiativantrag 89/ A

2) laut Auskunft des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger
3) laur Auskunft Verband der Privatversicherungsanstalt
4) Neben den Trigern der Krankenversicherun

§ 2 Abs. 1 Z. 1 und 2 des Krankenanstaltengesetzes

g bestehen noch Krankenfiisorgeeinrichtungen sffentlich-

techtlicher Dienstgeber, deren Ausgaben fiir und an Krankenanstalten hier jedoch aufler acht gelassen

werden,

5) Schitzung

Diese Belastung aus der Krankenanstaltenfinanzierung und die gesamte Budgetent-

wicklung brachte mit sich, daf die Landesfinanzreferentenkonferenz seit Frithjahr 1981
alle an sie herangetragenen Férderungsansuchen ganz oder teils ablehnte und daf in
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mehreren Lindern ernstlich erwogen wurde, den Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds aufzukiindigen. Dies in der Hoffnung, die Sozialversicherungstriger wieder zu
héheren Leistungen an den Krankenanstaltenfonds verhalten zu kdnnen.

200



E) ZUSAMMENARBEIT VON BUND UND LANDERNY

1. Gemeinsame Einrichtungen!

1.1.

Die derzeit einzige auf einer Veteinbarung nach Art. 15a B-VG beruhende
gemeinsame Einrichtung von Bund und Lindern ist der Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds®)> .

Im Berichtsjahr 1980 fanden unter dem Vorsitz des Bundesministers fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz Dr. Salcher drei Sitzungen der Fondsversamm-
lung statt, und zwar die 5. Sitzung am 14. Feber 1980. die 6. Sitzung am 30.
Mai 1980 und die 7. Sitzung am 6. November 1980. Die wichtigsten Bera-
tungspunkte waren die Leistungsstatistik gemif} § 8 des Bundesgesetzes iiber
die Errichtung eines Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds und die Frage
der Vereinheitlichung der Statistiken im Krankenanstaltenwesen, der finan-
zielle Status im Geschiftsjahr 1980, der Stand der Kostenrechnung, die Ab-
inderung der Vereinbarung gemif Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds, die Aus-
schreibung von Arbeiten betreffend die Weiterentwicklung des 6sterreichi-
schen Krankenanstaltenplanes und die Ubermittlung von Daten und Unter-
lagen des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds an unbeteiligte Dritte.

Die Hauptanliegen der Linder, denen einerseits die Ausfithrungsgesetzge-
bung und die Vollzichung in Angelegenheiten der Krankenanstalten obliegt
und die andererseits vielfach auch Krankenanstaltenerhalter sind, - nidmlich
die Erstellung der bereits erwihnten Leistungsstatistik, die Abinderung der
Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstaltenfinanzierung
und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds sowie in der Folge die Anpas-
sung der darauf beruhenden gesetzlichen Regelungen, die Fortschreibung des
Krankenanstaltenplanes und die Klirung der Rechtsanspriiche der Kranken-
anstaltenerhalter aus der Zeit vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die
Errichtung eines Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds®), konnten im Be-
richtsjahr 1980 noch nicht verwirklicht werden. Die Leistungsstatistik wiire ei-
ne Voraussetzung fiir das Abgehen von der weithin als ungerecht empfun-
genden Verteilung der Fondsmittel nach dem Betriebsabgang. Mit der von
den Lindern verlangten Abidnderung der Vereinbarung gemifl Art. 152-BVG -
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung soll der Bund zur Einbringung zu-
sitzlicher Mittel in den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds verpflich-
tet werden, da laut Ermittlung der Verbindungsstelle der Bundeslinder der
Bund in den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds weniger Mittel ein-

*) Anmerkungen siehe Seite 213
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1.2,

bringt, als er an Zweckzuschiissen nach der vorangegangenen Gesetzeslage an
die Krankenanstalten zahlen miifite. Weiters sollen die Sozialversicherungs-
triiger die zu ermittelnden Normkosten in den Krankenanstalten zur Ginze
iibernehmen, bzw. die Pflegegebiihrenersitze nicht nur um den Hundertsatz
ihres Einnahmenzuwachses, sondern mindestens um den Hundertsatz der
tatsichlichen Kostensteigerung erhéhen. Die Fortschreibung des Krankenan-
staltenplanes wire fiir die Koordination der Errichtung (einschliefllich Erwei-
terung u.4.) und des Betriebes von Krankenanstalten durch Linder und Ge-
meinden duflerst wichtig.

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) ist - wie bereits in frii-
heren Berichten ausgefiihrt wurde®) - eine der wichtigsten gemeinsamen Ein-
richtungen von Bund, Lindern und Gemeinden. Die Organe der OROK
wurden bereits im 2. Foderalismusbericht® erliutert.

Bis zum 31. Dezember 1979 bestanden folgende Unterausschiisse:

1. Unterausschufl ,,Raumordnungskonzept'‘ (KONZEPT)

2. Unterausschuf} ,, Technik des Informationsaustausches und der Planungs-
koordinierung** (KOORD) -
3. Unterausschufl ,,Moglichkeiten der Harmonisierung der langfristigen In-
vestitionsvorhaben der Gebietskdrpetschaften’* (INVEST)
4. Unterausschuf} ,,Raumordnungsbericht'‘ (BERICHT)
5. Unterausschufl ,,Auswirkung der Entwicklungen im bayerischen Raum
auf Osterreich* (BAYERN)
6. Unterausschufl ,,Donauausbau‘‘ (DONAU)
7. Unterausschufl ,,Standortplanung eines neuen Flughafens im Raume
Salzburg-Oberdsterreich** (FLUG-S)
8. Unterausschufl , Fragen der Entwicklung der Grenzgebiete gegeniiber
der Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien‘* (O-GRENZ)
9. Unterausschuff ,,Berggebiete’* (BERG)
10. Unterausschufl ,,Ballungsrdume’* (BALL)
und das Komitee NEBENBAHNEN.

Mit 1. Jinner 1980 wurden die Unterausschiisse BAYERN, FLUG-S und O-
GRENZ aufgelost und mit 1. April 1980 die Agenden der Unterausschiisse

"KOORD und INVEST auf den neugeschaffenen Unterausschufl ,,Realisie-

rung‘’, die Agenden der Unterausschiisse DONAU, BERG und BALL sowie
des Komitees NEBENBAHNEN auf den Unterausschufl ,,Raumordnungs-
konzept'* iibertragen. Derzeit bestehen also zusammen mit dem Unteraus-
schufl ,,Raumordnungsbericht'* zur mehr drei Unterausschiisse.

Ein Hauptanliegen der OROK ist die Formulierung eines Osterreichischen
Raumordnungskonzeptes. Diese Arbeiten standen im Berichtszeitraum vor
dem AbschluR”). Aufbauend auf den bereits vorliegenden Zielvorstellun-
gen® und den Ergebnissen der Grundlagenforschung®’ wurde ein Entwurf er-



1.3,

stellt, der nach Vornahme der noch erforderlichen Verbesserungen der Stell-
vertreterkommission zur weiteren Beratung vorgelegt werden wird. Weiters
laufen derzeit Arbeiten zur Erstellung eines Verkehrswegekonzepres zur sek-
toralen Konkretisierung des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes, das
auf ; g)iner Erreichbarkeitsanalyse fiir das gesamte Bundesgebiet aufbauen
soll'™,

Im Berichtszeitraum genehmigte die OROK den nZielkatalog fiir den bster-
reichischen Donauraum"*. Darin ist ein Donauhafenkonzept enthalten, das
einetseits die bereits bestehenden Hafenanlagen und deren Ausbaukapaziti-
ten, die nach dem derzeitigen Informationsstand einen Bau von offentlichen
Hifen bis 1985 nicht erfordetlich machen, beriicksichtigt; andererseits wur-
den potentielle Standortbereiche fiir kiinftig allenfalls erforderliche Hifen
angefiihrt und eine entsprechende Koordinierung zwischen den Gebietskér-
perschaften vereinbart. Abgeschlossen wurde das umfangreiche Gutachten
1 Die Nebenbahnen in Osterreich; ihre verkehrs- und raum wirtschafiliche Be-
deutung . Darin wurden die Bedeutung der Nebenbahnen fiir die ®BB ins-
gesamt, ebenso wie die derzeitige und prognostizierte Situation auf den ein-
zelnen Nebenbahnstrecken untersucht und Empfehlungen fiir das kiinftige
Verkehrsangebot abgegeben. Dieses Gutachten wurde den verantwortlichen
Stellen als wesentliche Entscheidungsgrundlage zur Verfiigung gestellt.

In Arbeit sind eine Reibe von umfangreichen Projekten:

— Als Basis fiir die kiinftige Erstellung von Natwrraumpotentialkarten, die
fir die Rohstoffsicherung und Raumplanung von besonderer Bedeutung
sind, soll eine Dokumentation der bereits vorliegenden kartenmiBigen
Darstellungen durchgefiihrt werden.

— Als Beitrag zur Diskussion iiber die kiinftige regionale Energieversorgung
sowie deren Auswirkungen auf die Arbeitsmarktsituation, insbesondere
im lindlichen Raum wird vom Osterreichischen Institut fiir Raumpla-
nung ein Gutachten ,,Ausbauwiirdiges Potential von Kleinwasserkraft-
werken in lindlich-peripheren Gebieten Osterreichs'* erstellt.

— Seit 1978 hat die OROK das Osterreichische Institut fiir Raumplanung
mit besonderen Grundlagenarbeiten, wie methodischen Vorarbeiten fiir
die Erstellung von Regionalprognosen, Erweiterung der EDV-unerstiitz-
ten Kartographie, beauftragt.

Die OROK—Scénﬁenreibe wurde wie folgt erweitert:

— Die Gurachten der OROK zur Frage der Nebenbahnen (Bde. 22,

22a-1) .
— Drei Binde der ,,Literatur zur Raumforschung und Raumplanung*
(Bde. 20, 21, 23).

Die umfassende Landesverseidigung ist in dem sie behandelnden Art. 9a
B-VG als gemeinsame Staatsaufgabe von Bund und Lindern gestaltet. Der
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ausdriickliche Verfassungsauftrag und die Sachstruktur der umfassenden Lan-
desverteidigung erfordern zweifellos auch gemeinsame Einrichtungen. Be-
reits frither wurde darauf hingewiesen, dafl weder der durch das Wehrgeserz
1979 als ,héchstes’ Gremium in Angelegenheiten der umfassenden Landes-
verteidigung eingerichtete Landesverieidigungsrat noch der mit Ministerrats-
beschlufl eingesetzte Fachstab fiir die Koordination der umfassenden Landes-
verteidigung als gemeinsame Einrichtung angesehen werden und lediglich
die Landeskoordinationsausschiisse als gemeinsame Einrichtungen bezeichnet
werden konnen. Es bleibt zu hoffen, dafl die Modellversuche ,,Koordinierte
Fithrungsstruktur'* auch diesbeziiglich zu entsprechenden Ergebnissen
fithren'D),

Die Unterkommission des Landesverteidigungsrates zur Behandlung des Enz-
wurfes des Landesverteidigungsplanes hat im Mirz 1980 die Beratungen iiber
die geistige Landesverteidigung abgeschlossen und sich verstirkt den Berei-
chen der zivilen und der wirtschaftlichen Landesverteidigung zugewandt. Im
Hinblick auf etfordetliche Kompetenzabklirungen wurde von der Unterkom-
mission beschlossen, im Jahre 1981 auch Lindervertreter zu den Beratungen
beizuziehen - fiir eine Bund und Linder umfassende Staatsaufgabe wohl
reichlich spit.

Die Bund-Linder-Zusammenarbeit erfolgt durchwegs in den neben dem eher
(partei)politisch organisierten Landesverteidigungsrat'?) und seinen Unter-
gliederungen bestehenden Koordinationsinstrumenten. Diese - Fachstab fiir
die Koordination der umfassenden Landesverteidigung und die Landeskoor-
dinationsausschiisse - waren im Berichtszeitraum wiederum sehr aktiv. Der
Fachstab trat im Jahre 1980 zu zwei Sitzungen zusammen. Aufier Erorterun-
gen iiber den Stand der Beratungen der Unterkommission des Landesverteidi-
gungsrates zum Entwurf des Landesverteidigungsplanes wurden schwerge-
wichtsmiflig Erhebungen von Meinungsforschungsinstituten zum Krisenbe-
wufitsein der bsterreichischen Bevolkerung und damit zusammenhingend die
Informationsarbeit fiir die umfassende Landesverteidigung behandelt. 7a-
gungen von Landeskoordinationsausschiissen fanden im Berichtszeitraum in
den Lindern Burgenland, Kirnten, Oberssterreich, Tirol, Voratlberg und
Wien statt. Im Vordergrund der Beratungen standen Fragen der koordinier-
ten Fithrung und des Raumverteidigungskonzeptes bezogen auf das jeweilige
Bundesland.

Ein wesentliches Ergebnis der Erfahrungen aus den bisherigen Planspielen
und Realitbungen im Rahmen des Mode/lversuches ,,Koordinierte Fiihrungs-
struktur'* war die Empfehlung, auch auf Bezitksebene einen ,, Bezirkskoordi-
nationsausschuf’'* ihnlich dem Landeskoordinationsausschuff zu bilden. Die-
ser soll dem Bezirkshauptmann als beratendes Organ zur Seite stehen. Der
Bezirkskoordinationsausschufl wire die fiir den Verteidigungsfall notwendige
Erginzung zu dem nach den Katastrophen(schutz- oder -hilfe)gesetzen der
Linder bereits eingerichteten Bezirksberatungsorgan (Einsatzleitungen) fiir
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den Katastrophenfall. Gerade die weithin gegebenen Uberschneidungen zwi-
schen dem Verteidigungsfall und dem Katastrophenfall - Begriffe, die nicht
ident mit dem Zuordnungsschema zivil - militirisch sind - lassen eine Bund-
Linder-Vereinbarung iiber gemeinsame organisatorische Einrichtungen zur
Kooperation und Koordination auf diesen Gebieten fiir vordringlich erschei-
nen.

Im Berichtszeitraum wurde auch die Zusammenarbeit der erwihnten Gre-
mien geschult - so vor allem in einer bis in das Jahr 1981 reichenden Real-
iibung im Bezitk Wolfsberg in Kirnten.

Uber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern auf dem Gebiet der Rok-
stofforschung und Rohstaoffsicherung und die dazu vorgenommene Schaffung
von Koordinationskomitees in den einzelnen Lindern wurde bereits einmal
berichtet'?), Diese nunmehr in allen Lindern bestehenden Koordinationsko-
mitees haben sich auch bei der Bewiltigung schwieriger Fragen bestens be-
wihrt,

Zur Anffindung mineralischer Rohstoffe wurden sowohl allgemeine systema-

tische Untersuchungen als auch gezielte Einzeluntersuchungen von den ge-

nannten Koordinationskomitees empfohlen. So wurde im Sommer 1980 im

Rahmen eines Kooperationsprojektes Bund, Linder und Industrie mit den

Arbeiten fiir eine systematische elektromagnetische und radiometrische Ver-

messung des Bundesgebietes begonnen. Von den gezielten Projekten gelang-

ten im Berichtsjahr 30, davon 9 Fortsetzungsprojekte, zur Durchfithrung.

Davon seien nachfolgende besonders erwihnt:

— Untersuchung bestimmter Kieslagerstitten auf eine Nickelfithrung.

— Untersuchung von Pegmatiten im Waldviertel und in der Steiermark.

— Untersuchung ausgewihlter Feldspatvorkommen in der Steiermark.

— Flufispatsuche auf geochemischer Grundlage in den Niederdsterreichi-
schen Kalkalpen.

— Erfassung und Untersuchung von Lockergesteinen in Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg.

Neben der Gewinnung von primiren Rohstoffen stellt die Nutzung von Alt-
und Abfallstoffen cine wesentliche Moglichkeit zur Verbesserung der inlindi-
schen Rohstoffaufbringung dar. Die erfolgversprechendste Moglichkeit, Alt-
und Abfallstoffe in groflerem Ausmaf als bisher zu nutzen, stelly die Ent-
wicklung neuer wirtschaftlicher Organisationsformen, vor allem aber die Ent-
wicklung neuer Technologien dar. Auf Grund dieser Uberlegungen wurde
die Entwicklung neuer Technologien teils mit éfentlichen Mitteln geférdert,
teils von 6ffentlicher Seite veranlafit.
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Von den abgeschlossenen oder noch in Bearbeitung stehenden Projekzen sei-

en besonders hervorgehoben:

— Untersuchung von Méglichkeiten einer Schlackeraffination und Riickge-
winnung von Metallen aus der Schlacke.

— Verwertung von Lithium und anderen Stoffen aus Verarbeitungsabgin-
gen.

— Errichtung einer hydrometallurgischen Versuchsanlage zur Verwertung
von Hiittenabfillen und Erzen.

— Herstellung von kunststoffgebundenen Platten aus Abraum und Flug-
asche.

— Wiedergewinnung von Wertstoffen aus Hiittenabfallprodukten durch
chemische und physikalische Methoden.

Im September 1980 fand in Klagenfurt die 3. Arbeststagung im Rahmen der
Bund-Linderkooperation statt. Neben Referaten, in welchen bundesweite
Probleme erdrtert wurden, waren Vortrige, welche bundeslinderspezifische
Anliegen behandelten, die Hauptthemen dieser Tagung.

Gemeinsame Einrichtungen, wenn auch nicht im strengen Sinn, sind auch
die Expertenbesprechungen, Tagungen und dhnliches zwischen Bund und
Lindern. Manche dieser Besprechungen finden in regelmifligen Abstinden
statt, wie etwa die Gewerberechtsreferententagung und die Wasserrechtsrefe-
fententagung.

2. Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzgebung und -vollziehung
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Dic Arten und Formen der Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzge-
bung und -vollziehung wurden bereits frither kurz dargelegt'¥). Die Mitwir-
kung der Linder vor allem an der Gesetzgebung aber auch an der Vollzie-
hung des Bundes ist ein grundlegendes Wesensmerkmal des Bundesstaates.
Fiir Osterreich ist dabei die Mitwitkung der Linder an der Vollzichung des
Bundes ein gewisser Ausgleich fiir die eher geringfligigen Gesetzgebungs-
kompetenzen der Linder. Darin liegt aber zweifellos die Gefahr einer Tezn-
denz zum sogenannten Vollzugsfoderalismus. In foderalistischer Sicht be-
denklich wire eine Entwicklung zum Vollzugsféderalismus deshalb, weil die
Linder dann von Gliedstaaten zu lediglich mehr oder weniger autonomen
Selbstverwaltungseinheiten (autonomen Regionen) herabsinken wiirden.
Aber auch in demokratischer Hinsicht kann ein Vollzugsfoderalismus, der ei-
nen weitgehenden Bedeutungsverlust der Landtage nach sich zoge, nicht er-
wiinscht sein, wenn man Demokratie als breitgestreute Moglichkeit zur Biir-
germitwirkung an den ffentlichen Angelegenheiten begreift.
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Die Féderalismusdiskussion des Berichtsjahres 1980 hatte auch eine verstirkte
Befassung mit dem Bundesrat und seiner organisatorisch und funktionell
schwachen Stellung als Lindetkammer zur Folge. Hinzu kommt, daf§ sich die
Mitglieder des Bundesrates mehr an die Parteilinie gebunden erachten,’ als
dem sie entsendenden Land(tag) verpflichtet fithlen. Diese Parteiorientie-
rung kommt auch ,amtlich’ zum Ausdruck. Die Stenographischen Protokolle
der Sitzungen des Bundesrates geben zwar an, welcher Partei das jeweils zu
Wort gemeldete Mirglied zugehért, nicht aber, welches Land es entsandt hat.

Von verschiedenen Seiten und in verstirktem Ausmafl wurden im Berichts-
jahr 1980 Forderungen nach einer Aufwertung des Bundesrates erhoben und
entsprechende Vorschlige gemacht. Konkrete Ansitze zu einer Stirku ng des
Bundesrates scheinen auch die Verhandlungen iiber das Forderungspro-
gramm der Bundeslinder zu erbringen. ')

Der Bundesrat trat im Berichtszeitraum zu insgesamt 13 (392. bis 404.) Sit-
zungen zusammen. Er erhob gegen keinen Gesetzesbeschluf oder sonstigen
Beschlufl des Nationalrates einen Einspruch. Anlaf dazu hitte er, wenn auch
auf Grund seines lediglich aufschiebenden Vetos nur mit demonstrativer
Wirkung, zur Wahrung der Interessen der Linder zweifellos gehabt - so etwa
br:irrll ) Volkszihlungsgesetz 1980'°) oder beim Dampfkessel-Emissionsge-
serz' '),

Der Bundesrat hat im Berichtsjahr vielmehr zwei Entschlieflungen gefaflt, die
einiges iiber das ,foderalistische’ Verstindnis des Bundesrates auszusagen ver-
mogen,

In der Bundesratssitzung vom 22. Mai 1980 nahm der Bundesrar mit den
Stimmen der sozialistischen Mitglieder einen von den Bundesriten Dr. Skot-
ton, Dr. Anna Demuth, Schipani und Genossen eingebrachten Entschlie-
Bungsantrag betreffend Verschirfung der Unvereinbarkeitsbestimmungen in
den Lindern an*®);

«wINachdem der Nationalrat bereits mit einer Entschliefung vom 29: April
1980 die Bundesregierung ersucht hat, die Vorschlige fiir eine Verschir-
Sfung der Unvereinbarkeitsbestimmungen fiir die Mitglieder der Bundes-
regierung und der Landesregierungen auszuarbeiten, prazisiert und be-
kriftigt der Bundesrat diesen Wunsch dabingehend, daff nicht nur im Be-
reich des Bundes, sondern auch im Bereich der Linder die Ausiibung ei-
nes Regierungsamies mit einer aktiven brivatwirtschaftlichen Tatigheit
nicht vereinbar sein soll."*

Ein weiterer von den Bundesriten Dr. Skotton und Genossen eingebrachter
Entschlieflungsantrag betreffend v Erweiterung der in vielen Bundeslindern
noch unzureichenden Kontroll- und Minderbeitsrechte* ethielt am 19. De-
zember 1980 mit den Stimmen der sozialistischen Mitglieder ebenfalls die ef-
forderliche Mehrheit. Dieser Entschliefungsantrag hat folgenden Wort-
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laut™):

., Die Bundesregierung wird ersucht, bei den laufenden Verhandlungen
iiber die Erfillung des Bundeslinder-Forderungsprogrammes die Vertre-
ter der Linder nachdriicklich darauf hinzuweisen, daf die Kontroll- und
Minderbeitsrechte in vielen Landtagen in den vergangenen Jabrzehnten
weit hinter fenen zuriickgeblieben sind, die den Mitgliedern der gesetzge-
benden Korperschaften des Bundes offensteben. Die Bundesregierung
mége daher die Lindervertreter eindringlich ersuchen, thren Einflufl in
den Lindern dahingehend geltend zu machen, dafi in jenen Lindern, in
denen solche Kontroll- und Minderheitsrechte noch nicht bestehen, diese
durch entsprechende Landesverfassungs- und Geschiftsordnungsgesetze
der Landtage miglichst bald geschaffen werden. "

Der Bundesrat - zumindest die Mehrheit desselben - sieht seine Aufgabe of-
fensichtlich weniger darin, als Linderkammer die Interessen der Linder wah-
rend an der Bundesgesetzgebung mitzuwirken, als vielmehr darin, den Bund
(die Bundesregierung) in seinem (ihrem) ohnedies bereits vorhandenen Stre-
ben nach Bevormundung der Linder zu stirken.??)

Die jetzt immerhin schon einige Jahre bestehende Méglichkeit der Beizie-
bung von Lindervertretern zu Beratungen von Ausschiissen (Unterausschiis-
sen) des Nationalrates wird von diesen kaum verwirklicht.

Im Berichtszeitraum wurde nach den dem Institut fiir Féderalismusforschung
vorliegenden Informationen nur in zwe: Fillen je ein Landesbeamter von ei-
nem Parlaments(unter)ausschufl als Experte beigezogen. So wurde der Tiroler
Landesamtsdirektor Dr. KATHREIN zu den Beratungen des Unterausschus-
ses des Handelsausschusses iiber die Regierungsvorlage vom 29. April 1980
betreffend das Energie-Sicherungsgesetz als Sachverstindiger angehort. Auf
Wunsch der Landes-Finanzreferentenkonferenz wurde w.Hofrat Dr. KRIEGS
EISEN (Amt der Steiermitkischen Landestegierung) vom Verfassungsaus-
schufl als Sachverstindiger jeweils zu den Beratungen iiber die Newrege/ung
des Haushaltsrechts beigezogen.

Eine an sich zweckmifiige Mitwitkung der Linder an der Bundesgesetzge-
bung und der Bundesverwaltung ist die Anhérung der Linder im Begutach-
tungsverfabren vor det Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen. Das Be-
gutachtungsverfahren und damit die Einholung der Linderstellungnahmen
ist allerdings dutchwegs unverbindlich.

Im Berichtsjahr 1980 zeigte sich wiederum, daf} die Fristen fiir die Abgabe
von Stellungnahmen im Verfahren zur Begutachtung von Bundesgesetzent-
wiirfen von einzelnen Minsterien weit unter den in den Legistischen Richtli-
nien des Bundeskanzleramtes vorgesehenen sechs Wochen lagen, wobei man-
che Begutachtungsfrist so gewihlt war, daf} zwischen dem Ablauf dieser Frist



und der Vorlage an den Ministerrat keine Zeit zur Vornahme von Anderung
verblieben ist. Besonders krafl trat dies erwa beim Abgabeniinderungsgesetz
zutage. Dieses Gesetz beinhaltet abgabenrechtliche Regelungen mit doch er-
heblichen Auswirkungen auf die Linder und Gemeinden. Dafl der Bund da-
bei auch noch die Bestimmung des § 5 Finanzausgleichsgesetzes 1979, die ihn
verpflichten wiirde, vor der Inangriffnahme steuerpolitischer Mafinahmen
Verhandlungen mit den am Finanzausgleich beteiligten Gebietskorperschaf-
ten zu fithren, wenn damit ein Ausfall an Steuern, an deren Ertrag sie betei-
ligt sind, verkniipft sein kénnte, nicht beachtete, sei nur noch erginzend er-
wihnt.

Die von den Lindern abgegebenen Stellungnahmen finden bei der Erstellung
der Regierungsvorlagen vielfach keine Berticksichtigung. Ausnahmen sind
zumeist auf politische Einflufnahme, etwa durch die Landeshauptminner-
konferenz oder massive Hinweise an die Parlamentsclubs, zuriickzufithren.
Gleiches gilt in abgewandelter Form fiir die Erlassung von Verordnungen. Ein
besonderes augenscheinliches Beispiel fiir die Nichtbeachtung von Linder-
stellungnahmen bietet die bereits erwiihnte Verordnung des Bundesministers
fiir Finanzen zum Einkommensteuergesetz betreffend die energiewirtschaftli-
che Zweckmifigkeit und das Ausmafl des Wirmeschutzes?). Diese Verord-
nung orientiert sich trotz Einwandes der Linder nicht einmal am Inhalt der
unter der Federfithrung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie zustandegekommenen Bund-Linder-Vereinbarung gemifi Arc. 15a
B-VG uber die Einsparung von Energie.

In bestimmten Fillen hat der Bund den Lindern Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben - und zwar gemif} Art. 10 Abs. 3 B-VG - bevor er Staatsver-
trige abschliefit, die Durchfithru ngsmafinahmen der Linder erforderlich ma-
chen oder die den selbstindigen Wirku ngsbereich der Linder in anderer Wei-
se beriihren. In der Praxis kam es allerdings vor, dafl die betreffenden Bun-
desministerien, insbesondere auch das Bundesministerium fiir Auswiirtige
Angelegenheiten, sich zuerst in Expertengesprichen abstimmten und den
Lindern erst danach Gelegenheit zur Stellungnahme gaben. Selbst das Bun-
deskanzleramt war in einem Rundschreiben vom 21. Jénner 1975 der An-
sicht, dafl dem Sinn des Art. 10 Abs. 3 B-VG entsprechend den Lindern
. »mdglichst in einem frithen Stadium der Ausarbeitung eines kiinftigen
Staatsvertrages'* die Moglichkeit gegeben werden soll, ,,auf der innerstaatli-
chen Ebene ihre Interessen zur Geltung zu bringen*'.

3. Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern

3.1. Im Berichtsjahr 1980 wurde keine allgemeine Bund-Linder-Vereinbarung ab-
geschlossen - auch niche die seit einigen Jahren unterzeichnungsreife Verein-
barung gemifl Art. 15a B-VG iiber die Begrenzung des héchstzulissigen
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Schwefelgehaltes im Heizol. Die im Vorjahr zwischen dem Bund und allen
Lindern abgeschlossene ,, Vereinbarung %emé}ﬁ’ Art. 15a B-VG iiber die Ein-
sparung von Energie®® wurde vom Bund 3) und von den Lindern® kundge-
macht und ist am 15. April 1980 in Kraft getreten. Erforderliche legislative
Mafinahmen zur Durchfithrung der Vereinbarung erfolgten teilweise noch im
selben Jahr?®). Verlautbart wurden vom Bund im Berichtszeitraum auch die
|, Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG iiber Vorhaben in der Bundeshaupt-
stadt Wien, an welchen der Bund und das Land Wien interessiert sind, sami
Anlagen**® und die ,, Vereinbarung gemif§ Art. 15a B-VG iiber Vorbaben
im Land Kimten, an welchen der Bund und das Land Kirnten interessiert
sind, samt Anlagen “27) wihrend die Verlautbarung in den beiden Lindern
noch gegen Ende des Jahres 1979 erfolgt war?®).

Zum Abschlufl einer Bund-Linder-Vereinbarung kam es im Berichtszeitraum
zwischen dem Bund und dem Land Kirnten. Am 9. August 1980 unterzeich-
neten der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft und der Landes-
hauptmann von Kirnten eine ,, Vereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land Karnten iiber gemeinsame Mafinahmen zur Sicherung eines ausgewoge-
nen Verbiltnisses von Wald und Wild"'. Diese Vereinbarung wurde von bei-
den Vertragspartnern noch im Jahr 1980 kundgemacht®®) und ist am 27. Au-
gust 1980 in Kraft getreten.

Diese Vereinbarung soll auch als Mode// fiir weitere derartige Vereinbarungen
zwischen dem Bund und einzelnen Lindern dienen. In einer Resolution vom
3. Juli 1975 anliBlich der Beschlufifassung des Forstgesetzes 1975 hatte der
Nationalrat die Bundesregierung aufgefordert ,,mit den Landesregierungen
der betreffenden Linder in Verbindung zu treten, um - méglichst bundesein-
heitlich - geeignete Mafnahmen zur wirkungsvollen Bekimpfung von Wild-
schiiden zu treffen‘*, wobei ,,Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern
gemif Art. 15a der Bundesverfassung ins Auge zu fassen™’ wiren’®), Die in
den Jahren danach zwischen Bund und Lindern gefithrten Verhandlungen
haben gezeigt, dafl die tatsichlichen und rechtlichen Gegebenheiten in den
einzelnen Lindern sehr unterschiedlich sind und daher der Abschluff geson-
derter Vertrige zwischen dem Bund und den einzelnen Lindern - wie eben
im Falle Kirnten - giinstiger erscheint.

Zweck der Vereinbarung zwischen dem Bund und Kirnten ist eine Verstir-
kung der Zusammenarbeit im Rahmen der Vollziehung der Bestimmungen
des Forstrechtes und des Jagdrechtes zur Erreichung eines ausgewogenen Ver-
haltnisses von Wald und Wild im Interesse der Erhaltung eines ausgegliche-*
nen Naturhaushaltes.

Zur Hintanhaltung von Wildschidden verpflichtet sich das Land Kiérnzen da-
bei, erstens die Regelungen zur Hintanhaltung von waldgefihrdenden Wild-
schiden, wie sie im Kirntner Jagdgesetz 1978 enthalten sind, nicht entgegen
der Zielsetzung des Art. I zu indern und zweitens bei der Vollziehung der
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jagdrechtlichen Bestimmungen auf das éffentliche Interesse an der Walder-
haltung und insbesondere bei der Erlassung von Abschufirichtlinien auf die
Vermeidung eines zahlenméRig fiir die Land- und Forstwirtschaft abrrigli-
chen Wildstandes und die Erfordernisse eines ausgeglichenen Naturhaushal-
tes Bedacht zu nehmen. Kirnten ist damit zweifellos eine seine Gesetzge-
bungs- und Vollzichungskompetenz auf dem Gebiete des Jagdwesens ein-
schrinkende Bindung ei ngegangen,

Im Gegenzug verpflichtet sich der Bund bei Vorliegen bestimmter Vorausset-
zungen gewisse forstliche Forderungsprojekte bzw. -gebiete |, vorrangig'* zu
behandeln. Die diesbeziigliche Verpflichtung des Bundes ist allerdings sehr
unbestimmt, da die ,vorrangige* Behandlung lediglich ,,im Rahmen seiner
forstlichen Férderung** erfolgen soll. Im Hinblick auf den Modellcharakter
der gegenstindlichen Vereinbarung filir weitere Vereinbarungen zeigt sich
diesbeziiglich auch noch ein anderes Problem: Die vorrangige Behandlung
wird spitestens dann illusorisch, wenn mit allen Lindern derartige Vereinba-
rungen getroffen worden sind.

Die Vertragspartner verpflichten sich dariiber hinaus zu einer oordinierten
Raumplanung, d.h. zur Abstimmung der forstlichen Raumpline nach dem
Forstgesetz 1975 und der Entwicklungsprogramme nach dem Kirntner
Raumordnungsgesetz sowie zur Bedachtnahme auf forstliche Raum pline bei
der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung von kommunalen Flichenwid-
mungsplinen nach dem Kirnener Gemeindeplanungsgesetz. Da eine derarti-
ge Zusammenarbeit aufgrund des dem - zwar grundsitzlich kompetenztren-
nenden - Bundesstaatssystem ohnedies innewohnenden sogenannten Bersick-
sichtigungsprinzips gefordert ist, wird damir nur mehr oder weniger Selbst-
verstindliches festgehalten. Ein weiterer Vereinbarungspunkt befaflt sich mit
gemeinsamer wissenschaftlicher Forschung iiber die Wald-Wild-Probleme.

Die Bund-Linder-Vereinbarung iiber die Begrenzung des hochstzulissigen
Schwefelgehaltes im Heizil stellt sich als yDauerbrenner* heraus®'). Nachdem
die Bundesregierung im letzten Moment vor der anlifllich der Landeshaupt-
minnerkonferenz am 16. Juni 1978 festgelegten Unterzeichnung erklire hat-
te, dafl derzeit aus ,formellen Griinden® die Unterzeichnung nicht erfolgen
kénne, war sie zwei Jahre lang offensichtlich nich in der Lage, diese ,formel-
len Griinde® abzukliren und in ihrem Bereich die Voraussetzungen fiir eine
Unterzeichnung zu schaffen.

Im Dezember 1979 endlich bekundete der damals neubestellte Bundesmini-
ster fir Gesundheit und Umweltschutz Dr. SALCHER - allerdings erst auf
Grund einer Anfrage der Verbindungsstelle und einer Anfrage im National-
tat - das Interesse des Bundes am Abschluf§ der Vereinbarung. Ende Juni 1980
iibersandte das Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz den
Lindern einen auf Bundesseite neu abgestimmten Vereinbarungsentwurf,
der kleinere Abinderungen gegeniiber der bereits zur Unterzeichnung vorge-
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sehenen Vereinbarung aufwies. Nachdem die Linder sehr rasch ihr Einver-
stindnis gegeben hatten, wurde die feierliche Unterzeichnung im Rahmen
der Landeshauptminnerkonferenz am 27. Oktober 1980 vorgesehen.

Zehn Tage vor diesem Termin teilte das Bundesministerium fiir Gesundheit
und Umweltschutz der Verbindungsstelle der Bundeslinder mit, dafl wegen
Bedenken der Mineraldlwirtschaft - auf deren Betreiben, insbesondere der
bundeseigenen Osterreichischen Mineralélverwaltung, die Termine fiir das
Inkrafttreten der Schwefelgehaltsbegrenzung ohnedies bereits hinausgescho-
ben worden waren - derzest die formellen Voraussetzungen fir eine Unter-
zeichnung der Vereinbarung auf Bundesseite nicht erreichbar erscheinen.



Anmerkungen zu E)

1) Zu den Formen der gemeinsamen Einrichtungen siche 3. Féderalismusbericht, I1/
D/1.1.,S 148 f

2) Siehe insbesondere 3. Foderalismusbericht, II/D/1.2., S 149, sowie I1/B/5.2., S
104 f und 1I/B/6.2., S 116 fF; vgl. auch II/D/4., S 198

3) Im 3. Foderalismusbericht ist auf Seite 161 ein Druckfehler zu berichtigen. In der
letzten Zeile der Anmerkung 4) mufl es anstelle ,, ... (8553,--) ..."" richtig lauten
bs oo (S 535=) i

4) Siehe dazu 4. Féderalismusbericht, I1/D/ 1.2, S 151 f
5) Vergleiche 4. Féderalismusbericht, I11/D/ 1.3.,8153f
6) Siehe D/1.2.,S 70 f

7) Das Osterreichische Raumordnungskonzept wurde inzwischen von der OROK in
ihrer 12. Sitzung am 29. Juni 1981 beschlossen. Im 6. Foderalismusbericht wird
dariiber berichtet werden.

8) OROK-ZieIkatalog: - fiir die OROK-Regionalpolitik im Grenzgebiet gegeniiber
Bayern, - zur Entwicklung der Grenzgebiete gegeniiber der Tschechoslowakei, Un-
garn und Jugoslawien, - zur Entwicklung der Ballungsriume, - fiir den Verkehr in
Ballungsriumen, - fiir den &sterreichischen Donauraum

9) Wie die regionalen Prognosen der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, die
Erteichbarkeitsanalyse von zentralen Einrichtungen und Arbeitszentren im Indivi-
dualverkehr, die Messung des regionalen Entwicklungsstandes, die Analyse der
Méglichkeiten der Koordinierung zwischen den Gebietskérperschaften

10) Die Analyse fiir den Individualverkehr liegt bereits vor

11) Siehe 2. Féderalismusbericht, D/ 1.3., S 72 ff, 3. Féderalismusbericht, I1/D/ 1.5.,
S 153 ff, und 4. Foderalismusbericht, I1/D/1.4., S 153 £

12) Siehe 4. Féderalismusbericht, II/D/1.4., S 153

13) Siche 3. Foderalismusbericht, I1/D/1.3., S 149 f

14) Siehe insbesondere 3. Foderalismusbericht, II/D/1.1., S 148
15) Siche etwa A/4.3., S 49 f (50), 5.3., S 63 £, und 10.3.,880 f
16) Siehe B/2.2., S 99

17) Siehe B/2.5., S 101 f

18) Stenographisches Protokoll der 397. Sitzung des Bundestates der Republik Ostet-
reich, S 14277 (Antrag) und S 14278 (Annahme)
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19) 2249 der Beilagen zum Stenographischen Protokoll der Sitzungen des Bundesrates
der Republik Osterreich bzw. Stenographisches Protokoll der 404. Sitzung des Bun-
desrates der Republik Osterreich, S 14831 (Antrag) und 2.2.0., S 14845 (Annah-
me)

20) Siche dazu auch A/10.1.3., S 79 f

21) Siehe B/2.1., 5§ 98

22) Siehe 4. Foderalismusbericht, II/D/3.2., S 158 f
23) BGBL.Nr. 351/1980

24) Burgenland: LGBIL.Nr. 32/1980; Kirnten: LGBL.Nr. 80/1980; Niedergsterreich:
LGBI.Nr. 8206-1; Oberosterreich: LGBI.Nr. 64/1980; Salzburg: LGBI.Nr. 75/
1980; Steiermark: LGBLNr. 58/1980; Tirol: LGBI.Nr. 38/1980; Vorarlberg:
LGBIL.Nr. 26/1980; Wien: LGBL.Nr. 15/1980

25) Vgl. B/2.1., S 98, und C/2.5., S 141
26) BGBI.Nr. 18/1980
27) BGBL.Nr. 38/1980

28) Wien: LGBLN1. 21/1979 und Kiirnten: LGBLNr. 82/1979; siehe auch 4. Fodera-
lismusbericht, II/D/3.3., S 159

29) BGBLNr. 444/1980 und Kirnten LGBI.Nr. 83/1980

30) 1677 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates, XIII.
Gesetzgebungsperiode

31) Siehe 1. Foderalismusbericht, C/2.3., S 34; 2. Foderalismusbericht, C/3.2., S78f;
3. Foderalismusbericht, 11/C/3.2., S 161 f; 4. Féderalismusbericht, II/C/3.1., S
158 sowie II/A/5.7., S 51
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F) GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT
DER LANDERY

1. Am 21. Mai 1980 hat Osterreich gemeinsam mit sieben weiteren Mitgliedsstaaten
des Europarates das Europiische Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Gemeinden und Regionen unterzeichnet!). Die Ratifi-
kation stand zumindest im Berichtsjahr 1980 noch aus.

In diesem Rahmeniibereinkommen verpflichten sich die Vertragsparteien, ,,die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Gebietskdrperschaften oder
Behorden in ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich und den Gebietskérperschaften
oder Behsrden im Zustindigkeitsbereich anderer Vertragsparteien zu erleichtern'
und ,,den Abschlufl der dazu erforderlich werdenden Vereinbarungen unter Beach-
tung der jeweiligen verfassungsrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Vertrags-
parteien zu fordern'* (Art. 1). Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit soll | im
Rahmen der Zustindigkeiten der Gebietskérperschaften, wie sie im innerstaatlichen
Recht festgelegt sind,"* erfolgen (Art. 2 Abs. 1). Im Forderungsprogramm der Bun-
deslinder 1976 fordern die Linder (A75), dafl sie die Maglichkeit erhalten sollen,
»»in Angelegenheiten ihres selbstindigen Wirkungsbereiches mit Zustimmung der
Bundesregierung zwischenstaatliche Vertrige mit Nachbarlindern abzuschlieflen**.
‘Gleich wie das Rahmeniibereinkommen vetlangen die Linder nur das Recht zum
Vertragsabschlufi im Rahmen ihrer Kompetenzen. Das Rahmeniibereinkommen
geht aber tiber die Linderforderung segar noch hinaus. Die Rahmenkonvention be-
stimmt zwar, daf} Vereinbarungen nur ,,unter Beachtung der im innerstaatlichen
Recht jeder Vertragspartei vorgesehenen Zustindigkeiten im Bereich der internatio-
nalen Bezichungen und der allgemeinen Politik sowie unter Beachtung der
Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsvorschriften“ geschlossen werden kénnen,
,,denen die Gebietskdrperschaften unterworfen sind ‘. Derartigen Kontroll-,
Aufsichts- und Uberwachungsvorschriften sind die Linder gegeniiber dem Bund
aber nur sehr vereinzelt unterworfen. Die Linderforderung sieht den Abschluf§ von
Vereinbarungen hingegen nur mit ausdriicklicher Zustimmung der Bundesregie-
fung vor. Das Rahmeniibereinkommen holt aber noch weiter aus. Nach diesem hat
sich jede Vertragspartei ,,um die Losung aller rechtlichen, administrativen oder
technischen Schwierigkeiten, welche die Entwicklung und den reibungslosen Ab-
lauf der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behindern kénnen,** zu bemiihen
(Art. 4). Im Falle der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit haben die Vertrags-
parteien des weiteren nach Mafigabe des Rahmeniibereinkommens ,,die Zweckmi-
Bigkeit, den daran teilnehmenden Gebietskdrperschaften dieselben Moglichkeiten
einzuriumen wie im Fall der innerstaatlichen Zusammenarbeit,** zu priifen (Art.
5).

*) Anmerkungen siche Seite 223
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Es ist daher unverstindlich, wenn von seiten des Bundes immer wieder etkliirt wur-
de, dafl die Erfiillung der einschligigen Forderung des Forderungsprogrammes der
Linder keinesfalls in Frage komme. Der mit Fragen des Foderalismus betraute
Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr. Franz LOSCHNAK meinte sogar in einem
Vortrag vor dem Hauptausschuff des Osterreichischen Stidtebundes am 6. Oktober
1980, dafl dieser Wunsch der Linder ,,aus bundesstaatlicher Sicht'‘ verneint werden

mﬁssez).

Unabhingig von der Frage der (verfassungs)rechtlichen Absicherung haben die Lin-
der aber die Staatsgrenzen iberschreitende Zusammenarbeit im Berichtsjahr 1980
wettergefiihrt und vertieft. Wie bereits frither ausgefiihrt, reicht die Zusammenar-
beit von mehr oder weniger verbindlichen zweiseitigen Absprachen iiber einzelne
Angelegenheiten von beiderseitigem Interesse bis zur mehrseitigen und umfassen-
den Regionalpolitik®). Auf diese soll fiir den Berichtszeitraum niher eingegangen
werden.

Staatsgrenzen iiberschreitende Regionalpolitik betreiben die dsterreichischen Lin-
der - ausgenommen das nicht an einen anderen Staat angrenzende Bundesland
Wien - im Rahmen der Arbestsgemeinschaft Alpenlinder, dex Arbeitsgemeinschaft
der Linder und Regionen der Ostalpengebiete und der Internationalen Bodensee-
konferenz.

Die regionalpolitische Zusammenarbeit erfolgt mit Nachbarlindern (-kantonen)
bzw. Nachbarregionen der Bundesrepublik Deutschland, der Schweizer Eidgenos-
senschaft, der Republik Italien und der Sozialistischen Foderativen Republik Jugos-
lawien. Drei dieser Staaten sind wie Osterreich Bundesstaaten, wobei diese Staaten
dies allerdings anders als Osterreich bereits in ihrer offiziellen Staatsbezeichnung
kundtun. Mit Ausnahme des ,sozialistischen‘ (kommunistischen) Jugoslawiens sind
die erwihnten Staaten den westlich-freiheitlichen Demokratien zuzurechnen. Die
Schweiz ist wie Osterreich ein immerwihrend neutraler Staat; Jugoslawien ist ein
fithrendes Mitglied der blockfreien Staaten; Deutschland und Italien sind hingegen
Mitglieder des westeuropidischen Verteidigungsbiindnisses NATO. Diese beiden
Staaten sind auch Vollmitglieder der Europiischen Gemeinschaft (EG), bestehend
aus der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), der Europgischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und der Europiischen Atomgemeinschaft (EU-
RATOM), wihrend Osterreich und die Schweiz lediglich mit der EWG und der
EGKS iiber ein Freihandelsabkommen assoziert, gleichzeitig aber auch Mitglieder
der Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA) sind. Jugoslawien ist assoziertes
Mitglied im Osteuropiischen Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW, auch
COMECON oder CMEA), besitzt aber seit 15. Feber 1980 ein Kooperationsabkom-
men eigener Art mit der EG.

Dieser kurze Abrif§ zeigt die vielfiltigen - teils eher giinstigen, teils eher trennenden



- gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Voraussetzungen fiir eine (regional)politi-
sche Zusammenarbeit der sterreichischen Linder mit benachbarten Lindern (Kan-
tonen) bzw. Regionen. Dariiber hinaus bestehen zwischen diesen und den dsterrei-
chischen Lindern eine Vielzah! ethnischer, bistorischer und kultureller Gemesnsam-
keiten, zweifellos aber auch eine Reihe von Unterschieden. Gerade dies alles macht
aber eine regionale Zusammenarbeit unterhalb der Ebene der Zentralstaaten erfor-
derlich, um den jeweils besonderen regionalen Erfordernissen gerecht zu werden.

2.1,

Die 11. Konferenz der Regierungschefs der acht in der Arbeitsgemernschaft
Alpenlinder zusammenwirkenden Linder und Regionen fand am 19. Juni
1980 in Meran statt. Zusitzlich zur Arbeitsgruppe der leitenden Beamten
und den drei Kommissionen fiir Verkehrsangelegenheiten (Kommission 1),
fiir Fragen der Berggebiete (Kommission II) und fiir kulturelle Zusammenar-
beit (Kommission I1I) beschlossen die Regierungschefs die Umwandlung der
zwei Jahre zuvor eingesetzten Arbeitsgruppe fiir Gesundheitswesen und Fa-
milienpolitik in eine Kommission fiir Gesundheitswesen und Familienpolitik
(Kommission V),

Wie bereits bei der 10. Sitzung war auch diesmal die Frage der Vertretung der
Linder und Regionen der Arbei tsgemeinschaft Alpenlinder /7 ey europii-
schen Gremien ein zentrales Anliegen der Beratungen. Beschlossen wurde,
die Zuerkennung des beratenden Status beim Europarat zu beantragen, sowie
dem Verbindungsbiiro der europiischen regionalen Organisationen und der

Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen beizutreten. Ein Schwer-

punkt war auch die Beratung iiber das Verhiltnis zwischen der Arbeitsge-

meinschaft Alpenlinder und der Arbeitsgemeinschaft der Linder und Regio-

nen der Ostalpengebiete. Die Regicrungschefs beau firagten die leitenden Be-

amten, fallweise cine gemeinsame Konferenz mit den leitenden Beamten der
Mitgliedslinder der Arbeitsgemeinschaft der Linder und Regionen der Ostal-

pengebiete zur Erdreerung gemeinsam berithrender Fragen abzuhalten. Wei-

ters befafliten sich die Regierungschefs mit Fragen des Fremdenverkehrs und

der Mirtelstandsforderung .

Beschlossen wurden die von der Kommission 11 vorgelegten Berichte ,, Teil-
leitbild ,Freizeit und Erholung'**, ..Energiequellen und neue Energietechno-
logie™ und , ,Melde- und Rettungswesen bei Bergunfillen'‘. Die genannte
Kommission wurde unter anderem beauftragt, cinen ,,Bericht iiber die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Landwirtschaft'* auszuarbeiten und die von
ihr erarbeiteten Teilleithilder durch ein Redaktionskomitee in teilweiser Zu-
sammenarbeit mit den Kommissionen I und II zu einem ,,Gesamtleitbild fiir
die Entwicklung und Sicherung des Alpengebietes'* zusammenzufassen. Ein
weiterer Auftrag an die Kommission IT betraf die Uberarbeitung der Struktut-
daten auf Grund neuerer Daten und deren allfillige Erginzung durch weitere
aktuelle Themen.
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Weiters befafiten sich die Regierungschefs aufgrund der Berichte der Kozz-
mission III mit der Schaffung eines Symbols der Arbeitsgemeinschaft Alpen-
linder und der Einfithrung eines Kulturpasses. Die genannte Kommission
wurde beauftragt, entsprechende Voratbeiten zu leisten. Als Richtlinie fiir ih-
re Titigkeit im Rahmen der Zustindigkeit des jeweiligen Landes oder der je-
weiligen Region nahmen die Regierungschefs die von der Kommission III er-
arbeiteten Grundsitze der Erwachsenenbildung zustimmend zur Kenntnis.
Weiters stimmten sie der Herausgabe einer weiteren Nummer des ,,Bolleti-
no** im Jahre 1981, der Abhaltung einer Historikertagung im Jahre 1982 in
Trient und eines weiteren Kiinstlersyposiums im Jahre 1981 in Salzburg sowie
der Durchfiihrung einer Expertentagung fiir Denkmalschutz und -pflege im
Jahre 1981 in Bayern zu. Die Regierungschefs begriifiten alle Bemithungen
fiir eine Beibehaltung des Lateinuntertrichtes an den Hoheren Schulen als
Mittel zur Bewahrung des gemeinsamen humanistischen Erbes und nahmen
Berichte zu verschiedenen kulturellen Themen - Dokumentationsstelle der
Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder, Zusammenarbeit der Museen, Musik, Li-
teratur und auflerschulische Jugendarbeit - zustimmend zur Kenntnis.

Auf dem von der Kommission I beatbeiteten Gebiet des Verkehrs beschlossen
die Regierungschefs in Anbetracht der groflen Verzégerungen, die im transal-
pinen Nord-Siid-Bahnverkehr auftreten, an die Verkehrsminister der Bundes-
republik Deutschland, Osterreichs und Italiens heranzutreten, damit die der-
zeitigen Bahnanlagen alsbald nachhaltig modernisiert werden, sowie dafl die
Europiische Verkchrsministerkonferenz zu einer baldigen Realisierung der
Spliigen-Flachbahn und der Brenner-Flachbahn aufgefordert werden soll,
wobei jedoch auf eine umweltfreundliche Trassenfithrung und auf eine fiir al-
le beteiligten Staaten akzeptable Finanzierung Riicksicht zu nehmen sein
werde. Fragen des Umweltschutzes, insbesondere des Lirmschutzes, und der
Finanzierung transalpiner Verkchrswege waren Gegenstand weiterer Beratun-
gen. Ein Bericht zum erstgenannten Thema wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen und erneut Berichte iiber Bemithungen und Erfolge der einzel-
nen Linder bei der Verringerung der Umweltbeeintrichtigung durch den
Verkehr in Auftrag gegeben. Beziiglich der Finanzierung transalpiner Ver-
kehrswege vertraten die Regierungschefs die Ansicht, dafl der Bau von iiberre-
gionalen Verkehrswegen im Alpenraum im Rahmen der Europiischen Ge-
meinschaften mitfinanziert werden soll. Dariiber hinaus nahmen sie weitere
Berichte der Kommission I zur Kenntnis, vor allem betreffend den Fortgang
der Studie iiber den grenziiberschreitenden Verkehr.

Dic in dic Kommission IV umgewandelte Arbeitsgruppe fiir Gesundheitswe-
sen und Familienpolitik wartete ebenfalls mit einer Reihe von Berichten und
Beschluflantrigen auf. Die Regierungschefs stimmten dem Vorschlag zu, die
in Ausarbeitung befindliche Erhebung tiber die hochspezialisierten medizini-
schen Zentren im Bereich der Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder in der fortzu-
schreibenden Darstellung der Krankenanstalten und érztlichen Versorgung in



der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder, Stand 1.1.1981, auszuweisen. Damit
in Zusammenhang steht auch der Auftrag in einer dritten Stufe der zur
Kenntnis genommenen kartographischen Darstellung iiber die Versorgung
durch praktische Arzte fiir Allgemeinmedizin (Verhiltnis Arzt-Einwohner)
die Versorgung durch Fachiirzte und Zahnirzte kartographisch darzustellen,
Vereinbart wurde die Herausgabe einer Informationsschrift iiber das Gesund-
heitswesen der Linder und Regionen der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder.
Die Kommission IV wurde noch beauftragt, die begonnenen Arbeiten zur Er-
stellung von Vorschligen iiber die Verbesserung des Krankenversicherungs-
schutzes im Bereich der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder fortzusetzen, in ih-
rer Untersuchung der Stellung des praktischen Arztes und dessen Beziehung
zu den Krankenhausstrukturen fortzufahren und Vorschlige fiir gemeinsam
zu treffende Mafinahmen auf dem Gebiete der Behindertenhilfe aus Anlafl
des Jahres der Behinderten 1981 fiir die nichste Konferenz zu erarbeiten, Die
Autonome Provinz Trient wurde schliefilich beauftragt, eine Studientagung
iiber Familienprobleme zu veranstalten.

Die Sitzungen der /estenden Beamter fanden am 19. Mai 1980 in Trient (1.
Sitzung) und am 24. Okrober 1980 in Innsbruck (12. Sitzung) startt.

Vom 23. - 25. Oktober 1980 veranstaltete die Arbeitsgemeinschaft Alpenlin-
der einen Umweltschutzkongreff in Gardone Riviera in der Region Lombar-
dei. In seiner Eréffnungsansprache legte der Tiroler Landestat und Vorsitzen-
de der Kommission II/Berggebiete Dipl.Ing. Dr. PARTL die Griinde und die
Zwecke dieses ersten Umweltschutzkongresses der Arbeitsgemeinschaft Al-
penlinder dar:
v Um das Umweltbewnftsein in der Bevilberung zu heben und die ge-
meinsame Verantwortung fiir die Umwelt herauszustellen, haben die Re-
grerungschefs beschlossen, einen Umwelthongref durchzufiibren. Dieser
Kongref§ verfolgt den Zweck, die umweltpolitischen Zielvorstellungen der
Arbeitsgemeinschaft aufzuzeigen und an Hand praktischer Beispiele dar-
iber zu informieren, welche Umweltprobleme im Alpenraum besteben,
welche Losungsmoglichkeiten sich anbicten und schliefilich fir welche
Probleme geeignete Losungen noch gefunden werden miissen. Bei diesem
Kongref soll nicht eine heile Welt des Alpenraumes dargestellt werden.
Die Umweltprobleme im Alpenraum sind bekannt. Bei diesem Kongreft
werden die Probleme und der Stand in der Reinhaltung der Luft, beim
Gewdsserschutz, beim Lirmschutz, in der Abfallbeseitigung und im Bo-
denschutz dargestellt. '

In den Fachsitzangen | Luftreinhaltung®, | Lirmschutz'*, . Abfallwirt-
schaft®’, ,,Gewisserschutz* und ,,Bodenschutz'* wurden entsprechend dieser
Ankiindigung der Stand und die Probleme in diesen Umweltschutzbereichen
in den Lindern und Regionen der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder darge-
stellt. Dabei wurde auch iiber wissenschaftliche Erkenntnisse und praktische
Erfahrungen berichter,
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Weitere Veranstaltungen der Arbeitsgemeinschaft waren unter anderem eine
Historikertagung in Feldkirch (Vorarlberg) im Marz 1980 sowie eine Konzert-
reihe mit Werken lebender Kiinstler ebenfalls in Feldkirch (Vorarlberg) und
ein Symposium der bildenden Kiinstler aus dem Gebiet der Arbeitsgemein-
schaft Alpenlinder in Neustift 1.St. (Tirol) anfangs Oktober 1980.

Die Internationale Bodenseckonferenz fithtte ihre 2. Konferenz der Regie-
rungs- bzw. Ressortschefs der Bodenseeanrainerlinder in Bregenz am 27. Juni
1980 durch. Die Konferenz stand unter dem Vorsitz des Vorarlberger Landes-
hauptmannes Dr. KESSLER.

Eine Reihe von Tagesordnungspunkten war Problemen im Zusammenhang
mit dem Bodensee und dem Rbein gewidmet. Besprochen wurde unter ande-
rem ein vom Stindigen Ausschuff ausgearbeiteter Bericht tiber ,,Probleme
des Bootsverkehrs auf dem Bodensee*‘. Vereinbart wurde, die Regierungen
der Bodenseeanrainerlinder nach Einholung von Stellungnahmen der Inter-
nationalen Gewisserschutzkommission fiir den Bodensee und der Internatio-
nalen Schiffahrtskommission fiir den Bodensee damit zu befassen. Hinsicht-
lich der im Ubereinkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der
Republik Osterreich und der Schweizetischen Eidgenossenschaft iiber die
Schiffahrt auf dem Bodensee samt Anlage und Zusatzprotokoll und im Ver-
trag tiber die Schiffahrt auf dem Alten Rhein festgelegten Ubergangsfristen
betreffend die Zulassung von Zweitakt-Bootsmotoren mit mehr als 10 PS am
Bodensee und auf dem Rhein wurde Einvernehmen dahingehend erzielt, dafl
in Ubereinstimmung mit den Auffassungen der Internationalen Gewisser-
schutzkommission fiir den Bodensee an der Ubergangsfrist festgehalten wer-
den soll, d.h., Zweitakt-Bootsmototen iiber 10 PS bis 1. April umgeriistet
oder aus dem Verkehr gezogen werden miissen. Wegen der damit auf Grund
des Wellenschlages verbundenen Gefahr von Uferschiiden soll die Frage der
Freihaltung des Hochrheingebietes von grofien Schiffen bzw. der Drosselung
ihirer Fahrtgeschwindigkeit eingehend gepriift werden.

Weiters befafite sich die Konferenz mit zwei schweizerischen energiewirt-
schaftlichen Vorbaben im Grenzraum - nimlich den beim Bundesrat (Bun-
desregierung) zur Genehmigung beantragten Sondierungsbohrungen der
NAGRA (Nationale Arbeitsgruppe fiir die Lagerung radioaktiver Abfille) im
Rahmen der schweizerischen Suche nach geeigneten Standorten fiir eine End-
lagerung radioaktiver Abfille und dem sogenannten ,,Calanda-Projekt** zur
Lagerung von Mineralsl in Kavernen bei Chur im Kanton Graubiinden. All-
gemein wurde die Forderung nach einer besseren Information der Mitglieds-
linder der Internationalen Bodenseckonferenz gestellt. In der Folge wurde
auch die Frage nach der Nutzung geothermischer Energie im Bodenseeraum
aufgeworfen und der Stindige Ausschuff mit der Esstellung eines Berichtes
beauftragt.



2.3

Ein Informations- und Meinungsaustausch iiber verschiedene Noz4.S id-Ver
kehrsprobleme, insbesondere Straflenplanungen und die »»Spliigenbahn*,
folgte.

Weitere Beratungsgegenstinde betrafen die méglichst unbiirokratische
Durchfiihrung von Rettungsflugeinsitzen tiber die Staatsgrenzen, grenziiber-
schreitende Aktivititen der Suchrgiftbekimpfung und die Anderung des
Auslindergesetzes in der Schweiz.

Die Arbeitsgemeinschaft der Linder und Regionen der Ostalpengebicte (AR-
GE Alpen-Adria) hielt ihre Vollversammiung am 23. September 1980 in
Graz ab. Nach der Begriifung und Eréffnung durch den steiermirkischen
Landeshauptmann Dr. KRAINER erstattete det Vorsitzende der Kommission
der leitenden Beamten Landesamtsprisident Dr. TROPPER den Titigkeitsbe-
richt.

Die Kommission fiir Raumordnung und Umweltschutz konnte das Konzept
des ersten gemeinsamen Raumordnungsberichtes (Probleme der Raumord-
nung im Bereich der ARGE Alpen-Adria) und den Entwurf eines gemeinsam
erarbeiteten Glossariums fiir Raumordnungsbegriffe vorlegen. Die Titigkeit
in nichster Zeit wird sich auf Fragen der zentralen Orte firr die Raumordnung
und konkrete Fragen des Umweltschutzes, wie z.B. Gewiisserschutz, Luftrein-
haltung, Abfallwirtschaft, Lirm- und Erschiitterungsschurz, Bodenschutz,
Strahlenschutz, Natur- und Landschaftsschutz erstrecken.

Die Kommission fir Verkebrsfragen hat im Hinblick auf die Erwirkung fi-
nanzieller Mittel bei der Europiischen Gemeinschaft Vorschlige hinsichtlich
des Ausbaues des Strafien- und Eisenbahnnetzes des Alpen-Raumes erarbei-
tet. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den nordadriatischen Hifen wurde
auf die Notwendigkeit des Ausbaues aller modernen Formen des integralen
Transportes (Huckepack, Container, usw.) hingewiesen.

Von det Kulturkommission wurde ein aus 70 kiinstlerischen Entwiirfen von
einer Jury ausgewihltes Signet eines slowenischen Kiinstlers vorgelegt. Uber
Initiative von Chefredakteur Dr. ZIESEL des ORF Landesstudio Steiermark
haben sich am Vortag der Vollversammlung Rundfunkjournalisten aus Slowe-
nien, Kroatien, Triest, Kiirnten und Steiermark in Graz getroffen, Als Ergeb-
nis wurde am 12. Dezember 1980 unter der Bezeichnung |, ,Radio Alpen-
Adria'* eine gemeinsame Hérfunksendung ausgestrahlt, in der die Linder der
ARGE Alpen-Adria ihre touristischen Einrichtungen vorgestellt haben.

Die Kommission fiir Wirtschaftsfragen konnte darauf hinweisen, daf sie sich
mit zahlreichen Einzelfragen beschaftigt hat, vor allem mit Problemen der
Land- und Forstwirtschaft, des Wasserbaus, des Veterinirdienstes und der
verbesserten Energienutzung sowie der Erforschung, Entwicklung und An-
wendung regenerativer Energiequellen.
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An einer am 2. Juni 1980 in Graz durchgefiihrten Informationstagung zum
Thema ,,Bedeutung der Nordsee- und Adriahifen fir die steirische Wirt-
schaft* haben Vertreter der Hifen der noérdlichen Adria vor steirischen
Export- und Importkaufleuten ihre Leistungen vorgestellt. Den Schwerpunkt
bildeten Referate von Vertretern weltweiter Speditionsunternehmungen aus
der Schweiz und der Bundestepublik Deutschland. :

Gemeinsam mit der Montanuniversitit Leoben wurde am 13. und 14. Okto-
ber 1980 ein Symposium zum Thema ,.Energierohstoffe im Alpen-Adria-
Raum"" in Leoben abgehalten, Experten aus Osterreich, Jugoslawien und Ita-
lien beschiftigten sich in Referaten und Diskussionen mit Fragen des sinnvol-
len Energiecinsatzes, der Rohstofforschung, der Kohlenférderung, Urange-
winnung aus dem Meerwasser, Moglichkeiten der geothermalen Energiege-
winnung, Nutzung industrieller Abwirme, aber auch mit der Frage des stin-
digen notwendigen Ausgleiches zwischen Energiegewinnung und Umwelt-
schutz.

In einem Symposium am 2. Dezember 1980 in Graz wurden aktuelle Fragen
zum Problemkeeis ,, Verwaltung im Wirtschafts- und Leistungsstaat in den
Lindern und Regionen der Ostalpengebiete'’ behandelt.



Anmerkungen zu F)

1) Siehe auch 4. Foderalismusbericht, II/E/1., S 164
2) Osterreichische Gemeinde-Zeitung 1980, S 482

3) Siehe auch 2. Foderalismusbericht, E/2., 3. Féderalismusbericht, II/E/ 2., 5166 f,
und 4. Féderalismusbericht, IT/E/ 3., S 166 ff
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1.

G) FOD__ERALISMUSFORSCHUNG UND
FODERALISMUSBILDUNG"

Im Berichtsjahr 1980 - vor allem im 1. Halbjahr - erreichte das Interesse am Fidera-
lismus zweifellos einen zumindest in der 2. Republik nie dagewesenen Hohepunkt.
Die vor allem im Abschnitt ,,Foderalismuspolitik'* geschilderten Vorginge und
Veranstaltungen waren einerseits durch das gesteigerte Interesse am Féderalismus
bedingt, andererseits fiihrten sie wiederum zu einer Steigerung des Interesses am
Foderalismus. Zu einer-breiten und vertieften Befassung der Bevélkerung mit den
Grundlagen und Belangen des Foderalismus trugen wesentlich auch die iiberaus
hiufigen und oft umfangreichen Berichterstattungen der Massenmedien bei.

Féderalismusbildung erfolgte wohl auch durch die Enqueten des Nationalrates")
und des Vorarlberger Landtages®), die Veranstaltungen des Bundes und der Linder
zum Jubilium 60 Jahre Bundesverfassung am 22./23. Aptil 1980 in Salzburg® und
die Féderalismusveranstaltungen der Parteien?), aber auch durch eine Reihe noch
nicht erwihnter gréferer und kleinerer Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen,
Versffentlichungen usw., auf die hier nur summarisch aufmerksam gemacht wer-
den kann. In der Folge kénnen nur die wichtigsten Aktivititen des Instituts fiir Fo-
deralismusforschung, das Salzburger Symposium zum Jubilium 60 Jahre Bundes-
verfassung und die Griindung der . Arbeitsgémeinschaft fiir Foderalismus** sowie
deren Symposium zum Thema ,,Féderalismus als Ordnungsprinzip im modernen
Staat'‘ etwas niher besprochen werden.

Mit Beginn des Jahres 1980 trat auch das Land Salzburg dem Instizut fiir Féderalis-
musforschung bei. Im Berichtsjahr 1980 hat dieses wieder eine vielfiltige Titigkeit
zur Erfilllung seines Auftrages - ,,Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung
und Entwicklung des Féderalismus'* und ,,Pflege und Verbreitung der Idee des Fs-
deralismus in der Bevolkerung'*®) - entfaltet. Die dem Institut entgegengebrachte
Anerkennung manifestierte sich insbesondere in der Beizichung des Institutsdirek-
tors Univ.Prof. Dr. PERNTHALER zu den Féderalismus-Enqueten des Nationalrates
und des Vorartlberger Landtages®). Der Umfang der Titigkeiten des Instituts soll
durch die folgende Auswahl noch kurz beleuchtet werden.

2.1. Im Rahmen det wissenschaftlichen Titigkeit erschienen im Berichtsjahr 1980 -
neben dem 4. Bericht iiber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1979) -in
der institutseigenen Schriftenreihe finf Veréffentlichungen:

Univ.Prof.Dr. Peter PERNTHALER (Hrsg), Direkte Demokratie in den Lin-
dern und Gemeinden (Bd. 15)

*) Anmerkungen siehe Seite 232
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2.2.

Prof.Dr. Peter HABERLE, Kulturverfassungstecht im Bundesstaat (Bd. 16)
Univ.Prof.Dr. Betnd-Christian FUNK, Das System der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung im Lichte der Verfassungsrechtsprechung (Bd. 17)

Dr. Karl WEBER, Kiriterien des Bundesstaates. Eine systematische, histori-
sche und rechtsvergleichende Untersuchung der Bundesstaatlichkeit der
Schweiz, der Bundestepublik Deutschland und Osterreichs (Bd. 18)
Univ.Prof.Dr. Peter PERNTHALER, Das Forderungsprogramm der Gsterrei-
chischen Bundeslinder (Bd. 19).

Abgesehen von kleineren Stellungnahmen zu aktuellen Féderalismusfragen
verfafiten der Institutsdirektor Univ.Prof.Dr. Pernthaler und der Institutsassi-
stent Dr. Stampfer je einen grofleren Fachartikel.

PERNTHALER schrieb einen Beitrag fiir die Zeitschrift fiir Neuere
Rechtsgeschichte”) iiber ,, Bundesstaatsreform als kooperativer Einigungsvor-
gang. Die Forderungsprogramme der Osterreichischen Bundeslinder' als
Versuch systemimmanenter Erneuerung des Bundesstaates aus den Lindern
(1956 -1980) **. Darin schilderte er die Ausgangslage und das Konzept der Re-
form, die Reformphasen bis zur Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 und
die Bedeutung der permanenten Reform als Weg zur bundesstaatlichen Koo-
peration.

In einem Beitrag fiir das Osterreichische Jahrbuch fiir Politik '80%) befafite
sich der Institutsassistent Dr. STAMPFER mit der ,, Sizuation des Foderlismus
in Osterreich*’. Er behandelte dabei die Vorginge im Zusammenhang mit
dem Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 und den Gegenforderun-
gen des Bundes, Probleme des ,finanziellen* Féderalismus, die bundesstaatli-
che Kooperation und Koordination, die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit der Linder mit benachbarten Regionen, die Verankerung des Foderalis-
mus und des Bundesstaates in den Parteiprogrammen und zuletzt im Hin-
blick auf die Féderalismusdiskussionen und Féderalismusbewegungen die
Mébglichkeit einer Bundesstaatsteform im Zeichen des Foderalismus.

Die Bildungsarbeit zur Pflege und Verbreitung der Idee des Foderalismus in
der Bevolkerung umfafite im Berichtszeitraum die bereits bisher erfolgte Her-
ausgabe eines Informationsblattes, Vortrige und 4hnliches.

Das Informationsblatt des Instituts fiir Foderalismusforschung erschien im
Jahre 1980 insgesamt acht Mal - davon zwei Mal mit doppeltem Umfang.
Neben Hinweisen auf foderalistische Literatur, der Besprechung eines Er-
kenntnisses des Verfassungsgerichtshofes betreffend die mittelbare Bundes-
verwaltung, dem Zitat von Historikeraussagen zum Thema Zentralismus und
Foderalismus in Osterreich usw. wurden im Betichtszeitraum wétuelle Fodera-
lismusvorginge dokumentiert und behandelt - nimlich:

Neue Formen der unmittelbaren Demokratie in den Lindern und Ge-



2.3.

meinden, die Vertretung der Linder im Europarat (Europakonferenz der
Gemeinden und Regionen), das Staatsvertragsjubilium aus der Sicht der
Linder, die Vorlage (Mehrheits- und Minderheitsbericht) des Rechtsaus-
schusses des Vorarlberger Landtages betreffend die Vorarlberger Volksab-
stmmung, das Ergebnis der Vorarlberger Volksabstimmung, die Bitt-
schrift der Biirgerinitiative Pro Tirol - fiir ein Osterreich der Bundeslin-
der, neuerliche Bevormundung der Linder, die Prdambel der Tiroler Lan-
desverfassung, Forderungsprogramm der Bundeskinder und Gegenforde-
rungen des Bundes, (Nicht)Unterzeichnung der Bund-Linder-Vereinba-
rung iber den héchstzulissigen Schwefelgehalt im Heizsl durch den
Bund.

Das Informationsblatt wurde im Berichtszeitraum an ca. 1500 Interessenten
verschickt. Bemetkenswert ist ein zunehmendes Interesse im Ausland.

Der Institutsdirektor Univ.Prof.Dr. Pernthaler und der Institutsassistent Dr.
Stampfer hielten iiber Einladung verschiedenster Organisationen Vortrige
und nahmen an (Podiums)Diskussionen teil.

PERNTHALER sprach unter anderem im Rahmen der am 11. Jinner 1980 in
Salzburg abgehaltenen Foderalismus-Enquete ,,Neue Wege im kooperativen
Bundesstaat'* des Managementclubs des Osterreichischen Wirtschaftsbundes
iber ,, Foderalismus als moderner Weg interregionaler Aufgabenverteilung ',
Weitere Vortrige hielt er zum Beispiel itber Einladung der Landesgruppe Ti-
rol des Osterreichischen Akademikerbundes am 1. Oktober 1980 in Rotholz/
Tirol zum Thema ,,Das Forderungsprogramm der Bundeslinder'’ und iiber
Einladung der K.O.H.V. Franco-Bavaria am 22. November 1980 in Linz zum
Thema ,, Zukunfischancen des Foderalismus in Osterreich*".

Neben mehreren kleineren Féderalismusvortrigen nahm STAMPFER auch an
oft mehreitigen Schulungs- und Bildungsveranstaltungen als Vortragender
teil. Das Programm dieser iiber mehrere Stunden bis zu einem Tag reichen-
den Schulungsvortrige reichte von den Grundziigen des Foderalismus iiber
Geschichte, Theorie, Prinzipien usw. des Féderalismus bis zum Bundesstaat
als staatlicher Verwirklichung des Foderalismus und zur Situation des Fédera-
lismus und des Bundesstaates in Osterreich. Derartige Schulungsvortrige
hielt Stampfer unter anderem am 13. Feber 1980 im Rahmen eines Wochen-
seminars der OCV-Bildungsakademie in Weer/Tirol und am 14. Juni 1980
anliblich eines dreitigigen Seminars der Osterreichischen UNO- und UNES-
CO-Jugend in Krems/Niederbsterreich sowie am 12. November 1980 iiber
Einladung der Landesarbeitsgemeinschaft der Historiker und Geographen an
den allgemeinbildenden héheren Schulen vor Tiroler AHS-Professoren in
Innsbruck.

Das Institut fiir Féderalismusforschung suchte im Berichtszeitraum verstirkt
die Zusammenarbest mit anderen einschligigen Einrichtungen und mit auf
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dem Gebiete des Foderalismus titigen Wissenschaftlern.

Das Institut ist daher auch Griindungsmitglied der unten niher geschilderten
\Arbestsgemeinschaft fiir Fideralismus'”’. Es hat dariiber hinaus Kontakte
mit auflereuropiischen Regionalismus- und Foderalismusinstituten, insbe-
sondere in Australien, Israel, Kanada und den Vereinigten Staaten.

Gegen Ende des Berichtsjahres 1980 kam es auch zu einer Kontaktaufnahme
mit dem Osterreichischen Institut flir politische Bildung in Mattersburg /Bur-
genland iiber eine Zusammenarbeit hinsichtlich politischer (Erwachsenen)
Bildung auf dem Gebiete des Féderalismus. Triger des genannten Instituts
sind der Bund, alle neun Linder und sieben Organisationen der Erwachse-
nenbildung. In Frage kommt ein gemeinsames Forschungsprojekt ,,Foderalis-
mus und Subsidiaritit'* (Arbeitstitel), wobei die fachliche Bearbeitung dem
Institut fitir Féderalismusforschung und die didaktische Bearbeitung dem
Osterreichischen Institut fiir politische Bildung obliegen soll.

3. Aus Anlaf des Jubiliums ,,60 Jahre Bundesverfassung’’ fand in Salzburg am
22./23. April 1980 auf Grund iibereinstimmender Beschliisse der Landeshaupt-
minnerkonferenz und der Bundesregierung ein wissenschaftliches Symposion zum
Thema ,,Der Antei/ der Bundeslinder am Zustandekommen der Bundes-
verfassung'* statt. Der Hauptakzent des von einem Komitee unter der Leitung von
Sektionschef Dr. ADAMOVICH vorbeteiteten Symposiums lag auf dem Anteil der
Linder am Zustandekommen der Bundesverfassung in Verbindung mit einer kriti-
schen Durchleuchtung der Verfassungsentwicklung in Bund und Linder.'?)

Die Arbeitssitzung des ersten Tages unter dem Vorsitz von Univ.Prof. Dr. SCHAF-
FER war den ,, Grundlagen des Bundesstaates'’ gewidmet. Vor dem Hintergrund
der politischen Zustinde der Jahre 1918-20 schilderte Univ.Prof. Dr. GOLDINGER
das ,,Werden der ésterreichischen Bundesverfassung aus der Sicht des Historikers**.
Im Anschlufl daran befafite sich der Vizeprisident des Verwaltungsgerichtshofes Dr.
LEHNE mit den ,,ideengeschichtlichen Grundlagen des &sterreichischen Bundes-
staates*. ,,Die Entstehung des Bundesstaates und ihre juristische Bedeutung war
das Thema des Vortrages von Univ.Prof.Dr. OHLINGER.

Die Arbeitssitzung des zweiten Tages stand unter dem Vorsitz des Prisidenten des
Verwaltungsgerichtshofes i.R. Dr. LOEBENSTEIN und befafite sich - gegliedert in
die Themenkreise ,,Zur Praxis der Verfassungsgesetzgebung'‘, , Staatsaufgaben
und Finanzbeziechungen'‘ und ,,Verfassungsgericht und Gesetzgebet'‘ - mit der
Verfassungsentwicklung.

Als erster Vortragender zum Themenkreis ,,Zur Praxis der Verfassungsgesetzge-
bung '’ legte der Vizeprisident des Verfassungsgerichtshofes Univ.Prof.Dr. RING-
HOFER die ,,Grenzen der Verfassungsgesetzgebung'‘ im Verhiltnis Bundesverfas-
sungsgesetzgeber-Landesverfassungsgesetzgeber unter Zugrundelegung einer Drei-
teilung in Gesamt(staats)vetfassung, Bundesverfassung (Oberstaatsverfassung) und
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Landesverfassung(en) dar. Mit der ,,Fortentwicklung des dsterreichischen Verfas-
sungsrechtes’ - und den dabei auftretenden Schwierigkeiten - befafite sich sodann
Sektionschef Dr. ADAMOVICH. Den ,,Beitrag der Linder zur Praxis der Verfas-
sungsgesetzgebung im Bundesstaat'‘ untersuchte Univ.Prof.Dr. NOVAK - nicht
nur im Riickblick, sondern auch im Blick auf die (mégliche) zukiinftige Entwick-
lung.

Den Themenkreis ,, Staatsaufgaben und Finanzbeziehungen'' erdffnete Univ.Prof,
Dr. SCHAFFER mit seinem Vortrag iiber die .» Verfassungsgrundlagen fiir Staats-
aufgaben und Finanzbezichungen*' und beriihrte damit fiir die Verhiltnisse von
Bund und Lindern wesentliche offene Fragen. Univ.Prof.Dr. VAN DER BELLEN
berichtete eingehend iiber die ,,Entwicklung des Finanzausgleichs in Osterreich**.
Dem Thema ,,Staatsaufgabenerfiillung aus rechrts-, wirtschafts- und kontrollpoliti-
scher Sicht'* war der Vortrag von Hon.Prof. Dkfm.DDr. SCHWAB gewidmet.

Zum Themenkreis ,, Verfassungsgericht und Gesetzgeber'* beleuchtete zuniichst
Prisident des Verfassungsgerichtshofes Univ.Prof.Dr. MELICHAR das . Span-
nungsverhiltnis zwischen Verfassungsgericht und Gesetzgeber'*. Mit dem Verhilt-
nis ,,Verfassungsgericht und Gesetzgeber - Zur Grenzziehung zwischen Politik und
Justiz'* setzte sich das ehemalige Mitglied des Verfassungsgerichtshofes RA Dr. RO-
SENZWEIG auseinander. ,,Das Gesetzpriifungsrecht als Kern der Verfassungsge-
richtsbarkeit'* war das Thema des letzten Vortrages von Univ.Prof.Dr. KORINEK.

Das internationale Interesse an der wissenschaftlichen Bearbeitung und Pflege des
Féderalismus findet seinen Niederschlag vor allem auch in Bemithungen um eine
Zusammenarbeit der damit befafiten Institutionen, Organisztionen und Personen.

Im Berichtsjahr 1980 - am 20./21. November - wurde iiber Anregung des Landes-

amtsprisidenten von Steiermark Dr. TROPPER in Graz eine lose wArbeitsgemern-

schaft fiir Foderalismus'' gegriindet. Zu dieser Arbeitsgemeinschaft haben sich zu-

sammengeschlossen: :

— Forschungsinstitut fiir Foderalismus und Regionalstrukturen (Institut de recher-
ches sur le fédéralisme et les structures régionales), Richen, Schweiz

— Aktionskreis Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Miinchen

— Institut fiir Foderalismusforschung, Innsbruck

— ‘Studiengesellschaft fiir Politik und Verfassungsentwicklung, Graz.

Zweck dieser Arbeitsgemeinschafi europiischer Foderalismusinstitutionen ist die
Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Foderalismusforschung und Féderalismus-
entwicklung. Dazu soll jedes Jahr eine Arbeitstagung und ein Foderalismus-Sym-
posium abgehalten werden.

Das erste derartige Symposium fand aus Anlaf der Griindung der Arbeitsgemein-
schaft zum Thema ,, Foderalismus als Ordnungsprinzip im modernen Staat'* start.
Die Vortragenden kamen aus der Bundesrepublik Deutschland, der Schweiz und
Osterreich. 'V

229



230

Im ersten Vortrag befafite sich Univ.Prof.Dr. ZIPPELIUS mit dem Problem der
., Machtkontrolle durch strukturelle Vielfalt und Funktionenteilung'’. Macht und
Machtkonzentrationen wiirden sich in immer neuen Bereichen bilden und in immer
neuen Gestalten auftreten. In kurzen Ziigen gab er einen Uberblick iiber Erschei-
nungen der Macht(konzentationen). Macht sei nur durch ausgewogene , strukturel-
le Vielfalt und Funktionenteilung*' zu kontrollieren. Das Leitbild fiir den Interes-
senausgleich zwischen , einer Ubermacht und einer Ohnmacht** im modernen Staat
und in der modernen Staatengemeinschaft sei das Modell der ,,integrierten oder
kooperativen Konfliktbereinigung': ein Modell, in dem stufenweise auf verschie-
denen Ebenen, durch Auseinandersetzung und Kompromifisuche Konflikte berei-
nigt wiirden. Von besonderer Bedeutung sei dafiir das ,, [foderative’ Schema im
weitesten Sinn‘‘. Es gelte ,,Gebrauch zu machen von einer Einsicht, die fiir alle in-
formationsverarbeitenden Systeme gelten soll, dafl nimlich ein Héchstmafl an Sta-
bilitit, Anpassungs- und Verarbeitungskapazitit solchen Systemen zukomme, de-
ren Teile nicht starr verkoppelt sind, sondern in denen Subsysteme existierten, die
auf Grund ihrer eigenen Voraussetzungen und Strukturen Erfahrungen machen
und sich lernend entwickeln und die in einer begrenzten Autonomie sich auch un-
tereinander abstimmen kénnen'*.

Die ,, Vor- und Nachteile des kooperativen Foderalismus, erliutert am Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland'', war das Thema des Vortrages von Univ.Prof.Dr.
KISKER. Der kooperative Foderalismus der Bundestepublik Deutschland sei ,,Be-
teiligungsfoderalismus'* im Sinne von ,,Mitbestimmung statt Selbstbestimmung**.
Aus den deutschen Erfahrungen warnte er vor einem zu einem Beteiligungsfodera-
lismus iiberzogenen kooperativen Foderalismus. Die Preisgabe des ,,Selbstindig-
keitsfoderalismus** fithre zu einer gefihrlichen Schwichung der Fihigkeit zu ein-
deutiger und konsequenter politischer Weichenstellung, zu einer Entmachtung der
demokratisch legitimierten Staatswillensbildungsorgane (Parlamente) usw. Verfas-
sungspolitisch sei eine Wiederherstellung klar abgegrenzter Verantwortungsberei-
che zu fordern.

Univ.Prof.Dr. PERNTHALER widmete seinen Vortrag einem fiir Osterreich speziel-
len foderalistischen Thema - nimlich der ,, dszerreichischen Problematik'’ der ,,Lan-
desverfassungsreform'*. Ex betonte, dafl eine Landesverfassungsreform in Osterreich
ohne Bundesstaatsreform problematisch bleibe, dafl von einem geschlossenen geisti-
gen Gesamtbild einer modernen, im Volke verankerten Landesverfassung ausgegan-
gen werden miisse und nicht von einem , realistischen Minimalkonzept des Magli-
chen und Erlaubten'’, und dafl dieses Gesamtbild nicht nur von der Bundesverfas-
sung und der Staatspraxis abgeleitet werden diirfe, sondern primir von eigenstindi-
gen rechts- und gesellschaftspolitischen Vorstellungen im Lande gepriigt zu sein
hitte. Dabei sei kein einheitlicher Standard von Landesverfassungen anzustreben.
In der Folge befafite sich Pernthaler mit zentralen Fragen einer Landesverfassungsre-
form: der Erneuerung der Demokratie, der Verstirkung des Rechtsstaates, der Ein-
fiigung in den Bundesstaat. Die Strategie einer Landesverfassungsreform miisse auf
ein - wenn auch nur schrittweise verwirklichtes - Gesamtkonzept und die Einbezie-
hung der Offentlichkeit abzielen. '



Im Anschluff daran untersuchte Univ.Prof.Dr. NOVAK die L Schwdichen und
Chancen des Osterreichischen Bundesstaates''. Einander widerstreitende Tendenzen
im Sinne von ,,Schwichen'* und ,,Chancen** wiirden sich wohl in jeder bundes-
staatlichen Ordnung feststellen lassen - fiir Osterreich sei dieses Spannungsverhilt-
nis aber besonders charakteristisch. Von den evidenten Systemschwichen sei zu-
nichst die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern zu nennen. Aus-
schlaggebend sei dabei weniger die Gewichtung im einzelnen als die praktisch allein
vom Bund beherrschte Entscheidung iiber Kompetenzinderungen (Trend zur
.,schleichenden Gesamtinderung'* der Bundesverfassung). Ein osterreichisches
Spezifikum sei die organisatorische und funktionelle Schwiche des Bundesrates als
Interessensvertretung der Linder. Exemplarisch sei schlieflich auch die schwache
Stellung der Linder im Rahmen der Finanzverfassung. Seit etwa zehn Jahren zeich-
ne sich eine ,,Erholung der bundesstaatlichen Institutionen‘* ab. Auf rechtspoliti-
scher Ebene komme dem Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 zentrale Be-
deutung zu. Ein weiteres Reformanliegen bilde der Bundesrat. Gegenforderungen
des Bundes wiirden allerdings erneut den allgemein-politischen Hintergrund des
osterreichischen Féderalismus beleuchten.

Mit dem ,, Einfluff der schweizerischen Kantone auf die Willensbildung des Bun-
des* setzte sich Univ.Prof.Dr. NEIDHARDT auseinander. Er erinnerte daran, dafl
die Institutionen des schweizerischen Fideralismus nicht das Resultat einer bewufi-
ten Umsetzung politischer Theorien, sondern vielmehr das Produkt eines histori-
schen Prozesses seien, in dessen Verlauf die politische Apparatur sukzessive an die
gesellschaftlichen Vorgegebenheiten, d.h. an die Substruktur und an den wachsen-
den politischen Problemldsungs- bzw. Entscheidungsbedarf, angepafit worden sei-
en, und dafl die Wirkungsweise dieses Foderalismus auch eine Funktion der anderen
Organisationselemente - etwa des direkt-demokratischen Elementes - und der Ver-
fahrenslogik des schweizerischen Regierungssystems als Ganzem sei. Die Substruk-
tur sei gekennzeichnet durch den Umstand, daf die schweizerischen Kantone zum
grofieren Teil sehr alt, vergleichsweise sehr klein, sehr zahlreich und etheblich vet-
schieden seien. In der Folge ging Neidhart niher auf die Auswirkungen - Vorteile
und Nachteile - der substrukturellen Metkmale, insbesondere ,Alter der Kantone*
und ,Kleinheit der Kantone® ein.

Die Reformbestrebungen in der Schweiz bildeten den aktuellen Hintergrund fiir
den Vortrag von Dr. BIERI iiber ,, Bundesstaatliche Aufgabenteilung und skonomi-
sche Theorie des Foderalismus'*. Zentrales Anliegen der Aufgabenneuverteilung im
Foderativstaat sei ,,eine Verbesserung der vertikalen Arbeitsteilung zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebenen*‘. In der gegenwirtigen politischen Diskussion in
der Schweiz seien dabei vor allem die ,,Zuordnung von Zustindigkeit, Erfiillung
und Finanzierung'' gemeint; in einem weiteren Sinn miifiten indessen auch
.Aspekte der Rechtssetzung, der Verwaltungsorganisation und der Finanzverfas-
sung‘‘ einbezogen werden. Schwerpunkte der weiteren Ausfithrungen waren einige
die Schweiz besonders bewegende Foderalismusprobleme, die Bedeutung und der
Hintergrund der bundesstaatlichen Aufgabenverteilung, der Stand und die Aufga-
benneuverteilung in der Schweiz. In seinen Schlufifolgerungen betonte Bieri, daf
die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen eine wichtige ord-
nungspolitische Reform sei.
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1)Siehe A/4., S 43 ff
2) Siehe A/5., S 56 ff
3) Siehe A/6., S 64 ff
4) Siehe A/8., S 66 ff

5) Vgl. Vertrag der Linder Tirol und Vorarlberg iiber die Griindung des Instituts fiir
Féderalismusfotschung vom 15. Juli 1975

6) Siehe A/4.2., S44f, und 5.1., S56 f
7) 1980, S 132 - 151

8) S5 - 30

9) Siehe'4., § 229 f

10) Siehe hiezu Zwiack E. (Htsg), Salzburger Symposion zum Jubilium 60 Jahre Bun-
desverfassung (Schriftenreihe des Salzburger Landespressebiiros, Serie Sonderpubli-
kationen, Band Nr. 31) (0.J.); auf Grund dieser Veréffentlichung konnten die fol-
genden Ausfithrungen kurz gehalten werden.

11) Dem Institut fiir Féderalismusforschung wurden dankenswerter Weise die Vor-
trags(Kurz)manuskripte zur Verfiigung gestellt.
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