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VORWORT

I.

Das Institut fiir Fdderalismusforschung ist eine Einrichtung

der Lénder Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Es hat folgende

Ziele:

1. Unterstlitzung der wissenschaftlichen Forschung und Ent-
wicklung des Fdderalismus,

2. Pflege und Verbreitung der Idee des Féderalismus in der
Bevélkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende Tdtig-

keiten zu entfalten:

a) Dokumentation und Information iiber die einzelnen Be-
reiche der Fdderalismusforschung;

b) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Ver-
gabe von Forschungsauftridgen und Erstellung von Gut-
achten;

c) Abhaltung von Fachtagungen {iber spezielle Gegenstinde
der Foderalismusforschung fiir Wissenschafter, politische
Funktiondre, Journalisten, Interessenvertretungen und
sonstige interessierte Stellen und Personen;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes iiber
aktuelle Probleme des Fdderalismus und einer Schriften-
reihe flir wissenschaftliche Veréffentlichungen.

II.

Das Institut fiir Foderalismusforschung erstellt seit 1975
alljdhrlich einen Bericht iiber die Lage des Fdéderalismus
in Osterreich, der dem Griindungsvertrag entsprechend den
Landesregierungen und Landtagen der Li#nder Salzburg, Tirol

und Vorarlberg vorzulegen ist.

Das von den Landesregierungen der genannten Linder be-

stellte Kuratorium des Instituts flir Féderalismusforschung



hat den 7. Bericht iiber die Lage des Fdderalismus in Oster-
reich (1982) in der -vorliegenden Fassung am 28. November 1983
genehmigt. Die bereits bewihrte Grundkonzeption und Gliede-
rung des Fdderalismusberichtes in einen Allgemeinen und

einen Besonderen Teil wurde beibehalten. Ebenso enthédlt der
Bericht wie im Vorjahr eine Zusammenstellung der wichtigsten,
féderalistisch relevanten '"Dokumente' aus dem Jahr 1982,
darunter eine Reihe bisher unverdffentlichter Materialien.

Die im Allgemeinen Teil in Klammer gesetzte Seitennumerierung
verweist auf den Besonderen Teil. Die Hinweise (A1/1981)

und andere beziehen sich dagegen auf die entsprechenden Ab-
schnitte im Besonderen Teil des 6. Fdderalismusberichtes
(1981).

III.

Fiir ihre freundliche Mithilfe darf den Amtern der Landes-
regierungen, dem Bundeskanzleramt, Sektion I/5-Koordination
der Umfassenden Landesverteidigung und Sektion V-Ver-
fassungsdienst, dem Bundesministerium fir Handel, Gewerbe
und Industrie, Sektion V, der Geschidftsstelle der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz, dem Gste(reichischen
Gemeindebund und dem Usterreichischen Stiddtebund sowie der

Verbindungsstelle der Bundeslidnder gedankt werden.



I.
ALLGEMEINER TEIL






A) FODERALISMUSPOLITIK

1. Das Jahr 1982 begann aus f6deralistischer Sicht mit
nicht geringen Erwartungen, endlich einige der Linder-
wiinsche des Forderungsprogrammes 1976 verwirklichen
zu kdnnen. Fihrende politische Krifte im Lande hofften,
eine foderalismusfreundlichere Entwicklung, die sich
im Jahre 1980 im Zusammenhang mit der Vorarlberger
Volksabstimmung tiber die Stdrkung der Stellung des
Landes (der Lidnder) und der Gemeinden im Rahmen des
Osterreichischen Bundesstaates angebahnt hatte, wenig-
stens mit einem Teilerfolg kronen zu koénnen. Gedidmpft
wurden die Hoffnungen jedoch dadurch, daB der Bund im
Jahr 1981 ein Gegenforderungsprogramm (A 2/1981) vor-

gelegt hatte, dem Forderungskataloge des Uster-
reichischen Gemeindebundes (A 3/1981) und des Uster-

reichischen Stéddtebundes (A 4/1981) gefolgt waren.

Trotzdem zeigten sich die Landeshauptminner gespridchs-
und kompromifbereit. Ein Schreiben von Bundeskanzler
Dr.Kreisky Mitte des Jahres (A 5/1981) steckte in der
Folge die Grenzen einer méglichen Teill&sung ab.
Intensive Verhandlungen zwischen Vertretern von Bund
und Lidndern konnten jedoch 1981 in den Kernfragen
Bundesrat, Immissionsschutz, Landarbeiterrecht und

Erwachsenenbildung keine Einigung herbeifilhren.

2. Vorbereitet von Expertengesprichen, insbesondere der
Finanzreferenten- und der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz war die Landeshauptmidnnerkonferenz auch im
Jahre 1982 Zentrum fdderalistischer Bestrebungen.
Dariiber hinaus ,wurden in diesen Konferenzen auch die
mafigeblichen politischen Verhandlungen zwischen den

neun Landeshauptmdnnern und Vertretern des Bundes,



insbesondere Bundesminister Dr.Steyrer, Staatssekretir
Dr.L&schnak und Sektionschef Dr.Adamovich Uber das
Forderungsprogramm 1976, die Gegenforderungen des
Bundes sowie die Forderungskataloge der Gemeinden
gefithrt. In ihrer Arbeit wirkungsvoll unterstilitzt
wurden die verschiedenen Konferenzen wie in der Ver-
gangenheit durch die Verbindungsstelle der Bundes-
ldnder beim Amt der Niederdsterreichischen Landes-

regierung.

Mit groflem Interesse sah man der Landeshauptminner-

konferenz vom 13. Mai 1982 'entgegen, bei der man eine

Einigung zwischen Bund und Lidndern iber die 1981 vor-
gestellte Teilpaketldsung erwartete. Enttduscht

mufiten die Linder jedoch nach der Sitzung das Scheitern
der Verhandlungen, die die Erfiillung wenigstens eines
Teiles des Forderungsprogrammes 1976 der Bundeslédnder
mit sich gebracht hitten, zur Kenntnis nehmen. Dies

vor allem deshalb, weil die Landeshauptmidnner bei

aller Kompromiflbereitschaft den von der Bundesregiertung
aufgestellten '"drei unabdingbaren Gegenforderungen"

(s 71)

- der Neuordnung der Kompetenzverteilung auf dem

Gebiet des Landarbeiterrechtes

- der Neuordnung der Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet der Erwachsenenbildung insbesondere auch

der Fernschulen und
- der Schaffung einer Bundeskompetenz fiir den

Immissionsschutz

aus mehreren Grlinden nicht zustimmen konnten. Zum
einen deshalb, weildie vom Bund vertretenen Formu-
lierungsvorschldge einen zu weitreichenden, aus bun-
desstaatlicher Sicht nicht zu rechtfertigenden Rechts-
verlust der Ldnder mit sich gebracht hidtten, zum

anderen, weil die Betroffenen insbesondere im Bereich



des Landarbeiterrechtes massiv gegen eine "Verbund-

lichung'" Stellung genommen hatten.

So sprachen sich die im Usterreichischen Landarbei-

terkammertag zusammengeschlossenen Landarbeiter-
kammern (S 78) ebenso wie die Pridsidentenkonferenz

der Landwirtschaftskammern Osterreichs (S 80) und

der Osterreichische Land- und Forstarbeiterbund ein-

hellig gegen jede weitere Zentralisierung des Land-
arbeiterrechtes aus. Die Interessenvertretungen

wiesen im Zusammenhang mit dem Formulierungsvorschlag
des Bundes vom Mirz 1982 (S 76) darauf hin, daB weder
die Notwendigkeit einer Kompetenzverschiebung zu-
gunsten des Bundes gegeben noch eine solche im Inter-
esse der land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer
gelegen sei. Das Arbeitsrecht sowie der Arbeiter- und
Angestelltenschutz, soweit es sich um land- und forst-
wirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt, ist
bekanntlich nach Art. 12 B-VG Bundessache in der Grund-
satzgesetzgebung, Landessaché in der Ausfihrungsge-
setzgebung und Vollziehung.

Die Interessenvertretungen sahen in der Forderung

des Bundes die Fortsetzung einer zentralistischen
Entwicklung, deren Anfidnge ins Jahr 1984 zuriickreichen:
In der Bundes-Verfassungsnovelle 1974 wurde die ein-
heitliche Kompetenz "Landarbeiterrecht'" (Art. 12 B-VG)

teilweise verbundlicht und damit die geschlossene
Kodifikation sinnlos zerstiickelt. Dariiber hinaus

wurden mit der 29. ASVG-Novelle 1974 die eigenstin-

digen und bewdhrten Sozialversicherungstriger der
land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer ent-
gegen vehementer Proteste der Betroffenen aufgelést.
Trotz gegenteiliger Zusicherungen des Bundes be-
flirchteten sie daher, daf der "Verbundlichung" des

Landarbeiterrechtes als letzter Schritt die Be-



“2.

seitigung der selbstidndigen Landarbeiterkammern als

gesetzliche Interessenvertretung folgen werde. Mit
einer Verbundlichung des Landarbeiterrechtes, wiirde

auch die Kollektivvertragsfihigkeit der Land- und

Forstarbeiterbiinde, die gegenwdrtig auf Landesebene
anerkannt wird, verloren gehen. DaBl diese Befiirch-
tungen nicht zu Unrecht bestehen, beweist eine vom
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung in Auftrag
gegebene, 1982 vorgestellte Studie Uber das Oster-
reichische Landarbeiterrecht, in der eben diese For-
derungen erhoben wurden.

Die Linder konnten sich daher trotz Reduzierung der
urspriinglich erhobenen Forderung durch den Bund nicht
entschliefen, gegen den Willen der betroffenen Be-
vélkerungsgruppe - ca. 30.000 Landarbeiter - der Bun-
desforderung zu entsprechen. Dazu kommt noch, dafl die
vom Bund vorgeschlagene Kompetenzidnderung einen schwer-

wiegenden Eingriff in die Kompetenzen der Linder, auf

dem Gebiet des Arbeitsrechtes dargestellt hitte.
Bemiihungen, das Thema Landarbeiterrecht aus den Ver-
handlungen auszuklammern, scheiterten am Widerstand

des Bundes, womit die geplante Teill®sung, die auch

eine Aufwertung des Bundesrates mit sich gebracht

hdtte, als gescheitert anzusehen war.

Widerstinde von seiten der Betroffenen gab es auch bei
der zweiten unabdingbaren Gegenforderung des Bundes

im Bereich der Erwachsenenbildung, insbesondere auch

der Fernschulen. GemdB Art. VIII Bundesverfassungs-
novelle 1962 sind Bund und Linder auf dem Gebiet der
Volksbildung derzeit gemeinsam fiir die Gesetzgebung
zustidndig (paktierte Gesetzgebung). Wihrend der 6o-
jahrigen Geltungsdauer dieser Verfassungsbestimmung
wurde jedoch noch nie ein paktiertes Gesetz im Bereich

der Erwachsenenbildung erlassen.



Der Formulierungsvorschlag des Bundeskanzleramtes

(S 82) zielte nunmehr auf eine Kompetenzentflechtung
zulasten der Linder, die dem Bund weitreichende Ge-
setzgebungs- und Vollziehungskompetenzen in Angelegen-
heiten der Fernschulen, dariiber hinaus aber auch fir

die tibrigen Bereiche der Erwachsenenbildung sichern
sollte.

Von seiten der Organisationen der Triger der Erwachsenen-

bildung wurde demgegeniiber darauf hingewiesen, daf in
den letztgenannten Bereichen nicht die Notwendigkeit
einer gesetzlichen Regelung bestiinde. Sie duBerten Be-
denken gegen eine mégliche "Verschulung" und eine Zwei-
teilung der Erwachsenenbildung in Bildungsgidnge mit

und ohne bundesgesetzlich anerkannten Bildungsabschliissen.
Die Erwabhsenenbildungsverbénde forderten daher ein
Mitspracherecht bei den Verhandlungen {iber die Ausar-
beitung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen. Diese
mifiten Autonomie und Pluralitdt der Erwachsenenbildung
sowie die Freiheit von UbermdBigen staatlichen Ein-

griffen auch kiinftig garantieren.

Die Landeshauptminnerkonferenz vom 13. Mai 1982 stimmte
daher der vorliegenden Bundesforderung nicht zu, son-

dern beschlofl einen eigenen Formulierungsvorschlag

fir eine Kompetenzneuregelung (S 82). Die Lidnder kamen
dem Bund insoweit entgegen, als sie sich bereit er-
kldrten, der Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz
des Bundes in Fernschulangelegenheiten und - ein-
schrédnkend - bestimmten Bereichen der Erwachsenen-

bildung zustimmen zu wollen.

Ausgangspunkt der Verhandlungen iiber die dritte un-
abdingbare Gegenforderung des Bundes war das Be-
gehren des Bundes nach einer ausschlieflichen Zu-
stdndigkeit fir den Immissionsschutz. Die Lénder

vertraten demgegeniiber die Auffassung, daf zuerst



alle Moglichkeiten, insbesondere die des Abschlusses

von Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG, ausgeschopft

werden miiBten. Nur wenn sich diese als nicht aus-
reichend erweisen sollten, erkldrten sich die Lénder
bereit, einer Bundeskompetenz zuzustimmen. Diese

miiBte jedoch auf - durch Uberschreitung von Immissions-
grenzwerten entstehende - Notsituationen beschrinkt
sein (Umweltalarm).

Dementsprechend lautete auch der Lindervorschlag

fiir eine Erginzung der Bundeszustdndigkeit im Art. 1o
Abs. 1 Z 12 B-VG "Mafnahmen zur Abwehr von nicht

wieder gutzumachenden Schdden fir die Umwelt durch

Immissionen'. Die Festsetzung entsprechender Grenz-
werte sollte Bund-Linder-Vereinbarungen nach Art. 15a
B-VG vorbehalten sein. Die in einigen Lindern bereits
bestehenden gesetzlichen Regelungen von Immissions-
grenzwerten sollten bis zum AbschluBl einer Vereiln-

barung aufrecht bleiben.

Der Bund begehrte demgegeniiber die Kompetenz fur

"MaBnahmen zur Feststellung, Abwehr und Beseitigung

von gefdhriichen Belastungen der Umwelt (Immissionen)'.

Grenzwerte sollte der Bund nach diesem Vorschlag bis
zum AbschluBl entsprechender Vereinbarungen von sich

aus bestimmen kodnnen.

Trotz des Scheiterns der Verhandlungen lber die
Teillésung im Frithjahr 1982 erkldrten sich die Lan-
deshauptminner grundsdtzlich bereit, gemeinsam mit dem
Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz eine
einvernehmliche Regelung fiir den Immissionsschutz zu
suchen. Eine solche sollte im Interesse der Bevdlkerung
dazu beitragen, die anstehenden dringenden Probleme im
Bereiche des Umweltschutzes zu 18sen und andererseits

dem bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs zu entsprechen.



54

Auch die vom Scheitern der Teilldsung betroffenen

Forderungen der Gemeinden wurden auf Beamtenebene

zwischen den Gebietskdrperschaften weiter beraten.
Der Osterreichische Gemeindebund und der Uster-
reichische St#dtebund erinnerten im Berichtsjahr an
ihre im Jahr 1981 gegeniiber Bund und Lindern erho-

benen Forderungen (S 98 und 100).

Nach zahlreichen intensiven Vorverhandlungen konnte

in der Landeshauptménnerkonferenz vom 18. November

1982 eine grundsdtzliche Einigung im Bereich des
Immissionsschutzes gefunden werden, die auch den Be-
denken Vorarlbergs Rechnung trug. Die Landeshauptmidnner
hielten wie schon bisher daran fest, dafl Angelegen-
heiten des Umweltschutzes wenn irgend méglich durch
Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG zu regeln seien,
sollte sich sachlich und rechtlich die Notwendigkeit
einer umfassenden Reglementierung ergeben.

Sie verwiesen darauf, dafl die Lidnder im Rahmen ihrer
Kompetenzen beispielsweise durch die Erlassung von
Luftreinhaltungs-, Naturschutz- und Olfeuerungsge-
setzen, durch umfangreiche Mafinahmen der Abwasserent-
sorgung sowie den Aufbau von Mel- und Kontrollsystemen
zur Messung der Verunreinigung der Luft bereits einen
wesentlichen Beitrag flir den Umweltschutz geleistet
haben. Dennoch erklidrten sich die Landeshauptmidnner

bereit, dem Begehren des Bundes nach einer Immissions-
schutzkompetenz insoweit zu entsprechen, als sie ihm

die Zustdndigkeit flir Gesetzgebung und Vollziehung

hinsichtlich aller "MaBnahmen zur Abwehr von gefidhr-

lichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung

von Immissionsgrenzwerten entstehen' einrdumten. Dies

unter der Bedingung, daB die Festsetzung der Immissions-

grenzwerte ausschlieBlich Art. 15a-Vereinbarungen

zwischen Bund und Lédndern vorbehalten bleibt. In die-
sem wichtigen Punkt unterschied sich der Linderstand-

punkt sehr wesentlich von einem durch die Abgeordneten

- 17 =



Tonn und Grabher-Meyer im Parlament eingebrachten

Initiativantrag (S 84), der ansonsten das Verhandlungs-

ergebnis zwischen Bund und Lidndern im wesentlichen
tibernahm. Der Antrag sah ndmlich vor, den Bund im
Falle des Nichtbestehens einer Vereinbarung zu er-
midchtigen, Grenzwerte von sich aus vorldufig festzu-
legen. '

Im Gegenzug verzichtete der Bund auf Teilkompetenzen
in den Bereichen Kurortewesen (Art.12 Abs. 1 Z 1 B-VG)
und Vollziehung in Bausachen betreffend bundeseigene
Gebdude (Art. 15 Abs. 5 B-VG). Weiters erfuhr das Ein-
spruchsrecht des Bundes gegen Gesetzesbeschliisse der
Landtage (Art. 98 Abs. 2 B-VG) die Einschrinkung auf

den Fall eines behaupteten Eingriffes in die Zustidndig-

keit des Bundes, wenn dem Bund vor Einleitung des Ge-
setzgebungsverfahrens "iiber den Gesetzesbeschlull Ge-
legenheit zur Stellungnahme zum zugrundeliegenden‘Ent—
wurf gegeben worden ist" (zu allen drei Punkten siehe
S 84). Damit wurden als Gegenleistung flir die dem Bund
eingerdumte Immissionsschutzkompetenz drei Begehren
der Linder aus dem Forderungsprogramm 1976 (A 7, A 12
und A 21, siehe S 91) wenigstens teilweise erfiillt.

Aus fdderalistischer Sicht ist zu bemerken, daf es im
Jahr 1982 gelungen ist, einen bedeutenden Einbruch in
die Bundesstaatlichkeit Osterreichs zu verhindern,
nicht aber einen entscheidenden Durchbruch zur Stdrkung
des bundesstaatlichpn Prinzips in Osterreich zu erzie-
len. Um weitere E;nbrﬁche in den kommenden Jahren zu
verhindern, einigte sich die Landeshauptminnerkonferen:z
im Berichtszeitraum darauf, Kompetenzinderungen zu-
lasten der Ldnder nur dann zuzustimmen, wenn sich der
Bund seinerseits bereit erkldrt, kompetenzrechtliche
Begehren der Linder Zug um Zug zu erfillen. Bei einem
solchen schrittweisen Vorgehen wird es jedoch von



grofiter Bedeutung sein, dem Gewicht von Forderung und

Gegenforderung besondere Beachtung .zu schenken, damit

nicht der Versuch, die Stellung der Lidnder aufzuwerten,
letztlich ins Gegenteil umschlédgt und so zu einer Stir-
kung des Zentralismus in Osterreich fihrt. Gerade die
Entwicklungen der "Féderalismuspolitik" im Jahr 1982
lassen solche Befiirchtungen nicht als unbegriindet er-

scheinen.

Abgesehen vom Scheitern der "groflen Verhandlungen"

ber das Forderungsprogramm 1976 der Linder an den
unerfiillbaren Gegenforderungen des Bundes (!) ist zu
den "kleinen Foderalismusverhandlungen" des Jahres

1982 folgendes festzuhalten:

Auch wenn man dem Bund zugute hdlt, daB er seine ur-
springliche Forderung nach einer umfassenden Immissions-
schutzkompetenz eingeschrinkt hat, so ist die Bedeutung
der nunmehr eingeschrinkten Unweltschutzkompetenzen im
Verhdltnis zu den drei den Lindern im Gegenzug zur
Erfiillung angebotenen Forderungen doch weit hdher zu
veranschlagen: Gegen eine wichtige Vollkompetenz in
Gesetzgebung und Vollziehung der teilweise Verzicht

auf eine beschrinkte Grundsatzgesetzkompetenz ("Kur-
ortewesen') und eine teilweise Beschrdnkung des Ein-
spruchsrechts scowie die Abklirzung des Instanzenzuges

in Bezug auf die mittelbare Bundesverwaltung im Art.

15 Abs. 5 B-VG, deren ersatzlose Beseitigung die Lin-
der verlangt hatten. Gleichzeitig damit wird jedoch

schon wieder eine neue Art von Bevormundung der Lin-

der eingefiihrt, die bisher nicht existierte: Die Lé&n-
der werden - anders als der Bund - verfassungsrecht-
lich zu einer "Vorbegutachtung" ihrer Gesetzesent-
wirfe verhalten, wobei die Einschaltung der Bundes-
vollziehung in das Gesetzgebungsverfahren der Linder

ohnedies elementaren Strukturgesetzen der Gewalten-



teilung und des demokratischen Bundesstaates wider-
sprichtx) und daher im Zuge einer Féderalismusreform (!)
nicht noch in systemwidriger Weise ausgebaut werden
soll. Die Vorbegutachtung von Landesgesetzesentwiirfen
durch den Bund ist eine politische Konventionalregel

des Verfassungslebens, deren Beachtung sich als zweck-
miBig erwiesen hat, und die als solche von niemandem

in Frage gestellt wurde. Sie nunmehr in den Weg der
Landesgesetzgebung als verfassungsrechtliche Bedingung
einzubauen, ist eine Beschrinkung der elementaren Rechte
des Landtages und der Verfassungsautonomie der Lénder
durch die Bundesverfassung, die gegen alle Tendenzen
einer Verstidrkung der Verfassungsautonomie und mdglichst
weitgehenden Reduktion des IV. Hauptstlickes der Bundes-
verfassung '"Gesetzgebung und Vollziehung der Lénder"
gerichtet ist. Die praktische Konsequenz dieser Be-
stimmung ist, daf der parlamentarische Gesetzgebungs-
prozel der Landtage an den Text der Regierungsvorlage
verfassungsrechtlich in bestimmter Hinsicht "gebunden™
wird. In extremer Auslesung wiirde ndmlich schon eine
bloRe Abweichung vom (vorbegutachteten) Wortlaut,

sicher aber jede neue Bestimmung, die vom Landtag
(seinen Ausschiissen) beschlossen wird, das Einspruchs-
recht der Bundesregierung wegen Interessenverletzung
begriinden. Dagegen bedeutet die Ubereinstimmung mit

dem Wortlaut der Regierungsvorlage verfassungsrecht-
lich gewdhrleistete Freiheit von Einsprichen wegen

Verletzung von Bundesinteressen!

X)Esterbauer, Kriterien f8derativer und konfdderativer Systeme,
1976, 88 ff
Weber, Das Einspruchsrecht der Bundesregierung nach Art. 98
Abs. 2 B-VG, JBl1 1980, 174 £ff



Erfreulicherweise wird die - fdderalistisch gesehen -
nicht unbedenkliche Gewichtung der Forderungen von
Bund und Léndern, iber deren Erfillung man sich im
Berichtszeitraum einigen konnte, zum Teil wenigstens
dadurch gemildert, daf die Zustédndigkeit des Bundes
zur Erlassung eines Immissionsschutzgesetzes vom vor-
herigen AbschluB einer Vereinbarung zwischen Bund und
Léndern abhidngig gemacht ist.

Vielleicht erweist sich jedoch gerade dieser neue

Typus der Aufgabenverteilung, bei dem eine Kompetenz-

verschiebung mit einem Art. 15a-Staatsvertrag ver-
kniipft ist, als ein Weg, EinfluB und Mitgestaltungs-
rechte der Linder auszubauen. Als Ersatz fir eine
ldngst notwendige Zustdndigkeitsumverteilung zugunsten
der Lidnder darf er jedoch keinesfalls angesehen
werden. Aus grundsédtzlichen bundesstaatlichen Erwi-
gungen miissen die Linder kiinftig auch besonderen Wert
auf eine Stdrkung der Linderkammer im Bundesparlament

- des Bundesrates - legen.

Abschliefend sei festgehalten, daB der Bund auch im
Berichtsjahr keine ernsthafte Bereitschaft gezeigt
hat, die zahlreichen noch offenen wesentlichen Linder-
begehren aus dem Forderungsprogramm 1976 - vor allem
auch im finanziellen Bereich - zu erfiillen. In diesem
Zusammenhang sei auch auf zwei im Berichtsjahr einge-
brachte, jedoch nicht mehr behandelte EntschlieBungs-

antrdge im Nationalrat und im Bundesrat betreffend die
Stdrkung der Stellung der Linder und Gemeinden "im
Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates" (S 93)

bzw. 'durch rasche Erfiillung bundesstaatlicher For-

derungen" (S 96) hingewiesen.



B) FINANZIELLER FCDERALISMUSX)

Nachdem der Bund von Arfang an keine Bereitschaft gezeigt

hatte, liber den Teil C "Forderungen in Finanzangelegen-

heiten" des Forderungsprogrammes der Bundesldnder 1976

zu verhandeln, fanden Beratungen zu diesem Fragenkomplex

swischen dem Bundesministerium fiir Finanzen und Vertre-
tern der Linder erstmals im Frithjahr 1981 statt. Diese

Beratungen wurden am 16. Midrz 1982 fortgefithrt, wobeil

jedoch keine wesentlichen Ergebnisse erzielt werden

konnten. Im einzelnen ist dazu zu berichten:

Zum Vorschlag der Linder, die Bundesstrafenverwaltung

zu vereinfachen und die Linderleistungen voll abzu-
gelten (Forderung A/29), zeigte der Bund Verstédndi-
gungsbereitschaft. Zur Regelung von Detailfragen wurde
eine Expertenkommission eingesetzt, die die Arbeit

im Berichtsjahr aufgenommen hat.

Die Forderung der Linder nach Ausbau der Steuerhoheilt
(Forderung C/1) wurde neuerlich angemeldet. Bemerkens-
wert ist, daB nach Aussagen des Finanzministers fir
den Bund auch die Rechtsauffassung akzeptabel sei,
wonach Abgaben, die im Finanzausgleichsgesetz aufge-
zdhlt, derzeit aber nicht eingehoben werden, unter
Umstdnden dem Steuerfindungsrecht der Lidnder nicht
entzogen seien. Die Lindervertreter wiesen jedoch
darauf hin, daB die Einrichtung eigener Einhebungs-
stellen durch die Linder zumindest derzeit nicht in

Frage komme. Dies umso weniger, wenn man bedenkt,

X)Fﬁr die wertvolle Mitarbeit sei Herrn HR Dr.Meirer gedankt.



1.

dafl beispielsweise der Kulturschilling und andere Lan-
desabgaben durch bestehende, nicht den Lindern zuge-

hérende Einrichtungen eingehoben werden.

Im Zusammenhang mit der Lénderforderung, dal der Bund

voTr steuergesetzlichen MaBnahmen, die mit Ausfillen

fir Linder und Gemeinden verbunden sind, Beratungen

mit den anderen Gebietskdrperschaften fithren misse,
trat wieder das Problem der Vertretungsbefugnis der
Gemeindebiinde auf. Der Bundesminister fiir Finanzen
erkldrte sich neuerlich bereit, auch ohne Verfas-
sungsauftrag dieser Verpflichtung so weit wie még-
lich nachzukommen. Der Bundesminister stellt je;

doch in Frage, ob diesem grundsitzlich zuzustimmenden
Verlangen verfassungsrechtlich bis in letzter Konse-
quenz entsprochen werden soll. Dies vor allem im Hin-
blick auf die Zweifel am liickenlosen Mandat der Ge-
meindebiinde. Es sei unter Umstinden zweckmidfig, so
wie bisher weiterzuarbeiten, wonach die Gemeindebiinde
an den Finanzausgleichsverhandlungen teilnehmen. Eine
Erleichterung kénnte vielleicht dadurch erreicht wer-
den, daB der Gemeindefinanzausgleich durch Beschliisse
der Landtage herbeigefithrt wird. Das Mandat der Ge-
samtheit der Gemeinden lieBe sich vermutlich landes-

weit leichter erreichen als bundesweit.

Zum Verlangen der Linder, das Férderungswesen zu ver-

rechtlichen, teilte der Bundesminister fiir Finanzen
mit, daB im Berichtsjahr neben dem Entwurf fir ein
Bundeshaushaltsgesetz auch ein Entwurf fiir ein Bundes-
férderungsgesetz parlamentarisch beraten werde.

Den Lidndern geht es vor allem darum, das Ausufern von
Junktimierungen zu vermeiden, obwohl es unbestrittener-
mafien in den Bereichen XKultur und Sport historisch ge-



wachsene, gemeinsame Férderungseinrichtungen gibt, die
auch einer gewissen Regelung unterliegen. Besonders
schwierig ist vom Standpunkt der Lénder der Bereich
der Landwirtschaftsfdrderung und hier insbesondere die
Exportforderung. Diese ist sicher auch ein groflies An-
liegen der Linder,doch mufiten die damit verbundenen
Kosten kontrollierbar bleiben. Durch die Vorgangsweise
des Bundes schien dies im Berichtszeitraum jedech nicht
gewdhrleistet zu sein, was auch die Beratungen einer
politischen Linderdelegation mit dem Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft tiber die Viehabsatzfor-
derung und die Stiitzung des Schweinemarktes im Frih-

jahr 1982 bestdtigten.

2. Krankenanstaltenfinanzierung und Dotierung des

Zur Kindigung der Vereinbarung {iber die Krankenan-

staltenfinanzierung und die Dotierung des Wasser-

wirtschaftsfonds durch das Land Salzburg und den
AbschluB einer neuen Vereinbarung siehe das Kapitel
H/2 (S 53).

Der Bund stellte schon im Jahre 1978 eine enge Ver-
bindung zwischen der Finanzierung der Krankenan-

stalten und der Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds

her. Der Bund wollte urspriinglich erreichen, daB die
Ertrige aus dem sogenannten dritten Mehrwertssteuer-
satz zu zwei Dritteln dem Wasserwirtschaftsfonds und
zu einem Drittel dem Krankenanstaltenfonds zufliefen
sollen. Die Landeshauptminnerkonferenz betrachtete
dagegen die Krankenanstaltenfinanzierung fir vorrangig

und erreichte die Umkehrung des Verhdltnisses. Auf-



recht bleibt jedoch der enge Zusammenhang zwischen
Krankenanstaltenfinanzierung und Finanzierung des
Wasserwirtschaftsfonds. Der Wasserwirtschaftsfonds
verfiigte im Berichtszeitraum tiber eine hohe Liquidi-
tédtsreserve, es wurde ein Betrag von finf Milliarden
Schilling genannt. Dies wegen der mehrfachen Lei-
stungen der Linder und Gemeinden an den Fonds, und
zwar aufgrund der diesbeziliglichen Bund-Linder-Verein-
barung und aufgrund des Paktums zum FAG 1979. Anderer-
seits entstehen Liquiditdtsreserven beim Wasserwirt-
schaftsfonds auch deshalb, weil Linder und Gemeinden
zufolge ihrer angespannten Haushaltssituation nicht
mehr in der Lage sind, die erforderlichen Grundlei-
stungen und Beitrdge flr die vom Wasserwirtschafts-
fonds zu férdernden Bauvorhaben aufzubringen.

Die Landeshauptminnerkonferenz vertrat daher die Auf-
fassung, daf aringend nach Mdglichkeiten zu suchen
sei, um die Mittel des Wasserwirtschaftsfonds rascher
und damit beschidftigungspolitisch wirksamer aus-
schiitten zu koénnen. Zu diesem Zweck schlug die Kon-
ferenz vor, die jeweiligen Forderungssidtze auf lau-
fende und kiinftige Vorhaben um 10%-Punkte anzuheben.
AuBerdem schlug die Landeshauptminnerkonferenz vor,
daB Rickfllisse aus den vom Wasserwirtschaftsfonds
gegebenen Darlehen im Ausmafl der in den Darlehen ent-
haltenen Mittel der Lédnder und Gemeinden nicht mehr
in den Fonds, sondern zweckgebunden an Lidnder und Ge-

‘meinden zurlickflieBen (S 142).

3. Steuereinnahmen und Schuldendienst

Nach den letzten zur Verfligung stehenden Daten iiber das
Berichtsjahr 1982 steht fest, daBl die Entwicklung der



Steuereinnahmen seit Abschlufl des Finanzausgleiches 1979

fur die Lidnder noch schlechter ausfiel als fir den Bund
(S 102).

Der Schuldendienst der Linder mit Wien als Land und Ge-

meinde stieg in der Zeit von 1973 bis 1981 von 1,7
Milliarden Schilling auf 9,9 Milliarden Schilling; das
ist um 467 %. Beim Bund stieg in der gleichen Zeit der
Schuldendienst von 9,3 Milliarden Schilling auf 44,9
Milliarden Schilling; das ist um 385 % (S 102).

Der Bund verdnderte den paktierten Finanzausgleich 1979

einseitig zu seinen Gunsten und zum Nachteil der

Linder und Gemeinden und der gemeinsam eingerichteten
Fonds (Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, Wasser-
wirtschaftsfonds, Wohnbaufdrderung, Familienlastenaus-
gleichfonds etc.) durch eine Reihe von steuergesetz-
lichen MafBnahmen. Der zus&dtzliche Mehrertrag des Bundes
daraus in der Zeit von 1979 bis 1981 betrdgt mehr als

4 Milliarden Schilling (S 1o02).

Dazu veranlafite der Bund noch durch eine Reihe von Ge-

setzen und Verordnungen fir die Linder und Gemeinden be-

trdchtlich hdhere Belastungen, einerseits durch erhdhten
Verwaltungsaufwand, andererseits durch unmittelbare

finanzielle Belastungen (dazu siehe auch Kapitel E, S 34).

Diese Entwicklung ist fiir die Linder deshalb besonders
drickend, weil der Finanzausgleich 1979 den Lindern
eine prognostizierte Ertragsminderung von jdhrlich 650
Millionen Schilling auferlegte, die in der Folge jedoch
wesentlich héher - 864 Millionen Schilling - ausfiel

(S 102).

Abschlieflend sei noch ein féderalistisch interessantes,
den § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 betreffendes Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahr 1982
erwdhnt. Eine Besprechung desselben findet sich im
Kapitel G (S 47).



C) VERFASSUNGSENTWICKLUNG IM BUNDESBEREICH

1. Wie in den vergangenen Jahren ergingen auch im Berichts-
zeitraum eine Reihe von Bestimmungen mit verfassungsin-
derndem bzw. verfassungsergidnzendem Inhalt. Diese zahl-
reichen Novellierungen der 6sterreichischen Bundesver-
fassung sollen die rechtliche Grundlage des Osterreichi-
schen Staatswesens den jeweiligen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Gegebenheiten anpassen.
Zu der seit langem notwendigen grundlegenden Reform, die
unter anderem eine Stdrkung des bundesstaatlichen Prin-
zips, vor allem in Bezug auf eine gerechtere Aufgaben-
und Mittelverteilung mit sich bringen miite, konnte man

sich auch 1982 nicht entschlielen.

2. Neuerungen im Bereich der obersten Organe des Bundes
brachte das Bundesverfassungsgesetz vom 29. Juni 1982,
BGBL1.Nr. 354/1982), mit dem das Bundes—Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 - zum 37. Mal seit 1945 - gedn-
dert wird. Dadurch wurde Art. 28 Abs. 2 B-VG ergdnzt,

welcher den Bundesprdsidenten in gewissen Fillen ver-
pflichtet, den Nationalrat zu einer auBerordentlichen
Tagung einzuberufen. Eine diesbeziigliche EntschliefBung
erfordert keine Gegenzeichnung des Bundeskanzlers mehr.
Neu gefaft wurde auch Art. 6o Abs. 1 B-VG. Kinftig wird
die Wahl des Bundesprdsidenten, bei der sich nur ein
Wahlwerber der Wahl stellt, in Form einer Abstimmung
durchgefiihrt werden. Die ebenfalls neue Bestimmung, daB
fir die Wahl des Staatsoberhauptes nur dann Wahlpflicht
besteht, wenn dieselbe durch Landesgesetze angeordnet
wird, stellt eine begriiBenswerte "Foderalisierung" des
Bundesprisidentenwahlrechtes dar. Der B-VG-Novelle ent-
sprechend wurde auch das Bundesprisidentenwahlgesetz 1971
gedndert (BGBl.Nr. 355/1982).



Durch das Bundesverfassungsgesetz vom 12. Mai 1982 wurde

zum Schutz der Freiheit der Kunst ein neuer Art. 17 a in

das Staatsgrundgesetz iber die allgemeinen Rechte der
Staatsblirger eingefiigt (BGBl.Nr. 262/1982).

Die urspriinglich vorgesehene Verpflichtung, daB eine
Férderung kiinstlerischen Schaffens durch den Bund, ein
Land oder eine Gemeinde auch seine Vielfalt und deren Er-
haltung zu beriicksichtigen habe, fand - nicht zuletzt
wegen massiver verfassungsrechtlicher und verfassungspo-
litischer Bedenken von seiten der Bundeslénder = nicht
die notwendige Mehrheit im Nationalrat. In Anbetracht
dessen, dafl eine bereits im Jahr 1964 von der damaligen
Bundesregierung eingesetzte Kommission mit der Ausarbei-
tung eines neuen Grundrechtskataloges beschidftigt ist,
erhebt sich dariiber hinaus die grundsdtzliche Frage nach
der Sinnhaftigkeit nicht unbedingt notwendiger verfassungs-
gesetzgeberischer Einzelmafinahmen, die die Uberschaubar-
keit der Osterreichischen Bundesverfassung noch weiter
erschweren. Dies umsomehr als die Einfilhrung des neuen
Grundrechtes den '"noch in der laufenden Gesetzgebungs-
periode'" anzustrebenden neuen Grundrechtskatalog nicht

prdjudizieren soll (978 d.Blg.z.d.Sten.Prot.)!

Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen fin-

den sich in Novellen zum Zivildienstgesetz (Art. I und
Art., III/1 - BGB1.Nr. 315/1982) und zum Hochschulstudien-
gesetz (§ 26 Abs. 11 - BGB1.Nr. 112/1982) sowie in den

sogenannten Wirtschaftslenkungsgesetzen. Die Bundesge-

setze, mit denen das Versorgungssicherungsgesetz (BGBI.

Nr. 305/1982), das Landwirtschaftsgesetz (BGBl.Nr. 307/
1982), das Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1952 (BGBIl.
Nr. 308/1982), das Marktordnungsgesetz (BGB1.Nr. 310/1982),
das Preisgesetz (BGB1.Nr. 311/1982), das Erddl-Bevor-
ratungs- und Meldegesetz (BGBL1.Nr. 312 und 546/1982},



das Energielenkungsgesetz (BGB1.Nr. 313 und 545/1982)

und das Schrottlenkungsgesetz (BGBL.Nr. 314/1982) gedndert
werden, enthalten nimlich neben verschiedenen technischen
Anpassungen eine Verldngerung der von den Kompetenzarti-
keln des B-VG abweichenden Zustﬁndigkeitsregelung. Da-

durch sind Gesetzgebung und Vollziehung beziiglich der ge-~
nannten Gesetze "bis zum Ablauf des 30. Juni 1984 auch

in den Belangen Bundessache, hinsichtlich derer das B-VG
in der Fassung von 1929 etwas anderes vorsieht."

Dieser in regelmidBigen Abstinden verlédngerte, verfassungs-
rechtlich problematische Zustand ist aus foderalistischer
Sicht erneut zu kritisieren. Sollte es in Zukunft nicht
gelingen, eine dem Bundesstaat besser entsprechende L&-
sung zu finden, so steht zu beflirchten, daB die Linder

die ihnen grﬁndsétzlich zustehende Kompetenz fiir diese

wichtigen Wirtschaftsgesetze endgliltig verlieren werden.

Staatsvertrdge mit verfassungsidndernden Bestimmungen sind

im Besonderen Teil verzeichnet (S 112).

Abschliefend sei noch auf einige Vorschriften hingewie-
sen, die - ohne selbst zum Bundesverfassungsrecht zu

zdhlen - in enger Beziehung mit diesem stehen und daher
von besonderer Bedeutung sind. Erwihnt seien neben dem

schon genannten Bundesgesetz, mit dem das Bundespridsiden-

tenwahlgesetz 1971 gedndert wird, die Kundmachung der

Bundesregierung, mit der das Bundesgesetz iUber die Volks-
anwaltschaft wiederverlautbart wird (BGB1.Nr. 433/1982),
die EntschlieBung des Bundesprédsidenten betreffend die
Festsetzung der Zahl der von den Ldndern in den Bundes-
rat zu entsendenden Mitglieder (BGB1.Nr. 108/1982, auf-
gehoben durch BGBI.Nr. 148/1983), die Kundmachung des
Bundesministeriums fiir Inneres iiber die Zahl der auf
jeden Wahlkreis entfallenden Mandate fiir die Wahl des
Nationalrates (BGB1l.Nr. 109/1982, aufgehoben durch BGB1.
Nr. 660/1982), das Bundesgesetz, mit dem das ?E;teien—




gesetz und das Bundesgesetz, mit dem die Tdtigkeit der
Klubs der wahlwerbenden Parteien im Nationalrat erleich-
tert wird, geidndert wird (BGBl.Nr. 356/1982). Wichtig
sind auch die Bundesgesetze, mit denen das Volksab-

stimmungsgesetz 1982 (Verlédngerung der Frist fir die

Anfechtung einer Volksabstimmung von einer Woche auf
vier Wochen - BGB1.Nr. 232/1982) und das Volksbegehrens-
gesetz 1973 (Anfechtungsfrist s.o., Neuerungen im Ein-
tragungsverfahren - BGBl.Nr. 233/1982) gedndert werden.

SchlieRlich sei noch das Bundesgesetz, mit dem das Ver-

waltungsgerichtshofgesetz 1965 gedndert wird, genannt
(BGB1.Nr. 203/1982). Das Gesetz hat eine Entlastung des

Verwaltungsgerichtshofes durch Vereinfachungen seiner

Verwaltung zum Ziel, ohne dadurch jedoch eine Beeintrédch-

tigung des Rechtsschutzes herbeifithren zu wollen.



D) VERFASSUNGSENTWICKLUNG IN DEN LANDERN

1. Eine Reform des Landesverfassungsrechts war in Osterreich
lange Jahre weder ein Thema der rechtswissenschaftlichen
Diskussion noch gar ein politisches Anliegen, die Landes-
verfassungsgesetze galten als eine Art '"besseres Aus-
fihrungsgesetz zum B-VG" (Univ.-Prof.Reinhard RACK).

DaR sich diese Situation in den letzten Jahren grundlegend
gedndert hat, zeigt beispielsweise ein im Frithjahr 1982
in Graz abgehaltenes Expertengesprdch zum Thema "Landes-

verfassungsreform', dessen gleichbetiteltem Tagungsbe-

richt auch das oben angefiihrte Zitat entnommen ist (Studien
zu Politik und Verwaltung, Band 3, S 12).

Bei dieser nicht nur aus fdderalistischer Sicht interessan-
ten Veranstaltung, an der zahlreiche Landespolitiker,
Landesbeamte und Universitidtslehrer des o6ffentlichen
Rechts und der Politikwissenschaft teilnahmen, wurde ver-
sucht, Sinnhaftigkeit, Voraussetzungen und Moglichkeiten
kiinftiger sowie Erfahrungen mit bereits erfolgten - mehr
oder weniger umfangreichen - Neuordnungen von Landésver—
fassungen aufzuzeigen.

Als ein wesentliches Ergebnis der Tagung konnte festge-
halten werden, daB sich die Lidnder zunehmend auf ihre
Eigenstindigkeit besinnen. Unter Berufung auf die in den
letzten Jahren vom Verfassungsgerichtshof anerkannte und
vom Bundesverfassungsgesetzgeber mehr als in der Ver-

gangenheit respektierte Verfassungsautonomie der Lidnder

haben beispielsweise plebiszitdrdemokratische Instrumente,
neue parlamentarische Kontroll- und Untersuchungseinrich-
tungen oder sogenannte Programmsitze (Niedertsterreich:
Art. 4 L-VG; Tirol: Prdambel; Burgenland: Art. 1 L-VG)
Eingang in die Landesverfassungen gefunden. Die Aufnahzxe

von Grundrechtsbestimmungen ist beabsichtigt. Es ist



nicht auszuschlieflen, daf derartige Neuerungen kiinftig
Vorbildfunktion fiir den Bundesverfassungsgesetzgeber
haben kdnnten. Die vielfach beklagte "Uniformitdt" der
Landesverfassungen scheint langsam der Vergangenheit an-
zugehdren.

Damit die Landesverfassungsgesetzgeber den Anforderungen,
die unser heutiges Demokratieverstindnis und das geidnderte
Verhdltnis Volk-Parlament-Regierung stellt, in zeitge-
méler Weise gerecht werden kdnnen, wire es jedoch drin-
gend erforderlich, daB die im 4. Hauptstiick des B-VG ent-
haltenen - den Landesverfassungsgesetzgeber bundesstaats-
widrig einschrdnkenden - engen Bindungen wesentlich ge-

lockert werden.

Seit den spédten 6o-erund frithen 7o-er Jahren haben Re-

formbestrebungen ihren Niederschlag in umfangreichen

Novellierungen des Landesverfassungsrechtes gefunden, be-
ginnend in Vorarlberg (LGB1.Nr. 9/1969) und Oberdster-
reich (LGB1.Nr. 28/1971), gefolgt von gidnzlich neuen
Landesverfassungen in Kdrnten (LGB1.Nr. 190/1974), Nieder-
8sterreich (LGB1.Nr. 0001-1/1979) und im Burgenland
(LGB1.Nr. 42/1981). Intensive Vorarbeiten, die zu Ver-

fassungsentwilirfen und im Berichtszeitraum bereits zur

Teilnovellierung eines Landes-Verfassungsgesetzes ge-
fiihrt haben, werden derzeit in Salzburg, der Steiermark,

Tirol, Vorarlberg und Wien geleistet.

Die Verfassungsentwicklung im Berichtszeitraum ist durch
mehrere bemerkenswerte Ereignisse gekennzeichnet (S 113).
Zum einen ist das im Jahr 19871 beschlossene neue burgen-
ldndische Landes-Verfassungsgesetz (D/1981) am 4. Oktober

1982 in Kraft getreten, zum anderen wurden in der Steier-
mark durch die Landes-Verfassungsgesetznovelle 1982
(LGB1.Nr. 58/1982) ein Unvereinbarkeitsausschufl des Land-




tages sowie ein Landesrechnungshof eingeflihrt (siehe

Landesrechnungshof—Verfassungsgesetz - LGB1.Nr. 59/1982).
Damit wurde in der Steiermark ein erster wichtiger Schritt
zu einer umfassenden Landesverfassungsreform gemacht.

Der Wiener Landtag hat mittels Landesverfassungsgesetz
(LGB1.Nr. 26/1982) die Volksanwaltschaft fiir den Bereich
der Wiener Landesverwaltung unbefristet fiir zustédndig

erklirt.

Wie in den vergangenen Jahren wurden auch zahlreiche

Regelungen im Bereich des '"materiellen Verfassungsrechtes"

erlassen. Eine Zusammenstellung dieser und anderer
wichtiger Landesgesetze findet sich im Besonderen Teil
(S 113).
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E) GESETZGEBUNG DES BUNDES UND DER LANDER

1. Augenscheinlicher Gradmesser fiir die Einstellung der in
der Bundespolitik maBgeblichen Kr#dfte zu Bundesstaat und
Edderalismus ist die Gesetzgebung des Bundes. Diesbezlig-
lich muB auch fiir den Berichtszeitraum festgehalten wer-
den, daB eine Reihe von Bundesgesetzen beschlossen wurde,
die auf die Rechte und speziellen Bediirfnisse der Lénder
sehr unterschiedlich, mehrfach aber nicht im gebotenen
AusmaB Riicksicht nehmen. In diesem Zusammenhang ist vor
allem das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 (BGB1.Nr. 165/
1982) zu nennen. Ziel dieses Gesetzes ist es, die rasche

Errichtung von 5000 staatlich gefdrderten Wohnungen zu
ermbglichen, um dadurch einen Beitrag zur Deckung des
bestehenden Wohnungsbedarfes zu leisten. Diese auch aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht durchaus begriflienswerte
MaBnahme wurde jedoch durch ein Bundesgesetz realisiert,
das aus féderalistischer Sicht abgelehnt werden muB.
Dabei ist festzuhalten, daf Kritik an dem vom Bundesge-
setzgeber beschlossenen Wohnbaufdrderungsmodell keines-
wegs nur von seiten UVP-dominierter Linder geduflert
wurde. Hauptansatzpunkt dieser Kritik war vor allem, dab
der Bund Férderungen zur Errichtung von Wohnungen (Zinsen-
und Annuitidtenzuschiissen zu Hypothekardarlehen, die zur
Deckung der gesamten Baukosten aufzunehmen sind) unter

anderem nur dann leistet, wenn die Linder Zuschiisse in

gleicher Hohe gewdhren. Diese Zuschiisse dirfen jedoch

nicht aus Mitteln nach dem Wohnbauférderungsgesetz 1968
gedeckt werden. Auch miissen die L#nder in bestimmten

Fdllen zusidtzlich die Biirgschaft fir aufgenommene Dar-
lehen iibernehmen. Der Bund sicherte sich dariiber hinaus
ein umfassendes Uberwachungsrecht, wobei die Praxis ge-

zeigt hat, daR gerade die Bundesaufsicht in Angelegen-
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heiten der Wohnbauférderung die Gestaltungsfreiheit der
Liénder weitgehend einzuschrinken geeignet ist.

Durch das im Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 vorgesehene
Férderungssystem (aufgrund des Wohnbaufdrderungsgesetzes
1968) versucht der Bund ein weiteres Mal, in féderalismus-

feindlicher Weise Einflufl auf die Finanzmittel der Linder

zu bekommen. Damit verbunden ist eine nicht unwesentliche

Schwidchung der Finanzkraft der Linder, da das Gesetz

keine zusitzlichen Finanzzuweisungen zur Deckung des den
Lindern erwachsenden beachtlichen Aufwandes vorsieht.
Mehrfach wurde auch darauf hingewiesen, daB die neue Art
der Foérderung eine unverhdltnismidBig teure Finanzierungs-
form darstellt, durch die &ffentliche Mittel "verschwendet"
werden. Das Abgehen vom bestehenden einheitlichen Wohnbau-
férderungssystem aufgrund des Wohnbaufdrderungsgesetzes
1968 bedeutet dariiber hinaus eine nicht unwesentliche
Ausweitung der Verwaltung, die natiirlich mit Kosten ver-
bunden ist.

Der Bundesrat schlof sich der Argumentation der Linder an
und erhob einen Einspruch gegen das Bundes-Sonderwohnbau-
gesetz (S 170);der Nationalrat setzte sich jedoch in

einem Beharrungsbeschluf dariiber hinweg.

Demgegeniiber ist beispielsweise positiv zu vermerken,

dafl der Bund - dringenden Linderforderungen entsprechend -
die Ratifikation des Europidischen Niederlassungsabkommens
vorldufig zuriickgestellt hat (S 142).

Kurzbesprechungen der aus fdderalistischer Sicht wich-
tigsten Bundesgesetze enthidlt der Besondere Teil (S 142).

Wie in den vergangenen Jahren muB auch fiir den Berichts-
zeitraum festgehalten werden, daB einige Bundesdienst-
stellen die in den Legistischen Richtlinien festgelegten

Mindestfristen zur Begutachtung von Gesetzes- und Ver-




ordnungsentwiirfen hdufig erheblich unterschritten haben.
Als Beispiel seien die viel zu kurzen Begutachtungs-
fristen bei den wichtigen Dienstrechtsgesetznovellen und
den Sozialversicherungsnovellen genannt. Die Lidnder haben
dagegen in mehreren Fidllen ausdriicklich Einwand erhoben
und darauf hingewiesen, daB eine fachlich fundierte
Stellungnahme dadurch nahezu vereitelt oder zumindest
sehr erschwert wurde. Dartiber hinaus haben die von den
Lindern im Begutachtungsverfahren gedulerten Vorschlige
und Einwendungen bei der Erstellung von Regierungsvor-
lagen in vielen Fidllen keine Beriicksichtigung gefunden.

Aus féderalistischer Sicht sei erneut die Forderung an
den Bund erhoben, dem Begutachtungsverfahren kiinftig den
gebithrenden Stellenwert einzurdumen, ist es doch eine
wichtige bundesstaatliche Einrichtung, die die Mitwirkung

der Linder an der Bundesgesetzgebung gewdhrleisten soll.

AuBerdem kénnte der Bundesgesetzgeber aus den Linder-
stellungnahmen - abgesehen von foderalistischen Belangen -
zusdtzliche fachliche und gesetzestechnische Anregungen
gewinnen, bessere Gesetze sind sicherlich im Interesse

aller Staatsbilirger.

Kritisch vermerkt werden muB schlieflich noch, daB den
Lindern durch die auch im Berichtsjahr mehrfach getlibte

Vorgangsweise, Gesetzesentwilirfe als Initiativantrdge in

den Natiomalrat einzubringen, regelmidlig jede MOglichkeit
der Stellungnahme genommen wurde. Besonders bedenklich
war dies im Falle des Energielenkungsgesetzes 1982 (BGBIL.
Nr. 545/1982) und des Erddl-Bevorratungs- und Meldege-
setzes 1982 (BGB1.Nr. 546/1982);beide Gesetze enthalten
Verfassungsbestimmungen, die massiv in die Rechte der
Linder eingreifen. Entgegen der in Osterreich allgemein
anerkannten Zielvorstellung eines kooperativen Fddera-
lismus manifestiert sich in der gelibten Vorgangsweise



eine deutlich zentralistische Grundeinstellung - die bej-
den Initiativantrige wurden durch Abgeordnete aller drej

im Nationalrat vertretenen Parteien eingebracht (1.

Obwohl den Lindern aufgrund der sehr ungleich gewichteten
Kompetenzverteilung weit weniger Regelungsbereiche offen-
stehen als dem Bund, haben sie doch nicht unwesentlich
Anteil an der Bewdltigung der groRen sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Anforderungen, die der moderme
Wohlfahrtsstaat stellt. Beweis dafiir ist die Gesetzgebung
der Linder auch im Jahr 1982. Die Schwerpunkte der lan-

desgesetzgeberischen Tdtigkeit lagen auf den Gebieten

Arbeits- und Sozialrecht, Wohnbau- und Wirtschaftsférde-
rung, Kultur- und Schulangelegenheiten, Raumordnung, Bau-

und Energiewesen.

Ein bedeutender Stellenwert kam wie in den Vorjahren auch
dem Umweltschutz zu. Dabei reichte der Regelungsbereich

von Erkldrungen zu Landschafts- und Naturschutzgebieten,
tiber den Schutz freilebender Tiere und wildwachsender
Pflanzen, Verordnungen beziiglich Festsetzung von Immissions-
grenzwerten fir Schwefeldioxid und Staub, Wald- und Héhlen-
schutz, Einrichtung eines Landschaftspflegefonds bis zur
Bildung eines Gemeindeverbandes fiir Aufgaben des Umwelt-
schutzes in einem bestimmten Gebiet.

Angesichts der Vielfalt und Vielzahl der im Berlchtszelt—
raum erlassenen landesrechtlichen Vorschriften eriibrigt

es sich, auf den manchmal von Bundesseite erhobenen Vor-
wurf einzugehen, daf die Linder iliren Aufgaben im Umwelt-
schutz nicht nachkommen. Vielmehr kénnte - auch anhand

der Bundesgesetzgebung im Jahr 1982 - behauptet werden,

daf der Bund seinerseits die ihm zustehenden Umweltschutz-
kompetenzen (beispielsweise bei Kraftfahrzeugen, Wasch-
mitteln, Verpackungsmaterial, Fabrikslirm u.v.a.) nicht
ausschépft.



Eine Zusammenstellung der wichtigsten 1982 ergangenen
landesgesetzlichen Vorschriften, zum Teil mit kurzen

Bemerkungen und Zitaten, findet sich im Besonderen Teil

(s 113).



F) ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS NACH ART. 97 UND
98 B-VG UND ANFECHTUNG VON BUNDES- UND LANDESGESETZEN

T.1. Die extensive - verfassungsrechtlich nicht unbedenk-
liche - Auslegung des Art. 98 Abs. 2 B-VG bildete
auch bisher schon die Grundlage flir zahlreiche Ein-
spriche gegenGesetzesbeschliisse der Landtage. So erhob
die Bundesregierung in den Jahren 1969 bis 1981 gegen
insgesamt 74 Gesetzesbeschliisse der Landesgesetzgeber
Einspruch wegen vermeintlicher Beeintrdchtigung von
Bundesinteressen. Das Jahr 1982 stellt diesbeziiglich
Jjedoch zweifellos einen negativen H8hepunkt dar -
unter Ausnilitzung der inhaltlichen Unbestimmtheit der
Wendung "Gefdhrdung von Bundesinteressen" (Art. 98§

Abs. 2) erhob die Bundesregierung in 25(!) Fidllen Ein-
spriiche gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage (S 151).
Eine derartig weitgehende Bevormundung der Landesge-
setzgeber durch ein Organ der Bundesvollziehung muR

aus fdderalistischer Sicht entschieden abgelehnt wer-
den. Dies vor allem deshalb, weil die sachliche Be-
grindetheit der Einspriiche - und damit ihre verfassungs-
rechtliche Zuldssigkeit - auch im Berichtszeitraum in
den meisten Fdllen als nicht hinreichend bezeichnet

werden muf.

Un diese Form der "Bundesaufsicht" auf ein dem Bundes-
Staat gemdfBes Ausmaf zurlickzufthren, haben die Linder
im Punkt A/21 des Forderungsprogrammes 1976 eine Be-
schrénkung des Einspruchsrechtes der Bundesregierung
auf behauptete Eingriffe in die Bundeszusténdigkeit

gefordert. Ob mit der im Rahmen der Bund-Linder-Ver-
handlungen 1982 beschlossenenAnderung des Art. 98



Abs. 2 B-VG eine entscheidende Verbesserung gefunden
werden konnte, bleibe dahingestellt (S 84, dazu S 19).

Von der Einspruchspraxis im Berichtsjahr besonders be-
troffen waren die Linder Niederdsterreich mit acht,
Tirol mit sieben und Salzburg mit sechs Einspriichen, je-
weils ein Einspruch wurde von der Bundesregierung gegen
den Gesetzesbeschluf des Kdrntner, des Oberdsterreichi-
schen, des Steiermdrkischen und des Vorarlberger Land-
tages erhoben. Das Burgenland hat seit 1977, Wien seit

1976 keinen Einspruch mehr zu verzeichnen.

Die Einspriiche der Bundesregierung bezogen sich im

Berichtsjahr insbesondere auf dienst- und besoldungs-

rechtliche Regelungen der Lédnder.

Die Bundesregierung sah in den meisten Fdllen Bundes-
interessen dadurch gefihrdet, daf die Lénder der -
durch die 37. Gehaltsgesetznovelle (BGBL.Nr. 306/1981)
eingeleiteten - Besoldungsreform des Bundes in den
jeweiligen Landesgesetzen nur zum Teil entsprachen.
Dadurch und durch einzelne Zulagen-, Belohnungs-,
Vorriickungs- und Freizeitregelungen wurde nach An-
sicht der Bundesregierung eine derart bedeutende
Besserstellung der Bediensteten der Lédnder und Ge-
meinden gegeniiber denen des Bundes bewirkt, dal die
gemd Art. 21 Abs. 4 .B-VG vorgesehene M&glichkeit

des Dienstwechsels zwischen Bund, Lindern und Ge-

meinden eine wesentliche Behinderung erfuhr.

Die Linder verwiesen demgegeniber darauf, daf die Ge-
setzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten des
Dienst- und Personalvertretungsrechtes der Landes-

und Gemeindebediensteten gemdB Art. 21 B-VG grundsédtz-
lich in den Zustindigkeitsbereich der Lidnder fallen. Die

im Berichtszeitraum erlassenen dienst- und besoldungs-



1.

rechtlichen Regelungen bewegten sich nach Ansicht der
Landtage durchaus im Rahmen des dem Landesgesetzgeber
zustehenden Gestaltungsfreiraumes; die blofBe Behauptung
einer '"Beeintrichtigung der weiteren M8glichkeiten des
Bundes bei der Durchfithrung der Besoldungsreform',so-
wie der Hinweis auf Beispielsfolgen beim Bund vermégen
eine Gefihrdung von .Bundesinteressen gemdfl Art. 98

Abs. 2 B-VG nicht zu begriinden.

Die Ubrigen acht Einspriiche betrafen einzelne Be-
stimmungen in Gesetzesbeschliissen der Landtage, die
nach Ansicht der Bundesregierung im Widerspruch zur

Kompetenzverteilung des B-VG (Tiroler Elektrizitits-

gesetz, Vorarlberger Tierschutzgesetz), zu grundsatz-
gesetzlichen Regelungen (Tiroler Schulorganisations-
gesetz, zweifach beeinsprucht) und zum Datenschutz-

gesetz (NO Ehrungsgesetz und Steiermidrkisches Jagd-
gesetz) standen. Weiters sah die Bundesregierung Bun-

desinteressen durch eine erweiterte Definition des

Begriffes "ordentlicher Wohnsitz" (NO Gesetz iiber die
Landesblirgerschaft) sowie durch die beabsichtigte Ein-

fihrung einer Abgabenpflicht '"fir das regelmidflige
Aufstellen von Autobussen und Kraftfahrzeuglinien"
(NO Gebrauchsabgabengesetz) gefihrdet, wodurch der
Post und der OUBB - und damit letztlich dem Bund - er-

hebliche finanzielle Belastungen erwachsen wiren.

Die Landtage trugen den Einspriichen - im Gegensatz
zum Nationalrat bei Einspriichen des Bundesrates -

in einigen Fdllen durch Anderung der beeinspruchten
Bestimmungen Rechnung; zumeist ergingen jedoch gemif
Art. 98 Abs. 2 B-VG Beharrungsbeschliisse.
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Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum weder Landes-
gesetze noch Verordnungen von Landesbehtrden beim Ver-
fassungsgerichtshof angefochten. Umgekehrt stellte die
Salzburger Landesregierung gemdl Art. 140 Abs. 1 B-VG
einen Antrag auf Aufhebung einer Bestimmung des Allge-

meinen Sozialversicherungsgesetzes (§ 76 Abs. 2 zweiter

Satz ASVG) wegen VerstoBes gegen den Gleichheitsgrund-
satz. Die Wiener Landesregierung hat gemdB Art. 139
Abs. 1 B-VG beim Verfassungsgerichtshof die Kundmachung

des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes gemdf § 7

Abs. 2 des Volkszihlungsgesetzes 1980, mit der die Blrger-

zahlen festgestellt werden, und die Kundmachung des Bun-

desministers fiir Inneres iiber die Zahl der auf jeden

Wahlkreis entfallenden Mandate fir die Wahl des National-
rates angefochten; der Verfassungsgerichtshof hob mit Er-
kenntnis vom 18. Dezember 1982 (V 34/82 und Folgezahlen)
beide Kundmachungen als gesetzwidrig auf. Die Wiener Lan-
desregierung hat die Aufhebung mit der Begriindung begehrt,
daB mehr als 30.000 Wiener Zweitwohnungsbesitzer ihren
ordentlichen Wohnsitz fidlschlicherweise in NiederOster-
reich angegeben haben. Durch das aufgehobene Ergebnis

der Volkszdhlung vom 12. Mail 1981 hitte Wien neben be-

achtlichen finanziellen Einbufen auch vier Nationalrats-

Mandate an die Lidnder Oberdsterreich, Salzburg, Tirol
und Vorarlberg verloren. Aufgrund des revidierten Volks-
zdihlungsergebnisses wanderte ein Mandat nach Wien zurtick,
dafiir verlor die Steiermark eines an die westlichen

Lander.



Im Berichtszeitraum verweigerte die Bundesregierung gemdn
Art. 97 Abs. 2 B-VG in vier Féllen die Mitwirkung von
Bundesorganen bei der Vollziehung von Landesgesetzen.
Betroffen war das Kirntner Berg- und Schifﬂhrergesetz,
das NO Feldschutzgesetz, das Oberdsterreichische Natur-
und Landschaftsschutzgesetz und das Wiener Jagdge-

setz (S 151). Die Bundesregierung begriindete die Zu-

stimmungsverweigerungen damit, daf die Heranziehung von
Organen der Bundesgendarmerie und der Bundespolizeibe-
hérden zur Mitwirkung bei Vollziehungsaufgaben der Lin-
der bereits ein Ausmaf angenommen hidtten, das die vor-
rangige Erfiillung ihrer Sicherheitsaufgaben ernstlich zu
gefdhrden drohe. Neue Mitwirkungswiinsche werden daher
kinftig einer besonders kritischen Prtifung unterzogen

und miiften abgelehnt werden, 'wenn auch bei wohlwollend-
Ster Betrachtung ein Konnex mit Aufgaben des 6ffentlichen

Sicherheitswesens nicht erkennbar wird".

Nach Verhandlungen kam die Bundesregierung dem Oberdster-
reichischen, dem Kirntner und dem Wiener Landesgesetz-
geber jedoch insofern entgegen, als sie letztlich einer

eingeschrinkten Mitwirkung von Bundesorganen, in einem

Fall im Rahmen einer weiteren Gesetzesnovelle, zustimmte.

Aus fdderalistischer Sicht sei zu dem im Art. 97 B-VG
vorgeschenen Zustimmungserfordernis und der daraus er-
wachsenden Zustimmungspraxis bemerkt, daf die Bundesver-

fassung den Lindern verwehrt, eigene Wachkérper einzu-

richten. Da eine wirkungsvolle Vollziehung von Landes-
gesetzen jedoch hiufig die Mitwirkung von Uberwachungs—
organen erfordert, bleibt den Lindern nur der Weg, Bun-
desorgane einzubeziehen. Es widre daher nach der gegen-
widrtigen Verfassungslage Aufgabe des Bundes, durch ent-



sprechende personelle und finanzielle Mafnahmen die
Organe der &ffentlichen Sicherheit dermaflen auszustatten,
daB sie den Lindern im Bedarfsfalle fiir Landes-Voll-
ziehungsaufgaben zur Verfiligung stehen. Das Zustimmungs-
erfordernis gemidB Art. 97 Abs. 2 B-VG - dem kein Zu-
stimmungserfordernis bei Inanspruchnahme von Landes-
oder Gemeindebehdrden durch mittelbare Bundesverwaltung
entspricht - sollte dagegen ersatzlos entfallen (siehe

auch A/20 des Forderungsprogrammes 1976).
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G) RECHTSPRECHUNG DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFESX)

1. Der Verfassungsgerichtshof hatte sich im Berichtszeit-
raum mehrfach mit bundesstaatlich bedeutsamen Fragen
auseinanderzusetzen. Fragen der Kompetenzverteilung, der
Stellung der mittelbaren Bundesverwaltung in der Finanz-
verfassung, der Verfassungsautonomie der Linder sowie
der Gliedstaatsvertrige waren die wichtigsten Bereiche
der Judikatur zum bundesstaatlichen Prinzip. Der f&dera-
listische Gehalt dieser Judikate ist sehr unterschied-
lich. Bei der Interpretation der Kompetenzbestimmungen
baute der Gerichtshof die féderalistisch bedauerliche
und theoretisch verfehlte Versteinerung von Landeskompe-

tenzen weiter aus. Diese, dem verfassungsrechtlichen
System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung gerade-
Zu entgegengesetzte Auffassung vom Inhalt des Art. 15
Abs. 1 B-VG scheint der Verfassungsgerichtshof nunmehr
in einer Art "Grundsatzerkenntnis" (G 47/81, 39/82 vom
9.12.1982), das die bisherige Judikatur zusammenfaflt,
festgeschrieben zu haben (vgl. die ausfiihrliche Kritik
bei Pernthaler/Weber, FS Melichar 1983, 149 f£f).

In diesem Zusammenhang ist auf eine offenkundige Ver-
schérfung des zentralistischen Kompetenzrechtsverstind-
nisses dieses Gerichtshofes Uberhaupt aufmerksam zu
machen. Neben dem gewandelten Begriffsverstindnis des
Kompetenztatbestandes "Zivilrechtswesen" (Art. 1o Abs. 1

Z 6), der zufolge der oben angesprochenen Versteinerung
von in diesem Begriffshof fallenden Landeskompetenzen
sehr extensiv zugunsten des Bundes ausgelegt wird, ist

X)Eine detaillierte Besprechung der einzelnen Judikate mit genauer
Zitierung findet sich im Besonderen Teil (S 156)



auch auf die Handhabung der "Gesichtspunktetheorie' zu-
lasten der Linder und die iliberaus restriktive Auslegung
des Art. 15 Abs. 9 B-VG hinzuweisen. Auch wurde die Be-
riicksichtigungsregel wieder entschirft und die Verfassungs-

pflicht zur Koordination wesentlich relativiert.

Diese Auslegung der Kompetenzbegriffe erweist sich flr

die Linder besonders im Planungsrecht als verhdngnisvoll,

weil sie eine geschlossene regionale Ordnungszustdndigkeit
behindert. Die Planungsbefugnisse der Linder auf den Ge-
bieten der Raumordnung, die auf der modernen Theorie um-
fassender (kompetenzneutraler) Raumordnungsziele aufge-
baut sind, werden in ihrer Realisierung immer mehr durch-
16chert und unwirksam. "Raumordnung" kann im Landesbe-
reich nicht von historisch versteinerten Einzelkompetenzen
(auch im Bereich des Art. 15 Abs. 1 B-VG) ausgehen, son-
dern setzt die wirksame Bedachtnahme auf die sozio-Oko-
nomischen und 6kologischen Zusammenhinge der Raumordnung
in der Realitit und die Allgemeinzustidndigkeit der Ldn-
der nach dem Muster eines richtig verstandenen Art. 15
Abs. 1 B-VG sowie eine Reihe zus#tzlicher ergédnzender
Auslegungsregeln der verfassungsméfiigen Kooperation im
Bundesstaat voraus, deren Geltung man nach der bisherigen
Judikatur als gesichert annahm: Eine verninftige Hand-
habung der "Gesichtspunktetheorie"; eine zumindest dem
Wortlaut des B-VG entsprechende Auslegung des Art. 15

Abs. 9 B-VG sowie eine gerade in den Bereichen komplexer
Materien notwendige verfassungsmidfige Koordinationspflicht
der Gebietskdrperschaften sind die Voraussetzung fir eine
vechtlich wirksame Raumordnung der Linder, welche die
regionalen Gesamtzusammenhinge beachtet und nicht auf dem
Stand der ortlichen Bauplanung des 19. Jahrhunderts

bleiben will. Die einschldgige Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes geht jedoch an diesen Realitdten der Raum-

ordnung ebenso wie an der Grundstruktur der verfassungs-



mdBigen Allgemeinzustindigkeit der Linder und der Koopera-
tionspflicht der Gebietskdrperschaften vorbei. Sie atomi-
siert so notwendige Zusammenhinge des Planungsrechts nach
den traditionellen Kriterien der Auslegung von isolierten
Bundeskompetenzen, wobei zusitzlich noch eine deutliche
Bevorzugung der fiir die Judikatur offensichtlich leichter
zu handhabenden Einzelzustidndigkeiten des Bundes erkenn-
bar ist. Ein bloRes "Bekenntnis' zur fdderalistischen

Auslegungsregel (Art. 1o bis 12 sind gegenlber Art. 15
B-VG restriktiv auszulegen: VfSlg 2977/1956) - das auch
im Berichtszeitraum vom Verfassungsgerichtshof ausdriick-

lich abgegeben wurde - bleibt gegeniiber diesen zentra-
listischen Grundtendenzen der Judikatur meist ohne Kon-

sequenzen.

Im Bereich der Finanzverfassung hatte der Verfassungsge-~
richtshof sich mit dem theoretisch und praktisch gleich
schwierig zu l6senden Problem der Kostentragung im Be-
reich der mittelbaren Bundesverwaltung (ibertragener
Wirkungsbereich der Gemeinden) und der Sicherheitsver-
waltung in Besorgung durch Stidte mit eigenem Statut aus-
einanderzusetzen. Bei der Auslotung der Stellung der
mittelbaren Bundesverwaltung im System der Finanzver-
fassung und des Finanzausgleiches ging der Verfassungsge-
richtshof von der herrschenden Lehre, aber auch von seiner
bisherigen Judikatur ab und ordnete die '"mittelbare Ver-
waltung'" dem Kreis der in § 2 F-Vg normierten selbst zu
finanzierenden "ihren Aufgaben" zu. Dies wurde damit be-
grindet, daf die ausfihrende Gebietskdrperschaft ihre
Organisation zur Verfligung stelle und damit auch jenes
Mafl an Autonomie der Verwalfungsfﬁhrung besitze - die
sich insbesondere in der Organisationsgewalt und Dienst-
hoheit &duBere -, welche eine Zuordnung dieser Tatigkeit
zu den eigenen Aufgaben nach § 2 F-VGQ rechtfertige. Vom



rein pragmatisch-budgetdren Standpunkt aus gesehen be-
aeutet das Erkenntnis sicherlich eine weitere Belastung
der Haushalte der die "mittelbare Verwaltung" ausflhren-
den Gebietskdrperschaften, die im Finanzausgleich eine

Beriicksichtigung finden muB. Staatstheoretisch klingt

hier jedoch ein weit grdéBeres MaB an verfassungsrecht-
licher Autonomie an, als dies bisher angenommen wurde.
Bundesstaatstheoretisch gesprochen, nidhert sich diese

vom Verfassungsgerichtshof nunmehr vertretene Auffassung
iiber die mittelbare Bundesverwaltung - und dies gilt in
modifizierter Form auch fiir den Bereich der Gemeindever-
waltung - mehr der Bundesauftragsverwaltung des Art. 85
des Bonner Grundgesetzes als dem bisherigen Verstédndnis
einer dezentralisierten Verwaltung einheitsstaatlicher
Tradition. Dieses theoretisch wohlausgewogene Erkenntnis
stellt vielleicht das fdderalistisch weitreichendste Er-
kenntnis dar und zeigt zugleich auf, daB dem Verfassungs-
gerichtshof die tiefere Einsicht in die komplexen ver-
fassungsrechtlichen Systementscheidungen der Osterreichi-
schen Bundesstaatlichkeit, die in vielen anderen Judika-
ten, insbesondere zur Kompetenzverteilung, vermiflt wird,
an sich durchaus geliufig wire. Allerdings ist zu be-
achten, daB mit diesem ''meuen Verstidndnis' der mittel-
baren Bundesverwaltung andere Verfassungsstrukturen - un-
beschrinktes Weisungsrecht, Instanzenzug, fehlende Eigen-
verantwortlichkeit u.a. - in Widerspruch stehen bzw.

gleichfalls eine neue Auslegung erfahren mifiten.

Die Verfassungsautonomie der Linder wurde im Berichts-

zeitraum zweimal angesprochen. Einmal erkannte der Ver-

fassungsgerichtshof, daf die Wiederverlautbarungsregeln

der Linder ihre verfassungsrechtliche Grundlage im Lan-
desverfassungsrecht haben, was wiederum bedeutet, daf

. . P ——— - .
die Wiederverlautbarung von Landesrecht dem Bereich der



Verfassungsautonomie der Linder zuzuordnen ist. Dies ist
eines jener seltenen Erkenntnisse, in denen der Ver-
fassungsgerichtshof das Landesverfassungsrecht als Prii-
fungsmaflstab heranzog.

Im Erkenntnis zum Salzburger Gesetzesentwurf {iber die
Einfihrung der Briefwahl stellte der Verfassungsgerichts-
hof fest, daB Art. 99 Abs. 1 B-VG zwar eine materielle
Einschridnkung der inhaltlichen M&glichkeiten des Landes-
verfassungsgesetzgebers darstelle, nicht jedoch als Kom-
petenznorm deutbar sei. Die rechtstheoretisch nicht ein-
deutig abgrenzbare Schranke zwischen materiellrechtlichem
Gehalt von Kompetenzbestimmungen und kompetenzrechtlichem
Gehalt von materiellem Recht wurde vom Gerichtshof im
Sinne einer formalen, auf das Verfahren nach Art. 138
Abs. 2 B-VG abgestellten Kompetenzrechtsbetrachtung ge-
zogen. Diese Vorgangswelise ist aus fdderalistischer Sicht
sicherlich zu begriiBen. Denn auf Grund der Wirkung der
Kompetenzfeststellungserkenntnisse als Bundesverfassungs-
recht, was in der Folge wiederum im Sinne der Versteine-
rungstheorie auszulegen ist, wilirde eine inhaltliche Prii-
fung im Verfahren nach Art. 138 Abs. 2 B-VG zu einer un-
absehbaren Folée von Einschridnkungen der Kompetenzen des

Landesverfassungsgesetzgebers fithren.

In einem Erkenntnis zu einem Sozialhilfeabkommen der Lin-
der hatte der Verfassungsgerichtshof strittige Fragen des

Gliedstaatsvertragsrechts zu klidren. Der Gerichtshof

stellte zundchst fest, daB Gliedstaatsvertridge ausschlief-
lich die Linder binden und niemals die Normunterworfenen.
Damit wurde die bisher umstrittene Frage nach der Zulédssig-

keit der generellen Transformation verneint. Zugleich

wurde festgestellt, dafR es filir die Linder keine bundes-
verfassungsgesetzlichen Bindungen dahingehend gibt, wie
sie die zur Aktualisierung der von der Lindervereinbarung
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intendierten Rechtswirkungen iliber die Bindung der Ver-
tragspartner hinaus herbeifiihren wollen. Die Ausgestaltung
des Transformationsaktes kann daher im Rahmen der Ver-
fassungsautonomie der Linder erfolgen. Die damit vom Ver-
fassungsgerichtshof bezogene Position trachtet die rechts-
staatliche Forderung nach umfassendem Rechtsschutz (Art.
138a B-VG sieht als Antragsberechtigte nur Bundes- und
Landesregierungen vor) und die fdderalistische Komponente
des Art. 15a B-VG durch Zuweisung des Transformationsakts

zum Bereich der Verfassungsautonomie der Linder miteinander

zu harmonisieren, wobei der Bereich der Verfassungsauto-
nomie - insbesondere die Tatsache, dal die Linder bereits
verschiedene Modelle der Transformation verwirklicht

haben - offenkundig gering gewertet wurde.



H) ZUSAMMENARBEIT DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

1. Mitwirkung der Linder an_der_ Gesetzgebung und

1.1. Vom Scheitern der Verhandlungen iiber die Teilldsung im
Fruhjahr 1982 war auch der Bundesrat betroffen. Damit
die Lidnderkammer im Bundesparlament ihrer eigentlichen
Aufgabe - die gleichberechtigte Mitwirkung der Linder
an der Gesetzgebung des Bundes zu gewdhrleisten - wir-
kungsvoller als in der Vergangenheit nachkommen kann,
hatten die Linder n#dmlich die Aufwertung des Bundes-
rates gefordert. Kernpunkt der beabsichtigten Reform
war neben dem "Rederecht" der Landeshauptminner im Bun-
desrat sowie dem Recht der Linderkammer, Gesetzesantrige
an den Nationalrat zu stellen, vor allem die Bestimmung,
daB Bundes(verfassungs)gesetze, mit denen die Zustédndig-
keitsverteilung bzw. allgemein das Rechtsverhidltnis
zwischen Bund und Lindern modifiziert wird, nur dann
Gultigkeit erlangen kdnnen, wenn der Bundesrat mit
qualifizierter Mehrheit zustimmt. Dies hitte der dauern-
den Beschneidung der- Linderrechte durch den Bundesge-
setzgeber zwar nicht von vornherein Einhalt geboten,

diese aber doch wenigstens erheblich erschwert.

1.2. Da es zu keiner Einigung kam muBte der Bundesrat auch
im Berichtszeitraum (418. bis 430. Sitzung) mit dem un-

zureichenden Mittel des "aufschiebenden Veto" das Aus-

langen finden. Im Gegensatz zu den Jahren 1979 bis 1981
machte der Bundesrat jedoch von seinem Recht Gebrauch
und beeinspruchte in elf Fidllen den Gesetzesbeschluf

des Nationalrates (S 170). Dabei veranlaBten verfassungs-
rechtliche Bedenken die Linderkammer zu einem, wirt-
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schaftliche Griinde zu insgesamt sieben, unmittelbar

beeintridchtigte Linderinteressen dagegen nur zu drei

Einspriichen gegen Gesetzesbeschliisse des Nationalrates.

Letztere betrafen das Kapitalversicherungs-Férderungs-

gesetz, das Bundesgesetz zur Fdrderung der Erhaltung

und Verbesserung von Wohnhiusern sowie der Stadter-

neuerung und das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982. In

allen drei Fdllen verwies der Bundesrat in seiner Ein-
spruchsbegriindung auf die neuerlichen schwerwiegenden
Eingriffe des Bundes in die Finanzhoheit der Lénder,
die auf die Dauer zur deren finanzieller Aushdhlung

und zu einer Entwicklung in Richtung Vollzugsfdderalis-
mus fithren werden. Der Nationalrat ging jedoch auf die
Bedenken der Linderkammer nicht ein und fafte in allen
elf Fdllen - zum Teil erst im Jahr 1983 (Einspriiche

der 430. Sitzung) - Beharrungsbeschliisse.

An dieser Stelle sei vermerkt, daB aus féderalistischer
Sicht noch eine Reihe weiterer Einspriiche geboten ge-
wesen widre (S 142). Die Mitglieder des Bundesrates
liefen sich jedoch wie in der Vergangenheit in ihrem
Abstimmungsverhalten - bei Einsprilichen wie '"Nichtein-

spriichen" - mehr von ihrer Parteizugehdrigkeit als von

den Interessen der durch sie vertretenen Linder leiten.
Eine ‘Anderung dieser Verhaltensweise widre daher, unab-
hingig von allen rechtlichen Reformen, der eigentliche
Schritt fiir eine Aufwertung der Linderkammer und damit

der Bundesstaatlichkeit Osterreichs.

Auch im Berichtsjahr wurden in einigen wenigen Fédllen
zu Beratungen von Ausschiissen (Unterausschiissen) des
Nationalrates Linderexperten als Sachverstidndige beige-
zogen (§ 40 Abs. 2 GOGNR). Dabei wurden Vorlagen eines

Vergabegesetzes, eines Fernwdrmeforderungsgesetzes,



eines Kunsthochschul—Studiengesetzes; eines Sonderab-
fallbeseitigungsgesetzes und eines Bundesgesetzes tliber
die Bundesanstalt fir Umweltkontrolle und Strahlen-
schutz behandelt. Zu diesen Vorlagen wurden den Parla-
mentsklubs ebenso wie zum Strafrechtsédnderungsgesetz

1982 gemeinsame Stellungnahmen der Linder unterbreitet.

Aus foderalistischer Sicht wire zu begriiten, wenn der
Bundesgesetzgeber von der im Geschdftsordnungsgesetz

des Nationalrates vorgesehenen Mdglichkeit, Linderver-
treter in den Gesetzwerdungsprozef einzubeziehen, 6fter
als bisher Gebrauch machen wiirde. Dies vor allem bei Ge-
setzesvorhaben, die als Initiativantridge in den Natio-
nalrat eingebracht werden und so dem tiblichen Begut-

achtungsverfahren durch die Linder entzogen sind.

2. Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern

2.1. Bel der Landeshauptminnerkonferenz vom 18. November 1982
wurden zwei Vereinbarungen gemiB Art. 15a B-VG zwischen

Bund und allen neun Lindern unterzeichnet:

- die Vereinbarung betreffend die Krankenanstalten-

finanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (BGBI1.Nr. 118/1983 - Besprechung im Abschnitt 3

dieses Kapitels sowie S 180) und

- die Vereinbarung betreffend den héchstzuléssigen
Schwefelgehalt im Heiz6l (BGB1l.Nr. 292/1983 - siehe
S 180).

Die Urspriinge der letztgenannten Vereinbarung reichen
bis in das Jahr 1975 zuriick. Von seiten der Linder

wurde n&mlich seinerzeit der Vorschlag unterbreitet,
die einschldgigen ONORM-Grenzwerte fiir den Schwefel-
gehalt im Heiz61l herabzusetzen und dariiber auch eine

Bund-Linder-Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG abzu-



schlieBen. Nachdem zwischen Vertrctern des Bundes und

der Linder im Frithjahr 1977 das Einvernehmen iber einen
Vertragsentwurf erzielt werden konnte, wurde die Unter-
zeichnung der Vereinbarung durch den Bundesminister fir
Gesundheit und Umweltschutz zweimal - in den Jahren 1978

und 1980 - mit der Begriindung fehlender "formeller Vor-

aussetzungen' auf seiten des Bundes kurzfristig abge-

sagt. Der nunmehr doch noch erfolgte Abschlull der Ver-
einbarung ist daher auch aus fdderalistischer Sicht zu

begriilen.

Eine Vereinbarung gemdfR Art. 15a B-VG wurde im Berichts-

jahr auch zwischen dem Bund und dem Land Niederdster-

reich zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Lande

sowie zur Sicherung und Schaffung von Dauerarbeitsplédtzen
(BGB1.Nr. 113/1982, LGBl.Nr. o0802-2 - siehe S 180) abge-

schlossen. Durch diese Vereinbarung soll im Laufe von

fiinf Jahren eine koordinierte Entwicklung des Landes
Niederdsterreich - insbesondere der Problemgebiete -
durch gemeinsame Forderungsmafnahmen gewidhrleistet
werden. Gefdrdert werden sollen insbesondere die Be-
reiche Wirtschaft, Fremdenverkehr, Wohnbau, der &ffent-
liche Verkehr sowie die Gebiete Wissenschaft, Forschung,
Bildung und Sport. Die Gerichtsorganisation soll im
Hinblick auf eine '"funktionierende Justiz'", aber auch
auf die Bediirfnisse der BevOlkerung abgestimmt werden.
Die Realisierung des Marchfeldkanals ist ein weiterer
wesentlicher Punkt der Vereinbarung.

Der AbschluB von Vereinbarungen zwischen dem Bund und
einem bestimmten Land iliber Vorhaben, an denen beide
Gebietskdrperschaften interessiert sind, muf aus fddera-

listischer Sicht diffeérenziert beurteilt werden. Posi-

tiv zu werten ist, daB gemeinsame Mafnahmen dadurch
viel gezielter den spezifischen Bedlirfnissen des be-



treffenden Landes angepaft werden kénnen. Kritisch zu
betrachten sind solche Vereinbarungen jedoch unter dem
Gesichtspunkt der Gleichheit der Linder sowie wegen der
daraus erwachsenden finanziellen Abhidngigkeit und des ge-
steigerten Einflusses des Bundes auf Landesangelegen-
heiten. Derartige Art. 15a-Vereinbarungen wurden bisher
mit Kdrnten (BGB1.Nr. 38/1980, LGB1.Nr. 82/1979) und
Wien (BGB1.Nr. 18/1980, LGBL1.Nr. 21/1979) abgeschlossen,
im Berichtsjahr wurden Verhandlungen iiber ein weiteres
Abkommen zwischen dem Bund und dem Land Kirnten bezlig-
lich Vorhaben an denen beide Gebietsk&rperschaften

interessiert sind aufgenommen.

2.3. Hinsichtlich einer Vereinbarung zwischen dem Bund und
allen Ldndern betreffend die gesetzliche Regelung des

Vergabewesens und lber die Verwendung von Betonstidhlen

wurden konkrete Verhandlungen fortgefithrt. Weitgehend
abgestimmte Vertragsentwlirfe konnten im Berichtsjahr

erarbeitet werden.

3. Gemeinsame Einrichtungen
3.1. Wie bereits im Jahr 1981 in Aussicht gestellt beschlof
das Land Salzburg am 29. Juni 1982, die Vereinbarung

nach Art. 15a B-VG iliber die Krankenanstaltenfinanzierung

und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds (BGBI1.
Nr. 453/1978) mit 30. Juni 1982 zu kiindigen. Dies wurde

nach Ansicht der Salzburger Landesregierung deshalb

notwendig, weil zwischen Bund, Lindern und Sozialver-

sicherungstridgern keine Einigung iliber eine Vergr&Berung

der Finanzmasse des Krankenanstalten-Zusammenarbeits-

fonds (KRAZAF) und eine Anderung des Spitalsfinanzie-

rungssystems gefunden werden konnte, und die Kranken-

anstaltenerhalter - im wesentlichen Lidnder und Gemein-



den - kinftig nicht mehr bereit und auch nicht in der
Lage seien, die stdndig steigenden finanziellen Be-
lastungen bei der Krankenanstaltenfinanzierung zum
iberwiegenden Teil allein zu tragen. Die Lidnder hatten
mehrfach ein Kostendeckungsverhidltnis im Rahmen des
KRAZAF verlangt, wie es zum Zeitpunkt des ersten Ver-
einbarungsabschlusses im Jahr 1978 bestanden hatte.
Dies erfordere nach ihren Berechnungen einen zusétz-
lichen Betrag von 500 Mio. Schilling.

Gleichzeitig mit der Kindigung trat der Salzburger
Landeshauptmann fiir sofortige Verhandlungen mit dem
Ziel einer v6lligen Neuordnung der Krankenanstalten-
Zusammenarbeit ein.

Wurde dieses Ziel im Jahr 1982 auch nicht erreicht,

so konnte in der Landeshauptmidnnerkonferenz vom

"18. November 1982 doch eine neue Vereinbarung iiber die

Krankenanstaltenfinanzierung und die Dotierung des
Wasserwirtschaftsfonds flir die Jahre 1983 und 1984
unterzeichnet werden (BGB1.Nr. 118/1983 - sieche S 180).

Inhaltlich unterscheidet sich die neue Vereinbarung

von der aus dem Jahr 1978 im wesentlichen dadurch,

daB der Bund und der Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrédger dem Fonds im Jahr 1983 zusdtzlich loo bzw.
285 Mio. Schilling und im Jahr 1984 zusédtzlich 140
bzw. 260 Mio. Schilling zur Verfiligung stellen. Die
Ldnder wiederum werden die Vereinbarung in dieser Zeit
nicht kiindigen und auch keine weiteren finanziellen
Forderungen an die Vertragsparteien richten. Die zu-
sdtzlichen fir zwei Jahre zur Verfligung stehenden
Mittel in der Gesamththe von 785 Mio. Schilling werden

im Rahmen eines neuen '"Teilbetrages 3" nach Leistungs-
kriterien an die Rechtstriger der Krankenanstalten
verteilt werden. Eine wichtige Neuerung stellt auch
die Bestimmung dar, daf die Gewdhrung von Investitions-

zuschiissen flir Krankenanstaltenneu- und -zubauten



kiinftig der vorherigen Genehmigung durch den Fonds
bedarf.

Nach Ansicht der Vertragsparteien sollen dem Fonds in
den Jahren 1983 und 1984 nicht nur zusdtzliche finan-
zielle Mittel zur Verfiligung gestellt werden, sondern

es soll auch die Strukturreform im Bereich der Oster-

reichischen Krankenanstalten fortgeflihrt werden. Ziel
dieser Bestrebungen muB sein, dall die Mittel aus dem
KRAZAF ab dem Jahr 1985 nach Leistungskriterien, allen-

falls tiber Lidnderunterquoten auf die XKrankenanstalten

vertellt werden. Zu diesem Zweck haben Bund, Linder
und Krankenversicherungen auch einen gemeinsamen

Arbeitskreis eingerichtet.

Eine wichtige gemeinsame Einrichtung von Bund, Lindern
und Gemeinden ist die OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGS-
KONFERENZ (OROK). Nachdem im Jahr 1981 das Oster-

reichische Raumordnungskonzept beschlossen werden

konnte, konzentrierte sich die Tidtigkeit der OROK
unter anderem darauf, das Konzept weiterzuentwickeln,
zu verbessern und einer breiteren Offentlichkeit be-
kannt zu machen. Zu diesem Zweck erschien in der OROK-
Schriftenreihe auch eine Kurzdarstellung des Oster-
reichischen Raumordnungskonzeptes. Daneben wurden ver-
schiedene Gutachten und Untersuchungen erstellt, auch
die OROK-Grundlagenarbeit wurde fortgefithrt. Eine Zu-
sammenstellung aller im Rahmen der Schriftenreihe. _
herausgegebenen Arbeiten sowie der librigen Aktivitdten
der OROK findet sich im Besonderen Teil (S 194).

Gem#B Art. 9a B-VG ist die UMFASSENDE LANDESVERTEIDIGUNG
eine gemeinsame Staatsaufgabe von Bund und Lindern. Dem-
entsprechend hat auch die Unterkommission des Landesver-

teidigungsrates zur Behandlung des Entwurfes des Lan-

desverteidigungsplanes unter Beiziehung von Linderver-



tretern die Materien Zivile Landesverteidigung und
Wirtschaftliche Landesverteidigung weiter behandelt
und im September 1982 auch abschlieRen koénnen; eben-
falls algeschlossen wurden die Beratungen zum Bereich
Verkehr und Nachrichtenwesen. Sitzungen der Landes-

koordinationsausschiisse fanden im Berichtszeitraum

lediglich in Salzburg statt, die Einberufung dieser
Gremien obliegt den einzelnen Landeshauptmdnnern. Im
Vordergrund der Beratungen standen Fragen der Koordi-

nierten Fihrung (S 198).

Eine Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG hinsichtlich des

Warn- und Alarmsystems konnte im Berichtsjahr nicht

abgeschlossen werden.

Auch im Jahr 1982 wurde die konstruktive Zusammenarbeit
auf den Gebieten ROHSTOFFORSCHUNG und ROHSTOFFSICHERUNG

im Rahmen der bewdhrten Koordinationskomitees mit allen

Léndern fortgefithrt. Durch die Errichtung eines '"Roh-

stofforschungsinstitutes" bei der Usterreichischen

Akademie der Wissenschaften wurde die institutionelle
Basis der Rohstofforschung entsprechend den gewachsenen
Aufgaben verstidrkt. Fortgefilhrt wurdendie im Rahmen der
allgemeinen systematischen Untersuchungen durchgefiihrte
aeromagnetischen Vermessung des Bundesgebietes sowie
das Projekt '"Geochemische Beprobung des Bundesgebietes'.
Nach Beendigung dieses Forschungsvorhabens wird Oster-
reich ilber eine moderne Ausgangsbasis fiir weitere ge-
zielte Prospektions- und Explorationsarbeiten nach bis-
her unbekannten Vorkommen mineralischer Rohstoffe ver-
figen. Die im Berichtsjahr durchgefilhrten Einzelpro-
jekte umfalten gezielte Sucharbeiten nach bestimmten
mineralischen Rohstoffen, die Nutzung von Alt- und
Abfallstoffen sowie die Verbesserung technischer

Innovationen. Im Oktober 1982 wurde die 5. Arbeits-



tagung im Rahmen der Bundeslidnderkooperation abgehalten,
deren Schwerpunkt auf der geothermischen Forschung und

Nutzung lag.

Neben diesen gesondert besprochenen Aktivitdten im
Rahmen gemeinsamer Einrichtungen der Gebietskdrper-
schaften fanden wie in den Vorjahren zahlreiche
EXPERTENGESPRACHE zu verschiedenen Materien statt.
Erinnert sei auch an die Tdtigkeit der - aufgrund
einer Art. 15a B-VG-Vereinbarung bestehenden - Schul-

buchkommission der Linder (Kirnten, Oberdsterreich,

Salzburg, Niederdsterreich, Vorarlberg) und die der

Gemeinsamen Filmbewertungskommission, an der alle

neun Lidnder beteiligt sind. Ein grofler Teil der im
Berichtsjahr abgehaltenen Expertentagungen fand in
Zusammenarbeit mit der Verbindungsstelle der Bundes-
linder statt.




I) GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

1. Nachdem das Europidische Rahmeniibereinkommen iiber die

grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebiets-

kérperschaften von seiten Osterreichs bereits im Mai 1980

unterzeichnet worden ist, erfolgte im Berichtsjahr end-

lich auch die Ratifikation des Ubereinkommens (BGB1l.Nr.

52/1983). Ziel der Rahmenkonvention ist, die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen den Lindern, Regionen
und Gemeinden der Mitgliedstaaten des Europarates soweit
als méglich zu erleichtern und zu férdern. Bedenkt man
die vielfdltigen guten Kontakte der Bundeslinder zu be-
nachbarten Gebietskorperschaften, so ist an der Bedeutung
dieses Abkommens filir die Intemsivierung, aber auch die
Begrindung neuer Beziehungen nicht zu zweifeln. Umso be-
dauerlicher ist daher, daB die Rahmenkonvention durch
eine Bestimmung wesentlich abgewertet wird, die Art und
AusmafBl der Zustdndigkeit der Gebietskdrperschaften, Ver-
einbarungen mit dem benachbarten Ausland abzuschliefen,

von der innerstaatlichen Rechtsordnung abhingig macht.

Diese ausdriickliche Anerkennung des Vorranges des inner-
staatlichen Verfassungsrechts entspricht einem von Oster-
reichischer Seite nachtridglich vertretenen Wunsch!
Osterreichs Linder und Gemeinden haben bekanntlich keine
Zustidndigkeit, auf der Ebene des Vdlkerrechts Vereinba-
rungen abzuschliefen. Sie sind daher nach wie vor auf
Kontakte im Rahmen ihrer Privatrechtssubjektivitit oder
auf unverbindliche Absprachen beschridnkt. Das Monopol

der Regelung auBenpolitischer Angelegenheiten bleibt wie

bisher beim Bund.

In einer sich darauf beziehenden parlamentarischen An-
fragebeantwortung (S 209 teilte Bundeskanzler Dr.Kreisky

dartber hinaus mit, daB an diesem Zustand derzeit auch



keinerlei Anderung vorgesehen ist. Der Bund ist also

auch weiterhin nicht bereit, diesbeziligliche Anliegen
der Bundesldnder - verwiesen sei auf Pkt. A/5 des Forde-
rungsprogrammes - zu erflillen. Daran konnten auch Ent-

schliefungsantréige im Nationalrat und im Bundesrat nichts

dndern, in denen die Bundesregierung aufgefordert wird,
das Rahmentibereinkommen zum Anlafl zu nehmen, '"nicht nur
duldende, sondern aktive Regionalismuspolitik zu be-
treiben" und den Gebietskdrperschaften, vor allem den
Bundeslidndern die Moglichkeit zu geben, '"in Uberein-
stimmung mit den gesamt®sterreichischen Interessen auch

eine rechtlich wirksame Regionalismuspolitik zu betrei-

ben'". Der Entschliefungsantrag wurde im Bundesrat (425.
Sitzung) angenommen, im Nationalrat (118. Sitzung) hin-

gegen abgelehnt.

Die Arbeitsgemeinschaft der Alpenlidnder (ARGE ALP),
die am 12. Oktober 1972 gegriindet worden ist, konnte

im Berichtsjahr ihr lo-j#hriges Bestandsjubil#um be-

gehen. Aus diesem Anlaf wurde auch Band 26 der Schrif-
tenreihe des Instituts fiir Féderalismusforschung '"'Der
Foderalismus im Alpenraum" (Pernthaler/Kathrein/Weber)
vorgestellt.

Bei der jdhrlichen Konferenz der Regierungschefs der
in der ARGE ALP zusammengeschlossenen Linder, Kantone
und Regionen (Freistaat Bayern, Kanton Graubiinden,
Autonomen Provinzen Bozen und Trient, Region
Lombardei, L&dnder Salzburg, Tirol und Vorarlberg) am
18. Juni 1982 wurde der Kanton St. Gallen als neuntes

Mitglied aufgenommen.

Die derzeit fiinf bestehenden, von den Regierungschefs
eingesetzten Kommissionen - Verkehr (I), Berggebiete
und Umweltschutz (II), Kultur (III), Gesundheitswesen
und Familienpolitik (IV) und Wirtschaft (V) erstellten



im Berichtszeitraum eine Reihe von Arbeitspapieren,
die als Grundlage fiir Beschliisse der ARGE ALP dienen.
Als Schwerpunkte sind zu nennen der Entwurf einer
Studie Uber den grenziiberschreitenden Verkehr und des
Verkehrskonzeptes 1982, einen Bericht liber den Natur-
und Landschaftsschutz, der Ergebnisbericht tiiber den
KongreR '""Die Land- und Forstwirtschaft im Alpenraum',
Berichte {iber die Zusammenarbeit der Archive, Biblio-
theken und Museen, sowie die Erwachsenenbildung und
das Berufsschulwesen, weiters der Ergebnisbericht iiber
die Fachtagung zur Familienpolitik. Ein nicht nur
kulturell bedeutsamer Erfolg konnte durch die Heraus-

gabe eines ARGE-ALP-Kulturpasses erzielt werden. Dieses

erste gemeinsame Dokument der Arbeitsgemeinschaft be-
rechtigt zum freien bzw. ermdfigten Eintritt in {ber
60 Museen aller neun Mitgliedsldnder und soll dartiber
hinaus den Zugang zu kulturellen Einrichtungen er-

leichtern.

Die Vollversammlung der Regierungschefs der im November
1978 gegriindeten Arbeitsgemeinschaft der Linder und
Regionen der Ostalpengebiete (ARGE-ALPEN-ADRIA, Re-

gionen Trentino-Stidtirol, Friaul-Julisch Venetien und

Venetien, die Republiken Kroatien und Slowenien, die
Linder Kdrnten, Oberdsterreich und Steiermark, Beob-
achterstatus haben Bayern und Salzburg) fand am

29. Oktober 1982 statt. Auch die vier Kommissionen
der ARGE-ALPEN-ADRIA Raumordnung und Umwelt (I),
Transport- und Verkehrswesen (II), Kultur- und In-
formationswesen (III) sowie Wirtschaft (IV) erarbei-
teten im Berichtsjahr zahlreiche Arbeitsgrundlagen
flir weitere Aktivitdten der Arbeitsgemeinschaft. Zu

nennen ist vor allem der erste gemeinsame Raumplanungs-

bericht; des weiteren wurde ein viersprachiges Glossar

von 110 Raumplanungsbegriffen verdffentlicht, das die
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Verstédndigung nicht nur innerhalb der Kommission er-
leichtern soll. Der Wasserwirtschafts- und Umweltbe-

richt konnte 1982 zum grdBten Teil abgeschlossen werden.

Im Berichtsjahr fanden zahlreiche Veranstaltungen etwa
eine Tagung liber Fdderalismus und Regionalismus statt,
ein besonderer Akzent wurde mit der Durchfiihrung der

Alpen-Adria-Spiele gesetzt, die eine gemeinsame Sport-

tradition begriinden sollen.

Im September 1982 kam es erstmals zu einer Zusammen-
kunft der Kommissionsvorsitzenden.der ARGE ALP und der
ARGE-ALPEN-ADRIA, bei dem der Austausch von Informa-
tionen und stédndige direkte Kontakte bei der Losung
gemeinsamer Probleme beschlossen wurden. Die Zusammen-
arbeit der beiden Arbeitsgemeinschaften, mit der im
April 1982 gegriindeten Arbeitsgemeinschaft der Linder
und Regionen der Westalpen (ARGE-WESTALPEN) soll kiinftig
auch den Grundstein fir einen "Rat der Alpenregionen"
bilden.

In Griindung befand sich im Jahr 1982 auch eine Arbeits-

emeinschaft '"Donauregion', der neben Oberdsterreich
b 3

Niederdsterreich und Wien auch Linder und Regionen der
Bundesrepublik Deutschland, Ungarns, Jugoslawiens und
der Tschechoslowakei angeh&ren werden. Ziel der ARGE
"Donauregion', die nach dem Vorbild der bereits be-
stehenden Arbeitsgemeinschaften organisiert sein soll,
ist eine Intensivierung der Zusammenarbeit der Mit-
gliedsldnder, insbesondere auf wirtschaftlichem und
kulturellem Gebiet sowie in den Bereichen Landschafts-

schutz und Fremdenverkehr.

Fortgeflithrt wurde die grenzlberschreitende Zusammen-
arbeit auch im Rahmen einer Reihe weiterer Institutio-

nen. Genannt seien vor allem die Bodensee-Konferenz
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(Vorarlberg, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Kantone Schaff-
hausen, St. Gallen, Thurgau), Quadrigon (K&rnten,
Friaul-Julisch Venetien, Slowenien, Kroatien), die

Stdndige Kommission flir regionale Zusammenarbeit

zwischen dem Land Steiermark und Slowenien, die Ge-

sprédchsgruppen zwischen Bayern und benachbarten &ster-

reichischen Bundesldndern (Oberdsterreich, Salzburg,

Tirol, Vorarlberg), die Gesprédchsgruppen zwischen

Burgenland und den benachbarten ungarischen Komitaten
bzw. slowenischen Regionen (Gydr/Sopron, Vas, Kroatien,
Slowenien) und die Osterreichisch-Deutsche Raumordnungs-
kommission (ODROK).
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J) FODERALISMUSFORSCHUNG UND FODERALISMUSBILDUNG

1. Auch im Berichtsjahr bemithte sich das von den Lindern

Salzburg, Tirol und Vorarlberg getragene Institut fir

Foderalismusforschung, seinen im Grindungsvertrag veran-

kerten Aufgaben, der wissenschaftlichen Forschung auf
dem Gebiet des Fdderalismus und der Pflege und Verbrei-
tung der Idee des Fdderalismus in der Bevdlkerung durch
zahlreiche Aktivitdten gerecht zu werden. So erschienen
in der Schriftenreihe des Instituts im Jahr 1982 neben
dem 6. Bericht liber die Lage des Fdderalismus in Oster-
reich (1981) folgende finf Verdffentlichungen:

Bd. 23 "Dezentralisation und Selbstorganisation. Theo-

retische Probleme und praktische Erfahrungen;

herausgegeben von Univ.Prof.Dr.Peter Pernthaler.
Das Buch gibt die im Rahmen des vom Institut im
Oktober 1981 veranstalteten Seminars gehaltenen
Grundsatz- und Kurzreferate sowie zahlreiche Er-

fahrungsberichte aus sieben Bundeslidndern wieder.

Bd. 24 "Die Anwendung des V&lkerrechts auf Vertrige im

Bundesstaat'. Univ.Prof.Dr.Theo Chlinger setzt

mit dieser Untersuchung seine Studie "Vertridge im
Bundesstaat', die als Band 9 in der Schriften-

reihe erschienen ist, fort.

Bd. 25 "Republik - Bund - Land. Fragen der Vermdgensauf-

tellune in einem Bundesstaat'". Ziel dieser von

Univ.Doz.Dr.Harald Stolzlechner verfaBten Studie
ist es, auf die Problematik der Ubereignung von
0ffentlichen Sachen hinzuweisen, die in der Ver-
gangenheit in der Regel zugunsten des Bundes er-

folgt ist.

Bd.. 26 "Der Fbderalismus im Alpenraum. Voraussetzungen,

Zustand, Ausbau und Harmonisierung im Sinne eines
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alpenrcgionalen Leitbildes'. Univ.Prof:Dr.Peter

Pernthaler, Univ.Ass.Dr.[rmgard Kathrein und
Univ.Ass.Dr.Karl Weber zeigen in dieser Unter-
suchung an den Beispielen Bayern, Graubiinden,
Tirol und Stidtirol den '"fdéderalistischen Istzu-
stand'" in den Alpenlidndern, der in welterer Folge
die Grundlage fiur Vergleiche und Ausblicke auf
Reformvorhaben und Entwicklungstendenzen des

alpenregionalen Foderalismus bildet.

Bd. 27 "Land, Volk und Heimat als Kategorien des Oster-

reichischen Verfassungsrechts". Die Studie von

Univ.Prof.Dr.Peter Pernthaler will dazu beitragen,
dal diese geschichtsbelasteten Begriffe, die heute
wieder stidrker ins BewufBtsein der UOffentlichkeit
treten, als Fundament der Osterreichischen Ver-

fassungsordnung erkannt werden.

Daneben hat das Institut fiir Féderalismusforschung noch
zahlreiche weitere Aktivitdten u.a. auch im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit gesetzt. Erinnert sei an die
Herausgabe eines regelmdfig erscheinenden Informations-
blattes (IFo).

2. Von den zahlreichen 1982 abgehaltenen Veranstaltungen
zu den Themen Foderalismus und Bundesstaat seien zwel

besonders hervorgehoben:

2.1. Zum einen das bereits erwdhnte, an der rechtswissen-
schaftlichen Fakult&t der Universitdt Graz abgehaltene
Expertengesprdch zum Thema ''Landesverfassungsreform"
(S 31).

Ausgehend von der Verfassungsautonomie der Linder als

wesentliches Element des bundesstaatlichen Prinzips
wurden vor allem vier Reformschwerpunkte diskutiert:

Die Einfihrung von Einrichtungen der direkten Demokratie




wie Volksbefragung, Biirgerinitiativen, Biirgerbegut-
achtung bei wichtigen Gesetzesvorhaben sowie Aus-
kunfts- und Beschwerderechte,um dem Biirger ein grofleres
Mafl an Einfluf und Mitwirkung einzuriumen; eine Reform
des Wahlrechtes hin zu einem mehr persénlichkeits-
orientierten und damit die Verantwortlichkeit des Po-
litikers betonenden sowie die Einfiihrung der Brief-

wahl; der Ausbau der Kontrolleinrichtungen beispiels-

weise in Form von Landesrechnungshéfen, Kontrolldmtern
oder Untersuchungsausschiissen, weiters eine Stdrkung
der landesparlamentarischen Minderheitsrechte; die

Reform des Landesbudgetrechtes, wobei bei aller Wahrung

der Lénderautonomie ein lindereinheitliches Haushalts-
verfahrensrecht sowie die Erstellung mehrjihriger Fi-
nanzpldne flr notwendig erachtet wurde, was die Aus-
sicht auf einen lidnderfreundlicheren Finanzausgleich

verbessern wiirde.

Als zweite der aus fdderalistischer Sicht bemerkens-
werten Veranstaltungen des Jahres 1982 sei das drei-

tdgige Symposion zu Ehren von Leopold Kohr unter dem

Motto '"Riuckkehr zum menschlichen MaR - Kleinheit als

Uberlebensprinzip" im April 1982 in Salzburg heraus-

gegriffen. Der 1909 in Oberndorf bei Salzburg geborene
Leopold Kohr ergriff nach Studien der Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften in Innsbruck, Wien, Paris
und London - entgegen seiner urspriinglichen Absicht,
Anwalt zu werden - den Beruf eines freien Publizisten.
Nach dem Anschluff Usterreichs an Deutschland emigrierte
Kohr in die USA und weiter nach Kanada. In den folgen-
den Jahrzehnten entfaltete er eine rege Lehrtdtigkeit
in den Fdchern Nationaldkonomie und Politische Philo-
sophie an einer Reihe angesehener amerikanischer Uni-
versitdten; nach seiner Emeritierung im Jahr 1974 er-
folgte seine Berufung an das University College of



Wales, wo er in engen Kontakt mi:t der aufstrebenden
walisischen Unabhingigkeitsbewegung kam. Leopold Kohr
entwickelte bereits in den friihen Vierzigerjahren seine

Theorie der GrofRe (u.a. "The Breakdown of Nations'",

1957, das in deutscher Ubersetzung in Kiirze im Orac-
Verlag, Wien,erscheinen soll).

Fiir Kohr ist das Problem, dem die Welt heute gegeniiber-
steht, nicht die Wirtschaftskrise, nicht die Arbeits-
losigkeit und nicht die Inflation an sich, das Problem

ist das Ausmall der Krise. "Es ist der Umfang, die Grdfle

eines Zustandes, die ihn zum Problem macht. Dieses
GroBenproblem ergibt sich in allen Bereichen des Lebens,
es ist ein Problem unserer Zeit'. Fir ihn liegt die
einzige Mdglichkeit, dieser Probleme Herr zu werden,

in einer Trendumkehr - nicht in der Vergrdferung,
sondern der Verkleinerung unserer politischen und wirt-
schaftlichen Gebilde. Da der Mensch das Mall aller Dinge
sei und der Mensch klein sei, miiften sich seine Schop-
fungen an ihm orientieren.

Landeshauptmann Dr.Haslauer, der das Symposion, an dem
prominente Schiiler und Anhdnger der Kohr'schen Lehre

teilnahmen, mit einem Referat zum Thema '"Vom Geist des

Foderalismus'" erdffnete, erkldrte, dall die Philosophie

Leopold Kohrs eine Ermunterung flir die Fdderalismusbe-
strebungen in Osterreich sei. Fdderalismus, eine Idee
mit geistespolitischem, gesellschaftspolitischem und
staatspolitischem Inhalt stelle fir ihn ein Bekenntnis
fir die Eigenrechte und die Eigenverantwortung des
Menschen sowie fiir eine offene und freie Gesellschaft
dar. F&deralismus sei eine Bewegung der kleinen und
iberschaubaren Einheiten. Die staatspolitische Kompo-
nente des Fdderalismus begriinde daher das Recht der

Linder und Gemeinden auf Stdrkung ihrer Kompetenzen.



II.
BESONDERER TEIL
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ZWISCHENBERICHT UBER DIE VERHANDLUNGEN
DES LANDER-FORDERUNGSPROGRAMMES

BEANTWORTUNG EINER PARLAMENTARISCHEN ANFRAGE¥)

ANFRAGE

der Abgeordneten Dr. Ermacora, Dr. Neisser und Genossen an
den Bundeskanzler betreffend Lidnderforderungsprogramm

Das erste Linderforderungsprogramm ist durch die Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1974 teilweise erfiillt worden. Seit
Jahren wird liber ein zweites Linderforderungsprogramm verhan-
delt. Die O6ffentlichen Berichte {iber die Fortschritte in den
Verhandlungen sind unterschiedlich. Soviel scheint sicher,
daBl auch der Bund den Lindern ein Gegenforderungsprogramm
prédsentiert hat. Dieses Gegenforderungsprogramm ist mit dem
Wesen des Bundesstaates, der in Osterreich ohnehin nicht so
ausgeprédgt ist, wie in anderen bundesstaatlichen Ordnungen,
deshalb nicht ohne weiteres vereinbar, weil es in Osterreich
doch um die Stédrkung der Linder und nicht um die Stdrkung des
ohnehin Ubermidchtigen Bundes gehen sollte.

In zwei Ldndern - in Tirol und Vorarlberg - hat es Volksbe-
wegungen fir eine Stdrkung des Fdderalismus gegeben: "Pro
Vorarlberg" und "Pro Tirol". In Vorarlberg wurde diese Be-
wegung durch eine Volksabstimmung noch unterstrichen, der
Landeshauptmann von Vorarlberg, Dr. Kessler, meinte laut
""Salzburger Nachrichten'" vom 1. Juni 1982, daf die Verhand-
lungen tiber das Forderungsprogramm derzeit durch Gegenforde-
rungen des Bundes blockiert seien.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher an den Bundes-
kanzler folgende
Anfrage

"1. Wie lautet das Gegenforderungsprogramm des Bundes?

2. Welche Punkte sind fiir den Bund unerldBliche Forde-
rungen?

3. Wieweit sind die Verhandlungen iber das Forderungspro-
gramm der Ldnder gediehen?
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4. Sind Sie der Auffassung, daB mit einer Verwirklichung
des Lgnder forderungsprogramms noch in der laufenden,
der XV. GP. gerechnet werden kann?

5. Wenn diese Frage zu verneinen i8t, wo liegen die Griinde
dafiir, daB die Ergebnisse bei der Verwirklichung des
Bundeslinderforderungsprogrammes so dirftig sind?

BEANTWORTUNG¥)

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Ermacora, Dr. Neisser
und Genossen haben am 23. Juni 1982 unter der Nr. 1962/J

an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage beti:ffend
Linderforderungsprogramm gerichtet, welche folgenden Wort-
laut hat (siehe oben).

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten.

Zu 1.:

Bei der Beantwortung dieser Frage mufl davon ausgegangen
werden, dafl die vom Bund erhobenen Gegenforderungen zunidchst
als solche zum gesamten Forderungsprogramm der Bundeslédnder
zu verstehen waren. In diesem Sinn sind mit meinem Schreiben
vom 2. April 1981 an die mit der Verhandlungsfihrung beauf-
tragten Landeshauptminner von Wien und Tirol insgesamt 12
Gegenforderungen bekanntgegeben worden (siehe A 2/1981).

In kurz darauf gefiihrten persdnlichen Gesprédchen zwischen
dem damaligen Vorsitzenden der Landeshauptmidnnerkonferen:z
Okonomierat Eduard Wallnéfer und mir ist der Gedanke einer
Teilldsung erdrtert worden, mit der eine Beschridnkung sowohl
der zundchst zu erflillenden Forderungen der Linder als auch
der Gegenforderungen des Bundes verbunden sein sollte. Fir
eine solche Teilldsung habe ich mit Schreiben an den Landes-
hauptmann Wallnéfer vom 4. Juni 1981 (siehe A 5/1981) einen
Vorschlag gemacht. Darin waren 6 Gegenforderungen des Bundes
enthalten; ferner setzte sich der Bund fiir einige Forderungen
des Stiddtebundes und des Gemeindebundes ein. Die ilbrigen
Gegenforderungen des Bundes sind nur in grundsdtzlicher Hin-
sicht aufrechterhalten worden.

Die Materie war seither Gegenstand von Erdrterungen im Rah-
men mehrerer Landeshauptmidnnerkonferenzen, mehrerer Landes-
amtsdirektorenkonferenzen und vor allem im Rahmen eines Ver-
handlungskomitees, dem auf Linderseite der Vorsitzende der
Landesamtsdirektorenkonferenz, ein weiterer Landesamtsdirek-
tor und der Leiter der Verbindungsstelle der Bundesléidnder,
auf Bundesseite Staatssekretdr Dr. L&schnak sowie der Sek-
tionsleiter und der zustindige Abteilungsleiter des Ver-
fassungsdienstes angeh6rten. Ergebnis dieser Besprechungen
war es, daf zuletzt gegeniiber den Lindern nur mehr drei
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Gegenforderungen des Bundes als fir eine Teill8sung unab-
dingbar bezeichnet wurden; dabei wurde allerdings die Be-
reitschaft der Linder vorausgesetzt, in einzelnen anderen
Fragen eine entgegenkommende Haltung einzunehmen, auch wur-
den weiterhin einige Wiinsche des Stddte- und des Gemeinde-
bundes unterstilitzt (siehe A 3 und A 4/1981).

Diese drei unabdingbaren Gegenforderungen des Bundes be-
treffen:

a) die Neuordnung der Kompetenzverteilung auf dem Gebiet
des Landesarbeitsrechtes;

b) die Neuordnung der Kompetenzverteilung auf dem Gebiet
der Fernschulen und der Erwachsenenbildung;

c) die Schaffung einer Bundeskompetenz fiir den Immissions-
schutz.

Zu 2.:

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den Aus-
fihrungen zu Frage 1.

Ergdnzend ist festzuhalten, daB die vom Bund erstatteten
Formulierungsvorschlidge fiir diese drei Gegenforderungen nach
langen und eingehenden Verhandlungen mit Lindervertretern
verfalt worden und vom Bemiihen gekennzeichnet sind, den Ein-
winden der Linder soweit wie irgend mdglich entgegenzukommen.

Zu 3.:

Die bei der Beantwortung der Frage 1 erwdhnten Gespriche
zwischen Landeshauptmann Wallndfer und mir, die unmittelbar
vor der Landeshauptmidnnerkonferenz vom lo. Juni 1981 gefiihrt
worden waren, gaben Anlal zur berechtigten Hoffnung, daf

eine Teilldsung in greifbare Nihe geriickt sei. In meinem be-
reits zitierten Brief an den Landeshauptmann Wallndfer vom

4. Juni 1981 ist die Erfiillung von 17 Punkten des Forderungs-
programmes in Aussicht gestellt worden. Die Landeshauptminner
konnten sich jedoch nicht einhellig zur Annahme dieses Vor-
schlages bereit finden, weil einzelne Landeshauptminner un-
bedingt auch eine Verbesserung der verfassungsrechtlichen
Stellung des Bundesrates erreichen wollten. Nach langen und
sehr miihsamen Verhandlungen sind in dieser Richtung drei
weitere Konzessionen des Bundes zur Diskussion gestellt wor-
den, sodaf sich die Zahl der insgesamt vom Bund als erfiill-
bar bezeichneten Punkte zum Zeitpunkt der Landeshauptminner-
konferenz vom lo. Dezember 1981 auf 20 erhsht hat. Darunter
befand sich auch eine so grundsdtzliche Verfassungsfrage wie
das Zustimmungsrecht des Bundesrates mit qualifizierter Mehr-
heit zu bestimmten verfassungsrechtlichen Regelungen.

Gleichwohl konnte auch bei der Landeshauptmidnnerkonferenz
vom lo. Dezember 1981 keine Einigung erzielt werden.
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In der Folge wurden die Gespridche im bisherigen Rahmen fort-
gesetzt und wurde insbesondere das Thema '"Landarbe:+errecht"
auch unter Heranziehung von Vertretern der zustdndigen
Interessenvertretungen erdrtert.

Bei der Landeshauptmidnnerkonferenz vom 13. Mai 1982 kam zum
Ausdruck, daB der Wunsch des Bundes betreffend eine Kompe-
tenzidnderung auf dem Gebiet des Landesarbeitsrechtes fiir
mehrere Landeshauptminner nicht akzeptabel sei. Damit mufte
die vorgesehen gewesene 'Paketldsung' vorldufig als geschei-

"tert gelten, wenngleich Ubereinstimmung dariiber bestand, daf

die Verhandlungen fortgesetzt werden sollen. Es soll aber

vor allem danach getrachtet werden, gesondert von den lbrigen
zur Diskussion stehenden Angelegenheiten den Bereich des
Immissionsschutzes einer Regelung zuzufilhren. Die Gespridche
dariiber mit dem Verhandlungskomitee haben bereits begonnen.
Die in Aussicht genommene Regelung war Gegenstand der Bera-
tungen einer Landesamtsdirektorenkonferenz am 16. Juli 1982.
Die Ergebnisse dieser Beratung werden derzeit geprift.

Zu 4.:

Die bisher gemachten Erfahrungen geben zu begriindeter Skepsis
AnlaB. Ich fiirchte, daB auch die in Aussicht genommen ge-
wesene Teillésung in der laufenden Gesetzgebungsperiode
wegen der bestehenden Meinungsverschiedenheiten nicht reali-
siert werden kann. Es ist allerdings zu hoffen, daBl das

Thema "Immissionsschutz'" noch in dieser Gesetzgebungsperiode
einer Lodsung zugefithrt werden kann.

Zu 5.:

Ich vermag die in dieser Frage zum Ausdruck kommende Prémisse
nicht zu teilen. Die Angebote des Bundes,; wie sie bei der
Landeshauptmdnnerkonferenz vom lo. Juni 1981 und bei der
Landeshauptmidnnerkonferenz vom l1o. Dezember :1981 zur Dis-
kussion standen, hdtten keineswegs ein "diirftiges Ergebnis"
bedeutet.

Wenn gleichwohl keine Einigung erzielt werden konnt€, so
liegt dies offenkundig am Problem des Landarbeiterrechtes.

Es widre aber eine v8llige Verkennung der -Sachlage, wollte
man mit dieser Begriindung dem Bund das Stocken der Verhand-
lungen anlasten. Denn diese Forderung war schon in der Re-
gierungsvorlage 1972 zur spidteren B-VG-Novelle 1974 enthal-
ten und ist seither immer wieder als wesentlich unterstrichen
worden. Dazu kommen die aus dem Formulierungsvorschlag her-
vorgehenden Bemithungen, den Einw#dnden der Lédnder tunlichst
entgegenzukommen.

Als besonders bedauerlich muB3 ich es bezeichnen, dal dieser
Kompetenzwunsch des Bundes erst im Rahmen der Landeshaupt-
minnerkonferenz am 13. Mai 1982 endgliltig abgelehnt worden
ist, obwohl seit der Landeshauptminnerkonferenz vom lo. Juni
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1981 tiber dieses Thema und liber den Gesamtkomplex eingehende
Beratungen gefiihrt worden sind. Es stellt sich daher die
Frage, aus welchem Grund die ablehnende Haltung einzelner
Lénder nicht schon zu einem fritheren Zeitpunkt dem Bund mit-
geteilt worden ist.

Im Ubrigen darf ich die bereits getroffene Feststellung
wiederholen, daBl vor allem nach dem Ergebnis der Landes-
hauptmédnnerkonferenz vom lo. Juni 1981 und der im Gefolge
dieser Konferenz gemachten weiteren Konzession des Bundes
hinsichtlich von Kompetenzen des Bundesrates berechtigte
Aussicht auf das Zustandekommen eines "Teilpaketes" bestand.

Der Bundeskanzler:
(i.V. Dr. Sinowatz)

#
) Anfrage: 1963/J, IL 3998 BlgNR XV.CP
Beantwortung: 1976/AB, II 4260 BlgNR XV.GP
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FORMULIERUNGSVORSCHLAG DES BUNDES
FUR EINE NEUORDNUNG DER KOMPETENZVERTEILUNG
AUF DEM GEBIETE DES LANDARBEITERRECHTES

. Art. 1o Abs. 1 Z 11 hat zu lauten:

""11. Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Art. 11 oder 12
f411t, Sozial- und Vertragsversicherungswesen;
Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme
solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet."

Dem Art. 11 Abs. 1 wird folgende Z 7 angefligt:

"7. Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich um
land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Ange-
stellte handelt."

Der Art. 11 Abs. 3 hat zu lauten:

"(3) Die Durchfithrungsverordnungen zu den nach den Abs. 1
und 2 ergehenden Bundesgesetzen - mit Ausnahme jener
nach Abs. 1 Z 7 - sind, sowelt in diesem Gesetz
nichts anderes bestimmt ist, vom Bund zu erlassen.
Die Art der Kundmachung von Durchfithrungsverord-
nungen, zu deren Erlassung die Ldnder in den Ange-
legenheiten des Abs. 1 Z 4 und 6 bundesgesetzlich
ermichtigt werden, kann durch Bundesgesetz geregelt

werden."

4. Der Art. 12 Abs. 1 Z 6 hat zu lauten:

"6. Berufsausbildung der land- und forstwirtschaftlichen

Arbeiter."

= 76 =
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Folgender Art. X ist einzufligen:

"Die Kollektivvertragsfdhigkeit der Landarbeiterkammern
und der bestehenden kollektivvertragsfihigen freiwilligen
Berufsvereinigungen der Arbeiter auf land- und forst-
wirtschaftlichem Gebiet ist bei Erfiillung der hiefiir
festgelegten gesetzlichen Voraussetzungen gewdhrleistet;
solche gesetzlichen Bestimmungen miissen eine Beurteilung
fiir jedes einzelne Land ermdglichen und diirfen gegeniiber
den sonst fir die Zuerkennung der Kollektivvertrags-
fdhigkeit im Arbeitsrecht geltenden Grundsitzen keine

Einschrdnkung enthalten."

Folgender Art. Y wédre einzufligen:

"Die auf Grund des Art. 12 Abs. 1 Z 6 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzeé in seiner bisherigen Fassung erlassenen
Grundsatzgesetze des Bundes treten, soweit sie nicht
Angelegenheiten der Berufsausbildung in der Land- und
Forstwirtschaft regeln, auBer Kraft; die Landesaus-
fihrungsgesetze gelten in jedem Land als Bundesgesetze,
deren Vollziehung sich nach Art. To Abs. 1 Z 11 oder
Art. 11 Abs. 1 Z 7 richtet."
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STELLUNGNAHME DES
OSTERREICHISCHEN LANDARBEITERKAMMERTAGES ZU A 2

OSTERREICHISCHER
LANDARBEITERKAMMERTAG Wien, am 21.April 1982

An dte

Verbindungsstelle der Bundeslénder

Mit Schreiben vom 31.3.1982 haben Sie uns die nunmehr vom
Bundeskanzleramt ausformulierten Gegenforderungen des Bundes
betreffend das Landarbeiterrecht mit der Bitte um Stellung-
nahme tibermittelt.

Wir erlauben uns dazu folgendes festzustellen:

Wie schon wiederholt miindlich und schriftlich ausgefiihrt,
sind die Landarbeiterkammern und Usterreichische Landarbei-
terkammertag ibereinstimmend der festen Uberzeugung, daB jed-
wede Kompetenzverschiebung auf dem Gebiet des Landarbeiter-
rechtes von den Ldndern zum Bund wnicht im Interesse der
Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft gelegen ist.
Es ist nicht einzusehen, warum die Land- und Forstarbeiter,
die im Gegensatz zu allen anderen bereits jetzt ein kodifi-
glertes Arbeitsrecht haben, dieses aufgeben sollen, und es
kann wohl niemand den gesetzlichen Interessenvertretungen
dieses Personenkreises ernstlich zumuten, hiezu ihre Zu-
stimmung zu geben.

Es hat daher der Vorstand des Usterreichischen Landarbeiter-—
kammertages schon mehrmals, zuletzt nach dem Gesprich bei
Staatssekretdr Dr. Léschnak und durch dieses in seinen Auf-
fassungen noch bestdrkt, einstimmig beschlossen, einer Kom-
petenzdnderung beim Landarbeitsrecht nicht zuzustimmen.

Aber auch fiir die Landarbeiterkammern brdchte jede Form der
"Verbundlichung" des Landarbeitsrechtes insofern eine
Schwdchung threr Position, als sie dann nicht mehr im
gletchen Umfang wie frilher beil der Gesetzwerdung mitsprechen
konnten. Auch wirde dadurch die Argumentationsbasis derje-
nigen gestdrkt, die schon jetat die ZweckmidBigkeit eigener
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Kammern fiir den Bereich der Dienstnehmer in der Land~- und
Forstwirtschaft in Zweifel ziehen. Dies kann aber auch nicht
im Sinne des Bundes sein, da uns von dorther immer wieder
zuletzt von Staatssekretdr Dr. Léschnak, versichert worde%
iet, daB am Bestand der Landarbeiterkammern nicht geriittelt
werden soll.

Nun konkret zu den einzelnen Formulierungsvorschligen des
Bundeskanzleramtes:

2u Z. 1 bis 3 und 6: Hier gilt das einleitend Gesagte.

Zu Z. 4: Mit dieser Kompetenzdnderung wilrde eine schon bis-
her — allerdings rechtlich umstritten - so gehandhabte Re-

gelung verfassungsrechtlich abgesichert. Hiegegen bestehen

seitens des Usterreichischen Landarbeiterkammertages keine

wegentlichen Bedenken.

Zu 2. 5: Es erscheint uns grotesk, die Bundesverfassung mit
einer Bestimmung zu belasten, die verfassungsrechtlich Ge-
wihy dafiir bietet, daB "bei Erfiillung der hiefiir festgelegten
gesetzlichen Voraussetsungen' auch tatsdchlich ein bestehen-
der Rechtsanspruch erhalten bleibt. Eine Absicherung der
Kollektivvertragsfihigkeit der Land- und Forstarbeiterbinde
bringt diese Bestimmung jedenfalls mit Sicherheit nicht, wie
iberhaupt zu sagen ist, daB die Textierungsvorschlige des
Bundeskanzleramtes nicht geeignet sind, die im Fragenkatalog
des Usterreichischen Landarbeiterkammertages vom 18.1.1982
aufgezeigten Probleme auch nur einigermaBen zufriedenstellend
zu Ldsen.

AbschlieBend erlaubt sich der Usterreichische Landarbeiter-
kammertag héflichst darauf hinzuweisen, dal ihm bis dato
noch von keiner Seite zur Kenntnis gebracht worden ist, was
denn eigentlich die Beweggriinde des Bundes sind, gerade die
Verbundlichung des Landarbetitsrechtes so hartndckig als
Gegenforderung zu den Linderwiinschen zu prdsentieren.

Der Prdsident: Der Leitende Sekretdr:

(Bundesrat Ing.Anton Nigl) (Dr.Gerald Mezriczky)
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STELLUNGNAHME DER
PRASIDENTENKONFERENZ DER
LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS ZU A 2

PRASIDENTENKONFERENZ

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS Wien, am lo.Mai 1982

An die

Verbindungsstelle der Bundesldinder

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Uster-
retchs beehrt sich, der Verbindungsstelle der Bundeslénder
gur Ubermittelten Formulierung des Bundeskanzleramtes be-
treffend Kompetenzdnderungen im Bereich des Landarbeiter-—
rechtes folgende Stellungnahme zu ibermitteln:

Die Prdsidentenkonferenz hat wiederholt eine Verbundlichung
des Landarbeitsrechtes abgelehnt. Die entsprechenden Be-
schlilsse der Priésidentenkonferenz sind aufrecht. Der vor-
liegende Formulierungsvorsehlag ist abgesehen von grund-
sdtzlichen Erwigungen nicht geetignet, eine befriedigende
Veuordnung der Kompetenzverteilung herbeizufiihven.

Auf Grund des Vorschlages wird die geltende Aufsplitterung
der Landarbeiter in drei Gruppen nicht beseitigt. Im Rahmen
einer Neuordnung wire eine einheitliche Regelung notwendig.
Eine einheitliche Regelung miiBte ebenso wie beim Arbeits-
recht auch beim Arbeiter— und Angestelltenschutz gefunden
werden. Das gleiche gilt fir die Berufsausbildung in der
Land—- und Forstwirtschaft. _

In Z. & der Vorlage soll offenbar versucht werden, eine Ab-
sicherung der Landarbeiterkammern zu finden. Dieser Versuch
ist nicht gegliickt, weil die verfassungsrechtliche Absiche-
rung auf einer einfach-gesetzlichen Regelung basiert. Kon-
kret kénnte durch ein einfaches Gesetz die Zustdandigkeit
ausgehdhlt, ja sogar aufgehoben werden, so daB die Absiche-
rung materiell ausgehshlt werden kann und somit bedeutuwmgs-—
los tst.



AdY

Tatsache ist, daB der ansgeschnittene Fragenkreis nicht
allein als Frage der Kompetenzverschiebung zu Gunsten des
Bundes gesehen werden darf. Es werden Fragen behandelt, die
fiir die Land- und Forstwirtschaft mit ihrenm vom gewerblich-
industriellen Bereich abweichenden Verhiltnissen tiberaus
bedeutsam sind. Die Erhaltung der sachlich begriindeten
Differenzierungen muB weiterhin sichergestellt sein. Diese
Zielsetzung muB auch unter dem Aspekt des MiBbrauches der
Grundsatagesetazgebung sowohl durch Bund als auch durch
Liander aufrecht bleiben. Im Falle einer Uberstellung in die
Bundeskompetenz nach Art. lo bzw. 11 B-VG hdtten die Lénder
keine Mbglichkeit mehr, sich gegen eine sachlich nicht ge-
rechtfertigte automatische Ubertragung von auBerlandwirt-
schaftlichen Regelungen in den landwirtschaftlichen Bereich
3u wehren.

AbsehlieBend betont die Prdsidentenkonferenz nochmals, daB
ste die Verbundlichung des Landarbeitsrechtes aus grund-
sdtalichen Erwidgungen ablehnt und der Vorschlag des Bundes-
kanzlevramtes so unzureichend und fehlevhaft ist, daB er
nicht geeignet erscheint, eine grundsdtzliche Anderung des
Standpunktes herbeizufihren.

Der Pridsident: Der Generalsekretir:
(OkR.Dr.Lehner) (Dr.Brandstdtter)
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A)

B)

FORMULIERUNGSVORSCHLAGE DES BUNDES UND DER LANDER
FUR EINE NEUORDNUNG DER KOMPETENZVERTEILUNG AUF
DEM GEBIET DER ERWACHSENENBILDUNG

Vorschlag des Bundeskanzleramtes

Artikel 14b

Auf dem Gebiete des Erwachsenenbildungswesens sind in Ge-
setzgebung und Vollziehung Bundessache:

1. die Angelegenheiten des anstaltsmdflig besorgten Unter-
richts bei liberwiegender rdumlicher Trennung von
Lehrern und Lernenden (Fernschulangelegenheiten);

2. die Einrichtungen der Erwachsenenbildung, sofern deren
Trdger der Bund ist, sowie die dort angebotenen Bil-
dungsgéinge und

3. jene Bildungsginge in Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung, die bundesgesetzlich anerkannte Bildungsab-
schliisse vermitteln; die Zustdndigkeit zur Erlassung
solcher Bundesgesetze richtet sich nach den allgemei-
nen Vorschriften dieses Bundesverfassungsgesetzes.

Artikel XX

Der Artikel VIII des Bundesverfassungsgesetzes, BGBI.
Nr. 215/1962, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens abge-
dndert wird, wird aufgehoben.

Vorschlag der Landesamtsdirektoren-Konferenz

Artikel 14b

Auf dem Gebiet des Erwachsenenbildungswesens sind in Ge-
setzgebung und Vollziehung Bundessache:
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1. Die Angelegenheiten des anstaltsmiBig besorgten Unter-
richts bei liberwiegend rdumlicher Trennung von Lehrern
und Lernenden (Fernschulangelegenheiten);

2. Bildungsginge in Einrichtungen der Erwachsenenbildung,
deren Bildungsabschluf dem Abschlufl einer Schule
(Art. 14 und Art. 14a B-VG) gleichgestellt ist;

3. fachliche Anforderungen an Bildungsgidnge und Bildungs-
abschliisse in Einrichtungen der Erwachsenenbildung
zum Zwecke der in die Zustidndigkeit des Bundes fallen-
den Anerkennung.

Artikel XX

Der Artikel VIII des Bundesverfassungsgesetzes, BGBI1.

Nr. 215/1962, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens abgeindert
wird, wird aufgehoben.
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INITIATIVANTRAG BETREFFEND DIE ERFULLUNG VON
FORDERUNGEN DES BUNDES UND DER LANDER®)

 ANTRAG

der Abgeordneten Tonn, Grabher-Meyer und Genossen zu einem
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungs-
gesetz in der Fassung von 1929 gedndert wird

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Bundesverfassungsgesetz VOM . ..ceeonesecaonssns , mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 ge-
dndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zu-
letzt gedndert durch das Bundesverfassungsgesetz BGBI.
354/1982, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 1o Abs. 1 Z 12 hat zu lauten:

""12. Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Be-
stattungswesens sowie des Gemeindesanitédtsdienstes und
Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und Pflegean-
stalten, des Kurortewesens und der natlirlichen Heilvor-
kommen jedoch nur die sanitdre Aufsicht; MaBnahmen zur
Abwehr von gefidhrlichen Belastungen der Umwelt, die durch
Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen; Ve-
terindrwesen; Erndhrungswesen einschlieBlich der Nahrungs-
mittelkontrolle;"

2. Art. 12 Abs. 1 Z 1 hat zu lauten:

"1, Armenwesen; Bevdlkerungspolitik, soweit sie nicht
unter Art. lo fdllt; Volkspflegestdtten, Mutterschafts-,
Siuglings- und Jugendfiirsorge; Heil- und Pflegeanstalten;
vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie Kur-
anstalten und Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen;
natiirliche Heilvorkommen;"
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(2)

(3)

(M
(2)

Art. 15 Abs. 5 hat zu lauten:

"(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bausachen bundes-
eigene Gebdude betreffen, die 6ffentlichen Zwecken, wie
der Unterbringung von BehSrden und Amtern des Bundes

oder von 8ffentlichen Anstalten - darunter auch Schulen
und Spitdlern - oder der kasernenmdfigen Unterbringung
von Heeresangehdrigen oder sonstigen Bundesbediensteten
dienen, fallen diese Akte der Vollziehung in die mittel-
bare Bundesverwaltung; der Instanzenzug endet beim Landes-
hauptmann. Die Bestimmung der Baulinie und des Niveaus
fdllt jedoch auch in diesen Fidllen in die Vollziehung des
Landes."

. Art. 98 Abs. 2 hat zu lauten:

""(2) Wegen Gefihrdung von Bundesinteressen kann die Bun-
desregierung gegen den GesetzesbeschluB eines Landtages
binnen acht Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbe-
schlufl beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, einen mit
Griinden versehenen Einspruch erheben. Wenn dem Bund vor
Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens iiber den Gesetzes-
beschlufi Gelegenheit zur Stellungnahme zum zugrundelie-
genden Entwurf gegeben worden ist, darf sich der Einspruch
nur auf einen behaupteten Eingriff in die Zustidndigkeit
des Bundes grinden. Im Falle eines Einspruches darf der
Gesetzgebungsbeschluf nur kundgemacht werden, wenn ihn
der Landtag bei Anwesenheit von mindestens der Hidlfte der
Mitglieder wiederholt."

Artikel II*¥*)

Der Bund hat Immissionsgrenzwerte aufgrund von Verein-
barungen zwischen dem Bund und den Lindern (Art. 1S5a
B-VG) festzulegen. Solange und soweit solche Vereinba-
rungen nicht bestehen, kann der Bund Immissionsgrenz-
werte vorlidufig festlegen, soweit im Abs. 2 nicht an-
deres bestimmt ist.

Landesgesetzliche Vorschriften liber Immissionsgrenzwerte
bleiben bis zum Inkrafttreten einer diesen Gegenstand
regelnden Vereinbarung gemdf Abs. 1 weiterhin in Kraft.

Kommt nach Erlassung von Vorschriften gemdB Abs. 1 eine
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lidndern tiber
diesen Gegenstand zustande, so sind die Vorschriften
unverziliglich dieser Vereinbarung anzupassen.

Artikel III

Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit 1. Juli 1983
in Kraft.

Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes
ist die Bundesregierung betraut.

A6
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ERLAUTERUNGEN

Allgemeines

Ihr erstes Forderungsprogramm legten die Linder im Jahre
1964 vor. Nach Vorlage eines {iberarbeiteten Forderungspro-
grammes im Jahre 1970 und der darauffolgenden Intensivierung
der Verhandlungen durch die neue Bundesregierung konnte ein
nicht unbetrédchtlicher Teil dieser Forderungen durch die
Bundes-Verfassungsgesetz—-Novelle 1974 verwirklicht werden.
Auch die Linder anerkannten diese B-VG-Novelle als einen
"bedeutsamen Akt des kooperativen Fdderalismus".

Nach Uberarbeitung der unerfiillt gebliebenen Wiinsche aus
dem Landerforderungsprogramm 1970 legten die Linder im
November 1976 ein neuerliches, sehr umfangreiches Forde-
rungsprogramm vor. Anl#Blich der Uberreichung erklirte
Bundeskanzler Dr. Kreisky die grundsitzliche Bereitschaft
des Bundes zur Priifung dieses Forderungsprogrammes, kiin-
digte aber gleichzeitig an, daB auchseitens des Bundes ein
Forderungsprogramm zu iiberlegen sein wird. Insbesondere
wies Bundeskanzler Dr. Kreisky auf die Notwendigkeit einer
Kompetenz-Konzentration beim Bund im Interesse eines wirk-
samen Umweltschutzes hin. Nach Beratung des Forderungspro-
grammes durch die Bundesregierung wurde dessen Priifung
durch die einzelnen Ressorts vorgenommen.

Nach einer ersten gegenseitigen Information wurden kon-
krete Gesprdche liber das Forderungsprogramm im Dezember 1979
aufgenommen. Als Ergebnis dieser Gespriche bot Bundeslanzler
Dr. Kreisky im Juni 1981 den Lindern die Erfiillung vor 17
Forderungen des Linderforderungsprogrammes an, erhob jedoch
seitens des Bundes 7 Gegenforderungen. Dariiber hinaus
sollten in die zwischen Bund und Linder zu fiihrenden Ge-
spridche auch einzelne Forderungen des Stidte- und des Ge-
meindebundes einbezogen werden.

In intensiven Gespridchen unter dem Vorsitz von Staats-
sekretdr Dr. Loschnak konnte weitgehendes Einvernehmen

iber die zu erfiillenden Forderungen der Linder sowie die
Gegenforderungen des Bundes erzielt werden., Eine der wesent-
lichsten Forderungen des Bundes stellte, neben der Schaffung
von Umweltschutz-Kompetenzen, die Ubertragung der Zustindig-
keiten im Landarbeiterrecht an den Bund dar. Hiezu konnte
jedoch unter den Lindern kein Einvernehmen erzielt werden.
Da seitens der Linder die grundsdtzliche Notwendigkeit der
Schaffung von Bundeskompetenzen im Bereich des Immissions-—
schutzes anerkannt wurde, setzte man die Gespriche zur Er-
fiillung dieses Punktes fort.

Als deren Ergebnis konnte im September 1982 zwischen dem
Bund und 8 Lindern Einvernehmen iiber die Schaffung einer
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neuen Bundes-Immissionschutzkompetenz im Abtausch gegen 3
von den Lindern gewiinschten Verfassungsidnderungen erzielt
werden. Das Land Vorarlberg stimmte der Einigung zwischen
Bund und Lindern unter Hinweis auf weiterreichende Vor-
stellungen nicht zu.

Der vorliegende Initiativantrag dient der Erfiillung dieses
Einvernehmens zwischen Bund und Lindern. Die Antragsteller
geben jedoch in diesem Zusammenhang ihrem Bedauern Ausdruck,
daB es trotz intensivster Bemiihungen nicht m&glich war,

eine weiterreichende Erfiillung des Linderforderungsprogrammes
zu verwirklichen. Dies insbesondere deshalb, weil zwischen
Bund und Lindern aufgrund intensiver Vorarbeiten bereits

iber eine wesentliche grdRere Zahl von Forderungen und Gegen-
forderungen grundsitzliches Einvernehmen erzielt werden
konnte.

Sinn einer zeitgemiBRen Adaptierung der Verfassungsordnung,
insbesondere hinsichtlich der Kompetenzbestimmungen im
Geiste des kooperativen Bundesstaates kann jedoch lediglich
eine schrittweise Beruck31cht1gung der berechtigten Forde-
rungen sowohl der Linder wie auch des Bundes sein. Es ist
daher zu hoffen, daB in absehbarer Zeit auch in den derzeit
noch offen gebliebenen Punkten ein Einvernehmen zwischen
Bund und Lindern erzielt werden kann.

Zu den einzelnen Bestimmuhgen

Der Art. 1 Z 1 ergidnzt den Art. lo Abs. 1 Z 12 B-VG durch
eine Kompetenz des Bundes fiir MaBnahmen zur Abwehr von ge-
fadhrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen. Unter der Voraussetzung
einer gefihrlichen Belastung nicht nur fiéir den Menschen,
seine Skologische Umgebung, sondern fiir die Umwelt im all-
gemeinen, ist der Bund sowohl zur Gesetzgebung wie auch zur
Vollziehung aller zur Abwehr dieser gefihrlichen Belastun-
gen notwendigen und geeigneten MaRnahmen zustindig. Fiir
MaBnahmen solcher Art sollendem Entwurf folgend, alle Zu-
stindigkeiten der Linder auf den Bund {ibergehen.

Die Immissionsgrenzwerte selbst sollen, wie sich aus Art. II*®)
ergibt, durch Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lin-
dern gemdB Art. 15a B-VG festgelegt werden. Bis zu einer
solchen vereinbarungsgem#Ben Festlegung von Immissions-
grenzwerten kann der Bund jedoch Immlsslonsgrenzwerte ein-
seitig festlegen, soweit solche nicht bereits im Rahmen

der bisherigen Kompetenzverteilung durch landesgesetzliche
Vorschriften festgelegt worden sind. Mit Festsetzung von
Immissionsgrenzwerten durch eine solche Vereinbarung sind

die bestehenden Vorschriften des Bundes an diese anzupassen;
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allenfalls erlassene landesgesetzliche Vorschriften treten
mit dem Inkrafttreten der Vereinbarung auBer Kraft.

Die gesetzlich festzulegenden MaBnahmen zur Abwehr von ge-
fahrlichen Belastungen der Umwelt, die nach Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten einsetzen, fallen in die mittel-
bare Bundesverwaltung.

In den meisten Industriestaaten erfolgte die Schaffung von
Bundeszustdndigkeiten im Bereich des Umweltschutzes bereits
vor Jahren. Beispielhaft seien hier lediglich die Bundes-
republik Deutschland und die Schweiz genannt. Durch den
vorliegenden Entwurf soll nun auch in Osterreich der Bund
eine solche "Umweltschutzkompetenz" erhalten. Gemessen an
der - auch von den Lindern grunds3tzlich anerkannten - Not-
wendigkeit einer effizienten und bundeseinheitlichen Umwelt-—
schutzpolitik stellt die durch den vorliegenden Entwurf dem
Bund einzuriumende Umweltschutzkompetenz eine Erfiillung
seiner dringlichsten Forderungen dar. Aufgrund dieser

neuen Zustindigkeit wird es in Zukunft zweifelsfrei mdglich
sein, konkreten und mdglichen Gefdhrdungen der Umwelt mit-
tels geeigneter Mafnahmen entgegenzutreten. Im Bereich der
"prophylaktischen" Umweltpolitik bleibt jedoch die bis-
herige Rechtslage weitgehend bestehen. Als sogenannte
Annexmaterie stellt sie einen Bestandteil unzihliger Ver-
waltungsmaterien dar, zu deren Regelung und Vollziehung in
weiten Bereichen der Bund, in vielen und insbesondere wich-
tigen Teilbereichen aber die Linder zustdndig sind.

Angesichts der vorliegenden "Umweltschutz-Kompetenz" seil
grundsidtzlich anerkannt, daB die Linder in den hiezu not-
wendig gewesenen Verhandlungen ihre Bereitschaft erklidrt
und bewiesen haben,dazu beizutragen, daB fiir einen effi-
zienten und modernen Umweltschutz die entsprechenden Rechts-
grundlagen geschaffen werden. Seitens des Bundes sei jedoch
gerade im Zusammenhang mit der vorliegenden B-VG-Novelle
nochmals die Bereitschaft und das Interesse daran erklédrt,
die Verhandlungen mit den Lindern iliber eine zeitgemiBere
Gestaltung der Kompetenzbestimmungen des B-VG fortzusetzen.
Weitere Zustdndigkeiten auf dem Gebiete des Umweltschutzes
miissen hiebei seitens des Bundes zweifellos angestrebt
werden.

Die in Art. 1 Z. 2 vorgesehene Regelung hinsichtlich des
Kurortewesens enthilt eine teilweise Erfillung der L#nder-
forderung (Punkt A 7 des Forderungsprogrammes der Bundes-
linder 1976) nach vollstindiger Uberstellung des Kurorte-
wesens in die Landeszustidndigkeit. Im Interesse der Er-—
haltung eines einheitlichen medizinischen Standards der
Kurorte und der Kureinrichtungen sowie der Kuranstalten
wurde das Kurortewesen nicht zur Gidnze der Landeskompetenz
iiberlassen, sondern eine beschridnkte Kompetenz des Bundes
im unbedingt erforderlichen AusmaB beibehalten. Eine Bun-
deszustidndigkeit hinsichtlich des Kurortewesens soll somit



flir die Festlegung der Grundsitze des erwidhnten medizinischen
Standards und - so wie bisher in Gesetzgebung und Vollzie-
hung - fiir die sanitidre Aufsicht iiber die Kurorte bestehen.

In ihrem Forderungsprogramm 1976 (A 12) haben die Bundes-
ldnder verlangt, daR die Ausnahmeregelung hinsichtlich be-
stimmter Bundesgeb#ude, die sich in Art. 15 Abs. 5 B-VG
findet, fallen gelassen wird und haben demgemi#B die Auf-
hebung dieses Absatzes verlangt. Es kann aber nicht {iber-
sehen werdem, daB der Bund ein erhebliches Interesse an der
Vollziehung in Bausachen hinsichtlich seiner Geb#iude hat,
die ffentlichen Zwecken dienen. Aus diesem Grund wurde der
Linderforderung in Art. 1 Z 3 zwar nicht voll, aber doch
insoweit entsprochen, daR der Instanzenzug abgekiirzt wird
und nicht mehr bis zum zustindigen Bundesminister lHuft.
Die Vollziehung in Bausachen, die 6ffentlichen Zwecken
dienende bundeseigene Geb#ude betreffen, soll daher weiter-
hin in mittelbarer Bundesverwaltung bleiben, doch soll in
letzter Instanz der Landeshauptmann entscheiden. Es sei
darauf hingewiesen, daR diese Regelung es nicht ausschlieft,
daB im Fall der SHiumnis des zustindigen Landeshauptmannes
infolge des Uberganges der Entscheidungspflicht an den
zustindigen Bundesminister dieser zu entscheiden hat.
Dieser bleibt auch sachlich in Betracht kommende Oberbe-
hdérde im Sinne des AVG 1950. Daher wurde keine Anderung

des Art. 131 Abs. 1 Z 3 B-VG vorgeschlagen, wonach der
zustdndigen Landesregierung in den Angelegenheiten des

Art. 15 Abs. 5 erster Satz B-VG das Recht der Beschwerde

an den Verwaltungsgerichtshof gegen Bescheide des zust#dn-
digen Bundesministers zusteht.

Auch der Art, 1| Z 4 erfiillt teilweise eine Linderforderung
(A 21 des Forderungsprogramms der Bundeslidnder 1976). Die
Forderung der Linder bestand darin, das Einspruchsrecht
der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschliisse des Landtages
auf behauptete Eingriffe in die Zustidndigkeit des Bundes
zu beschrédnken. Dieser Forderung der Linder soll in jenen
Fdllen entsprochen werden, in denen der dem Gesetzesbe-
schluf zugrunde liegende Entwurf vor der Einleitung des Ge-
setzgebungsverfahrens dem Bund zur Stellungnahme {iber-
mittelt worden ist. Hat der Bund Gelegenheit zur Stellung-
nahme gehabt, so ist, unabhingig davon, ob der Bund von
dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat oder nicht, nur-
mehr ein Einspruch der Bundesregierung zul#issig, der sich
auf einen behaupteten Eingriff in die Zustindigkeit des
Bundes griindet. Eine solche Beschridnkung des Einspruchs-
rechtes der Bundesregierung setzt aber eben voraus, daR
der dem GesetzesbeschluB zugrundeliegende Entwurf dem

Bund zur Stellungnahme iHibermittelt worden ist, d.h. daB
hinsichtlich jener Bestimmungen eines Gesetzesbeschlusses




Ab

eines Landtages, die ihrem substantiellen Inhalt nach nicht
Gegenstand einer Stellungnahme des Bundes sein konnten,
z.B. weil sie erst im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens im
Landtag eingefiigt worden sind, das volle Einspruchsrecht
der Bundesregierung besteht.

#
) Antrag: 206/A, II 4434 BlgNR XV.GP
AusschuBlbericht: 1450/AB BlgNR XV.GP

it
) Aus dem Bericht des Verfassungsausschusses (1450/AB BlgNR XV.GP)

R

Nach nochmaliger Befassung der Landeshauptminnerkonferenz wurde
der Art. II im Zige der AusschuBberatungen aufgrund eines AbZnde-
rungsantrages neu gefaBt (siehe unten). Die vom AusschuB ange-—
nommene Fassung des Art., II geht hiebei iiber die von den Ldndern
gestellten Forderungen hinaus. Gem#R Art. II in der beschlossenen
Fassung ist fiir die Erlassung eines sich auf den neuen Kompetenz-
tatbestand gemdB Art. lo Abs. 1 Z 12 B-VG stilitzenden Bundesge-
setzes Voraussetzung, daB iiber die bundesgesetzlich zu regelnden
Immissionsgrenzen eine entsprechende Vereinbarung zwischen Bund
und Lindern gemdR Art. 15a B-VG vorliegen und in Kraft getreten
sein mufR. Die Bestimmungen des Art. II beziehen sich auf den
neuen Kompetenztatbestand gemif Art. lo Abs. 1 Z 12 B-VG, gelten
jedoch nicht fiir MaBnahmen auf den bereits bisher dem Bund zu-
stehenden Gebieten des besonderen Umweltschutzes (z.B. Wasser-
und Forstrecht).

DR

Aus dem Abi#nderungsantrag der Abgeordneten Tonn, Dr. Wiesinger,
Grabherr-Meyer zum Antrag 206/A

Der VerfassungsausschuR wolle beschlieBen:
Art. ITI hat zu lauten:
Artikel II

Ein Bundesgesetz betreffend Mafnahmen zur Abwehr von gefdhrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung von Immissions-—

grenzwerten entstehen, kann erst nach Inkrafttreten einer Verein-
barung zwischen dem Bund und den Lindern (Art. 15a B-VG) iiber die
Festlegung von Immissionsgrenzwerten erlassen werden,
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FORDERUNGSPROGRAMM DER BUNDESLANDER 1976%)
AUSZUG AUS DEM TEXT%*¥)

Das Kurortewesen mit Ausnahme der sanitidren Aufsicht

soll Landessache werden.

Grund:

Im Hinblick auf den engen Zusammenhang mit den Ange-
legenheiten des Fremdenverkehrs kann das Kurortewesen
am zweckmédfBigsten durch den Landesgesetzgeber geregelt
werden, weshalb es Landessache werden soll. Die sani-
tdre Aufsicht des Bundes soll jedoch davon nicht be-
rihrt werden.

Durchfiihrung:
Im Art. 12 Abs. 1 Z 2 B-VG hat das Wort "Kurortewesen"
zu entfallen.

Die Ausnahme in Bausachen zugunsten des Bundes fiir
Bundesgebdude soll entfallen.

Grund:

Obwohl die Vollziehung in Angelegenheiten des Baurechtes
grundsdtzlich Landessache ist, steht derzeit dem Bund

die teilweise Vollziehung hinsichtlich bundeseigener
Gebdude, die O6ffentlichen Zwecken dienen, zu. Diese Aus-
nahmen zugunsten des Bundes sind in keiner Weise ge-
rechtfertigt. Die Kompetenzbeschneidung der Linder fiihrt
in der Praxis nur zu Erschwerungen der Verwaltung. Die

den Lindern durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974
eingerdumte Parteistellung ist unzureichend.

Durchfihrung:
Der Abs. 5 des Art. 15 B-VG sowie Art. 131 Abs. 1 Z 3
B-VG haben zu entfallen.

oooooooooo
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21. Gegen Gesetzesbeschllisse eines Landtages soll die

)

**)

Bundesregierung nur wegen behaupteten Eingriffes in
die Bundeszustidndigkeiten Einspruch erheben kdnnen.

Grund :

In der Praxis hat sich das Einspruchsrecht des Bundes
wegen Gefihrdung von Bundesinteressen nahezu zu einer
Aufsicht iliber die Landesgesetzgebung entwickelt. Dieser
Entwicklung konnen die Lidnder nicht lé&nger untdtig zu-
sehen. Das Einspruchsrecht des Bundes mufl daher auf

den Bereich der Wahrung echter Bundesinteressen be-
schridnkt werden.

Durchfiihrung:

Im Art. 98 Abs. 2 B-VG hat es zu lauten:
"Wegen eines behaupteten Eingriffes in die Bundeszu-
stindigkeiten kann die Bundesregierung otie

Text nach der von der Verbindungsstelle der Bsterreichischen Bun-—
deslinder im Auftrag der Landeshauptminnerkonferenz herausgegebenen
Fassung.

Dazu ausfiihrlich: PERNTHALER "Das Forderungsprogramm der 8ster-—
reichischen Bundeslinder 1976", Bd. 19 der Schriftenreihe des
Instituts fiir Féderalismusforschung

Beziiglich der ausgehandelten Formulierungen fiir eine teilweise
Erfiillung der drei Lidnderforderungen siehe A 6
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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG IM NATIONALRAT BETREFFEND
STARKUNG DER STELLUNG DER LANDER UND GEMEINDEN
IM RAHMEN DES OSTERREICHISCHEN BUNDESSTAATES

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG*¥)

der Abgeordneten Grabher-Meyer, Dipl.Vw.Jossek betreffend
Starkung der Stellung der Linder und Gemeinden im Rahmen
des Osterreichischen Bundesstaates

Der Vorarlberger Landtag hat dem Landesvolk in einer am
15.6.1980 abgehaltenen Volksabstimmung folgende Frage zur
Entscheidung vorgelegt:

"Sollen Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit
der Bundesregierung in - auch den anderen Lidndern offen-
stehende - Verhandlungen mit dem Ziel eintreten, im Rahmen
des 6sterreichischen Bundesstaates dem Land (den Lindern)
mehr Eigenstidndigkeit und den Gemeinden eine Stdrkung ihrer
Stellung im Sinne der nachfolgend angefiihrten 1o Punkte zu
sichern?"

Die 1o Punkte, auf die sich die gegenstédndliche - bei der

Volksabstimmung von der iberwiegenden Mehrheit der Vorarl-
berger Wahlberechtigten mit "Ja'" beantwortete - Frage be-

zieht, werden nachstehend wie folgt wiedergegeben:

Lip

Angelegenheiten, die vom Land selbst besorgt werden
kénnen, sollen in seine Zustidndigkeit fallen, um so
die Bediirfnisse der Bevélkerung und die Verhdltnisse
im Land besser berilicksichtigen zu ko6nnen, die kultu-
relle Vielfalt zu gewdhrleisten und die Staatstiédtig-
keit méglichst kostengiinstig zu gestalten. In Anwendung
dieses Grundsatzes ist eine Stdrkung der Zustdndigkei-
ten bzw. der Mitbestimmungsrechte des Landes herbei-
zufithren. ¥¥¥%)

Die Bevormundung des Landes durch die Bundesverfassung
ist weitestgehend abzubauen. Das Land soll - gebunden
allein an die Grundziige der Bundesverfassung - sich
selbst seine Verfassung geben, Organe und Weg der Ge-
setzgebung festlegen und die Organisation seiner Be-
hérden und Amter bestimmen konnen.

= 93 =
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3. Anderungen des Bestandes und der grundlegenden Rechte
des Landes dirfen nur mit Zustimmung des Landesvolkes
erfolgen.

4. Bei der personellen Besetzung der dem Bund und den
Léndern gemeinsamen Organe (insbesondere Verfassungs-
gerichtshof, Verwaltungsgerichtshof und Rechnungshof)
ist den Lindern ein Vorschlagsrecht einzurdumen, das
der Gleichordnung von Bund und Lindern entspricht.

5. Landesgesetze, die die Mitwirkung von Bundesstellen bei
der Durchfiihrung von Gesetzen vorsehen (z.B. Rettungs-
gesetz, Katastrophenhilfegesetz), sollen nicht der Zu-
stimmung der Bundesregierung bediirfen.

6. Dem Land ist durch Ubertragung eines Teiles der Abga-
benhoheit des Bundes ein seinen Aufgaben angemessenes,
verfassungsrechtlich gesichertes Recht, Abgaben fest-
zusetzen und einzuheben, einzurdumen.

7. Die aufgabengerechte Verteilung der Abgabenertrige
zwischen dem Bund, dem Land und den Gemeinden hat
unter wirksamer Einschaltung des Landes und der Ge-
meinden zu erfolgen.

8. Auch fiir jene Angelegenheiten, in denen der Bund, das
Land und die Gemeinden als Unternehmer oder Geldgeber
(z.B. bei Errichtung 6ffentlicher Bauten oder bei Ver-
gabe von Fdérderungsmitteln) auftreten, ist zwischen
dem Bund, dem Land und den Gemeinden eine verfassungs-
gesetzliche Zustdndigkeitsverteilung zu schaffen.

9. Durch personelle und organisatorische MaBnahmen ist
sicherzustellen, dafl insbesondere im Bundesrat mehr
als bisher die Interessen der Linder zur Geltung
kommen. Das Einspruchsrecht des Bundesrates ist wirk-
samer zu gestalten. Vor allem ist ein Zustimmungsrecht
des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des National-
rates, die die Zustdndigkeitsverteilung zwischen dem
Bund und den Lidndern oder den Finanzausgleich betreffen,
einzufihren.

lo. Den Gemeinden sind Begutachtungsrechte in Gesetzge-
bungsverfahren einzurdumen. Einer bestimmten Zahl von
Gemeinden soll, so wie dies in Vorarlberg hinsichtlich
der Landesgesetzgebung bereits der Fall ist, auch be-
zliglich der Bundesgesetzgebung das Recht auf Einleitung
von- Volksbegehren sowie das Recht, iber Gesetzesbe-
schliisse Volksabstimmungen zu verlangen, zustehen."

Unter Bezugnahme darauf stellen die unterzeichneten Abge-
ordneten den
Antrag

Der Nationalrat wolle beschliefen:

""Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Nationalrat
ehest zu berichten, welche MaBnahmen unter Beriicksichti-
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gung der "lo Punkte zur Stdrkung der Stellung der Linder
und Gemeinden im Rahmen des 6sterreichischen Bundesstaates"
bisher in die Wege geleitet wurden, bzw. welche Schritte
diesbeziiglich noch beabsichtigt sind."

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Entschliefungs-
antrag dem VerfassungsausschuBl zuzuweisen.

*®
)Antrag: 207/A, 1I-4437 BlgNR XV.GP

##
)Der EntschlieBungsantrag wurde in der XV.GP d.NR nicht behandelt.

Y
)Zum Unterschied vom EntschlieBungsantrag lautet der Punkt 1 der

"]o Punkte zur Stirkung der Stellung des Landes (der Linder) und
der Gemeinden im Rahmen des 8sterreichischen Bundesstaates', die
am 15. Juni 1980 einer Volksabstimmung unterlagen, wie folgt:

"], Angelegenheiten, die vom Land selbst besorgt werden kdnnen,
sollten in seine Zust#ndigkeit fallen, um so die Bediirfnisse
der Bevdlkerung und die Verh#ltnisse im Land besser beriick-
sichtigen zu kinnen, die kulturelle Vielfalt zu gewdhrleisten
und die Staatstdtigkeit mdglichst kostengiinstig zu gestalten.
In Anwendung dieses Grundsatzes ist eine Stdrkung der Zu-—
stindigkeiten bzw. der Mitbestimmungsrechte des Landes, ins-
besondere in folgenden Angelegenheiten, herbeizufiihren:

a) Wohnungswesen (z.B.Wohnbaufdrderung) sowie Teile des Mieten-—
rechtes;

b) Schulwesen (z.B. Mitsprache bei der Gestaltung von Lehr-
plénen und Schulbiichern), Erwachsenenbildung, Rundfunk
(bessere Beriicksichtigung der Landesbelange, stirkere Re-
gionalisierung), Denkmalschutz;

¢) Land- und Forstwirtschaft einschlieBflich des Erndhrungs-
wesens;

d) Bergbau, Wasserrecht, Wildbach- und Lawinenverbauung, Seil-
bahnwesen;

e) Umweltschutz;

f) Sicherheitswesen (z.B. Aufldsung der Sicherheitsdirektion),
Auslinderwesen (z.B. Auslinderbeschdftigung, Fremdenpolizei);

g) Vertrige mit Nachbarstaaten.



ENTSCHLIESSUNGSANTRAG IM BUNDESRAT BETREFFEND
STARKUNG DER STELLUNG DER LANDER UND GEMEINDEN DURCH
RASCHE ERFULLUNG BUNDESSTAATLICHER FORDERUNGEN¥)

ENTSCHLIESSUNGSANTRAGH*#)

der Bundesrdte Prof.Dr.Schambeck und Genossen betreffend
Stédrkung der Stellung der Linder und Gemeinden durch rasche
Erfiilllung bundesstaatlicher Forderungen

Obwohl die Republik Osterreich ein Bundesstaat ist, weist
das Osterreichische Bundesverfassungsrecht einen stark zen-
tral- und einheitsstaatlichen Charakter auf.

Dieser stark zentralistische und einheitsstaatliche Zug des
Osterreichischen Bundesverfassungsrechtes hat dazu gefiihrt,
dal es immer wieder VorstdBe der Linder und Gemeinden ge-
geben hat, um das Osterreichische Bundesverfassungsrecht
féderalistischer zu gestalten. In diesem bundesstaatlichen
Licht sind sowohl das Forderungsprogramm der &sterreichiscihen
Bundeslidnder als auch das lo-Punkte-Programm Vorarlbergs zur
Stdrkung der Stellung des Landes (der Linder) und der Ge-
meinden im Rahmen des 6sterreichischen Bundesstaates, das

in einer Volksabstimmung die Zustimmung von 70 % der stimm-
berechtigten Biirger erhalten hat, zu sehen.

Das Ziel des einstimmig verabschiedeten Lidnderforderungspro-
grammes durch alle neun Bundeslidnder war die Beseitigung der
einseitigen Kompetenzverteilung in der &sterreichischen Bun-
desverfassung zugunsten des Bundes, keineswegs aber der Ab-
tausch von Zustdndigkeiten zwischen Bund und Lindern, wie

er die Verhandlungsgrundlage des Bundes in den letzten
Jahren dargestellt hat.

Angesichts der zentralstaatlichen Struktur, die das &ster-
reichische Bundesverfassungsrecht trotz Erfdllung einiger
Linderforderungen in den letzten Jahren aufweist, bedarf
es noch entscheidender Reformen, um in Usterreich die Bun-
desstaatlichkeit zu stidrken. In diesem Zusammenhang ist es
unverstdndlich und sachlich in keiner Weise gerechtfertigt,
dafl die Bundesregierung sogar die Teilerfiillung des Linder-
forderungsprogrammes 1976 von der Durchsetzung von Gegen-
forderungen abhidngig macht.



Der O6sterreichische Bundesrat bzw. die Fraktion der OVP im
Bundesrat haben daher bereits in den Jahren 1977 und 1979
Initiativen zur Durchsetzung des Forderungsprogrammes der
Osterreichischen Bundeslinder ergriffen, die jedoch auf
Grund des Widerstandes der sozialistischen Nationalrats-
bzw. Bundesratsfraktion leider nicht von Erfolg gekrént
waren.

Da die jahrelangen Verhandlungen zwischen den Lindern und
der 8sterreichischen Bundesregierung keinerlei entscheidende
Fortschritte zur Stdrkung des F&deralismus gebracht haben,
ergreift nunmehr der Bundesrat neuerlich die Initiative, um
den fdderalistischen Anliegen zum Durchbruch zu verhelfen.

Die unterfertigten Bundesrdte stellen daher folgenden
EntschliefBungsantrag:
Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird dringend ersucht, méglichst rasch
die Verhandlungen zwischen den Lindern und dem Bund iiber

die Stdrkung des bundesstaatlichen Charakters der Republik
Osterreich positiv abzuschlieBen.

Verhandlungsgrundlage sollen das Forderungsprogramm 1976 der
Bundeslédnder und das lo-Punkte-Programm Vorarlbergs zur Stir-
kung der Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden
im Rahmen des O8sterreichischen Bundesstaates sein.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem
RechtsausschuBl zuzuweisen.

#*
) Antrag: 31/A, II-440 BlgBR XV.GP
**)
Der EntschliefBungsantrag wurde in der 431. Sitzung des Bundesrates
am 27.1.1983 angenommen.
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OSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND
RESOLUTION DES 29. USTERREICHISCHEN GEMEINDETAGES¥)

F6rdert die Gemeinden

Die Entwicklungen und Fortschritte in den letzten Jahren und
Jahrzehnten sind augenscheinlich und haben auch vor den Ge-
meinden nicht halt gemacht.

Daher ist den Gemeinden ein entsprechender Stellenwert im
politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und finanziellen
Bereich zuzuerkennen.

Die Gemeinden bekennen sich zu den ihnen durch Bundes- und
Landesgesetze Ubertragenen Aufgaben, deren Wahrnehmung eine
blirgernahe Verwaltung gewdhrleistet.

Die derzeitige finanzielle Ausstattung der Gemeinden macht
es ihnen immer schwerer méglich, die im Interesse ihrer Be-
vélkerung gelegenen Aufgaben zu besorgen.

Der Ssterreichische Gemeindetag 1982 verlangt daher, dafl

die zustdndigen Gesetzgeber dafiir Sorge tragen, dall den Ge-
meinden die entsprechenden finanziellen Mittel zur Verfiigung
gestellt werden.

Es ist zu berilicksichtigen, daB die O6sterreichischen Gemein-
den die grofiten Investoren innerhalb der Gebietskdrperschaf-
ten sind und sehr entscheidend zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplédtzen beitragen.

Foderalismus—Forderungskatalog
des 6sterreichischen Gemeindebundes

Der O6sterreichische Gemeindebund hat einen Fdderalismus-
Forderungskatalog beschlossen, der gleichzeitig mit den
Vorstellungen der anderen Gebietskdrperschaften (Bund und
Linder) eingehend diskutiert wurde.

Die Ergebnisse dieser Gesprdche und Beratungen lassen er-
warten, daBl sich liber die Frage der Weiterentwicklung des
Fdderalismus in Osterreich eine L&sung abzeichret, die eine
inhaltliche Stdrkung der Gemeindeautonomie bedeuten konnte.

= 08§ =
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Der Osterreichische Gemeindetag 1982 bringt diesen Fédera-
lismus-Forderungskatalog allen Verhandlungspartnern in
Erinnerung und kniipft daran die Erwartung, dal die Verhand-
lungen zligig, einvernehmlich und erfolgversprechend abge-
schlossen werden.

Nur durch eine demokratische und {ibereinstimmende Willens-
bildung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden
ist eine Weiterentwicklung des Fdderalismus in Osterreich
zu erwarten.

*
)Dazu ausfiihrlich: Osterreichische Biirgermeister—Zeitung 6-7/1982,
S 3 ff
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OSTERREICHISCHER STADTEBUND
BESCHLUSSE DES 32. OSTERREICHISCHEN STADTETAGES™)

Finanzausgleich

In Kenntnis der zunehmenden Finanznot der dsterreichischen
Stidte und Gemeinden unterstreicht der 32. Osterreichische
Stidtetag die Notwendigkeit, auf der Basis des Forderungs-
programmes des Osterreichischen Stddtebundes vom 21.9.1976
den 6sterreichischen Gemeinden jenes MaR an Finanzkraft zu-
teil werden zu lassen, das ihnen im Interesse ihrer gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung und der damit verbundenen not-
wendigen Erhaltung ihrer Wirtschaftkraft zukommt. Die oft-
mals angezweifelte Notwendigkeit des abgestuften Bevdlke-
rungsschliissels wurde durch das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 30.11.1981, GZ A 7/80-17, von verfassungs-
rechtlicher Warte durchaus anerkannt, keine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes festgestellt und somit als sachlich
gerechtfertigt erkannt. _

Der Osterreichische Stddtebund wird nicht versdumen, die
Forderung nach Herstellung des realen Spannungsverhilt-
nisses beim abgestuften Bevdlkerungsschliissel von derzeit
1/1,48 auf 1:2 weiterhin nachdriicklichst zu vertreten.

Eine weitere, die Belange der Gemeinden grundsédtzlich be-
riithrende Forderung stellt jene nach Abschaffung der Landes-
umlage dar. Die Berechtigung dieser Forderung ergibt sich
bereits daraus, daB bei Abschluf des Finanzausgleiches 1979
vereinbart wurde, Verhandlungen mit dem Ziel einer Abschaf-
fung der Landesumlage bis Ende 1980 zu fihren. Der 32. Oster-
reichische Stiddtetag urgiert die Fortsetzung dieser Ver-
handlungen und erneuert gleichzeitig seinen damals bezogenen
Standpunkt, die Landesumlage ersatzlos abzuschaffen.

Definition des ordentlichen Wohnsitzes

Die Volkszdhlung 1981 hat gezeigt, daR die Erzielung rich-
tiger, das heiflt die tatsidchliche Verteilung der Bev&lke-
rung wiedergebender Daten nur unter Zugrundelegung einer
entsprechenden Definition des ordentlichen Wohnsitzes mbg-
lich ist. Schon in der Begutachtung zum Entwurf des Volks-
zdhlungsgesetzes, aber auch danach in der Vorbereitungs-
phase der Volkszdhlung selbst hat der Osterreichische Stddte-
bund wiederholt auf die Bedeutung dieser Frage hingewiesen
und dargelegt, daB das Problem der Zweitwohnsitze nur bei

- loo -
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Festlegung objektiver Kriterien zufriedenstellend geldst
werden kann. Im Hinblick auf die grundlegende Bedeutung,

die dem Ergebnis einer Volkszdhlung fiir die Gemeinden in

den verschiedensten Sachbereichen beizumessen ist, verweist
der 32. Usterreichische Stiddtetag erneut auf diese Proble-
matik und gibt seiner Erwartung Ausdruck, daf seitens der
Bundesregierung die notwendigen Schritte fir eine zufrieden-
stellende Regelung in Angriff genommen werden.

Krankenanstalten

Der 32. Osterreichische Stddtetag richtet an den Bund, die
Linder und die Sozialversicherungstridger den dringenden
Appell, den Weiterbestand des Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds zur Aufrechterhaltung einer ausreichenden
Spitalsversorgung Usterreichs sicherzustellen und gibt sei-
ner Erwartung Ausdruck, daf es zwischen Bund, Lindern und
Sozialversicherung doch noch zu einer verniinftigen und fir
alle vertretbaren Losung der Krankenanstaltenfinanzierung
kommen mége. Der 32. Osterreichische Stddtetag erlaubt sich
jedoch bereits jetzt vorsorglich darauf hinzuweisen, daf
bei einer Aufkiindigung des Kramkenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds das FAG 1979 dahingehend abzudndern wédre, daB die von
den Gemeinden an den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
und an den Wasserwirtschaftsfonds geleisteten Beitrédge (Er-
tragsanteile an der Umsatzsteuer) den Gemeinden zugute
kommen.

Gemeindeautonomie

Der 32. Usterreichische Stddtetag betont nochmals die Not-
wendigkeit des Ausbaues der kommunalen Selbstverwaltung und
begriiBt, daf der Bund das Forderungsprogramm des Uster-
reichischen Stiddtebundes in die Verhandlungen mit den Lé&n-
dern miteinbezogen hat.

Er gibt seinem Wunsche Ausdruck, daB diese Gesprdche unab-
hdngig von den Ergebnissen der Verhandlungen mit den Lé&n-
dern fortgesetzt werden,und die berechtigten Anliegen der
Gemeinden, die im Forderungsprogramm ihren Niederschlag ge-
funden haben, mdglichst bald realisiert werden.

#*
)Dazu ausfiihrlich: Osterreichische Gemeindezeitung 13-14/1982, S 286 ff
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TABELLEN

A) ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN SEIT ABSCHLUSS

DES FAG 1979

Tabelle 1

Gesamteinnahmen ohne Anlehensgebarung

B) FINANZSCHULDEN DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

Tabelle 2/1:
Tabelle 2/2:
Tabelle 2/3:
Tabelle 2/4:

Tabelle 2/5:

Schuldenstand Bund, Linder und Gemeinden
Schuldenstand l#nderweise

Schuldendienst Bund, Linder und Gemeinden
Schuldendienst linderweise

Schuldendienst Bund, Linder und Gemeinden
Entwicklung

C) ENTWICKLUNG SEIT ABSCHLUSS DES FAG 1979

Tabelle 3/1:

Tabelle 3/2:

Nach AbschluB des Paktums zum FAG 1979
durch den Bund beschlossene Abgaben-
dnderungsgesetze; budgetdre Auswirkungen
in den Jahren 1979, 1980, 1981

Auswirkung der Abd#nderung des FAG 1979
gegeniiber dem FAG 1983

X)Fiir die wertvolle Mitarbeit sei Herrn HR Dr.Meirer gedankt.
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GESAMTEINNAHMEN OHNE ANLEHENSGEBARUNG
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LANDER UND GEMEINDEN

SCHULDENSTAND BUND,

TABELLE 2/1
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Anmer*ungen zu Tabelle 2/1

*) Berilicksichtigt sind nur jene Schulden der Gemeinden,
die ihre Haushalte voll belasten und nicht durch
Gebiihren, Mieten, Ersitze durch Wasserwirtschafts-—-
fonds, andere Fonds oder andere Gebietsk&rperschaften

etc. gedeckt werden.

Fiir die Linder mit Wien als Land und Gemeinde sind
hier in der Regel die Gesamtschulden dargestellt.

Der Umstand, daR den Schuldenstinden Einnahmen aus
Gebiihren etc. gegeniiberstehen, ist in den Linderhaus-
halten aber in wesentlich geringerem AusmaB anzu-
treffen (siehe dazu neues VRV - Ubereinkommen mit
Wirkung ab 1. Jdnner 1984 hinsichtlich Gestaltung

der Beilagen zu VA und RA)

Quelle: Bund: 1978 bis 1981 Finanzstatistik der VST
1982 Voranschlag

Linder und

Wien als Land und Gemeinde: Mitteilung der L#nder

Gemeinden ohne Wien: Gebarungsiibersichten des
0STZA/BMF
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TABELLE 2/2:

SCHULDENSTAND LANDERWEISE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1o n 12
1978 1979 1980 1981 1982
looo S v.H.| looo S v.H| 1looo S v.H.| Tooo S v.H.| loco S v.H.
BURGEN- a| 1.095.691 1.213.474 1.302.562 1.337.232 1.349.675
LAND b| 2.973.132 3.216.399 3.636.142 3.890.338 3.958. 101
D e 37 38 36 34 34
d 90 loo 107 11o 1m
KARNTEN a 1.192.8513 1.562.995 2.090.652 2.348.597 1.946.995
b| 7.532.708 7.998.976 B.667.429 9.241.977 9.161.158
© 16 20 24 25 21
d 76 100 134 150 125
NIEDER- a| 3.804.264 4.866.204 5.755.962 6.837.415 7.591.508
OSTER- b| 17.046.632 17.836.766 18.822.092 20.683.528 21,398,244
REICH c 22 27 31 33 35
3) |d 78 1o0 118 141 156
OBER- al| 2.842.181 4.537.896 5.865.593 6.714.776 7.372.130
OSTER- b| 16.028.903 17.386.544 18.798.717 19.954.626 20.830.843
REICH C 18 26 31 34 35
d 41 100 129 148 162
SALZBURG |a 1.371.014 1.653.69% 2.040.554 2.440.716 ©2.790.518
b| 5.645.840 6.189.855 6.892.701 7.466.944 8.035.000
c 24 27 30 33 35
d 83 100 123 148 168
. 4 2 2
STEIER a| 4.307.244 5.201.909 5.746.52 6.601.55 6.271.530
MARK b | 15.379.339 16.621.943 18.308.318 19.642.111 19.620.230
3) (o] 28 31 3 34 32
d 83 loo 11o 127 121
TIROL a 2.402.949 2.406.163 2.349.269 2.352.838 2.589.906
4) |b| 7.113.145 7.796.152 8.395.554 9.374.661 10.043.667
c 34 31 .28 25 26
d 100 loo 98 97 108
VORARL- a 243.157 528.734 757.960 1.018.839 1.147.736
BERG b 3.690.880 4.476.587 4,476.490 4.857.031 5.236.298
c 7 13 17 21 22
d 46 1o0 143 193 217
SUMME a| 17.299.351 21.970.625 25.908.276 29.621.967 31.050.008
OHNE b | 75.410.579 81.153.222 87.997.443 95.111.216 98.278.540
WIEN c 23 27 29 31 32
d 79 100 118 135 M
WIEN a| 25.211.725 28.372.289 31.270.230 35,722,998 40.318.561
b | 48.467.443 51.168.316 54.017.755 60.278.858 62.032.450
c 52 55 58 59 65 |
d 89 Too m 126 142
SUMME a| 42.471.076 50.342.914 +57.178.506 65.314.965 71.368.569
MIT b |123.878.022 132.321.538 142.015.198 155.390.074 160.310.99%0
WIEN c 34 38 40 42 45
d 84 100 114 130 142

a) Finanzschulden (FS). Stand zum Jahresultimo .
b) Gesamtsumme der ordentlichen und auBerordentlichen Ausgaben (A)

¢) Anteile der FS an den A (FS x loo/A)

d) Steigerung der FS (1979 = loo 7Z)

1) Ohne Schulden fiir Bundesstrafenvorfinanzierung
2) Ohne Schulden fiir Wohnbaudarlehen )
3) Schuldenstand inklusive innere Anleihe

4) Schuldenstand inklusive Haftungen, bei welchen das Land Tirol

Biirge und Zahler ist
5) Ohne Schulden von weitergegebenen Darlehen

Quelle: 1978 bis 1981 Finanzstatistik der Verbindungsstelle
Voranschldge der Linder (mit Ausnahme
von 0.8., dort lt. RA 1982)

1982
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LANDER UND GEMEINDEN

SCHULDENDIENST BUND,

TABELLE 2/3:
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1981
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Linder ohne Wien und Wien als Land und Gemeinde

Quelle Bund

Mitteilung der Ldnder

Gebarungsiibersichten des OSTZA/BMF

Gemeinden ohne Wien
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TABELLE 2/4:

SCHULDENDIENST

LANDERWEISE

1 2 5 4 5 6
Uy,
LAND 1978 1979 1980 1981 1982 VA

in looo Schilling

BURGENLAND 1) a) 94.451 93.958 89.242 114.792 140.342
b) 74.669 87.617 54.840 62.319 82.294
c) 169.120| 181.575| 144.082 177.111 222.636
KARNTEN a) 78.908 94.630] 132.189 191.952 246.740
b) 103.072| 119.864| 144.143 151.673 133.968
c) 181.980| 214.494] 276.332 343.625 380.708
NIEDER- a) 328.807| 401.298| 556.662 660.517 699.000
OSTERREICH b) 270.132| 338.059| 295.642 353.147 506.000
c) 598.939( 739.357| 852.304 | 1013.664 | 1,205.000
OBER- a) 152.294 | 238.947| 367.168 536.809 656.24@
OSTERREICH b) 48.476 89.066| 138.959 167.910 230,285
c) 200.770| 328.013| 506.127 704.719 886.534
SALZBURG a) 94.302| 126.021| 177.579 260.388 279.870
b) 80.283| 125.447| 135.262 163.816 201.985
c) 174.585] 251.468| 312.841 429.234 481.855
STETIERMARK a) 277.984 | 336.794| 408.616 496.117 753.185
b) |3) 366.194| 455.058| 704.351 742.739 536.834
c) 644.178 791.852(1,112.967 | 1,238.856 | 1,290.019
TIROL 4) a) 249.502| 223.035| 223.024 348.897 235.563
b) 239.002( 299.699| 325.417 236.232 257.616
c) 498.504 | 522.734| 581.141 585.129 493,179
VORARLBERG a) 12.022 18.820 49.616 |- 82.972 103.363
b) 120277 14,123 21.174 28.721 29.411
c) 25.094 32.943 70.79%0 111.693 133.274
SUMME DER a) |11,289.070(1,533.503|2,004.096 |2,692.444 | 3,114.812
LANDER OHNE b) [1,194.1001,528.933({1,819.788 (1,911.587 | 1,978.393
WIEN c) 2,483.120 3062.436|3823.884 |4,604.037 )| 5,093.205
WIEN ALS LAND a) |1,732.153(1,733.753|2,022.604 |2,485.948 | 3,174.880
5) b) [1,607.011(1,896.59512p67.940 12,314.482 | 2,358.976
c) |3,339.164 [3,630.348|4,0%0.544 |5,300.4305,533.856
SUMME DER a) |3,021.223(3,267.256|4,026.700 |5,178.392|6,289.692
LANDER MIT b) |2,801.111(3,425.528/|3,887.723 [4,726.069]4,337.369
WIEN c) |5,822.33416,692.784(7.,914.423 |[9,904.461 |lo,627.061

a) Belastung des Landes aus dem Zinsendienst
b) Belastung des Landes aus den Tilgungen
c) Gesamte Belastung des Landes aus dem Schuldendienst

|) Ohne Schuldendienst fiir Schulden aus Bundesstrafenverwaltung

2) Ohne Schuldendienst fiir Schulden aus Wohnbaudarlehen

3) Inklusive Tilgungen fiir Schulden aus inneren Anleihen
4) Inklusive Schuldendienst fiir Haftungen, bei welchen das Land Tirol

Birge und Zahler ist P
5) Ohne Schuldendienst fiir Schulden von weitergegebenen Darlehen
6) Die hier angegebenen Daten fiir Tirol und fiir das Jahr 1983 weichen

7

lt. Mitteilung Tirols vom 1l. August 1983, VIIb-Z1.5/91i-71, von den
derzeitigen Berechnungen des Landes Tirol ab. Analoges gilt fiir die
Tabelle 2a

nach RA 1983

Quelle: Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Linder
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TABELLE 3/1: NACH ABSCHLUSS DES PAKTUMS ZUM FAG 1979 DURCH DEN BUND
BESCHLOSSENE ABGABENANDERUNGSGESETZE; BUDGETARE AUS-
WIRKUNGEN IN DEN JAHREN 1979, 1980, 1981

2 3 4 S
g 1979 1980 1981 2+35+4
GEBIETSKORPERSCHAFTEN in 1000 Schilling
BUND - 739.205 + 481.437 + 4.270.080 + 4.012.312
LANDER
Burgenland - 7.679 -  1.043 + 5.278 - 3.444
Kdmten - 14.949 - 2.076 + 10.130 - 6.895
Niederdsterreich ] - 40.147 = 5.540 + 27.308 = 18.379
Oberdsterreich - 34.788 - 4.852 + 23.505 - 16.135
Salzburg - 10.397 = 694 + 7.915 - 3.176
Steiermark - 33.838 - 4.672 + 23.008 - 15.502
Tirol - 14.767 =  2.357 + 10.420 - 6.704
Vorarlberg - 5.229 + 1.119 + 5.720 + 1.610
Lander ohne Wien - 161.794 = 20+115 + 113.284 -, 68.625
Wien als Land - 43.544 = 6.583 e 28.751 - 21.376
Lander mit Wien als Land - 205.338 - 26.698 + 142,035 - 90.001
Wien insgesamt (Land u.Gemeinde) |- 76.806 - 12.909 + 6.415 - 83.300
Gemeinden der Linder
Burgenland - 3.631 + 3.083 + 3.565 + 3.017
Kidrnten - 6.862 + 2,193 - 495 - 5.164
Niederdsterreich - 18.131 + 15.758 + 11.196 + 8.823
Obertsterreich - 18.581 +  4.951 = 3.717 = 17.347
Salzburg = 4.875 +  2.060 = 3.648 - 6.463
Steiermark =~ 17.606 + 2.938 + 382 - 14.286
Tirol = 6.747 + 282 - 5.002 - 11.467
__Vorarlberg S = 15370 +  2.377 = 2,303 = 1.230 |
[ Gemeinden ohne Wien i - 77.803 + 33.642 - 22 - 43183
1en als Gemeinde - 33,352 - 6.326 - 22.336 - 6Z2.014
Gemeinden mit Wien als Land - 111.155 +  27.316 - 22.358 - 106.197
| Krankenanstaltenfonds - 29.389 - + 31.912 + 2.523
Wasserwirtschaftsfonds - 16.703 -— + 18.138 + 1.435
Familienlastenausgleichsfonds e - 4.580 = 30.341 = 34.921 |
Katastrophenfonds - - 4.580 - 30.341 - 34977
wohnbautérderungsmittel #*) -= - 22.895 - 151.719 = 174.609

#
)Wohnbaufb'rderungsmittel brutto, davon 10,5 v.H. an den Wasserwirtschaftsfonds
Fir das Jahr 1982 liegt noch keine Endabrechnung vor
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TABELLE 3/2: AUSWIRKUNG DER ABANDERUNG DES FAG 1979 GEGENUBER DEM FAG 1973
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AUFSTELLUNG DER IM JAHRE 1982 KUNDGEMACHTEN STAATS-
VERTRAGE MIT VERFASSUNGSANDERNDEN BESTIMMUNGEN

Anhang IT zum Durchfiilhrungsiibereinkommen iiber ein Forschungs-
und Entwicklungsprogramm filir eine rationelle Energieverwen-
dung durch stufenweise Energienutzung (BGBl.Nr. 40/1982)

Abkommen der Republik Osterreich und der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft iiber die Kontrolle und den gegenseitigen
Schutz von Qualitdtsweinen sowie bestimmten mit einer geo-
graphischen Angabe bezeichneten Weinen samt Anhang, Protokoll
koll und zwei Briefwechseln (BGBL.Nr. 91/1982)

Internationales Schiffsvermessungs-Ubereinkommen von 1969
samt Anlage 1 mit den Anhdngen 1 und 2 sowie Anlage 11
(BGB1.Nr. 102/1982)

Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihr-
deten Arten freilebender Tiere und Fflanzen samt Anhidnuen
und Vorbehaltserkldrung (BGE1.Nr. 188/1982)

Ubereinkommen iiber den StraBenverkehr samt Anhingen
(BGB1.Nr. 289/1982)

Europdisches Zusatziibereinkommen zum Ubereinkommen iiber den
StraBenverkehr, das in Wien zur Unterzeichnung aufgelegt
wurde, samt Anhang und Ssterreichischem Vorbehalt

(BGB1.Nr. 280/1982)

Ubereinkommen {iber StraBenverkehrszeichen samt Anhingen
und Osterreichischen Vorbehalten (BGBI.Nr. 297/7982)

Europdisches Zusatzlibereinkommen zum Ubereinkommen {iber
Straflenverkehrszeichen, das in Wien zur Unterzeichnung auf-
gelegt wurde, samt Anhang und Anlage (BGBI.Nr. 292/1982)

Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau samt Vorbehalten (BGBI.Nr. 443/1082)
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ZUSAMMENSTELLUNG DER WICHTIGSTEN IM JAHR 1982
ERGANGENEN LANDESGESETZE UND VERORDNUNGEN

Im Jahr 1982 sind im Burgenland keine Regelungen im
Verfassungsrang ergangen.

Das Landesverfassungsgesetz vom 19. September 1981 iiber
die Verfassung des Burgenlands (L-VG) <st am 4. Oktober
1982 in Kraft getreten.

Gesetz, mit dem die Landtagswahlordnung 1978 gedndert
wird (LGBl.Nr. 16/1982)

§ 7
Wiahlbarkeit

Wdhlbar sind alle nach § 6 wahlberechtigten Minner und
Frauen, die am Stichtag das 21. Lebensjahr vollendet
haben.

§ 24

(4) Den im Landtag vertretenen Parteien sowie anderen
Parteien, die sich an der Wahlwerbung beteiligen wol-
len, sind auf ihr Verlangen spidtestens am ersten Tage
der Auflegung des Wdhlerverzeichnisses Abschriften des-
selben gegen Ersatz der Kosten auszufolgen.
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Verordnungen der Burgenldndischen Landesregierung, mit
denen die Referatseinteilung gedndert wird (LGBL.Nr.
29/1982, 50/1982)

Verordnung des Landeshauptmannes von Burgenland, mit der
die Geschiftseinteilung fiir das Amt der Burgenlindischen
Landesregierung gedndert wird (LGBL.Nr. 51/1982)

Gesetze, mit denen das Landesbeamtengesetz 1878 gedndert
bzw. ergdnat wird (LGBL.Nr. 28/1382, 30/1982, 46/1982)

Kundmachung der Burgenlindischen Landesregierung ilber
die Wiederverlautbarung der Gemeindewahlordnung 1967
(LGBL.Nr. 27/1982)

Verordnung der Burgenlindischen Landesregierung, mit der
ein Entwicklungsprogramm filr das Ndrdliche Burgenla:d
aufgestellt wird (LGBL.Nr. 15/1982)

1. Grundsidtze der rtegionalen Entwicklung

1.1. ALLGEMEINES

Aufgabe des Entwicklungsprogrammes ist es, eine mdglichst
hohe Qualitidt des Lebensraumes fiir alle Bevdlkerungs-
gruppen zu gewdhrleisten und Entwicklungsunterschiede
zwischen Teilrdumen m&églichst abzuschwéchen.

Die Bevélkerung soll so verteilt sein, daB eine mdg-
lichst hohe Qualitidt des Lebensraumes erhalten oder ge-
schaffen werden kann.

Der Gesamthaushalt der Natur ist ausgewogen zu erhalten
und zu fdrdern; die Erfordernisse des Umweltschutzes
sind zu beachten. Das Landschaftsbild ist zu erhalten
und zu gestalten. Beim Ortsbild ist auf die der land-
schaftlichen und baulichen Charakteristik des Ndrdlichen
Burgenlandes entsprechende Gestaltung zu achten.

Der Naturraum Neusiedler See - Seewinkel ist aus wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Griinden zu er-
halten und zu pflegen.

Beim weiteren Ausbau der rdumlichen Verflechtungen und
des Netzes von Schwerpunktgemeinden (zentralen Orten)
soll die Landeshauptstadt besonders beriicksichtigt wer-
den. Insgesamt soll dabei die Leistungsfihigkeit des
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Nérdlichen Burgenlandes unterstiitzt werden. Eine mégliche
Erweiterung der Beziehungen iiber die Landesgrenzen hin-
weg ist ebenfalls zu berticksichtigen.

Die Wirtschaft soll weiter entwickelt werden. Dazu sollen
beitragen:

- Leistungsfihige, landwirtschaftliche Betriebe, die die
bestimmten natiirlichen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten ausnutzen und dadurch das Einkommen in der Land-
wirtschaft verbessern kdnnen.

- In Schwerpunkten entwickelte Betriebe der Industrie,
des Handels und des Gewerbes, die den Bediirfnissen der
Bevdlkerung, der angestrebten Bevdlkerungsverteilung
und rdumlichen Struktur entsprechen.

- Der Fremdenverkehr als leistungsfihiger Wirtschafts-
zweig in einem ausgewogenen Verhidltnis zur Gesamt-
wirtschaft, zu den Belangen des Naturschutzes und den
gegebenen natilirlichen Voraussetzungen.

Der 8ffentliche Schienenverkehr ist zu verbessern. Der
6ffentliche StraBenverkehr und der individuelle Verkehr
sind durch den weiteren Ausbau des StraRennetzes zZu ent-
wickeln. Alle verkehrstechnischen MaBnahmen sollen auf
die angestrebte Gesamtentwicklung abgestimmt werden.
Mafinahmen zur Verbesserung der Ver- und Entsorgung sowie
der Energieversorgung sind nach den sich daraus erge-
benden Vorridngen zu verwirklichen.

Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung gedndert wird
(Landarbeitsordnungs-Novelle 1982) (LGBL.Nn. 48/1982)

§ 14 Abs. 5

(6) Bei der Festsetzung des Entgelts darf niemand auf-
grund des Geschlechts diskriminiert werden. Diskrimi-
nierung im Sinne dieses Gesetzes ist jede benachteili-
gende Differenzierung, die ohne sachliche Rechtferti-
gung vorgenommen wird.

§ 83
Gesundheitliche Eignung der Dienstnehmer

§ 232 b
Aufgaben der Gleichbehandlungskommission
Die Kommission hat sich mit allen die Diskriminierung

bei der Entgeltfestsetzung (§ 14 Abs. 6) berithrenden
Fragen zu befassen.
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Gesetz, mit dem das Landesgrundverkehrsgesetz gedndert
wird (LGBL.Nr. 9/1982)

Gesets, mit dem die Bgld. Bauordnung gedndert wird
(1. Novelle zur Bgld. Bauordnung) (LGBL.Nr. 43/1982)

§ 33
Warmeschutz

(1) Gebiude und Gebiudeteile, die ihrem Verwendungszweck
nach beheizt zu werden pflegen, insbesondere solche mit
Aufenthaltsrdumen, sind in allen Teilen nach den Er-
kenntnissen der Wissenschaften sowie nach den Erkennt-
nissen der Praxis so zu planen und zu errichten, daf

der nach dem jeweiligen Verwendungszweck im Rahmen des
wirtschaftlich Vertretbaren zur Vermeidung unndtigen
Energieverbrauches erforderliche Widrmeschutz gewdhr-
leistet ist.

Verordnung des Landeshauptmannes von Burgenland iber
widrmeschutztechnische Mlndestanforderungen an bestimmte
Gebdude und Gebdudeteile sowtze iiber die Errichtung und
den Betrieb von Heizungsanlagen (Bgld. Wirmeschutz- und
Heizungsverordnung) (LGBL.Nr. 60/1982)

Gesetz, mit dem Bestimmungen iber Camping- und Mobil-
heimpldtze getroffen werden (Bgld. Camping— und Mobil-
heimplatzgesetz) (LGBL.Nr. 44/1982)

§ 1
Begriff

Unter einem Campingplatz im Sinne dieses Gesetzes ist
eine Flidche zu verstehen, die im Rahmen “des Fremdenver-
kehrs zum Zwecke des voriibergehenden Aufstellens von
Zelten oder Wohnwagen fiir wenigstens zehn Peisonen ein-
schliefflich des damit verbundenen Abstellens von Kraft-
fahrzeugen fiir einen Zeitraum von mehr als einer Woche
entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellt wird. Als
voriibergehend ist ein Zeitraum von bis zu vier Monaten
anzusehen.

Gesetz, mit dem das Jagdgesetz 1970 gedndert wird
(LGBL.Nr. 24/1982)
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B) KARNTEN

1. Verfassungsrecht

Im Jahr 1982 sind in Kdrnten keinme Regelungen im Ver-
fassungsrang ergangen.

Verordnung der Landesregierung, mit der die Referate
auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt
werden (Referatseinteilung) (LGBL.Nr. 75/1982)

Gesetz, mit dem das Kdrntner Landesrecht bereinigt
wird (1. Kidrntner Rechtsbereinigungsgesetz) (LGBL.
Nr. 20/1982)

§ 1
AuBerkrafttreten

(1) Auf der Stufe von einfachen Landesgesetzen in Gel-
tung stehende Rechtsvorschriften, die vor dem 1. Jinner
1961 in Kraft getreten sind, werden, soweit im § 2
nicht anderes bestimmt wird, aufgehoben.

Gesetz, mit dem das Kdrntner Dienstrechtsgesetz 1975
gedndert wird (14. Dienstrechtsgesetz—Novelle)
(LGBL.Nr. 9/1982)

Gesets tiber die Organisation der Bezirkshauptmann-

schaften (LGBL.Nr. 19/1982)

Kundmachung der Landesregierung tlber die Wiederverlaut-
barung der Allgemeinen Gemeindeordnung (LGBL.Nr. 8/1982)

Kundmachung der Landesregierung tiber die Wiedervverlaut-
barung des Gemeindeplanungsgesetzes 1979 (LGBL.
Nr, 51/1982)
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Gesetz tiber den Gemeindesantitdtsdienst (LGBL.Nr. 60/1982)

§ 1

(1) Die—Gemeinden haben fiir den Aufbau und die Organi-
sation des Gemeindesanitidtsdienstes zu sorgen. Der Ge-
meindesanitdtsdienst ist nach Maf3gabe der Bestimmungen
des § 2 so aufzubauen, daB die Gemeinden die ihnen auf
dem Gebiet des 6ffentlichen Gesundheitswesens nach MafR3-
gabe bundes- oder landesgesetzlicher Vorschriften im
eigenen oder iibertragenen Wirkungsbereich obliegenden
Aufgaben erfiillen kOnnen.

Gesetz, mit dem das Jugendschutzgesetz gedndert wird
(LGBL.Nr. 37/1982)

§ 7

(4) Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren diirfen sich
ohne Begleitung einer Aufsichtsperson in Spielsalons

im Sinne des Veranstaltungsgesetzes 1977 in seiner je-
weils geltenden Fassung nicht aufhalten oder mechanische
Spielapparate und Spielautomaten bet#dtigen, deren Be-
trieb der Bewilligungspflicht nach dem Veranstaltungs-
gesetz 1977 in seiner jeweils geltenden Fassung unter-
liegt. Dies gilt nicht, wenn die mechanischen Spiel-
apparate und Spielautomaten in Hotels, Pensionen oder
Gastho6fen sowie auf Campingplétzen aufgestellt und aus-
schlieBlich den im Hotel, in der Pension, im Gasthof
oder am Campingplatz nichtigenden Personen zugidnglich
sind.

Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung gedndert wird
(LGBL.Nr. 33/1982)

Gleichbehandlungsgebot
Gleichbehandlungskommission

§ 74
Vorsorge fiir den Schutz der Dienstnehmer

(1) In jedem Betrieb muBl entsprechende Vorsorge fiir den
Schutz des Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit
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der Dienstnehmer bei Auslibung ihrer beruflichen Titig-
keit und den damit im Zusammenhang stehenden Aufent-

halt im Betrieb getroffen sein. Diese Vorsorge umfaf3t
alle Mafnahmen, die der Verhiitung von beruflich bedingten
Unfédllen und Erkrankungen der Dienstnehmer dienen oder
sich sonst aus den durch die Berufsausiibung bedingten
hygienischen Erfordernissen ergeben oder die durch Alter
und Geschlecht der Dienstnehmer gebotenen Riicksichten auf
die Sittlichkeit betreffen. Dieser Vorsorge entsprechend
miissen die Betriebe eingerichtet sein sowie unterhalten
und gefiihrt werden.

(2) Durch MaBnahmen im Sinne des Abs. 1 muB fiir eine dem
allgemeinen Stand der Technik und der Medizin, insbe-
sondere der Arbeitshygiene und der Arbeitsphysiologie
sowie der Ergonomie, entsprechende Gestaltung der Arbeits-
vorgédnge und der Arbeitsbedingungen Sorge getragen und
dadurch ein unter Berlicksichtigung aller Umstidnde bei um-
sichtiger Verrichtung der beruflichen Tétigkeiten mog-
lichst wirksamer Schutz des Lebens und der Gesundheit

der Dienstnehmer erreicht werden.

Verordnungen der Landesregierung betreffend die Erkidrung
von Gebieten zu Naturschutzgebieten (LGBL.Nr. 2371382,
24/1882)

Aufgrund des Kdrntner Naturschutzgesetzes

Kundmachung der Landesregierung iber die Wiederverlaut-
barung des Kdrntner Schulgesetzes (LGBL.Nr. 7/1982)

Gesetz betreffend die Regelung des Berg- und Schiftihrer-
wesens (Berg— und Schifiihrergesetz) (LGBL.Nr. 55/1982)

Kundmachung der Landesregierung betreffend die Satzung
der Kdrntner Landes-Hypothekenbank (LGBL.Nr. 6/1982)
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C) NIEDEROSTERREICH

Im Jahr 1982 sind in Niederdsterreich keine Regelungen
im Verfassungsrang ergangen.

Gesetz tiber die Landesbilrgerschaft (ooo06-0)
§ 1

(1) NU Landesblirger sind gem#B Art. 3 Abs. 1 NO LV 1979
dsterreichische Staatsblirger, die in einer Gemeinde des
Landes Niedertsterreich ihren ordentlichen Wohnsitz
haben. ‘

§ 2

(1) Der ordentliche Wohnsitz einer Person ist an jenem
Ort begriindet, welchen sie zu einem Mittelpunkt ihrer
wirtschaftlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen
Betdtigung zu gestalten die Absicht hatte. Dies bedeutet
allerdings nicht, daB die Absicht dahin gehen muB3, an
dem gewdhlten Ort fiir immer zu bleiben; es geniigt, daf
der Ort nur bis auf weiteres zu diesem Mittelpunkt frei
gewdhlt worden ist. Die Dauer des Aufenthaltes allein
ist bei Beurteilung, ob ein ordentlicher Wohnsitz vor-
liegt, unerheblich. .

(2) Der ordentliche Wohnsitz setzt die Inanspruchnahme
einer fiir die ganzjidhrige Benlitzung geeigneten Wohnung
voraus.

§ 4

Ein ordentlicher Wohnsitz liegt nach § 2, unbeschadet

einer polizeilichen Meldung oder sonstigen gesetzlichen

Erfassung der Person jedenfalls vor, wenn

a) eine Wohnung auch nur zu bestimmten Zeiten des Jahres
oder der Woche, jedoch immer wiederkehrend bewohnt
wird,

b) jemand wegen einer nicht nur voriibergehenden beruf-
lichen Tdtigkeit an einem Ort von der Wohnmdglichkeit
Gebrauch machen muf,
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c) jemand am ordentlichen Wohnsitz jener Person wohnt,
mit der er in aufrechter Ehe oder eheidhnlicher Lebens-
gemeinschaft lebt.

Verordnungen, mit denen die Geschidftsordnung der NU Lan-
desregierung gedndert wird (oool/1-1, ooo0l/1-2)

Gesetz tiber Ehrungen durch das Land Niederdsterreich
und durch die Gemeinden (NU Ehrungsgesetz) (0515-0)

Gesetz, mit dem die NU Landarbeitsordnung 1973 gedndert
wird (9020-8)

Verordnung der NU Landesregierurg iiber ein regionales
Raumordnungsprogramm (8ooo/75-0)

Gesetz, mit dem das NU Landwirtschaftsgesetz gedndert
wird (6loo-3)

Gesetz tiber den Feldschutz in Niederdsterreich (NG
Feldschutagesetz) (6120-0)

§ 2

(1) Zum Schutz gegen das unbefugte Gebrauchen, Verun-
reinigen, Beschddigen oder Vernichten fremden Feldgutes
sowie gegen das unbefugte Entziehen oder Zueignen frem-
den Feldgutes (Feldfrevel) kann die Gemeinde Feldschutz-
organe bestellen. Diese sind Hilfsorgane der Gemeinden.

Gesetz iber den Schutz von Héhlen (NO Hohlenschutzgesetz)
(5510-0)

Verordnung der NJ Landesregierung tiber die Erklarung
gum Naturschutzgebiet (5500/13-7)

Aufgrund des NO Naturschutzgesetzes

Verordnung der N Landesregierung iber die Evkldirung
sum Landschaftsschutzgebiet (5500/35-2)

Aufgrund des NO Naturschutzgesetzes
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Kundmachung, mit der die Kundmachung dber die Bildung
eines Gemeindeverbandes "Gemeindeverband fir Aufgaben
des Umweltschutzes im Raum MelR" gedndert wird (1600/24-2)

Verordnung zum Schutz der "Thermalschwefelquelle Oberlaa"
(6950/24-0)

Gesetz, mit dem das NU Gemeinde-Investitionsfondsgesetz
gedndert wird (1300-1)

Gesetz tiber Spielautomaten (NU Spielautomatengesetz)
(7071-0)

§ 6

(1) Abgesehen von besonders gekennzeichneten Spielhallen
dirfen in einer Betriebsstdtte hOchstens drei bewilli-
gungspflichtige Spielautomaten aufgestellt werden.

Gesetz, mit -m das NU Hausstandsgriindungsgesetz ge-
dndert wird (8320-1)

Gesetz, mit dem das NU Landwirtschaftliche Wohnbau-
forderungsgesetz 1977 gedndert wird (831o-1)

Kundmachung der NU Landesregierung, mit der das Landes-—
wohnbauférderungsstatut gedndert wird (8300/1-1)
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D) OBEROSTERREICH

Im Jahr 1982 sind in Oberdsterreich keine Regelungen
im Verfassungsrang ergangen.

Kundmachung der o.8. Landesregierung tiber die Wiederver-
lautbarung des Gemeindebedienstetengesetzes (LGBL.
Nr. 1/1982)

Verordnung der o.6. Landesregierung iber das AusmaB der
Verwaltungsabgaben in Angelegenheiten der Gemeindever-
waltung sowie iiber die Art der Einhebung von Verwaltungs—
abgaben (Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 1982 -

GVV. 1982) (LGBL.Nr. 14/1882)

Gesetz, mit dem die 0.J. Landarbeitsordnung 1979 gedn-
dert wird (0.6. Landarbeitsordnungsnovelle 1981)
(LGBL.Nr. 5/1982)

Gleichbehandlungsgebot
Gleichbehandlungskommission

Verordnung der o0.8. Landesregierung, mit welcher Lehr-
plane fiir land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
und Fachschulen erlassen werden (LGBL.Nr. 63/1982)

Gesetz iber die Erhaltung und die Pflege der Natur
(Oberssterreichisches Natur- und Landschaftsschutzge-
seta 1982 - 0.5. NSchG. 1882) (LGBL.Nr. 80/1982)

§ 1
Grundsitze

(1) Dieses Gesetz hat zum Ziel, die heimische Natur und
Landschaft in ihren Lebens- oder Erscheinungsformen zu
erhalten, sie zu gestalten und zu pflegen und dadurch
dem Menschen eine ihm angemessene bestmbgliche Lebens-
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grundlage zu sichern (6ffentliches Interesse am Natur-
und Landschaftsschutz).

(2) Im Sinne des Abs. 1 sind Eingriffe in die Natur und
Landschaft, wie insbesondere Schddigungen des Natur-
haushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemeinschaften
von Pflanzen- und Tierarten, Beeintridchtigungen des Er-
holungswertes der Landschaft und Stdrungen des Land-
schaftsbildes nach Mafgabe der ndheren Bestimmungen
dieses Gesetzes verboten. Insofern nach diesem Gesetz
solche MaBnahmen zul#dssig sind, sind sie jedenfalls so
durchzufiihren, daB Natur und Landschaft méglichst wenig
beeintridchtigt werden.

(3) Jedermann hat nach Mafgabe der Bestimmungen dieses
Gesetzes die Grundsitze des Natur- und Landschafts-
schutzes zu beachten.

(4) Alle Behérden haben bei der Besorgung der Aufgaben,
die ihnen nach landesrechtlichen Vorschriften obliegen,
auf die Einhaltung der Grundsitze des Natur- und Land-
schaftsschutzes Bedacht zu nehmen.

Verordnung der o.6. Landesregierung tiber den Schutz
wildgewachsener Pflanzen und freilebender Tiere
(LGBL.Nr. 106/1982)

Verordnung der o.6. Landesregierung iiber den Landschafts-
schutz im Bereich von Fliissen und Bdchen (LGBL.Nr. 107/

1982)

Verordnungen der o.8. Landesregierung betreffend die
Erklédrung von Gebieten zu Naturschutzgebieten (LGBL.
Nr. 9/1982, §5/1882, 56/1882)

Aufgrund des 0.8. Naturschutzgesetzes 1964

Kundmachung der o.8. Landesregilerung tber die Aner-
kennung einer Schwefelthermalquelle als Heilquelle
(LGBL.Nr. 87/1882)

Gesetz, mit dem Angelegenheiten des Elektrizitdtswesens
geregelt werden (0.5. Elektrizitdtsgesetz) (LGBL.
Nr. 41/1982)

Kundmachung der o.6. Landesregierung iber die Neuer-
lassung der Satzung der Oberdsterreichischen Lande:-

Hypothekenbank (LGBL.Nr. 4/1982)
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E) SALZBURG

1. Verfassungsrecht

Im Jahr 1982 sind in Salzburg keine Regelungen tm Ver-
fassungsrang ergangen.

2, Gesetze und Verordnungen

Gesetz iiber den Landeshaushalt fir das Jahr 1982 (Landes-
haushaltsgesetz 1982) (LGBL.Nr. 14/1982)

Artikel II

Der Landeshaushalt ist nach den Grundsédtzen der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfigkeit zu voll-
ziehen. Dabei ist auch auf die konjunkturelle Entwick-
lung, vor allem auf die Beschdftigungs- und Auftrags-
lage im Land gebilihrend Bedacht zu nehmen.

Gesetze, mit denen das Salaburger Landesbeamtengesets
1980 gedndert wird (LGBL.Nr. 46/1882, 75/1982)

Gesetz, mit dem die Salzburger Landarbeitsordnung 1967
gedndert wird (LGBL.Nr. 30/1982)

Dienstnehmerabfertigung

Kuﬁdmachung der Salzburger Landesregierung iber die
Wiederverlautbarung der Salzburger Landarbeitsordnung
(LGBLl.Nr. 73/1982)

Verordnung der Salzburger Landesregierung tiber die Or-
ganisation der im Land Salzburg bestehenden landwirt-
schaftiichen Berufs—- und Fachschulen (LGBL.Nr. 83/13982)

Verordnung der Salzburger Landesregierung, mit der die
Lehrplédne fiir die landwirtschaftiichen Berufs- und
Fachschulen erlassen werden (LGBL.Nr. 84/1982)
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Gesetz, mit dem das Salzburger Raumordnungsgesets 1977

und das Bebauungsgrundlagenaeseiz edndert
(LGBL.Nr. 87/1982) i FESmRSRS uetasr

Kundmachung der Salzburger Landesregierung, mit der das
Verzeichnis der LandesstraBen neu verlautbart wird
(LGBL.Nr. 59/1982)

Verordnung der Salzburger Landesregierung, mit der
ndhere Bestimmungen zur Erhaltung des Stadtbildes und
Stadtgefiiges der Salzburger Altstadt erlassen werden
(Salzburger Altstadterhaltungsverordnung 1982 - AStEVO
1982) (LGBL.Nr. 80/13982)

Verordnung der Salzburger Landesregierung, mit der
Richtlinien fiir die einheitliche Gestaltung und Voll-
stindigkeit der Katastrophenschutzpline erlassen werden
(LGBL.Nr. 63/1982)

§ 1

(1) Der Inhalt dieser Richtlinien dient als Grundlage
fiir die Erstellung der Katastrophenschutzpline und ist
jeweils den besonderen Erfordernissen entsprechend zu
ergédnzen.

(2) Der Katastrophenschutzplan enthdlt die flir die Ent-
scheidung im Katastrophenfall notwendigen Grundlagen

und die in einem solchen Fall in der Regel zu treffenden
MaBnahmen.

Verordnung der Salzburger Landesregierung tiber den
Mindestwidrmeschutz von Bauten (Wdrmeschutzverordnung)
(LGBL.Nr. 79/1982)

Verordnung der Salsburger Landesregierung tiber den
hochstauldssigen Schwefelgehalt im Heizdl (LGBL.
Nr. 80/1982)

Aufgrund des Salzburger Luftreinhaltegesetzes
§ 2
(1) Der Schwefelgehalt darf folgende Grenzwerte, ausge-

driickt in prozentuellen Masseanteilen, nicht {iber-
schreiten:

- 126 -



1. bei Heiz6l Extra leicht (Ofenheizdl) .....evesens 0,3 %
2. bel Heizdl Leicht cvevevscccsvanansnrsnsaresasens 0,75 %
3. bel Heiz6l Mittel seveevescsncsoasccncns Foopraong Lo &
4. bei Heiz6l Schwer
a) bis 31. Dezember 1983 .ecvvvrvrrerrvecnasssnans 3 %
b) ab 1. Jdnner 1984 ....icviieiiuannnnennnansnnns S %S B
c) ab 1. Jédmner 1985 ......ceven.. S OGOCIO0 20000000 2 %

(2) Fiir die Klassifikation der im Abs. 1 genannten Heiz-
6lsorten sind die Unormen C 1108, Ausgabe Februar 1972,
und C 1109, Ausgabe Mai 1981, mafBgeblich.

(3) Fiir Ulsortenmischungen gilt ein hdéchstzulédssiger
Schwefelgehalt von 0,75 % Masseanteil.

Verordnungen der Salzburger Landesregierung betreffend
die Erkldrung von Gebieten zu Naturschutzgebieten
(LGBL.Nr. 1/1982, 18/18982, 27/1982)

Aufgrund des Salzburger Naturschutzgesetzes 1977

Verordnungen der Salzburger Landesregierung betreffend
die Erklérung von Gebieten zu Landschaftsschutzgebieten
(LGBL.Nr. 19/18982, 42/1982)

Aufgrund des Salzburger Naturschutzgesetzes 1977

Verordnung der Salzburger Landesregierung zur Durch-
filhrung des Salzburger Wohnbauférderungsfondsgesetzes
1977 (LGBL.Nr. 32/1982)
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F) STEIERMARK

I.

Landesverfassungsgesetz vom 29. Juni 1982, mit dem das
Landes-Verfassungsgesetz 1960 gedndert wird (Landes-
Verfassungsgesetanovelle 1982) (LGBL.Nr. 58/1982)

§ 18

(2) Der Landtag wdhlt einen Unvereinbarkeitsausschull zur
Entgegennahme der Anzeigen und zur Entscheidung tiber die
Zuldssigkeit einer Berufsausitibung oder sonstigen wirt-
schaftlichen Betdtigung durch Regierungsmitglieder, der
Vergabe von Auftrigen im Sinne des § 1 a des Unverein-
barkeitsgesetzes sowie der Zulidssigkeit wirtschaftlicher
Betdtigungen von Mitgliedern des Landtages nach den Be-
stimmungen des Unvereinbarkeitsgesetzes. 2

(3) Der Landtag widhlt zur Vorberatung der Vorlagen der
Landesregierung liber den Landesrechnungsabschluf und
Gber die einschlédgigen Berichte des Rechnungshofes ein-
schlieflich der zu den letzteren erstatteten AuBerungen
der Landesregierung einen KontrollausschuB. Dem Kontroll-
ausschufl obliegt ferner aufler den ihm vom Landtag fall-
weise libertragenen sonstigen Aufgaben die Beratung und
Beschlufifassung liber die ihm vom Landesrechnungshof zu-
geleiteten Uberpriifungsberichte.

(4) Auf Grund seiner Beratungen iiber Berichte des Landes-
rechnungshofes hat der Kontrollausschull diese Berichte
entweder genehmigend zur Kenntnis zu nehmen oder vom
Landesrechnungshof noch zusdtzliche Erhebungen bzw. von
der Landesregierung Auskiinfte zu verlangen. Uber Ver-
langen von einem Drittel der anwesenden Mitglieder ist
ein Bericht dem Landtag zur Behandlung zuzuleiten, so-
ferne die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind: Vor
Zuleitung an den Landtag sind der Leiter des Landes-
rechnungshofes und sein Stellvertreter zu héren, ob und
in welchem Umfang ein Bericht Geschdfts- und Betriebs-
geheimnisse enthdlt. Flur diese Stellungnahme ist ihnen
eine Frist von mindestens einem Monat einzuridumen. Nach
Ablauf dieser Frist hat der Ausschuf mit Zweidrittel-
mehrheit bei namentlicher Abstimmung zu beschliefien,
welche Teile des Berichtes dem Landtag nicht vorgelegt
werden sollen. Jene Berichtsteile, die durch das Ergeb-
nis dieser Abstimmung nicht von einer Vorlage an den
Landtag ausgeschlossen werden, sind dem Landtag vorzu-
legen, wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder des
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Ausschusses dies abermals schriftlich unter Namensnennung
begehrt.

(5) Der KontrollausschuB hat das Recht, auch zu Rech-
nungshofberichten und zum Rechnungsabschluf und im Zu-
sammenhang mit Aufgaben, die ihm fallweise lbertragen
worden sind, von der Landesregierung Auskiinfte zu ver-
langen. Der Kontrollausschuf hat dem Landtag iiber die
Erfillung der ihm fallweise Ubertragenen Aufgaben, iiber
den Landesrechnungsabschluf und iiber die Berichte des
Rechnungshofes Bericht zu erstatten.

(6) Der KontrollausschuB hat jihrlich einen Bericht
lber seine Té&tigkeit an den Landtag zu erstatten.

Landesverfassungsgesetz vom 29. Juni 1982 ilber den
Landesrechnungsho f (Landesrecknungshof—Verfassungsge—
setz = LRH-VG) (LGBL.Nr. 59/1982)

§ 1

Der Landesrechnungshof ist ein Organ des Landtages,
nur diesem verantwortlich und bei Durchftthrung von
Kontrollen an keine Weisungen gebunden.

Verordnungen der Steiermdrkischen Landesregierung, mit
denen die Geschdftsordnung der Steiermérkischen Landes—

regierung geéindert wird (LGBL.Nr. 13/1982, 71/198¢2,
31?1982)

Verordnungen der Steiermdirkischen Landesregierung iiber
die Durchfilhrung des Landes- und Gemeinde-Verwaltungs—
abgabengesetzes 1968 in den Angelegenheiten der Landes—
bzw, -Gemeindeverwaltung (Landes- bzw. Gemeinde-Ver—
waltungsabgabenverordnung 1982) (LGBL.Nr. 43/1982,
44/1982)

Gesetz tiber die Aufnahme von Anleihen dureh das Land
Stetermark (LGBL,Nr. 15/1982)
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§ 1

Die Steiermirkische Landesregierung wird erméchtigt,

fiir das Land Steiermark zu dem im § 3 genannten Zweck
Anleihen bis zum Gegenwert von insgesamt 900 Millionen
Schilling auf dem Inlands- oder Auslandsmarkt gegen Aus-
gabe von festverzinslichen Teilschuldverschreibungen zu
den im § 2 genannten Bedingungen aufzunehmen.

§ 3

Der Erlds der Anleihen ist ausschlieBlich zur Finan-
zierung von Investitionsvorhaben und Investitionsférde-
rungsmaBnahmen des ordentlichen und auBerordentlichen
Landeshaushaltes 1982 bestimmt.

Gesetz, mit dem die Steiermdrkische Landarbeitsordnung
1981 gedndert wird (LGBL.Nr. 31/1982)

Gleichbehandlungsgebot
Gleichbehandlungskommission

Gesetz, mit dem das Stetiermédrkische Raumordnungsgesetsz
1974 gedndert wird (Steiermdrkische Raumordnungsgesetz-—
novelle 1981) (LGBL.Nr. 54/1982)

Kundmachung der Steiermirkischen Landesregierung ilber
die Wiederverlautbarung des Gesetzes ilber die Zusammen-
legung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke

(ZLG 1971) (LGBL.Nr. 82/1982)

Gesetz ilber MaBnahmen zum Schutsz des Waldes (Steier-
médrkisches Waldschutzgesetz) (LGBL.Nr. 21/1982)

Verordnung der Steiermdrkischen Landesregierung, mit
der Immissionsgrenzwerte filr Schwefeldioxid und Staub
festgesetzt werden (LGBL.Nr. 6/1982)

Aufgrund des Steiermirkischen Luftreinhaltegesetzes 1974
§ 1
Immisionsgrenzwerte
In der freien Luft darf die Konzentration von Schwefel-

dioxid und Staub - gemessen in mg/m3 Luft - folgende
Werte nicht iiberschreiten:
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a) In der Zone I:

Schwefeldioxid April bis Oktober November bis Mirz
Tagesmittelwert 0,05 o,1o
Halbstundenmittelwert 0,07 0,15
Staub ganzjdhrig
Tagesmittelwert 0,12

Der Tagesmittelwert der Staubkonzentration darf an 7
nicht aufeinanderfolgenden Tagen pro Jahr dberschritten
werden.

b) In der Zone II:

Schwefeldioxid ganzjidhrig
Tagesmittelwert 0,20
Halbstundenmittelwert 0,20

Der Halbstundenmittelwert der Schwefeldioxidkonzentration
darf dreimal pro Tag, jedoch héchstens bis 0,50 mg iber-
schritten werden.

Staub ganzjdhrig
Tagesmittelwert 0,20

c) In jenen Bereichen der Zone II, in denen wegen der
besonders hohen Belastungen die Immissionsgrenzwerte
nach 1it. b vorerst noch nicht eingehalten werden konnen,
werden vorlibergehend bis 31. Dezember 1990 folgende
Immissionsgrenzwerte geduldet:

Schwefeldioxid ganzjédhrig
Tagesmittelwert 0,30

Halbstundenmittelwert 0,30
Der Halbstundenmittelwert der Schwefeldioxidkonzentration
darf dreimal pro Tag, jedoch héchstens bis 0,80 mg tiber-
schritten werden.
Staub ganzjdhrig
Tagesmittelwert 0,30

/
Innerhalb der Frist nach 1lit. ¢ ist durch geeignete MafB-
nahmen (andere Heizungsanlagen oder Verwendung anderer

Brennstoffe udgl.) dafiir zu sorgen, daB die Immissions-
grenzwerte nach 1it. b erreicht werden.
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Verordnung der Steiermdrkischen Landesregierung iber
die Erkldrung zum Naturschutzgebiet (LGBL.Nr. 22/1982)

Aufgrund des Steiermidrkischen Naturschutzgesetzes 1976

Verordnungen der Steiermirkischen Landesregierung, mit
denen Bereiche der Landschaftsschutzgebiete das Prddikat
"Naturpark" erhalten (LGBL.Nr. 72/1982, 73/1982,
74/1982)

Verordnungen der Steiermidrkischen Landesregierung tiber
die Festlegung von Schutzgebieten nach dem Ortsbild-
gesetz 1977 (LGBL.Nr. 75/1982, 76/1982, 77/1982,
86/1982)

Verordnung der Steiermidrkischen Landesregierung tiber
die Einbeziehung weiterer Stadtteile von Graz in_das

Schutzgebiet (LGBL.Nr. 90/1982)

Gemidf dem Grazer Altstadterhaltungsgesetz 1980

Gesetz, mit dem das Steiermirkische Krankenanstalten-—
?eseta neuerlich gedndert wird (5. KALG-lNovelle)
LGBL.Nr. 30/1882)

Gesetz tiber die Schaffung einer Auszeichnung des Landes
fily besondere Leistungen auf den Gebieten des Exportes,
der Technologie, der Produktqualttidt und der Gestaltung
der innerbetrieblichen Partnerschaft (LGBL.Nr. 46/1982)
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G) TIROL

Im Jahr 1982 sind in Tirol keine Regelungen im Ver-—
fassungsrang ergangen.

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung gemdB Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstalten-
finanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (LGBL.Nr. 81/1982)

BeschluB des Tiroler Landtages iber den Landesvoranschlag
fiir das Jahr 1982 (LGBL.Nr. 1/1982)

Verordnung des Landeshauptmannes, mit der die Vercrdnung
uber die Geschidftsordnung des Amtes der Tiroler Landes-
regrerung gedndert wird (LGBL.Nr. 77/1982)

Kundmachung der Landesregierung iiber die Wiederverlaut-—
barung des Tiroler Bestigegesetzes 1973 (LGBL.Nr. 20/1982)

Kundmachung der Landesregierung tiber die Wiederverlaut-—
barung des Landesbeamtengesetzes (LGBL.Nr. 69/1382)

Kundmachung der Landesregierung tiber die Wiederverlaut-—
barung des Landes—Verlautbarungsgesetzes (LGBL.Nr. 8/1982)

Gesetz iiber die Wiederverlautbarung von Landesgesetzen
(Landes-Wiederverlautbarungsgesetz) (LGBL.N»r. 33/1982)

Wiederverlautbarungsvorschriften der Linder sind nach
neuerer Auffassung in der Verfassungsautonomie der
Linder begriindet. .
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Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung 1973 gedndert
wird (LGBl.Nr. 17/1982)

Gleichbehandlungsgebot
Gleichbehandlungskommission

Kundmachung der Landesregierung tiber die Wiederverlaut-
barung des Karenzurlaubsgeldgesetzes (LGBL.Nr. 15/1982)

Kundmachung der Landesregierung itber die Wiederverlaut-
barung des Tiroler Mutterschutagesetzes (LGBL.
Nr. 16/1982)

Gesetz, mit dem das Gesetz tliber die Errichtung einer
Landesgeddchtnisstiftung an die Evrhebung von 1809 ge-
dndert wird (LGBLl.Nr. 39/1982)

Kundmachung der Landesregierung iber die Wiederverlaut-
barung des Tiroler Veranstaltungsgesetzes (LGBL.
Nr. 5§9/1982)

Kundmachung der Landesregierung iber die Wilederverlaut-
barung des Vergniigungssteuergesetzes 1959 (LGBL.
Nr. 60/1982)

Gesetz, mit dem Angelegenheiten des Elektrizitdtswesens
geregelt werden (Tiroler Elektrizititsgesetz)
(LGBL.Nr. 40/1982)

§ 31
Beschaffenheit der Anlage

(1) Anlagen im Sinne des § 30 Abs. 1 sind so zu errich-
ten, instand zu halten und zu betreiben, dafl nicht durch
Geruch, Lirm, Rauch, Staub, Erschiitterung, Lichteinwir-
kung, Wédrme oder Schwingungen

a) das Leben oder die Gesundheit von Nachbarn oder das
Eigentum oder sonstige dingliche Rechte von Nach-
barn gefidhrdet oder

b) Nachbarn unzumutbar belidstigt werden.
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§ 38
Zusdtzliche Auflagen

(1) Ergibt sich nach der Erteilung der Errichtungs- oder
der Betriebsbewilligung, daB trotz Einhaltung der darin
vorgeschriebenen Auflagen Beeintrichtigungen im Sinne

des § 31 Abs. 1 bewirkt werden konnen, so hat die Landes-
regierung andere oder zusidtzliche Auflagen vorzuschrei-
ben. Soweit solche Auflagen nicht zur Vermeidung einer
Gefdhrdung des Lebens oder der Gesundheit von Nachbarn
erforderlich sind, miissen sie dem Bewilligungsinhaber
wirtschaftlich zumutbar sein.

Vérordnung der Landesregierung iber die Erkldrung zum
Naturschutzgebiet (LGBL.Nr. 3/1982)

Aufgrund des Tiroler Naturschutzgesetzes

Verordnung der Landesregierung dber die Erkldrung zum
Landschaftsschutzgebiet (LGBL.Nr. 7/19827

Aufgrund des Tiroler Naturschutzgesetzes

Verordnung der Landesregierung ilber die Erkldrung zur
Schutzzone (LGBL.Nr. 56/1982)

Aufgrund des Stadtkern- und Ortsbildschutzgesetzes
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H) VORARLBERG

1. Verfassungsrecht

Im Jahr 1982 sind inm Vorarlberg keine Regelungen <im
Verfassungsrang ergangen.

LandtagsbeschluB tiber den Voranschlag des Landes Vor-
arlberg fiir das Jahr 1983 (LGBL.Nr. 44/1982)

Gesetz iiber eine Anderung des Land- und Forstarbeits-—
gesetzes (LGBL.Nr. 15/1982)

Gleichbehandlungsgebot
Gleichbehandlungskommission

Gesetz tlber das Bergfilhrerwesen (Bergfihrergesetz)
(LGBL.Nr. 25/1982)

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iber die
Festlegung von Grundsdtszen ilber den Inhalt und die Form
der Katastrophenschutzpldne (Katastrophenschutzplanver-
ordnung) (LGBL.Nr. 3/1982)

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iber die
technischen Erfordernisse von Bauwerken (Bautechnik-
verordnung - BTV) (LGBL.Nr. 35/1982)

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung tiber die
Gestaltung sowze die Anlagen und Einrichtungen von
Campingpldtzen (Campingplatsverordnung) (LGBL.Nr. 23/1982)

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung ilber die
Austibung der Fischerei am Bodensee (LGBL.Nr. 32/1982)

Gesetz zum Schutz der Tiere vor Qudleret und mutwilliger
Tstung (Tierschutzgesetz) (LGBLl.Nr. 31/1982)
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§ 1

Grundsatz

Niemand darf ein Tier mutwillig téten, ihm ungerecht-
fertigt Schmerzen, Leiden oder Schidden zufiigen oder
€s unndtig in schwere Angst versetzen.

Verordnung der Vorarilberger Landesregierung uber die
Neukundmachung des Landschaftsschutzgesetzes
(LGBL.N». 1/1982)

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung iiber die
Satzung des Vorariberger Landschaftspflegefonds
(LGBL.Nr. 7/1982)

Aufgrund des Landschaftsschutzgesetzes

§ 3

Zweck des Fonds und Verwendung
der Fondsmittel

(1) Der Vorarlberger Landschaftspflegefonds hat die Auf-
gabe, den Natur- und Landschaftsschutz sowie die Land-
schafts- und Ortsbildpflege zu férdern.

Hiezu gehdren insbesondere:

a) die Forderung des Natur- und Landschaftsschutzes
durch Planungen im Bereiche von Schutzgebieten,
durch geeignete BewirtschaftungsmaBnahmen, durch
rechtliche Sicherungen wichtiger Pflanzen- und Tier-
standorte und #hnliche MaBnahmen.

b) die Férderung von Landschaftspflegemanahmen wie Sa-.
nierungen, Flurgehdlzpflanzungen oder die Schaffung
von Biotopen,

c) die Férderung von MaBnahmen der Ortsbildpflege wie
Fassadenaktionen oder Baum- und Strauchpflanzungen,

d) die Férderung von Forschungsvorhaben auf den in den
lit. a bis c genannten Gebieten sowie

e) die Uffentlichkeitsarbeit auf den in den lit. a bis c
genannten Gebieten durch Herausgabe oder finanzielle
Unterstiitzung von Informationsschriften, Plakaten,
Broschiliren oder anderen geeigneten MafRnahmen.

(2) Mindestens 50 v.H. des Ertrages der Landschafts-
schutzabgabe sind fiir MaBnahmen nach Abs. 1 1lit. a bis c¢
jeweils in der Gemeinde zu verwenden, in welcher der ab-
gabepflichtige Bodenabbau erfolgte.

(3) Die Entschddigung des Landschaftsschutzanwaltes und
seines Stellvertreters (§ 28 Abs. 2 letzter Satz des
Landschaftsschutzgesetzes) erfolgt aus Fondsmitteln.
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(4) Die aus der Fondsgebarung erwachsenden Auslagen
werden aus Fondsmitteln bestritten.

(5) Férderungen werden nur auf Grund von schriftlichen
Ansuchen gewdhrt. Im Ansuchen, welchem die erforder-
lichen Unterlagen wie Pline, Beschreibungen, Fotos udgl.
" beizulegen sind, mufl die Forderungswiirdigkeit begriindet
und die Finanzierung dargelegt sein.

Verordnung der Vorarlberger Landesregierung ilber die Ge-
schdftsordnung fiir die Wissenschafts— und die Heimat-
pflegekommisston aufgrund des Kulturférderungsgesetzes
(LGBL.Nr., 28/1982)

§ 1

(1) Die Wissenschaftskommission hat die Landesregierung
in Einzelfragen der Fdérderung der Wissenschaft zu bera-

ten.
(2) Die Heimatpflegekommission hat die Landesregierung

in Einzelfragen der Férderung der Heimatpflege zu be-
raten.
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I) WIEN

1. Verfassungsrecht

Landesverfassungsgesetsz vom 23. September 1982, mit dem
das Landesverfassungsgesets vom 17. M&rz 1978, betreffend
die Zustdndigkeit der Volksanwaltschaft fiir den Bereich
der Wiener Landesverwaltung, unbefristet in Geltung ge-—
setzt wird (LGBL.Nr. 26/1882)

Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Das Landesverfassungsgesetz vom 17. Midrz 1978, be-
treffend die Zustidndigkeit der Volksanwaltschaft fiir
den Bereich der Wiener Landesverwaltung, LGBl. fiir
Wien Nr. 14/1978, wird unbefristet in Geltung gesetzt.

2, Gesetze und Verordnungen

Verordnung der Wiener Landesregierung iber Verwaltungs-—
abgaben, Kommissionsgebihren und Uberwachungsgebiihren
(LGBL.Nr. 11/1982)

Gesetze, mit denen die Wiener Landarbeitsordnung ge-
dndert wird (Wiener Landarbetitsordnungsnovelle 1981)
(LGBL.Nr. 4/1982, 24/1982)

Gesetz iiber die Einhebung einer Abgabe auf unvermietete
Wohnungen (LGBLl.Nr. 23/1982)

§ 2

(1) Als unvermietet gilt eine Wohnung, bei der nach
Ablauf von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der R&iumung
durch den fritheren Mieter oder Inhaber eine Vermietung
nicht erfolgt ist.

(2) Die Frist nach Abs. 1 verldngert sich um ein Jahr,
wenn der Vermieter nach der Rdumung Arbeiten zur Stan-
dardanhebung in Angriff genommen hat.

(3) Als Wohnung gilt jede im Sinne der Bauordnung fiir
Wien fir die dauernde Bewohnung bestimmte, baulich in
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sich abgeschlossene Riumlichkeit mit Ausnahme solcher in
Heimen fir ledige oder betagte Menschen, Lehrlinge,
jugendliche Arbeitnehmer, Schiiler oder Studenten und in
Personalwohnheimen in Krankenanstalten.

§ 5

(1) Die Abgabe betridgt fiir jeden angefangenen Kalender-

monat je m2 Nutzfldche unvermieteter Wohnung:

a) 66 S flir eine Wohnung, deren Nutzfliche mindestens
30 m2 betridgt, die zumindest aus Zimmer, Kiiche (Koch-
nische), Vorraum, Klosett und einer dem Standard ent-
sprechenden Badegelegenheit (Baderaum oder Bade-
nische) besteht, die iiber eine Zentral- oder Etagen-
heizung und iiber eine Warmwasseraufbereitung (zen-
trale Versorgung durch Durchlauferhitzer) verfiigt und
deren sonstige Ausstattung den im Wohnbauférderungs-
gesetz 1968, BGB1.Nr. 280/1967, in der derzeit gel-
tenden Fassung an eine Neubauwohnung gestellten An-
forderungen voll entspricht;

b) 49,50 S fiir eine Wohnung, die zumindest aus Zimmer,
Kiche (Kochnische), Vorraum, Klosett und einer dem
Standard entsprechenden Badegelegenheit (Baderaum
oder Badenische) besteht;

c) 33 S fiir eine Wohnung, die zumindest {iber eine Wasser-
entnahmestelle und ein Klosett im Inneren verfiigt:

d) 16,50 S fiir eine Wohnung, die entweder iiber keine
Wasserentnahmestelle oder iiber kein Klosett oder iiber
keine dieser Einrichtungen im Inneren verfiigt.

Gesetz, mit dem das Wiener Feuerpolizeigesetz gedndert
wird (Luftreinhaltenovelle 1982) (LGBL.Nr. 17/1982)

§ 12
Hintanhaltung von Luftverunreinigungen

(1) Die von Feuerstdtten ausgehenden Emissionen diirfen
die Luft nicht derart nachteilig veridndern, daB hie-
durch eine Gefdhrdung, unzumutbare Beldstigung von Men-
schen oder eine erhebliche Beeintrichtigung der Tier-
oder Pflanzenwelt entsteht. In Feuerstitten diirfen
Stoffe, die bei ihrer Verbrennung eine Luftverunreini-
gung mit derartigen Folgen verursachen, nicht verfeuert
werden. Im lbrigen sind Feuerstidtten so instandzuhalten
und zu betreiben, daB jede vermeidbare Luftverunreini-
gung hintangehalten wird. Verursacht eine Feuerstitte
eine UbermdBige Luftverunreinigung, so ist unverziiglich
die Ursache festzustellen und diese zu beseitigen; bis
dahin ist der Betrieb einzustellen.
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(2) Zur Erreichung der im Abs. 1 genannten Erfordernisse
kénnen nach dem Stand der Technik durch Verordnung der
Landesregierung unter Bedachtnahme auf allenfalls be-
stehende Vereinbarungen mit dem Bund oder anderen Bundes-
lindern (Art. 15a B-VG)

a) Grenzwerte der von der Feuerstidtte ausgehenden
Emissionen, welche nicht iiberschritten werden diirfen,

b) Hochstwerte fiir Anteile bestimmter Stoffe in Brenn-
stoffen, ab welchen diese in Feuerstdtten nicht ver-
feuert werden diirfen,

c) sonstige Stoffe, welche in Feuerstitten ohne beson-
dere emissionsvermindernde Vorkehrungen nicht ver-
feuert werden diirfen, .

d) Immissionsgrenzwerte fir luftfremde Stoffe,

e) Grenzwerte der Abgasverluste (der Feuerstidtte)

bestimmt werden.

Gesetze, mit denen das Wiener Jagdgesetz gedndert
wird (LGBL.Nr., 25/1982, 31/1882)

. Verordnung der Wiener Landesregierung betreffend die
Erkldrung zum Landschaftsschutzgebiet (LGBL.Nr. 16/1982)

Aufgrund des Naturschutzgesetzes

Verordnung der Wiener Landesregierung, mit der in Durch-
fihrung des Wohnbauférderungsgesetzes 1968 nihere Be-—
stimmungen iber die Gewidhrung der Wohnbeihilfe neu fest-
gesetzt werden (LGBL.Nr. 3/1982)
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KURZBESPRECHUNG DER FODERALISTISCH WICHTIGSTEN
IM JAHR 1982 ERGANGENEN BUNDESGESETZE

Bundesgesetz iiber ein Wohnbausonderprogramm 1982 (Bundes-
Sonderwohnbaugesetz - BGBL.Nr. 165/1982)

Siehe Kapitel "Gesetzgebung des Bundes und der Linder" (S 34)
und die Einspruchsbegriindung des Bundesrates (S 170). Dazu
auch das Informationsblatt des Instituts fiir Foderalismus-
forschung Nr. 1-2/82.

Bundesgesetz zur Férderung der Erhaltung und Verbesserung
von Wohnhdusern sowie der Stadterneuerung (BGBL.Nr. 164/1982)

Siehe die Einspruchsbegriindung des Bundesrates (S 170). Dazu
auch das Informationsblatt des Instituts fiir Foderalismus-
forschung Nr. 1-2/82.

Bundesgesetz iiber die Fdrderung von Kapitalversicherungen
(Kapttalversicherungs-Férderungsgesets — BGBL.Nr. 163/1882)

Siehe die Einspruchsbegriindung des Bundesrates (S 170).

Bundesgesetz, mit dem eine Investitionsprdmie eingefilhrt
wird (Investitionsprdmiengesetz — BGBL.Nr. 110/1982)

Durch dié Gewidhrung einer Investitionsprdmie sollen tempordér
gewinnlose Unternehmen unterstiitzt werden. Die Fdrderung be-
steht in einer Gutschrift auf dem Abgabenkonto des Unter-
nehmens, die zulasten der Einkommensteuer, der Kdrperschafts-
steuer und der Gewerbesteuer etwa im Verhdltnis 52:22:26
geht. Die eingefiihrte Férderungsart geht damit auch sehr
wesentlich zulasten der Linder und Gemeinden. Das Investi-
tionsprimiengesetz bildet zusammen mit dem Beteiligungs-
fondsgesetz (BGBL.Nr. 111/1982), dem Kapitalversicherungs-
Férderungsgesetz (BGBl.Nr. 163/1982), dem Bundesgesetz zur
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Férderung der Erhaltung und Verbesserung von Wohnhdusern
sowie der Stadterneuerung (BGB1.Nr. 164/1982) und dem Bun-
des~-Sonderwohnbaugesetz (BGB1.Nr. 165/1982) das sogenannte
1. Beschdftigungs-Sonderprogramm 1982". Die finanziellen
Auswirkungen dieser MaBnahmen auf die Gebietskdrperschaften
lassen sich schwer beziffern. Fiir das Jahr 1982 wurden Aus-
f4dlle fiir den Bund von ca. 1 Milliarde Schilling, flir die
Linder von ca. 350 Millionen Schilling und fiir die Gemein-
den ebenfalls von ca. 350 Millionen Schilling angenommen.

Bundesgesetz, mit dem eine Autobahn— und SchnellstraBen-
Finanzierungs—Aktiengesellechaft errichtet wird, mit dem
die Planung und Errichtung von BundesstraBenteilstrecken
Ubertragen wird und mit dem das Bundesministeriengesetsz ge-
gndert wird (BGBL.Nr. 581/1882)

Dieses Gesetz stellt den Versuch dar, die angespannte finan-
zielle Situation beim BundesstraBenbau durch Griindung einer
zentralen Finanzierungsgesellschaft zu bereinigen und da-
durch die weitere Erstellung von Autobahnen und Bundesstras-
sen auBerhalb des normalen Bauprogrammes zu gewdhrleisten.
Bisher wurde dies ermdglicht entweder durch privatrechtliche
Vorfinanzierungsiibereinkommen zwischen dem Bund und dem be-
treffenden Land oder durch Sondergesellschaften (Brenner-,
Tauern-, Pyhrntalautobahn AG, Arlberg Stralentunnel AG,
ASAG), an denen die Linder nicht unwesentlich beteiligt sind.
Beide Konstruktionen erlauben den Lidndern in ihrer Eigen-
schaft als Vertragspartner oder als Gesellschafter Mitbe-
stimmungs- und Einflufmdglichkeiten hinsichtlich der Mittel-
aufbringung und Verteilung.

Beim neuen Modell behdlt sich der Bund dagegen einen Too %igen
Anteil am Grundkapital der zu griindenden Aktiengesellschaft
vor, die sidmtliche Finanzoperationen aus den Bund-Linder-Ver-
einbarungen wie auch der Sondergesellschaften iibernehmen soll.
Dafiir miissen diese ihre Mauteinnahmen (dies tridfe vor allem
die Brennerautobahn AG mit einem Mautertrag 1981 von 662 Mio.
Schilling) und allenfalls vorhandene Gelder an die ASFINAG
abliefern. Die Mittelzuteilung an die Sondergesellschaften
erfolgt kiinftig nur mehr aufgrund genehmigungspflichtiger
Finanzpline. Die Beseitigung der Finanzhoheit aller finf
Autobahngesellschaften und ihre Abwertung zu reinen Erfiil-
lungsgehilfen der neuen Generalgesellschaft ist die Folge.
Die Aktiondrsrechte der Linder erfahren dadurch eine schwer-
wiegende Einschrinkung. .

Dariiber hinaus beseitigt das vorliegende Bundesgesetz weit-
gehend die derzeit praktizierte Auftragsverwaltung im Bun-
desstralenbau, indem Planung und Errichtung von Bundesstras-
sen nicht wie bisher Landesbaudirektionen, sondern den Son-
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dergeséllschaften selbst iibertragen wird. Dies erzwingt
einerseits deren personelle Ausweitung, andererseits gibt
das Gesetz keine Auskunft dariiber, was mit den qualifizier-
ten, bisher mit den genannten Aufgaben befaften und zum Teil
pragmatisierten Landesbediensteten zu geschehen habe, noch
wie den Lindern bereits erbrachte Vorleistungen bei der Pro-
jektierung, Planung und Ausfithrung von BundesstrafBen abge-
golten werden sollen. Festgehalten werden muB, daB die Zu-
riickdrdngung der Auftragsverwaltung sowohl im Widerspruch
mit dem Finanzausgleichsgesetz als auch mit dem Forderungs-
programm der Bundeslidnder steht.

Abschlieflend sei noch auf die auszuschlieBende Méglichkeit
hingewiesen, daB die Linder kiinftig zur Finanzierung des
Autobahn- und Schnellstraflenbaus herangezogen werden kdénnten,
sieht doch das Gesetz "micht riickzahlbare Zuschiisse'" - "von
wem auch immer" (!) - fir die Mittelaufbringung der ASFINAG
vor. Bundesminister Dr. Salcher sprach in diesem Zusammen-
hang offen davon, daB sich die Dringlichkeit des Bundes-
stralenbaus nach der Héhe der Interessensbeitrige der Lin-
der richten wird.

Bedenkt man weiters, daf die vorrangige Deckung des Finan-
zierungsbedarfes der ASFINAG aus dem ordentlichen Bundes-
straBenbudget zur Folge haben wird, daB in wenigen Jahren
fiir die Erhaltung und den Ausbau der Ubrigen Bundesstrafen
(vor allem der BundesstraBen B) nur noch geringfiligige oder
Uberhaupt keine diesbeziliglichen Mittel mehr zur Verfiigung
stehen werden, so besteht die Gefahr, daf die Linder auch
dafiir kiinftig finanziell in Anspruch genommen werden kénn-
ten. Aus fdderalistischer Sicht ist abschlieBend zu kriti-
sieren, daB der Bundesgesetzgeber auf den erklirten Willen
aller neun Bundeslinder keine Riicksicht genommen hat, die
dieses fdderalismusfeindliche Gesetz im Begutachtungsver-
fahren einhellig abgelehnt haben.

Bundesgesetz iiber die Sffentliche Ausschreibung von Funk-
tionen in Kapttalgesellschaften, an denen Bund, Lénder
oder Gemeinden beteiligt sind (BGBL.Nr. 521/1982)

Ziel dieses Bundesgesetzes ist es, die Besetzung von Vor-
standsfunktionen in Unternehmen zu objektivieren, an denen
Gebietskdrperschaften mit zumindest 50 $ beteiligt sind.
Diese an sich kompetenzrechtlich zul#dssige und sachlich
durchaus zu begriiBende MaBnahme hat jedoch einen nicht ge-
rade fdderalismusfreundlichen Aspekt: der Bund regelt
durch dieses Gesetz ndmlich die Ausschreibung wirtschaft-
licher Leitungsfunktionen auch solcher Kapitalgesell-
schaften, an denen ausschlieflich Linder und Gemeinden be-
teiligt sind. Die Regelung tridgt daher der in Art. 17 B-VG
(Art. 116 Abs. 2 B-VG) verankerten Handlungsfreiheit der
Liander und Gemeinden als Triger von Privatrechten nur in
unzureichendem Mafle Rechnung.
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Bundesgesets iiber die Gewdhrung von Bedarfszuweisungen an
die Gemeinden (Bedarfszuweisungsgesetz — BGBL.Nr. 346/1882)

Ziel dieses Gesetzes ist es, dem Bund die Mdglichkeit einzu-
rdumen, in finanzielle Not geratenenGemeinden zu helfen. Aus
Mitteln des Bundes - in der Gesamththe von 50 Mio. Schilling
fir das Jahr 1982 - konnen Gemeinden zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt oder
zur Deckung auBergewdhnlicher Erfordernisse Annuitdten-,
Zinsen- und Kreditkostenzuschiisse sowie sonstige Geldzuwen-
dungen zur Verfiigung gestellt werden. Entsprechende Antrige
sind von den Gemeinden beim zustidndigen Land einzubringen,
der Landeshauptmann ist zur Vorpriifung derselben berufen.
Aus fdderalistischer Sicht ist die Bereitschaft des Bundes,
zusédtzliche Hilfsmittel zur finanziellen Entlastung der Ge-
meinden vorzusehen, grundsidtzlich zu begrifen. Hinzuweisen
ist jedoch darauf, daf der Bund den Wunsch der Linder, ins-
besondere in Bezug auf Punkt C/6 (Fdrderungswesen) des For-
derungsprogrammes der Bundeslidnder 1976, keine Riicksicht ge-
nommen hat. Anstatt den Lindern die zus#tzlichen Mittel zur
Aufstockung der bestehenden Bedarfszuweisungen nach § 1o
Abs. 1 FAG 1979 zur Verfiigung zu stellen, sucht der Bund im
Wege des FOrderungswesens erneut EinfluBl auf Landesangele-
genheiten zu erlangen. Der durch diese Doppelgeleisigkeit
entstehende Verwaltungsaufwand trifft dariiber hinaus zu
einem betrdchtlichen Teil die Lidnder; zu befiirchten ist

auch eine Junktimierung der Bedarfszuweisung des Bundes mit
entsprechenden Leistungen der Linder.

Uber diesen Anlaffall hinaus ist daher zu fordern, daf sich
der Bund auf Forderungsaufgaben von gesamtdsterreichischer
Bedeutung zu beschridnken hat. Die Fdrderung kleiner, in fi-
nanzielle Not geratener Gemeinden eines Landes stellt sicher
keine derartige Forderungsaufgabe dar. Eine solche konnte
und wird auch in Zukunft in durchaus geeigneter Weise durch
Mafnahmen des interkommunalen Finanzausgleiches von den Lin-
dern selbst wahrgenommen werden.

Bundesgesetz zur Verbesserung der Wohnverhdiltnisse von jungen
Familien (Startwohnungsgesetz — BGBL.Nr. 264/1983)

Auch aus Léndersicht ist das Bestreben des Bundesgesetzge-
bers zu begriiBen, fir Jungfamilien preisgiinstige Wohnungen
bereitzustellen, die aufgrund der derzeitigen Wohnungsmarkt-
lage nicht in benttigtem Ausmaf zur Verfiigung stehen. Abzu-
lehnen ist jedoch auch in diesem Fall der Weg, wie dies er-
reicht werden soll.

Bekanntlich wurde durch die Zusammenlegung der vor 1968 be-
stehenden drei unterschiedlichen F&rderungsarten (Wohnbau-
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forderungsgesetz 1954, Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds) im Wohnbauférderungsgesetz 1968
die Grundlage fiir eine tibersichtliche und blirgernahe Férde-
rungsmdéglichkeit eréffnet. Dies umsomehr, da fiir die Voll-
ziehung des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1968 die Lénder zu-
stdndig sind, ein Umstand, der sich in der Praxis aufleror-
dentlich bewdhrt hat. Das Startwohnungsgesetz schliefit die
Linder dagegen v6llig von der Vollziehung aus, die dem Bun-
des-Wohn- und Siedlungsfonds, in einigen Fdllen auch den Ge-
meinden itibertragen ist. Eine Einschrdnkung der Gestaltungs-
freiheit der Linder auf dem Gebiet der Wohmbaufdrderung ist
die Folge, erneut wird der Weg einer zentralen Verteilung
von Wohnbaufdrderungsgeldern beschritten. Die dadurch ein-
tretende Entfernung zwischen dem Ort der Férderung und der
Administration behindert weitgehend die Beriicksichtigung
6rtlicher Gegebenheiten. Dartiber hinaus erfordert das Gesetz
einen nicht unbetridchtlichen Verwaltungsaufwand, da fiir den
seit 1968 im Auslaufen befindlichen Bundes-Wohn- und Sied-
lungsfonds ein neuer Verwaltungsapparat aufgebaut werden mufl,
wogegen die in den Lindern bestehenden Verwaltungsstellen
den zu erwartenden Arbeitsanfall ohne weiteres bewdltigen
hidtten konnen. Mit einer geringfiigigen Anderung des Wohnbau-
forderungsgesetzes 1968 oder des Wohnungsverbesserungsge-
setzes hitte die beabsichtigte Férderung flir Startwohnungen
wesentlich biirgerndher und dem Bundesstaat entsprechender
gestaltet werden konnen.

Bundesgesetz iiber die Fdrderung der Versorgung mit Fern-—
widrme (Fernwdrmefdrderungsgesets - BGBL.Nr. 640/1882)

Die Zielsetzung dieses Bundesgesetzes, den Ausbau energie-
sparender, umweltfreundlicher und auch arbeitsplatzsichern-
der Fernwdrmeversorgungsvorhaben durch Férderungen zu unter-
stlitzen, ist grundsdtzlich zu begriifen. Hinzuweisen ist je-
doch darauf, daf das Gesetz FdrderungsmalBnahmen des Bundes
grundsdtzlich davon abhédngig macht, dafl auch das betreffende
Land oder die Gemeinde, der die zu fdrdernde Investition
zugute kommt, zur Finanzierung beitridgt. Dem Punkt C/6 des
Forderungsprogrammes der Bundesldnder 1976 entsprechend sind
gemeinsame FOrderungsmaBnahmen jedoch vom Abschlufl einer
Vereinbarung (Art. 15a B-VG) zwischen Bund und Land abhén-
gig. Da diese Materie die regionale Energiepolitik der Lin-
der wesentlich beriihrt,bleibt zu hoffen, daf der Bund bei
der Vollziehung dieses Gesetzes in besonderem MaBe Rlicksicht
auf die Energiekonzepte der Linder und beziiglich des Fdrde-
. rungsverhdltnisses Bedacht auf die wesentlich geringere
Finanzierungskraft der Linder und Gemeinden nimmt.
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Bundesgesetz, mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1979 ge-
dndert wird (BGBL.Nr. 644/1982)

Durch die vorliegende Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
1979 gewdhrt der Bund den Lindern fiir das Jahr 1983 einen
einmaligen ZweckzuschuB in der HS8he von 30 Mio. Schilling.
Dieser ist ausschlieBlich als RaumheizungszuschuBf fiir be-
dirftige Personen zu verwenden, die Linder haben zusdtzlich
zu den ohnehin von ihnen geleisteten Unterstiitzungen Bei-
trdge in gleicher Hthe zu erbringen.

Aus fdderalistischer Sicht kann weder der in diesem Geset:z
vorgesehenen Bindung von F6érderungsmaBnahmen des Bundes an
solche der Linder noch der zugrundeliegenden Begriindung
flir eine solche Regelung zugestimmt werden. Im Punkt C/6
des Forderungsprogrammes 1976 haben sich die Linder n#mlich
grundsdtzlich gegen eine solche Bindung ausgesprochen und
gefordert, daB die Einfiihrung neuer FérderungsmaBnahmen des
Bundes in den Lidndern von ihrer vorherigen Zustimmung ab-
hdngig gemacht werde.

Es ist zwar richtig - wie im Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses ausgefiihrt (1363 d.Blg.z.d.Sten.Prot.) -, daf
es nach der Kompetenzlage Aufgabe der Linder ist, besondere
Hirtefdlle im Rahmen der Sozialhilfe auszugleichen. Aller-
dings muff man im vorliegenden Fall davon ausgehen, daf die
Notlage und die Hidrtefdlle vieler Menschen im wesentlichen
durch ungeniigende sozialversicherungsrechtliche Leistungen
entstanden sind. Es wdre daher primdr Aufgabe des Bundes,
der fiir das Sozialversicherungsrecht zustidndig ist, ent-
sprechende gesetzliche und finanzielle MaBnahmen zu setzen,
diesem Personenkreis ein ausreichendes Einkommen zu ge-~
wihren.

Im Ergebnis wird also nicht den Lindern die Besorgung einer
ihnen obliegenden Aufgabe durch den Bund erleichtert, es
werden vielmehr die Ldnder dazu herangezogen, aus Landes-
mitteln die Erfiillung einer in die Bundeszustindigkeit
fallenden Aufgabe mitzufinanzieren.

Bundesgesetz, mit dem das Invalideneinstellungsgeseta 1969
gedndert wird (BGBL.Nr. 360/1982)

Mit Erkenntnis vom 27.6.1969 (G 12, 13/1969) hat der Ver-
fassungsgerichtshof eine Reihe von Bestimmungen des Invali-
deneinstellungsgesetzes 1953 aufgehoben, da die Bundeskom-
petenz flir Regelungen in Bezug auf bestimmte Personengrup-
pen nicht gegeben war. Mangels dieser kompetenzrechtlichen
Grundlage sind die Ldnder gemidB Art. 15 B-VG fiir die Rege-
lung der Invalideneinstellung beziiglich aller Personen zu-
stdndig, die nicht dem Kompetenztatbestand des Art. 1o
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Abs. 1 Z 15 B-VG "militidrische Angelegenheiten, Kriegs-
schadenangelegenheiten; Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und
deren Hinterbliebene' unterstellt werden konnen. Nach lang-
wierigen Verhandlungen konnten jedoch fast alle Bundeslén-
der dafiir gewonnen werden,einer Verfassungsbestimmung zuzu-
stimmen, die die Zustdndigkeit des Bundes fiir die Regelung
der Invalideneinstellung, auch diese Personengruppen be-
treffend, begriindet. Die Kompetenzverschiebung wurde mit
31.12.1989 befristet.

Der Bund beabsichtigte nunmehr in einem Entwurf des vorlie-
genden Bundesgesetzes,die Befristung ersatzlos zu streichen.
Die Linder haben dieser drohenden endgiiltigen Kompetenzver-
schiebung zugunsten des Bundes massiven Widerstand entgegen-
gebracht, so daB die geplante Verfassungsdnderung vorlédufi
zuriickgestellt wurde. Von seiten der Linder wurde darauf
verwiesen, daB sich die landesgesetzlichen Mafnahmen der
Behindertenhilfe in Verbindung mit einer umfassenden sozia-
len Infrastruktur in den Lindern bestens bewdhrt haben.
Unter Einsatz betridchtlicher Landesmittel sei es gelungen,
behinderten Mitbiirgern eine rasche, wirksame und unbiliro-
kratische Hilfe zukommen zu lassen, fiir eine Verbundlichung
und Zentralisierung von Mafnahmen der Behindertenhilfe be-
stehe kein sachlicher Anlaf.

Es wird daher kiinftig Aufgabe der Linder sein, gemeinsam
mit dem Bund Vorbereitungen zu treffen, daf mit Ablauf der
befristeten Verfassungsbestimmung am 31.12.1989 eine rei-
bungslose Riickfithrung der Angelegenheit "Behindertenein-
stellung'" in die Linderzustidndigkeit gewdhrleistet ist.

Bundesgesetz, mit dem das Wasserbautenfdrderungsgesetz ge-
Zndert wird (BGBL.Nr. 320/1982)

7iel dieser Novelle zum Wasserwirtschaftsforderungsgesetz
ist es, die Mittel des Wasserwirtschaftsfonds noch nutz-
bringender einsetzen zu konnen, um dadurch auch zu einer
Ffinanziellen Entlastung der Linder und Gemeinden auf diesem
Gebiet beizutragen. Die sprunghaft ansteigenden Baukosten
flir Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen haben ndmlich
dazu gefiihrt, daB zahlreiche Bauvorhaben wegen der ange-
spannten Finanzlage der Linder und Gemeinden nicht verwirk-
licht, und damit auch die vom Fonds bereitgestellten Mittel
nicht mehr in Anspruch genommen werden konnten. Durch die

im Gesetz vorhandenen MaBnahmen, die in erster Linie eine
effizientere Ausnutzung von Fondsdarlehen betrafen, wurde
daher wichtigen gesundheits-, umweltschutz- und wirtschafts-
politischen Anliegen Rechnung getragen. Es bleibt zu hoffen,
daB die zielfithrende Zusammenarbeit von Bund, Lindern und
Gemeinden in diesem Bereich auch kiinftig beibehalten wird.
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Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz gedndert
wird (BGBL.Nr., 273/1982)

Das Bundesgesetz regelt die Entnahme von Organen und Organ-
teilen Verstorbener zum Zweck der Transplantation (§ 62 a).
Die Regelungszustdndigkeit des Bundes fir Gesetzgebung und
Vollziehung ergibt sich nach den Erlduterungen der Regie-
rungsvorlage (969 d.Blg.z.d.Sten.Prot.) aus Art. 1o Abs. 1
Z 12 B-VG (Gesundheitswesen).

Dieser Ansicht stehen jedoch schwerwiegende kompetenzrecht-
liche Bedenken entgegen. Art. 1o Abs. 1 Z 12 beschrinkt die

Bundeszusténdigkeit auf das "... Gesundheitswesen mit Aus-
nahme des Leichen- und Bestattungswesens ...", Beziiglich

dieser Materie sind nach Art. lo Abs. 1 Z 12 in Verbindung
mit Art. 15 B-VG die Linder zustidndig. Unbestrittenermafen
ist davon auszugehen, daf Bestimmungen iber die Verpflichtung
zur Bestattung von Leichen zu den wesentlichen Regelungen im
Bereich des Leichen- und Bestattungswesens gehéren. Die Linder
haben dementsprechend in den jeweiligen Leichen- und Bestat-
tungsgesetzen auch zahlreiche Regelungen erlassen. Die Ent-
nahme von Organen und Organteilen stellt nun eine Ausnahme-
bestimmung gegeniiber der grundsédtzlichen Bestattungspflicht
dar. Sie fdllt damit ebenfalls unter den Kompetenztatbestand
""Leichen- und Bestattungswesen'. Das gleiche gilt fiir Be-
stimmungen iber die Feststellung, ob der Tod bei einem Men-
schen eingetreten ist. Auch die diesbezliglichen Regelungen
des Bundesgesetzes sind daher durch die Kompetenzbestimmun-
gen des B-VG nicht gedeckt. Der Bund miiRte sich auf die Er-
lassung gesetzlicher Bestimmungen iiber die Implantation der
entnommenen Organe und Organteile beschrinken. Seine Zustin-
digkeit ausschépfend hat beispielsweise der Vorarlberger
Landesgesetzgeber im Vorarlberger Bestattungsgesetz (LGBI1.
Nr. 58/2969) die Uberlassung von Leichenteilen, vor allem
auch zu Heilzwecken und die Totenbeschau geregelt.

Europidisches Niederlassungsabkommen = "Nicht'-Ratifikation

"GemdR Art. 4 des Ubereinkommens sollen Staatsangehdrige
eines Vertragsstaates im Gebiete des anderen Vertragsstaates
'im GenuB und in der Ausiibung sdmtlicher biirgerlichen Rechte
die gleiche Behandlung wie die eigenen Staatsangehﬁrigep er-
fahren'. Diese Gleichstellung, welche durch die ®6sterreichi-
sche Rechtsordnung zwar grundsdtzlich in den meisten Belan-
gen verblirgt ist, ist jedoch hinsichtlich des Erwerbs von
Grund und Boden nicht gegeben. Dies mit Ricksicht auf das
Bestehen von Landesgesetzen, welche den Erwerb von Grund
und Boden durch Auslidnder Beschridnkungen unterwerfen, um
der Gefahr einer zunehmenden Uberfremdung zu begegnen.
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Eine Begutachtung zur Frage der Ratifikation des Uberein-
kommens hat ergeben, daB sich die Mehrheit der Bundeslénder
gegen eine solche ausgesprochen beziehungsweise schwerwie-
gende Bedenken gegen eine Ratifikation angemeldet hat.

Auf Grund dieser Sachlage beabsichtigt die Bundesregierung,
die Ratifikation des Europdischen Niederlassungsabkommens
zurlickzustellen."

(Aus dem Bericht des Verfassungsausschusses, 957 Blg.z.d.
Sten.Prot.d.NR, dazu siehe auch die 1o3. Sitzung des Na-
tionalrates vom 21.1.1982)

Es bleibt zu hoffen, daB auch kiinftige Bundesregierungen
diesbeziiglich eine foderalismusfreundliche Haltung ein-
nehmen. Die Erfiillung der aus diesem Abkommen von Uster-
reich zu iibernehmenden Verpflichtungen wiirde nicht nur

eine Versteinerung der dsterreichischen Rechtslage bewir-
ken, sondern dariiber hinaus zu einer sukzessiven Aushoéhlung
der Landeskompetenzen in Bezug auf den Auslédndergrundver-
kehr fiihren. Die Verhinderung des "Ausverkaufes'" von Grund
und Boden an Auslidnder ist auflerdem vor allem von gesamt-
staatlichem Interesse!




ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS
NACH ART. 97 unD 98 B-vG*)

ZUSTIMMUNGSVERWEIGERUNGEN GEMASS ART. 97 ABS. 2 B-VG

Jagdgesetz ge#dndert wird

LAND GESETZESBESCHLUSS DES LANDTAGES LGBL.NR.
KARNTEN Gesetz betreffend die Regelung des 55/82
Berg- und Schifiihrerwesens

(Berg- und Schifiihrergesetz)
NIEDEROSTERREICH | Gesetz {iber den Feldschutz in 6120-0
Niederdsterreich
(NO. Feldschutzgesetz)
OBERUSTERREICH Gesetz iiber die Erhaltung und 80/82
Pflege der Natur (0.0. Natur-
und Landschaftsschutzgesetz 1982)
WIEN Gesetz, mit dem das Wiener 25/82

)

Zusammenstellung aufgrund der von den Amtern der Landesre

zur Verfiigung gestellten Unterlagen
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Die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zu bundes-
staatlichen Fragen war im Berichtszeitraum durch ein
Nebeneinander von zentralistischen Einbriichen und lénder-
freundlichen Tendenzen gekennzeichnet, wobei erstere ins-

besondere im Bereich der Kompetenzverteilung zu beob-

achten waren.

Im Erkenntnis G 47/81, 39/82 vom 9.12.1982, hob der
Verfassungsgerichtshof Bestimmungen des Kdrntner Wohn-

siedlungsgesetzes wegen Kompetenzwidrigkeit auf. Darin

wurde fiir die Ubertragung des Eigentums an Grund und
Boden durch Rechtsgeschidfte unter Lebenden einer Ge-
nehmigung der Bezirksverwaltungsbehdrde vorgeschrieben
(§ 1). Diese war insbesondere dann zu versagen, wenn
begriindete Annahme bestand, daf in der Folge eine dem
Flichenwidmungsplan widersprechende Verwendung zu be-
fiirchten ist oder wenn im Hinblick auf die Erhohung
der Effektivitdt von Planungsmafinahmen sonst dffent-
liche Interessen entgegenstehen (insbesondere Raum-
ordnung, Besiedelung, Natur- oder Landschaftsschutz,
Verkehr).

In einer ungewdhnlich ausflihrlichen Begriindung, in der
der Verfassungsgerichtshof seine umfangreiche Judikatur
zum Grundverkehrsrecht, zum Auslidndergrundverkehr und
zum bduerlichen Anerbenrecht referierte, wurde der
Kompetenztatbestand '"Zivilrecht" auBerordentlich weit,
nimlich auf alle Regelungen und Beschrdnkungen, die
sich auf die Rechtsbeziehungen der Bilirger untereinander
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beziehen, ausgedehnt. Das Erkenntnis ist auf Grund

einer Reihe von theoretisch unhaltbaren Aussagen zu

Aufbau und Sinn der bundesstaatlichen Kompetenzver-

teilung besonders bemerkenswert:

d=t.n.

Ein wesentlicher Teil der Begriindung der Verneinung
der Landeskompetenz beruht auf der véllig system-
widrigen Methode der "Versteinerung der Landeskompe-

tenzen". Dabei wird nicht der Begriff "Zivilrechts-
wesen'" nach dem Stande 1.10.1925 versteinert, sondern
es werden umgekehrt nur jene Materien als Landesan-
gelegenheiten anerkannt, die im Versteinerungszeit-
punkt vom "Zivilrechtswesen" herausgenommen waren.
Diese im Bereich des Grundverkehrsrechts entwickelte
und nunmehr offenbar auch auf das Wohnsiedlungswesen
ausgedehnte Judikatur ist deshalb verfehlt, weil sie
das System der statischen, genau festgeschriebenen
Kompetenzen des Bundes und der offenen und dynamisch
sich neuen Staatsaufgaben anpassenden Generalkompetenz
der Linder (Art. 15 Abs. 1 B-VG) in sein Gegenteil
verkehrt. Gesteigert wird diese zentralistische Inter-
pretationslinie noch durch die selbst nicht begrin-
dete Behauptung, daB eine Normierung eines solchen
Genehmigungsvorbehaltes im Siedlungsrecht umso weni-
ger zuldssig sei, als Beschridnkungen des Rechtsver-
kehrs mit land- und forstwirtschaftlich nutzbaren
Grundstiicken ja auch nicht vom Landesgesetzgeber

normiert werden kénnten!

Die restriktive Auslegung des Art. 15 Abs. 9 B-VGQ
wurde auch in diesem Erkenntnis fortgefihrt. Die

"unabdingbare Notwendigkeit", die fiir den Verfassungs-

gerichtshof das Kriterium statt der im B-VG normier-
ten "Erforderlichkeit" fiir eine Befugnis des Landes-

gesetzgebers darstellt, wurde mit subtilen syste-
matisch-kompetenzrechtlichen Unterscheidungen zwischen
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Materienrecht und Zivilrecht sowie zwischen Sachge-
bieten und Rechtsbeziehungen begriindet. So scharf-
sinnig die Interpretation auch sein mag: Der klaren
Bestimmung des Art. 15 Abs. 9 B-VG, wonach die Linder
befugt sind, die zur Regelung des Gegenstandes er-
forderlichen zivilrechtlichen Bestimmungen zu treffen,
wird sie nicht gerecht und filihrt letztlich zu einer
weiteren Verdichtung des Kompetenzdschungels. Denn
nach der Ansicht des Verfassungsgerichtshofes ist
dann, wenn ''die zivilrechtliche Folge mit der verwal-
tungsrechtlichen Voraussetzung der Formulierung un-
trennbar verbunden ist, weder der Bund noch das Land
zur Erlassung dieser Norm zust#dndig'. Dies verkehrt
aber den Sinn des Art. 15 Abs. 9 B-VG gerade in sein

Gegenteil!

. Verhdngnisvoll ist dieses Erkenntnis auch fiir die

Effektivitdt der Landes- und Gemeindeplanung. Diese

kann, und dies ist wohl gesichertes Wissen der Pla-
nungswissenschaft verschiedenster Disziplinen, am
besten in méglichst frithen Verfahrensstadien gewdhr-
leistet werden. Dabei sind eben auch rechtsgeschift-
liche Dispositionen iUiber Grund und Boden zu beriick-
sichtigen. Dies ist jedoch dem Landesgesetzgeber -
regelmdfBig aber auch dem Bundesgesetzgeber - nach

dieser Judikatur verwehrt.

Im Erkenntnis G 34/81 vom 14.10.1982 hob der Ver-
fassungsgerichtshof den zweiten Satz der Z 3 des § 2
Abs. 6 des Oberdsterreichischen Raumordnungsgesetzes

auf. Diese Bestimmung hatte vorgesehen, daf Geschidfts-
bauten fiir den {iberdrtlichen Bedarf nur insoweit zuge-
lassen werden sollten, als eine Befriedigung des be-
stehenden Bedarfes notwendig,und eine Gef#hrdung der

Nahversorgung nicht zu befiirchten ist.
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Wenngleich der Verfassungsgerichtshof seine grundsédtz-
liche Auffassung wiederholte, daf "Raumordnung" der Lin-
der OrdnungsmafBnahmen und Verwendungsbestimmungen fiir
Fldchen unter verschiedensten Gesichtspunkten - unter
anderem auch der Nahversorgung und Bedarfsdeckung - zu-
lasse, glaubte er im konkreten Fall keine "Beriicksichti-
gung' dieses Planungszieles (unter vielen anderen Raum-
ordnungszielen), sondern eine ausschliefliche Regelung

der Bedarfsdeckung durch Standortplanung zu erkennen.
Der Verfassungsgerichtshof verneinte damit aber nicht
nur - die bisher unbestrittene - Komplexitit von Struk-
turen und Aufgaben der Raumordnung und die "Kompetenz-
neutralitdt" der Raumordnungsziele, sondern wich damit
gleichzeitig auch der Gesichtspunktetheorie und der Be-
ricksichtigungsregel aus. Trotz der Tatsache, daB das
Instrument der Flichenwidmung zweifelsfrei Landessache
ist, wies er im konkreten Fall, unter Betonung des Prin-
zips der Kompetenztrennung und der "Versteinerungs-
theorie'" diese Planungsbefugnis dem Art. 1o Abs. 1 Z 8
B-VG zu. Dabei miiBte dem Verfassungsgerichtshof, hitte
er die Existenz der fdderalistischen Interpretations-
maxime (V£Slg 2977/1956) und die Berilicksichtigungsregel
nicht bloB programmatisch festgestellt, sondern auch im
Hinblick auf die Komplexitidt der Raumordnung angewendet,
die Bedeutung der gegenstidndlichen Bestimmung - unge-
achtet ihrer legistischen Konstruktion - als Regelung
der Raumordnung der Linder zweifelsfrei erkennbar und
als solche auch verfassungskonform interpretierbar ge-
wesen sein. Allerdings hielt der Verfassungsgerichts-
hof - offenbar im Hinblick auf vergleichbare, aber
anders konstruierte Regelungen anderer Linder - ausdriick-
lich fest, daR "im Rahmen der Raumordnung Sonderwidmun-
gen von Fldchen fir Geschidftsbauten fiir den tiberdrtlichen
Bedarf und fir Einkaufszentren sowie #hnliche Einrich-

tungen an sich festgelegt werden kdnnen".
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Im Erkenntnis K II-4/79 vom 1.3.1982 hatte der Ver-

fassungsgerichtshof iiber die Zust#dndigkeit zur gesetz-

lichen Regelung der Sammlung von Spenden zugunsten ge-

meinniitziger und wohltitiger Zwecke zu entscheiden.
Die im BGB1.Nr. 187/1982 kundgemachten Rechtssdtze

lauten:

"1. Die gesetzliche Regelung der Sammlung von Spenden
zugunsten gemeinniitziger und wohltdtiger Zwecke ist,
soweit sich nicht aus speziellen Kompetenztatbestidnden
zugunsten des Bundes anderes ergibt, Sache der Lidnder.
2. Eine gesetzliche Regelung, die es verbietet, der-
artige Sammlungen mit einer erwerbswirtschaftlichen
Titigkeit zu verbinden, fdllt als Regelung zur Bekdmp-
fung des unlauteren Wettbewerbs gemdf Art. 1o Abs. 1

Z 8 B-VG in die Zustidndigkeit des Bundes'".

Mit dem gegenstdndlichen Gesetzentwurf hatte die
Kdrntner Landesregierung eine Regelung von Sammlungen
zur Kompetenzfeststellung vorgelegt. Grundsétzlich
bestand Klarheit dariiber, daR die Sammlung von Spenden
an sich Landessache gemdB Art. 15 Abs. 1 B-VG sei.
Kontrovers war jedoch das Verbot der Veranstaltung

einer Sammlung in der Weise, daf beim Vertrieb von
Waren oder beim Aufsuchen von Bestellungen auf einen
damit verbundenen gemeinniitzigen oder mildtédtigen
Zweck hingewiesen wird, es sei denn, der gesamte Rein-

erlése werde diesem Zweck zugefihrt.

Der Verfassungsgerichtshof ordnete dieses Verbot dem
Kompetenztatbestand "Bekdmpfung des unlauteren Wett-
bewerbes'" zu und ging damit von seiner fritheren, die
Gesichtspunktetheorie in den Vordergrund stellenden
Judikatur zum "Sammlungswesen"'" ab. Diese Judikatur
(vgl. V£Slg 5573 und 5576/1967) hatte eine Bundeszu-
stindigkeit auch dann verneint, wenn Sammlungen mit
dem Vertrieb von Waren verbunden sind. Die nunmehrige

- 160 -



Unterstellung solcher Sammlungen unter Art. lo Abs. 1
Z 9 B-VG ist deutlich gepridgt vom Trennungsprinzip
und verkennt die Bedeutung der hier anzuwendenden Ge-

sichtspunktetheorie v81lig: Dadurch kann nimlich die
teilweise Identit#t von Tatbestandselementen einer
Regelung des Sammlungswesens mit einer auf Grund einer
Bundeskompetenz ergangenen Regelung verfassungskonform
bestehen, ohne daB es zur Schaffung von konkurrierenden
Zustidndigkeiten kommt. Und gerade hier wire eine Heran-
ziehung dieser Theorie weit mehr am Platze gewesen als
ein strenges Trennungsdenken mit der rechtspolitischen
Folge, daf nunmehr eine breite rechtliche Grauzone im
Bereich der Verquickung von Elementen des Sammlungs-
und Wettbewerbsrechtes entsteht. Denn der Landesgesetz-
geber wollte ja nicht MaBnahmen zur Bekdmpfung des un-
lauteren Wettbewerbes, sondern eben die Durchfihrung
von Sammlungen regeln (vgl. zur verfehlten kompetenz-
rechtlichen Uberdehnung des Begriffes "Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbes" auf Kosten von Landeszustin-
digkeiten bereits grundlegend: Pernthaler, Raumordnung
und Verfassung I/1975, 99 f).

In einem Erkenntnis iiber die Klage einer Stadt mit

eigenem Statut gegen den Bund wegen Forderungen des
Ersatzes der Kosten fiir die Fiihrung der allgemeihen
Sicherheitsverwaltung (A 3/81 vom 28.9.1982) erkannte
der Verfassungsgerichtshof, daB die Gemeinde auch in
diesem Bereich den Personal- und Amtssachaufwand selbst

zu tragen hat und daR dies Eigenkosten im Sinne des

§ 2 F-VG sind. In der Begriindung dieses Erkenntnisses
gelangte der Gerichtshof zu einer Reihe von Einsichten
tiber das Verhdltnis der bundesverfassungsrechtlichen

zur finanzverfassungsrechtlichen Struktur der mittel-
baren Staats-(Bundes-)verwaltung, die, zwar im Gegensatz
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zur bisher herrschenden Meinung stehend, doch von ausge-
wogenem féderalistischen Gehalt sind. Die klagende Ge-
meinde war davon ausgegangen, daB die die Kostentragung
in der mittelbaren Bundesverwaltung regelnde Bestimmung
des § 1 FAG 1979 nicht fiir die Besorgung der allgemeinen
Sicherheitsverwaltung durch Stddte mit eigenem Statut
gelte, und verlangte, die sich aus dieser Ansicht er-
gebende Verlagerung der Ausgabenverantwortung durch eine

Verpflichtung des Bundes zur Kostentragung zu realisieren.

Der Verfassungsgerichtshof folgte dieser Auffassung nicht.
Vielmehr ging er davon aus, daB nicht nur Bund und Lénder,
sondern auch den Gemeinden Aufgaben zukommen, die als
"ihre Aufgaben" im Sinne des § 2 F-VG anzusehen sind.
Diese Aufgaben sind aber nicht nur solche des eigenen,

sondern auch des libertragenen Wirkungsbereiches. Denn die

Gebietskdrperschaft ist auch in solchen F#dllen verhalten,
ihre Organisation zur Verfligung zu stellen. Daher trifft
die Gemeinde in diesem Bereich die Verpflichtung, den
Personal- und den als "Amtssachaufwand" bezeichneten
Sachaufwand zu tragen. Nur der Zweckaufwand und der erst
mit der konkreten Tdtigkeit entstehende Sachaufwand
trifft die Gemeinde nicht.

Diese Auffassung wird damit begriindet, '"dafl die Gebiets-
korperschaften auch bei der Besorgung von Staatsaufgaben
im Namen und unter der Verantwortung eines anderen
staatlichen Rechtstrigers keinesfalls in jeder Hinsicht
eigenverantwortlicher Entscheidungsbefugnis entbehren,
daf sie vielmehr die zur administrativen Bewdltigung der
tibertragenen Aufgaben erforderlichen (inner)organisato-
rischen Mafnahmen selbstdndig, prinzipiell ohne Einfluf3-
nahme durch die tlibertragende Gebietskdrperschaft, vorzu-

kehren haben'.

Dieses Erkenntnis kann von zwei Seiten betrachtet werden:
Fir die Gemeinden bedeutet es sicherlich einen weiteren
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Druck auf ihre Finanzen, und ihre Stellung im System des
Finanzausgleiches wird zweifellos noch abhéngiger, 9a sie
ja die Kosten fiir notwendige Organisationserweiterungen
bei Aufgabenzuwichsen weitgehend nicht durch autonome
SteuererhShungen werden aufbringen kénnen. Einschrin-
kungen der Aufgabenerfiillung, die aus finanziellen Griin-
den notwendig werden, kdnnen aber nur bei der Erfiillung
der eigenen Aufgaben vorgenommen werden, weil hier ein
gewisser Spielraum der Aufgabenerfilillung (insbesondere
-im Bereich der Privatwirtschafts- und Férderungsverwal-
tung) gegeben ist. DaB diese Folge-Verringerung des
eigenen zugunsten des staatlichen Wirkungsbereiches - je-
doch nicht im Sinne der Verfassungsgarantie der Gemeinde-
selbstverwaltung liegen kann, braucht nicht betont zu
werden. Es muBl daher in Konsequenz des besprochenen Ver-
fassungsgerichtshoferkenntnisses die volle Berlicksichti-
gung des libertragenen Wirkungsbereiches im allgemeinen
Finanzausgleich gefordert werden.

Insofern hat die an sich selbstverstidndliche organisa-
tionsinterne Autonomie der Gemeinden plétzlich eine be-
sondere finanzielle Bedeutung bekommen. Auf der anderen
Seite bringt die im Erkenntnis ausgedriickte klare Tren-
nung der funktionalen von der organisatorischen Seite
der mittelbaren Verwaltung einen bedeutenden fédera-
listischen Fortschritt fiir die bundesstaatliche Verwal-
tungsstruktur. Durch die Zurlickdréngung des Bundesein-

flusses (bei mittelbarer Bundesverwaltung) hinter die
Grenzen der funktionalen Aufgabenbesorgung erscheint
die organisatorische Autonomie abgeschlossener und mehr
betont als bisher. Die weitgehend in der Tradition des
dezentralisierten Einheitsstaates stehende Sicht der
"mittelbaren Staats(Bundes—)verwaltung kénnte durch die
Betonung der Organisationsautonomie stirker forderali-

stische Zilige annehmen. Wenngleich die Konsequenzen die-
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ser Auffassung fiir die mittelbare Bundesverwaltung noch

nicht mit Sicherheit abzuschidtzen sind, weil andere Ver-

fassungsprinzipien in Widerspruch dazu stehen (z.B.

Weisungsgebundenheit, Instanzenzug, Bundesbesoldung des

Landeshauptmannes), diirfte im gesamten daraus doch eine

Starkung der Autonomie der Lidnder bei der Besorgung der

mittelbaren Bundesverwaltung abzuleiten sein" (vgl. dazu

auch das dhnliche Modell der "Bundesauftragsverwaltung"

nach Art. 85 des deutschen Grundgesetzes und dazu Bliumel,

ABR 93/1968, 233 ff).

Die Verfassungsautonomie der Lénder war im Berichtszeit-

raum vom Verfassungsgerichtshof verschiedentlich als
Maf3stab flir die Beurteilung der Rechtmé&igkeit von Lan-
desrecht heranzuziehen. Im Bereich der Gesetzgebungs-
kompetenzen - Art. 15 Abs. 1 steht ja in engem Zusammen-
hang mit Art. 99 Abs. 1 B-VG - wurde die Verfassungsho-
heit der Linder weiter eingeschrinkt. Andere Erkenntnisse
jedoch weisen eine differenzierte und ausgewogenere Be-

handlung dieses Bereiches auf.

Im Erkenntnis K II-1/80 vom 15.10.1982 hatte der Ver-
fassungsgerichtshof {iber die kompetenzrechtliche Zu-
1issigkeit eines Aktes der Landesverfassungsgesetz-
gebung, mit dem die Briefwahl fir die Wahl zum Landtag

eingefithrt werden soll, zu entscheiden; dabei mufite

er sich aber auch mit der kcmpetenzrechtlichen Dimen-
sion des Art. 99 Abs. 1 B-VG auseinandersetzen. DaB
Regelungen {iber die Wahl zum Landtag der Landeskompe-
tenz im Sinne des Art. 15 Abs. 1 B-VG zuzuordnen sind,
war unbestritten. Die Salzburger Landesregierung ver-
meinte aber, aus einigen Erkenntnissen des Verfassungs-

gerichtshofes folgern zu kdnnen, daB dem Art. 99 Abs. 1

B-VG kompetenzrechtlicher Charakter zukomme, und das

Land somit dann keine Kompetenz zur Erlassung einer
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landesverfassungsgesetzlichen Bestimmung iiber die
Briefwahl habe, wenn diese Bestimmung in Widerspruch
zu Art. 95 Abs. 1 B-VG stiinde. Daher sei im Ver-
fahren nach Art. 138 Abs. 2 B-VG auch eine inhalt-
liche Priifung des vorgelegten Gesetzesentwurfes vor-

zunehmen.

Der Verfassungsgerichtshof trat dieser Ansicht nicht
bei und fihrte aus: "Der Umstand, daf die Landesver-
fassung nicht gegen Bundesverfassungsrecht verstofen
darf, stellt (lediglich) eine materielle Einschridnkung
der inhaltlichen Mdglichkeiten des Landesverfassungs-
gesetzgebers dar. Diesem Teil des Art. 99 Abs. 1 B-VG
kommt ... kein kompetenzrechtlicher Charakter zu''.

Diese Ansicht ist zwar rechtslogisch nicht zwingend,
aber vertretbar und diirfte im Hinblick auf die Rechts-
wirkungen des Verfahrens nach Art. 138 Abs. 2 B-VGQ

fir die Linder letztlich giinstiger sein. Wenngleich
die Bestimmung des Art. 99 Abs. 1 B-VG im verfassungs-
rechtlichen Gesamtzusammenhang sicherlich nicht als
rein materielle Beschridnkung ohne kompetenzrechtlichen
Gehalt gesehen werden kann, so wiirde doch eine Ver-
kntipfung von materiellrechtlichen mit kompetenzrecht-
lichen Gesichtspunkten im Verfahren nach Art. 138

Abs. 2 B-VG bedeuten, daB auch inhaltlicheBeschrin-
kungen der Verfassungsautonomie kompetenzrechtlich
versteinert wiirdén. Dafl dies fiir die Linder in der
Folge positive Auswirkungen haben kénnte, muB gegen-
Uber den grundsdtzlichen Bedenken gegen einen der-
artigen Reduktionsvorgang der Verfassungsautonomie

wohl zuriicktreten.

Im Erkenntnis V 6/82 vom 17.12.1982 hatte der Ver-
fassungsgerichtshof im Verfahren nach Art. 139a B-VG
Uber die Ubereinstimmung der Wiederverlautbarung des

Kérntner StraBengesetzes 1978 mit dem Landes-Wieder-
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verlautbarungsgesetz zu befinden. Der Gerichtshof
stellfe richtig fest, dafl aus den bundesverfassungs-
rechtlichen Vorschriften Uber die Wiederverlautbarung
nichts flir das Wiederverlautbarungsrecht der Lédnder
abzuleiten sei. Dieses Rechtsgebiet basiert demnach
auf dem Landesverfassungsrecht und stellt einen der
Verfassungsautonomie der Linder anheimgestellten Rege-

lungsgegenstand dar.

Die Verfassungsautonomie der Liander wurde vom Ver-
fassungsgerichtshof auch im Zusammenhang mit der

Transformation von Gliedstaatsvertrdgen im Erkenntnis

V 37/80 vom 9.12.1982 angesprochen (siehe auch unten
4.). Zwar schlofl der Verfassungsgerichtshof die Mog-
lichkeit der generellen Transformation aus, doch er-
kannte er, daB es den Lindern freigestellt ist, wie
sie die zur Aktualisierung der von der Lidnderverein-
barung intendierten Rechtswirkungen iiber die Bindung
der Vertragspartner hinaus herbeiftthren wollen.

Im selben Erkenntnis finden sich auch grundlegende Aus-

sagen zu den Gliedstaatsvertrdgen nach Art. 15a Abs. 2

B-VG. Der Verfassungsgerichtshof vertrat die Auffassung,
dafl Léndervereinbarungen nur die Vertragsparteien als
solche, nicht aber AuBenstehende verpflichten und be-
rechtigen kdnnten. Ohne einen Transformationsakt, dessen
Ausgestaltung allerdings den Lidndern freigestellt sei,
kénne eine Lindervereinbarung fir den Normunterworfenen
keine Rechtswirkungen entfalten. Eine generelle Trans-
formation durch blofle Publikation miisse mangels einer
den Rechtsschutz garantierenden Norm, die analog zu Art.
T4oa B-VG ausgestaltet sein miiflite, als unzuldssig ange-
sehen werden. Diese Auslegung ist vom Standpunkt des
Rechtsschutzes aus betrachtet, sicherlich vertretbar.

Allerdings verkennt der Verfassungsgerichtshof, daf
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einzelne Linder (insbesondere Tirol) ihre Landesver-
fassungen fiir das Erfordernis der generellen Transfor-
mation eingerichtet haben. Was stdért, ist daher die
v6llig undifferenzierte Behandlung der Landesverfassun-
gen schlechthin.

Im bereits erwdhnten Erkenntnis V 6/82 vom 17.12.1982
(siehe 3.2.) bestidtigte der Verfassungsgerichtshof
wiederum die Méglichkeit der Derogation von Landesrecht

durch Bundesgesetze. Konkret ging es um die derogato-
rische Kraft des § 1319a ABGB. Nach der verfassungs-

rechtlich wohl nicht zu widerlegenden Ansicht regelt
diese Bestimmung die Haftung der Wegeerhalter in um-
fassender Weise und 148t fiir Spezialbestimmungen der

Linder keinen Raum.

Diese Mdglichkeit materieller Derogation von Landes-

durch Bundesrecht fiihrt allerdings zu einer gefidhrlichen
Rechtsunsicherheit. Denn die Ubersicht iiber den Bestand
geltenden Rechts ist selbst innerhalb einzelner Kompe-
“tenzmaterien fiir den Blirger oft kaum mdglich. Durch die
kompetenziibergreifende materielle Derogationsméglichkeit

wird die Zumutbarkeit, was als Recht in Geltung steht,
in vielen Bereichen zu einer praktisch kaum mehr zu

realisierenden Forderung.

Vom foderalistischen Standpunkt bemerkenswert und er-
freulich ist das Erkenntnis B 249/79 vom 26.10.1982.
Hierin hatte der Verfassungsgerichtshof klargestellt,
daBl § 114 Abs. 3 Wasserrechtsgesetz 1959 kompetenzrecht-

lich interpretierbar ist: '"Nach dieser Bestimmung

schliet die erteilte Bewilligung alle fiir die Ausfiih-
rung der Anlage erforderlichen Genehmigungen in sich.
Diese Bestimmung, welche in der Zeit der einheitsstaat-
lichen Verfassungsordnung (damals als § 96 Abs. 3
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WRG i.d.F. STGB1. 1945/113) sich auf alle Bewilligungen
bezogen hat, umfaBt seit dem Wiederinkrafttreten der
bundesstaatlichen Verfassung - interpretiert man sie
auf ihren Hintergrund - (nur mehr) jene Bewilligungen,
deren Erteilung in die Vollziehung des Bundes f&llt".

SchlieBlich ist noch das Erkenntnis G 81/81 u.a. vom

9.10.1982, mit dem eine Bestimmung des Tiroler Grund-

verkehrsgesetzes aufgehoben wurde, erwihnenswert. Gemédl
§ 13 Abs. 5 TGVG war das richterliche Mitglied der Lan-

desgrundverkehrsbehdrde vom Bundesminister fiir Justiz

su bestellen. Der Verfassungsgerichtshof hob die Worte
n"vom Bundesminister fiir Justiz' mit der Begriindung auf,
ein oberstes Organ der Bundesverwaltung kdénne nie ohne
ausdriickliche verfassungsrechtliche Ermdchtigung an der
Landesvollziehung mitwirken. Aus dem Umstand, daB das
B-VG die Mitwirkung oberster Landesorgane an der Bundes-
verwaltung ausdriicklich vorsehe (Art. 103 B-VG), eine
solche positive Bestimmung dem Art. 97 Abs. 2 B-VG aber
fehle, weiters daraus, daR Art. 142 B-VG die rechtliche
Verantwortlichkeit oberster Landesorgane in der Bundes-
verwaltung regle, nicht aber die oberster Bundesorgane
in der Landesverwaltung, ergebe sich zwingend die Ver-
fassungswidrigkeit der angefochtenen Bestimmungen des
TGVG.

Wenngleich man die grundsidtzliche Richtigkeit der vom
Verfassungsgerichtshof angefiihrten Prinzipien und ihre
besondere foderalistische Bedeutung anerkennen mufd,
hitte ihre Abwigung mit anderen Prinzipien der Bundes-
verfassung und eine schirfere Analyse der konkreten

Regelung des Ernennungsvorganges des"Bundesmitgliedes"

im Rahmen der Kollegialbehérde mit richterlichem Ein-
schlag (Art. 133 Z 4 B-VG) doch zu einem anderen Er-
gebnis filihren missen (vgl. Pernthaler, Die Kollegial-
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behdrden mit richterlichem Einschlag, 1977, 48 f und 51).
Aus der historischen Bedeutung des Art. 133 Z 4 B-VG,

aus dem Wortlaut des Art. 97 Abs. 2 B-VG ("Bundesbe-
hérden") sowie dem Zustimmungserfordernis der Bundes-
regierung zu dieser Vorschrift hitte die Bestimmung des

§ 13 Abs. 5 TGVG verfassungskonform interpretiert werden
kénnen. Dies hitte dem Gedanken des kooperativen Bundes-

staates Rechnung getragen, wihrend so der Landesgesetz-
geber flir sein "bundesfreundliches Verhalten" - das
keinerlei inhaltliche Mitwirkung des Bundes an der Lan-
desverwaltung begriindete - mit der Aufhebung des Ge-

setzes "bestraft" wurde.

. Aus dem Bereich des Gemeinderechts ist flir die Linder

das Erkenntnis G 34/81 vom 14.10.1982 von besonderer
Bedeutung. Nach dem Oberdsterreichischen Raumordnungs-

gesetz bedurfte die planerische Festlegung von Stand-
orten fiir Geschiftsbauten fiir den {iberdrtlichen Bereich
mit einer Gesamtverkaufsfliche von iliber 600 m2 oder
einer Gesamtbetriebsfliche von mehr als  1ooo mZ einer
Genehmigung durch die Landesregierung. Der Verfassungs-
gerichtshof hatte zunichst Bedenken gegen diese Regelung
dahingehend geduBert, daf die Zustdndigkeit zur Nor-
mierung von Genehmigungsvorbehalten im Sinne des Art.
119a Abs. 8 B-VG i{iberschritten worden war. Der Gerichts-
hof gab diese Bedenken jedoch auf und erkldrte den Ge-
nehmigungsvorbehalt fiir verfassungsrechtlich gedeckt.
Dieser Auffassung kommt im Hinblick auf dhnliche Rege-
lungen in allen anderen Raumordnungsgesetzen der Linder
grofle praktische Bedeutung fiir die VerfassungsmiBigkeit

der Landesrechtsordnungen zu.
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1) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS DES
NATIONALRATES VOM 18, FEBER 1982 BETREFFEND EIN BUNDES-
GESETZ UBER DIE FURDERUNG VON KAPTIALVERSICHERUNGEN
(KAPITALVERSICHERUNGS—FURDERUNGSGESETZ)

(419. Sitzung)

BEGRUNDUNG:

Das Kapitalversicherungs-Férderungsgesetz ist im engen
Zusammenhang mit dem Bundesgesetz zur Fdrderung der Er-
haltung und Verbesserung von Wohnh&dusern sowie der Stadt-
erneuerung zu sehen - es ist das Finanzierungsinstrument
hiefiir. Es hat daher in doppelter Weise eine eigentums-
feindliche Wirkung:

1. Es dient der Finanzierung einer MaRnahme, die nur auf
Mietwohnungen abgestellt ist, und ist

2. eine zusidtzliche Konkurrenz fiix das Bausparen, das
Hauptfinanzierungsinstrument fiir den Eigenheim- und
Eigentumswohnungsbau in Osterreich. Dariiber hinaus
werden fiir die F8rderung dieser besonderen Art der
Lebensversicherung den Lindern die Ertragsanteile
aus der Lohn- und Einkommensteuer gekiirzt, und zwar
- im Zusammenhalt mit dem Bundesgesetz zur Fdrderung
der Erhaltung und Verbesserung von Wohnhiusern sowie
der Stadterneuerung - ohne Riicksicht darauf, wie
viele SanierungsmaBnahmen in dem entsprechenden Bun-
desland gefdrdert werden kdnnen.

Die Mitglieder des Bundesrates, die der OVP angehdren,
lehnen daher den Gesetzesvorschlag betreffend ein Bun-
desgesetz iiber die Férderung von Kapitalversicherungen
(Kapitalversicherungs-Fdrderungsgesetz) ab.

(loo4 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)
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2) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
VOM 18. FEBER 1982 BETREFFEND EIN BUNDESGESETZ ZUR
FUORDERUNG DER ERHALTUNG UND VERBESSERUNG VON WOHN-
HAUSERN SOWIE DER STADTERNEUERUNG
(419, Sitzung)

BEGRUNDUNG:

Der Gesetzesvorschlag betreffend ein Bundesgesetz zur
Fbérderung der Erhaltung und Verbesserung von WohnhZusern
sowie der Stadterneuerung sieht nur die Forderung von
Erhaltungs- und VerbesserungsmaBnahmen fiir Mietwohnungen
vor. Er ist in zweifacher Hinsicht eigentumsfeindlich:

Erstens, weil er die Erhaltung und Verbesserung von Ei-
gentumswohnungen oder an Eigenheimen ausschlieBt und
zweitens, weil die fiir die Finanzierung vorgesehene
Férderung von zweckgebundenen Lebensversicherungen einen
Verdridngungseffekt zu Lasten des Bausparens mit sich
bringen wird und somit das Hauptfinanzierungsinstrument
fiir den Eigenheimbau in Osterreich, nimlich Bauspar-
kassengelder, noch weiter eingeschrinkt wird.

Dieser Gesetzesvorschlag geht zu Lasten der Lénder, weil
ihnen vom Bundesgesetzgeber Zinsenzuschiisse vorgeschrie-
ben werden, die aus Landesmitteln zu leisten sind, und
gleichzeitig die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommen-
steuer verkiirzt werden. Dieser Gesetzesvorschlag wider-
spricht dem Mietrechtsgesetz, und er zersplittert weiter
die Rechtslage, sodaf fiir den Staatsbiirger die Méglich-—
keit fiir Wohnungsverbesserungen immer weniger durch-
schaubar und daher immer weniger nutzbar wird.

Das Institut fiir Féderalismusforschung hat unter dem
Titel "Strafe fiir wohnbaufreudige Linder" gegen diesen
Gesetzesvorschlag Stellung genommen und kritisiert,
da die Linder zu Leistungen gezwungen werden, ohne
daB im Finanzausgleich eine entsprechende Beriicksich-
tigung erfolgt. Es heifit dort:

"Diese dauernde Belastung der Linder durch den Bund
fihrt auf die Dauer zu einer finanziellen AushBhlung
des Bundesstaatsgedankens und zur Entwicklung in Riech-
tung Vollzugsfideralismus, wo die Linder nur mehr als
unselbstdndige, streng beaufsichtigte Vollzugsgehil fen
des Bundes handeln k&nnen."

Und weiter:

"Anstatt den Lindern fiir die Assanierung bzw. zur Stadt-
erneuerung zweckgebunden Mittel zur Verfiigung zu stellen,
hebt der Bund einen antiquierten, zentralistischen Fonds
der nachkriegszeitlichen Wiederaufbauperiode aus der
Versenkung."
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Da sich die Fdrderung nach dem Anteil der Substandard-
wohnungen in einem Land richtet, bedeutet das z.B.

fiir Vorarlberg zwar 4,66 7 an verminderten Ertragsan-
teilen aus Lohn~ und Einkommensteuer, aber nur einen
von 0,47 Z an Fdérderungsmitteln.

Vorarlberg hat daher - wie auch Tirol - die Anfechtung
beim Verfassungsgerichtshof angekiindigt.

Die Verwirklichung des im Nationalrat vorliegenden OVP-
Wohnbaupaktes, ndmlich

des 1, Eigentumsbildungsgesetzes und der Wohnbaufdrde-
rungsgesetz-Novelle

wiirde sofort und wesentlich billiger die Mittel fiir den
Bau jener Tausenden — bei den Landesregierungen fertig
vorliegenden — Wohnbauvorhaben erm8glichen, und zwar
gleichermafen fiir Mietwohnungen, Eigentumswohnungen und
Eigenheime und fiir Wohnungsverbesserungen und Stadter-
haltungsmafBnahmen.

Die Mitglieder des Bundesrates, die der OVP angehdren,
lehnen daher den Gesetzesvorschlag betreffend ein
Bundesgesetz zur Fdérderung der Erhaltung und Verbesse-
rung von Wohnhdusern sowie der Stadterneuerung ab.

(loo5 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)
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3) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS

DES NATIONALRATES VOM 18.

FEBER 1982 BETREFFEND EIN

BUNDESGESETZ UBER EIN WOHNBAUSONDERPROGRAMM 1982
(BUNDES-SONDERWOHNBAUGESETZ 1982)

(419. Sitzung)

BEGRUNDUNG:

Das vom Finanzminister in einer Feuerwehraktion vorge-
legte sogenannte Wohnbau-Sofortprogramm wird weniger
und teurere Wohnungen bringen. Der formal von den Abge-—

ordneten Kittl,

Schemer und Genossen im Natiomalrat

eingebrachte Antrag bedeutet in Wirklichkeit:

@® Teurere Wohnungen, weil die Kosten fiir die Mieter

héher sein werden

als bei einer mit Wohnbaufédrde-

rungsmitteln gebauten Wohnung.

Nach dem Salcher-~Plan muR der Mieter pro Quadratmeter
monatlich 25,-- S fiir die Baukosten zuriickzahlen. Fiir
dieselbe Wohnung wiirde die Rickzahlung nach der Wohn-
bauférderung 1968 nur 18,03 S ausmachen (Niedertster-
reich). Das heifit, bei einer loo-m2-Wolinung zahlt der
Mieter schon im ersten Jahr nach dem Salcher-Plan um
8.400,-- S mehr als fiir eine Wohnung nach dem Wohn-
bauférderungsgesetz 1968!

Der Vergleich der "FSrderung" nach dem Bundes-Sonder-

wohnbaugesetz 1982 mit der Wohnbaufdrderung in Nieder-
8sterreich bringt den Beweis: .

Baukosten fur die Mietwohnung: 10 000,— S pro m?:

Salcher-Sonder-Wohnbauprogramm

10000 S zur Ginze auf dem Kapitalmarkt aufge-
bracht (11,5% Verzinsung, 12,31% Annuitat, 25
Jahre Laufzeit) ’

Belastung pro Jahr und Quadratmeter .. 1 231,— §

daher pro Monat und Quadratmeter ... 102,60 S
minus Annuiticenzuschuf Land >..7... 38,80 S
minus Annuititenzuschuf des Bundes . . 38,86 S
monatl. Belastung des Mieters pro Qua-

dratmeter ....................... 25,— 8§

(3% der Annuitir)

Wohabauftrderung Niedertsterreich

10000 S pro Quadratmeter, davon
6780S WBF 68, 1% Annuitit pro Qua-
dratmeter/Monat. .............
847 S Landes-Fonds, 2% Annuitit 1,418
1873 S Fremddarlehen, 12,31% Annuitat 19,21'S
500 S Eigenmittelersatzdarlehen, 5% A . 2,08 S

28,35 S
minus AnnuititenzuschuB f. Landesfonds .. 0,71'S
minus Annuititenzuschufl fiir Fremddar-
lehen ........ ... ... ... .. ... ... 9,61S
monatliche Belastung d. Mieters pro
Quadratmeter. . ..................... 18,03 S
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Die Wohnbaufdrderungsmittel (Darlehen) werden wieder
zuriickgezahlt. Nur der Annuit#itenzuschuB ist verloren.
Dieser betridgt (fir das gesamte NiederSsterreich)

78,3 Millionen Schilling im Falle der Wohnbaufdrde-
rung! Nach dem Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 gehen
dem Land und dem Bund jeweils 570 Millionen Schilling
an Annuititenzuschiissen verloren! Fiir eine loo-m2-
"Salcher-Wohnung" miissen Bund und Land im Monat

7.760 S aus Steuermitteln an AnnuitdtenzuschuB dazu-
zahlen!

Weniger Wohnungen,

- weil die Wohnbaufdrderungsmittel die hohe Zinsen-
belastung durch Beihilfen abstiitzen miissen und da-
mit weniger Geld fiir ihre Wohnbaufbrderung bleibt,

~ weil weniger bei den Bausparkassen gespart werden
wird und diese Gelder in Lebensversicherungen um-—
gelenkt werden, und zwar zu einem Zeitpunkt, in
dem die Bausparkassen statt bisher durchschnitt-
lich 24.000 Wohnungen j#hrlich nur mehr rund 12.o000
Wohnungen finanzieren kdnnen,

- weil die Wohnbaumittel der Linder verringert werden.

Eine neuerliche krasse Benachteiligung von Eigenheimen
und Eigentumswohnungen.

Anstatt die konkreten Vorschlidge der OVP endlich zu
verwirklichen, ist die sozialistische Bundesregierung
in der Wohnbaupolitik gescheitert. Der Bautenminister
verspricht seit 2 Jahren immer wieder ein Wohnbaukon-
zept. Die Bundesregierung hat ihr Wahlversprechen von
1970, jihrlich 5.000 Wohnungen mehr zu bauen, nicht
gehalten. Mit ihrer Wohnbaupolitik sagen die Soziali-
sten nun dem bewidhrten fdderalistischen System, dem
bewdhrten Bausparsystem und dem Eigentum beim Wohnen
den Kampf an.

Die Osterreichische Volkspartei hingegen will gerade
flir junge Menschen einerseits Wohnungen, die sie

sich leisten kdnnen und andererseits arbeitsplatz-
sichernde Investitionen des Bundes. Mit den bereits
vorliegenden Alternativen der OVP zur Wohnbaupolitik
kénnten geniigend Wohnungen zu erschwinglichen Preisen
gebaut und Arbeitsplitze fiir die nun kommenden ge-
burtenstarken Jahrginge geschaffen werden:

1. Eigentumsbildungsgesetz — durch die Ubertragung von
Mietwohnungen in das Eigentum der Mieter kOnnten in
den nichsten drei Jahren zusdtzliche 6 bis 8 Milliar-
den Schilling fiir den Wohnbau erschlossen werden.

Mit diesen Mitteln k&nnten rund lo.ooo neue Wohnpro-
jekte finanziert werden.
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® Novellierung des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1968 -

- Angleichung des Kosten an den Lebenszyklus (beson-
ders giinstige Riickzahlung fiir Jungfamilien wihrend
der ersten lo Jahre)

- Wohnstarthilfe fiir Jungfamilien

- Forderung fiir Sanierung von Altwohnungen

- mehr Gestaltungsmbglichkeiten fiir die Linder

Um wieder zu einer verniinftigen Wohnbaupolitik zu
kommen, die geniigend und erschwingliche Wohnungen
ermdglicht und gleichzeitig Arbeitsplitze auf Dauer
sichert, fordert die OVP:

® Verzicht auf den Bau des UN-Konferenzzentrums. Mit
diesen Mitteln kdnnten 12.000 Wohnungen neu gebaut
oder 20.000 Wohnungen generalsaniert werden. AuBer-
dem werden rund 20.000 neue Dauerarbeitsplitze ge-
schaffen, der Bau des nur vom Bundeskanzler ge-
wollten Prestigeprojektes hingegen sichert nur
rund 500 Arbeitsplitze fiir einige Jahre.

® Die Mittel, die der Bund fir Salchers Wohnbausofort-
programm geplant hat, den Bausparkassen und der
Wohnbauf&rderung 1968 zur Verfiigung zu stellen, um
damit die private Wohnbautitigkeit zu férdern und
die Mittel zu multiplizieren.

® Sofortige Verabschiedung der OVP-Initiativen,
ndmlich

- der Wohnbaufdrderungsgesetz-Novelle (117/A)
und :

-~ des 1. Eigentumsbildungsgesetzes (73/4),

wodurch 6 bis 8 Milliarden Schilling zusitzlich

fir den Wohnbau zur Verfiigung stehen wiirden.

Durch das Sonder-Wohnbaugesetz 1982 werden die Linder
schwerwiegend beeintrichtigt. Das Institut fir Fddera-
lismusforschung hat dies in seiner Stellungnahme
deutlich zum Ausdruck gebracht:

"Das Bundesgesetz sieht auch keinerlei Regelung zur
Deckung des daraus erwachsenden beachtlichen Linder-
aufwandes vor, die Nichtberiicksichtigung im Finanz-
ausgleich ist erneut ein schwerwiegender Eingriff
des Bundes in die Landesfinanzen.

Diese dauernde Belastung der Linder durch den Bund
fiihrt auf die Dauer zu einer fimanziellen Aush&hlung
des Bundesstaatsgedankens und zur Entwicklung in
Richtung VollzugsfSderalismus, wo die Linder nur mehr
als unselbstindige, streng beaufsichtigte Vollzugs-—
gehilfen des Bundes handeln k&nnen."

AbschlieBend muB noch festgestellt werden, daB auch
die Tatsache als antifdderalistisch bezeichnet werden
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muB, daB die Linder von der Mdglichkeit zur Stellung-
nahme zu dieser Gesetzesinitiative ausgeschlossen
waren. Obwohl es sich eindeutig um eine Regierungs-
initiative handelt, wurde die Vorlage im Nationalrat
formal als selbstindiger Antrag von sozialistischen
Abgeordneten eingebracht und damit ein Begutachtungs-—
verfahren umgangen. :

Die Mitglieder des Bundesrates, die der OVP angeh&ren,
lehnen daher den Gesetzesvorschlag iiber ein Bundes-
gesetz liber ein Wohnbausonderprogramm 1982 (Bundes-
Sonderwohnbaugesetz 1982) ab.

(1006 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)

4) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS

5)

DES NATIONALRATES VOM 1. JULI 1982 BETREFFEND EIN BUN-
DESGESETZ, MIT DEM DAS BERGGESETZ 1975 GEANDERT WIRD
(BERGGESETZNOVELLE 1982)

(426. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Rein fiskalisches Belastungsgesetz, das einen volkswirt-
schaftlichen Schaden mit sich bringt, der nicht im Sinne
einer zielfiihrenden dsterreichischen Energiepolitik sein
kann, .

(1186 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)

EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 8., OKTOBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS BUNDESGESETZ UBER DIE AUF-
GABEN, FINANZIERUNG UND WAHLWERBUNG POLITISCHER PARTEIEN
(PARTEIENGESETZ) GEANDERT WIRD

(427. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Erscheint verfassungswidrig, vorgesehene Pflicht zur
Offenlegung von Parteispenden ist mit den Grundsitzen
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7

des Datenschutzes unvereinbar und widerspricht auch der
Verfassungsbestimmung des § 1 Abs. 3 des Parteienge-
setzes, wonach "die Tdtigkeit der Parteien keiner Be-
schrinkung durch besondere Rechtsvorschriften unterwor-
fen werden darf".

(1261 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)

EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS POSTSPARKASSENGESETZ 1969
GEANDERT WIRD (POSTSPARKASSENGESETZ-NOVELLE 1982)
(430. Sitzung) .

Aus der Begriindung:

Widerspruch mit dem Gesetzesauftrag der Postsparkasse,
Verzerrung der Wettbewerbssituation gegeniiber anderen
Kreditunternehmungen.

(1382 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)

EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM URLAUBSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN
IM URLAUBSGESETZ, dOURNALISTENGESETZ, HAUSBESORGERGE -
SETZ UND IM BUNDESGESETZ UBER DIE BESCHAFTIGUNG VON
KINDERN UND JUGENDLICHEN SOWIE DAS HAUSGEHILFEN- UND
HAUSANGESTELLTENGESETZ GEANDERT WERDEN

(430. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Nicht vertretbare Belastung der Wirtschaft, Schwichung
der Wettbewerbsfdhigkeit, negative Folgen fiir den Ar-
beitsmarkt, zusitzlicher Inflationsschub, unverant-
wortliche Budgetbelastung.

(1377 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)
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8) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS LANDARBEITSGESETZ GEANDERT
WIRD (LANDARBEITSGESETZ-NOVELLE 1982)

(430. Sitzung)

Aus der Begriindung:

wie Einspruch 7

(1378 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR:XV.GP)

9) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN

BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS BAUARBEITER-URLAUBSGESETZ 1972

GEANDERT WIRD
(430. Sitzung)

Aus der Begriindung:

wie Einspruch 7

(1379 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)

10) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS

DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS HEIMARBEITSGESETZ 1960 GE-
ANDERT WIRD

(430. Sitzung)

Aus der Begriindung:

wie Einspruch 7

(1380 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)
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11) EINSPRUCH DES BUNDESRATES GEGEN DEN GESETZESBESCHLUSS
DES NATIONALRATES VOM 10. DEZEMBER 1982 BETREFFEND EIN
BUNDESGESETZ, MIT DEM DAS BEAMTEN-KRANKEN- UND UNFALL-
VERSICHERUNGSGESETZ GEANDERT WIRD (12. NOVELLE ZUuM
BEAMTEN-KRANKEN- UND UNFALLVERSICHERUNGSGESETZ)

(430, Sitzung)

Aus der Begriindung:

Schwidchung der Leistungsfihigkeit der Versicherungsan-
stalt Sffentlicher Bediensteter zugunsten des Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherurgstriger. Dient
ausschlieBlich dazu, Lécher im Budget zu stopfen.

(1381 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP)
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IM JAHR 1982 ABGESCHLOSSENE VEREINBARUNGEN
GEMASS ART. 15A B-VG

VERE INBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND ALLEN LANDERN

Vereinbarung iiber die Krankenanstaltenfinanzierung und
die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds

Abgeschlossen: 18.11.1982 BGB1.Nr. 118/1983 sowie
In Kraft getreten: 1. 1.1983 in den jeweiligen LGBL.

Vereinbarung liber den héchstzuldssigen Schwefelgehalt
im Heizdl

Abgeschlossen: 18.11.1982 BGB1.Nr. 292/1983 sowie
In Kraft getreten: 12. 6.1983 in den jeweiligen LGBl.

VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND EINEM LAND

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Nieder-
Ssterreich zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur im Lande sowie zur
Sicherung und Schaffung von Dauerarbeits-

pldtzen
Abgeschlossen: 19.10.1982 BGBl.Nr. 113/1982
In Kraft getreten: 27. 1.1983 LGBl.Nr. 30/1983(0802-0)

VEREINBARUNG DER LANDER UNTEREINANDER

Im Berichtsjahr wurde keine derartige Vereinbarung ab-

geschlossen.
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VEREINBARUNG UBER DIE KRANKENANSTALTENFINANZIERUNG
UND DIE DOTIERUNG DES WASSERWIRTSCHAFTSFONDS

Der Bund, das Land Burgenland, das Land Kérnten, das Land
Niederdsterreich, das Land Ober6sterreich, das Land Salz-
burg, das Land Steiermark, das Land Tirol, das Land Vor-
arlberg und das Land Wien - im folgenden Vertragsparteien
genannt - sind ibereingekommen, gemdl Art. 15a B-VG die
nachstehende Vereinbarung zu schliefen:

ABSCHNITT 1
Artikel 1

Gegenstand der Vereinbarung

(1) Die Vertragsparteien kommen liberein, nach MaBgabe der

nachstehenden Bestimmungen dieser Vereinbarung:

1. Die Leistung von Betriebszuschiissen, sonstigen Zu-
schiissen nach Art. 20 Abs. 2, Investitionszuschiissen
und Sonderzuschiissen an die Rechtstridger 6ffentlicher
Krankenanstalten der im § 2 Abs. 1 Z 1 und 2 des Kran-
kenanstaltengesetzes bezeichneten Art, mit Ausnahme der
Pflegeabteilungen der Sffentlichen Krankenanstalten fir
Geisteskrankheiten sowie an die Rechtstriger privater
Krankenanstalten der im § 2 Abs. 1 Z 1] des Krankenan-
staltengesetzes bezeichneten Art, die gemidB § 16 des
Krankenanstaltengesetzes als gemeinnilitzig gefiihrte
Krankenanstalten zu betrachten sind, zu gewdhrleisten,
und

2. die Beziehungen der Trédger der Sozialversicherung zu
den Rechtstridgern dieser Krankenanstalten neu zu ge-
stalten.

(2) Die Kostenersiitze fiir den klinischen Mehraufwand im
Sinne des § 55 des Krankenanstaltengesetzes bilden keinen
Gegenstand dieser Vereinbarung. '

(3) Die Vertragsparteien kommen Uberein, die Leistungen
von Beitrdgen an den Wasserwirtschaftsfonds nach MafRgabe
des Art. 25 dieser Vereinbarung zu gewihrleisten.

ABSCHNITT II
Artikel 2
Einrichtung des Krankenanstalten-

Zusammenarbeitsfonds

Durch Bundesgesetz wird der Krankenanstalten-Zusammenar-

beitsfonds mit eigener Rechtspersdnlichkeit - im folgenden
Fonds genannt - eingerichtet werden.
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Artikel 3
Aufgaben des Fonds

Artikel 4

Betriebszuschiisse und sonstige Zuschiisse
gemiB Art. 20 Abs. 2

Artikel 5
Sonderzuschiisse
(1) Die in den Jahren 1983 und 1984 gemdB Art. 15 und 17
in den Fonds einzubringenden zusdtzlichen Mittel werden

fir die Erbringung der in Art. 21 genannten Leistungen und
zur Erreichung einer Verbesserung der Kostenwirtschaftlich-

keit der Leistungserbringung in Krankenanstalten nach MafB-
gabe des Art. 21 zu verteilen sein.

Artikel 6

Investitionszuschiisse

Artikel 7

Richtlinien fiir die Planung, Errichtung,
Ausstattung sowie den Betrieb von
Krankenanstalten

Artikel 8

Kostenrechnung fiir Krankenanstalten

Artikel 9

Leistungsstatistik fiir Krankenanstalten

Artikel 1o

Rationalisierungsvorschlige

Artikel 11

Genehmigung von Neu- und Zubauten
in Krankenanstalten
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(1) Der Fonds wird Neu- und Zubauten in Krankenanstalten,
welche eine Erweiterung de’s Umfanges und/oder des Zweckes
zur Folge haben, deren Rechtstridger im Sinne des Art. 1
Abs. 1 dieser Vereinbarung zuschuberechtigt sind, als Vor-
aussetzung fiir die Gewdhrung von Investitionszuschiissen zu
genehmigen haben. ...

Artikel 12
Mittel des Fonds

Artikel 13
Zusdtzliche Mittel des Fonds
1. Zusidtzliche Beitrdge des Bundes
a) im Jahre 1983 100 Millionen Schilling,
b) im Jahre 1984 140 Millionen Schilling,
2. zusdtzliche Mittel der Trdger der sozialen Kranken-
versicherung

a) im Jahre 1983 285 Millionen Schilling,
b) im Jahre 1984 260 Millionen Schilling.

Artikel 14

Beitrige des Bundes und der Linder
an den Fonds

Artikel 15

Zusdtzliche Beitrige des Bundes an den Fonds

Artikel 16
Mittel gemiB § 447 £ ASVC

Artikel 17

Zusdtzliche Mittel der Trdger
der sozialen Krankenversicherung

Artikel 18

Aufnahme von Darlehen
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Artikel 19

Spenden

Artikel 2o

Bemessung der Betriebs— und sonstigen Zuschlisse
sowie der Investitionszuschiisse

Artikel 21

Bemessung der Sonderzuschiisse

(1) Die dem Fonds fiir die Jahre 1983 und 1984 zusdtzlich
zur Verfiigung stehenden Mittel im Sinne des Art. 13 werden
einen Teilbetrag 3 bilden. An den Fonds geleistete Ver-
mogensertrige der 7Zusatzmittel sind dem Teilbetrag 3 zu-
zuschlagen.

(3) 15% der Mittel werden fir die Finanzierung der Aus-
bildung von Arzten, Krankenpflegeschiiler (inne)n und Schii-
ler (innen) medizinisch-technischer Schulen bestimmt sein.

(4) 20% der Mittel werden fiir die Finanzierung der Ambu-
lanzleistungen bestimmt sein. :

(5) 20% der Mittel werden fiir die Finanzierung ausgewdhlter
Leistungen der Spitzenversorgung bestimmt sein.

(6) 15% dieser Mittel werden fiir die Finanzierung von
Leistungen an Fremdpatienten bestimmt sein.

(7) 25% der Mittel werden fir eine degressive Bezuschussung
der Belagstage bestimmt sein.

(8) 5% der Mittel werden fir die Abgeltung einer Verkiirzung
der Belagsdauer bestimmt sein.

Artikel 22

Organisation des Fonds

(1} Organ des Fonds wird die Fondsversammlung sein. Die
Fondsversammlung wird beim Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Umweltschutz eingerichtet werden. Die Beistellung
der sachlichen und personellen Erfordernisse sowie die
Fiihrung der Geschdfte der Fondsversammlung wird dem Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz obliegen.

(2) Die Fondsversammlung wird aus 19 Mitgliedern bestehen,
die nach MaBgabe der nachfolgenden Bestimmungen zu be-
stellen sein werden:

1. fiinf Mitglieder wird die Bundesregierung bestellen;
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2. je ein Mitglied werden die Landesregierungen bestellen;

3. zwei Mitglieder werden vom Hauptverband der 6ster-
reichischen Sozialversicherungstriger zu bestellen
sein;

4. je ein Mitglied wird vom Usterreichischen Stéddtebund,
vom Usterreichischen Gemeindebund sowie von der Oster-
reichischen Bischofskonferenz gemeinsam mit dem Evan-
gelischen Oberkirchenrat zu bestellen sein.

Artikel 23

Berichterstattung

Artikel 24

Kontrolle durch den Rechnungshof

ABSCHNITT III
Artikel 25

Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds

(1) Die Linder leisten an den Wasserwirtschaftsfonds jihr-
lich einen Betrag in der Hthe von 0,33%des gesamten Auf-
kommens an der Umsatzsteuer im betreffenden Jahr.

ABSCHNITT IV
Artikel 26

Befreiung von Gebiihren und Abgaben

Artikel 27

Sozialversicherungsrechtliche Regelungen

Artikel 28

Inkrafttreten

Artikel 29

Durchflihrung der Vereinbarung
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Artikel 3o

Geltungsdauer, Kiindigung

Artikel 31

Mitteilungen

ABSCHNITT V

Artikel 32
(1) Die Vertragsparteien kommen iiberein, daf mit Beginn
des Jahres 1983.beim Bundesministerium fiir Gesundheit und
Umweltschutz ein gemeinsamer Arbeitskreis fiir Krankenan-
staltenfinanzierung und -strukturreformen eingerichtet
wird. Dieser Arbeitskreis wird Vorschlige fiir weiterfilhren-
de Konzepte zu erarbeiten haben, wobei der Inhalt dieser

Vereinbarung keine verbindliche Grundlage fiir die zu er-
arbeitenden Konzepte sein wird.

Artikel 33
Die Linder verpflichten sich, fiir die Jahre 1983 und 1984
keine iiber diese Vereinbarung hinausgehenden finanziellen

Forderungen an den Bund und/oder die Triger der sozialen
Krankenversicherung zu stellen. '

Artikel 34

Hinterlegung

Geschehen zu Eisenstadt, am 18. November 1982

. Fiir den Bund:
Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz

Fir die Linder:

Die Landeshauptminner aller neun Linder
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VEREINBARUNG UBER DEN HUCHSTZULASSIGEN
SCHWEFELGEHALT IM HEIZUL

Der Bund, das Land Burgenland, das Land Kdrnten, das Land
Niederdsterreich, das Land Oberdsterreich, das Land Salz- °
burg, das Land Steiermark, das Land Tirol, das Land Vor-
arlberg und das Land Wien - im folgenden Vertragsparteien
genannt - sind mit dem Ziel der Verringerung der schid-
lichen Immissionen iibereingekommen, gemdB Art. 15a B-VG
die nachstehende Vereinbarung zu schliefBen:

Artikel 1

Erlassung von Rechtsvorschriften zur Begrenzung
des Schwefelgehaltes im Heizsl

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, im Rahmen

ihrer Zusténdigkeiten Rechtsvorschriften zu erlassen,

durch die

a) das Verbrennen von Heizél, das den Anforderungen des
Art. 2 Abs. 1 nicht entspricht, und der Verkauf von
solchem Heiz61 zum Zwecke des Verbrennens im Inland
verboten und

b) VerstoBe gegen diese Verbote mit Strafe bedroht werden.

Artikel 2

HOchstzul&ssiger Schwefelgehalt im Heizdl

(1) Die Vertragsparteien stimmen lUberein, daB der héchst-
zuldssige Schwefelgehalt im Heiz61, soweit nicht Art. 1
Abs. 2 und 3 anderes bestimmt, mit folgenden prozentuellen
Massenanteilen festgelegt wird:

1. bei Heiz6l extra leicht - Ofenheizél ....... 0,3 %
2. bei Heiz0l 1€1Cht wuvvuivunnsennnnnnnnnnnn.. 0,75 %
3. bei Heiz6l mittel ..uveuvonennrnennn. aite oiiss epuinre 1,5 %
4. bei Heizdl schwer
a) bis einschlieBlich 31. Dezember 1983 .... 3 %
b) ab 1. Jinner 1984 aawm smwemeias seibi e .o iy 2,5 %
) &l o JEER POBR on L e e 2 %

(2) Die Vertragsparteien stimmen iberein, daB strengere Be-
stimmungen, die von den Vertragsparteien im Rahmen ihrer
Rechtsvorschriften fiir rtliche Teilbereiche wegen deren
besonderer Schutzwiirdigkeit oder Gefdhrdung erlassen wer-
den, den allgemeinen Vorschriften des Art. 1 nicht ent-
gegenstehen.
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Artikel 3

AuBerordentliche Verhidltnisse

Soweit es zur Sicherung der Versorgung mit Heizdl erforder-
lich ist, sind die Vertragsparteien berechtigt, fir die
Dauer auBerordentlicher Verhdltnisse, die die Energiever-
sorgung wesentlich beeintrdchtigen, Rechtsvorschriften zu
erlassen, die von dieser Vereinbarung im unerldBlichen Um-
fang abweichen.

Artikel 4

Inkrafttreten

Artikel 5

Geltungsdauer, Kiindigungsfrist

Artikel 6

Mitteilungen

Artikel 7

Hinterlegung

Geschehen zu Eisenstadt, am 18. November 1982

Fiir den Bund:
Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz

Fiir die Léinder:
Die Landeshauptminner aller neun Linder
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Anmerkungen zur Entstehungsgeschichte

Die Urspriinge dieser Vereinbarung reichen bis in das Jahr
1975 zurlick. Auf Anregung des Linderarbeitskreises gl 735 5 L
und der Landesbaudirektorenkonferenz hat die Landeshaupt-
mdnnerkonferenz im Mai 1975 beschlossen, im Interesse Eer
Verringerung von Luftverunreinigungen durch Schwefeldioxid
die Herabsetzung der einschligigen ONORMEN-Grenzwerte anzu-
regen. In der Folge schlug das Amt der Vorarlberger Landes-
regierung vor, die von den Landeshauptmidnnern empfohlenen
Grenzwerte nicht nur in einer neuen ONORM, sondern insbe-
sondere auch in einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
zwischen Bund und Lindern festzusetzen; gleichzeitig wurde
ein Vereinbarungsentwurf vorgelegt. Der Bund erklirte “sich
dann Ende 1976 zu Verhandlungen bereit, im Frithjahr 1977
konnte eine erste Einigung iiber den Entwurf erzielt werden,
der anschlieBend einem Begutachtungsverfahren unterzogen
wurde. Nach einer neuerlichen Uberarbeitung konnte im Feber
1978 wiederum Einvernehmen zwischen den Vertretern der Ge-
bietskdrperschaften herbeigefiihrt werden. Die Linder lei-
teten die erforderlichen Schritte zum AbschluB der Verein-
barung ein, die bei der Landeshauptminnerkonferenz am

16. Juni 1978 erfolgen sollte. Am 30. Mai 1978 teilte der
Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder jedoch in einem Schreiben mit,
daB ''die Voraussetzungen fiir eine Unterzeichnung der gegen-
stdndlichen Vereinbarung aus formalen Griinden noch nicht
gegeben erscheine”. Nacﬁaem die Unterzeichnung der Verein-
barung aus diesen ausschlieBlich vom Bund zu vertretenden
Griinde unterblieben ist, stellten die Linder Uberlegungen
an, die Vereinbarung untereinander abzuschlieflen. Das
Angebot an den Bund blieb jedoch weiterhin aufrecht. Mit
Schreiben vom Dezember 1979 teilte der neue Bundesminister
flir Gesundheit und Umweltschutz mit, daf er grundsdtzlich
zum AbschluB der Vereinbarung tiber eine Begrenzung des
Schwefelgehaltes im Heiz§l bereit sei; im Juli 1980 {iber-
sandte er einen neuerlich iiberarbeiteten Vereinbarungsent-
wurf, Da die Linder gegen diesen keine wesentlichen Ein-
wendungen vorbrachten, wurde erneut die Unterzeichnung der
Vereinbarung bei der Landeshauptmidnnerkonferenz vom Oktober

1980 in Aussicht genommen. Kurz vor dieser Konferenz teilte

der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz jedoch
neuerlich mit, daR "wegen Bedenken der Mineraldlwirtschaft

derzeit die formellen Voraussetzungen fur eine Unterzeich-
nung der Vereinbarung auf Bundesseite nicht erreichbar er-
scheinen'. Nach weiteren Verhan lungen zwischen Bund,
Lindern und Mineraldlwirtschaft konnte im Juni 1982 end-
lich das Einvernehmen iiber einen Vereinbarungsentwurf er-
zielt werden, der schlieBlich bei der Landeshauptminner-

konferenz am 18. November 1982 unterzeichnet werden konnte.
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VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND DEM LAND NIEDERUSTERREICH

2UR VERBESSERUNG DER WIRTSCHAFTSSTRUKTUR IM LANDE SOWIE ZUR
SICHERUNG UND SCHAFFUNG VON DAUERARBEITSPLATZEN

Der Bund und das Land Niederdsterreich - im folgenden kurz
Vertragsparteien genannt - sind im Sinne einer koordinier-
ten und in den Zielsetzungen abgestimmten Entwicklung des
Landes Niederdsterreich, zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur im Lande sowie zur Sicherung und Schaffung von
Dauerarbeitsplitzen tibereingekommen, gemdB Art. 15a B-VG
nachstehende Vereinbarung zu schlieflen:

Artikel I
§ 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei allen raumre-
levanten MaBnahmen und Férderungen die gemeinsam ausge-
wihlten Gebiete mit gravierenden Problemen im Sinne des
Osterreichischen Raumordnungskonzeptes und des NiederSster-
reichischen Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogrammes
(NO LGBl 8000/28-0) besonders zu beriicksichtigen.

Ausgewihlte Gebiete kOnnen sein:

- entwicklungsschwache Problemgebiete (Agrargebiete)
- strukturschwache Problemgebiete (Industriegebiete)
- erneuerungsbediirftige stiddtische Gebiete

sowie Entwicklungszentren mit ihren Standortrdumen.

Es entspricht diesen Zielsetzungen, ausgewdhlte Gebiete
mit kurzfristig auftretenden gravierenden Problemen, auch
wenn sie im Osterreichischen Raumordnungskonzept nicht
namentlich angefithrt sind, gleichermafen zu berilicksich-
tigen.

Artikel 1II

Gewerbliche und industrielle Wirtschaft

§ 2

Gemeinsame Sonderférderungsaktion Waldviertel

§ 3

Gemeinsame Sonderfdrderungsaktion Weinviertel
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§ 4

Gemeinsame Sonderfdrderungsaktion
Niederdsterreich-Siid

§ 5

Fremdenverkehr

§6

MaBnahmen der Arbeitsmarktfar&erung

§ 7

Niederdsterreichische
Grenzlandf8rderungsges.m.b.H.

Artikel III

Land- und Forstwirtschaft

§ 8

Koordinierung von FérderungsmaBnahmen
auf dem Gebiet der Land- und Forstwirtschaft

§ 9

Gemeinsame agrarische Sonderprogramme

Artikel IV
§ 1o

Wolinbauférderung

Artikel V
Offentlicher Verkehr

§ 12

Verkehrsverbund

§ 13

Verkehrsorganisation in Regionen
auBerhalb des Verbundraumes
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§ 14

SchnellbahnmiBiger Ausbau der Siidbahn
bis Wiener Neustadt

§ 15

Verbesserungen auf der Franz-Josefs-Bahn

§ 16

Verkehrsverbesserung im Marchfeld

§ 17
"Park and Ride"

Artikel VI

§ 18
Marchfeldkanal

Artikel VII
Bildung und Sport

§ 19

Schaffung neuer Bildungseinrichtungen .

§ 20

Schulraumbéeschaffung

§ 21
Bezirksbildstellen

§ 22

Erwachsenenbildung

§ 23

Sportfdrderung
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Artikel VIII
§ 24

Wissenschaft und Forschung

Artikel IX

§ 25

Gerichtsreorganisation

Artikel X

§ 26

Privatrechtliche Vertrige

Artikel XI

§ 27
Inkrafttreten

§ 28

Giltigkeit dieser Vereinbarung fiir
die Dauer von fiinf Jahren befristet

§ 29

Hinterlegung

Geschehen in Wien, am 19. Oktober 1982

Fir den Bund:

Der Bundeskanzler

Flir das Land Nieder6sterreich:
Der Landeshauptmann
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OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ

VERBFFENTLICHUNGEN UND FORSCHUNGSAKTIVITATEN

Im Jahre 1982 erschienen in der Schriftenreihe der

Osterreichischen Raumordnungskonferenz folgende
Werke:

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

29:

30:

31:

B¢

33:

Literatur zur Raumforschung und Raumplanung
in Osterreich 1977/1 - 1980/2 (bereits 1981 er-
schienen, Nachtrag zum 6. Fdderalismusbericht)

Literatur zur Raumforschung und Raumplanung

in Osterreich 1981/1 (bereits 1981 erschienen,

Nachtrag zum 6. Fdderalismusbericht)

Literatur zur Raumforschung und Raumplanung
in Osterreich 1981/2

Kleinwasserkraftwerke in lindlich-peripheren

Gebieten Osterreichs - Probleme, Kriterien,
Effekte

Das ORK - Das Osterreichische Raumordnungs-

konzept (Hg.Dr.Barbara Wicha)

Die Publikation beinhaltet eine Kurzdarstellung
des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes mit
Erliduterungen und weist folgende thematische

Gliederung auf:
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I. An der Zukunft orientiert

1. Lernen aus der Zukunft
2. Vorausschauen allein geniligt nicht
3. Raumordnung als gemeinsames Anliegen

II. Grundziige des Osterr. Raumordnungskonzeptes

1. Der Raum Osterreich als Planungsebene

2. Das Osterr. Raumordnungskonzept

3. Die Grundgedanken und Handlungsziele

4. Die ridumliche Gliederung: Grundbegriffe
des Osterr. Raumordnungskonzeptes

ITI. Ziele setzen fiir morgen

T. Ist-Soll-Vergleich: Die Ausgangsbe-
dingungen
2. Planen fiir den Raum
3. Raumbezogen: Zielplanung fiir Sachbe-
reiche
Mit dieser Broschiire wird Versucht,'das Thema
"Raumordnung" einem breiteren Publikum zuging-

lich zu machen.

Bd. 34: Literatur zur Raumforschung und Raumplanung
in Osterreich 1982/1

"Empfehlungen fiir die planmdfige Lenkung von Stadter-

neuerung und Stadterweiterung"
Beziehen sich auf die Bereiche Stadtentwicklung, Stadt-

erneuerung und Stadterweiterung und unterscheiden
zwischen Grundsidtzen und Empfehlungen zur Vorgangsweise.

"Erste Uberlegungen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen

fir Projektierung, Errichtung und Betrieb von Klein-

wasserkraftwerken"

Diese allgemeine Empfehlung wurde auf der Basis von
den durch Univ.Prof.Dr.Schiffer analysierten recht-

lichen Rahmenbedinguﬁgen formuliert,
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Gutachten Uber die "Ansatzmdglichkeiten und die Zweck-

midRigkeit des derzeitigen Instrumentarlums fiir die Stadt-

erneueru und die Wechselwirkungen zwischen den Tétig-

keiten der beteiligten Gebietskdrperschaften"

Dieses vom Institut fiir Stadtforschung erarbeitete Gut-
achten soll die G_andlage fiir weiterfiihrende Empfehlun-
gen der OROK bilden.

Analyse lber die "problemsituation strukturschwacher

Industriegebiete" durch das Osterreichische Institut

fiir Raumplanung

Dieses Gutachten konnte im Berichtsjahr weitgehend ab-
geschlossen werden und bildet die Grundlage fiir die
Erarbeitung jener '"Liste strukturschwacher Problemge-
biete (Industriegebiete)', die bis zur OROK-Sitzung 1983
fertigzustellen ist und die dann einen integrierten Be-
standteil des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes

bilden wird.

Gutachten zur "Liste der vorrangig erneuerungsbediirf-

tigen stddtischen Gebiete" des Instituts flir Stadt-

forschung

Das Gutachten konnte im Berichtsjahr weitgehend abge-

schlossen werden. Es bildet die Grundlage fir die Aus-
arbeitung der "Liste vorrangig erneuerungsbediirftiger
stidtischer Gebiete', die ebenfalls bis zur OROK-Sitzung
im Jahre 1983 fertigzustellen ist und dann als Bestand-

teil des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes gilt.

Gutachten zum Thema "Fahrradfreundliche Verkehrspolitik

in Stadt und Land - Grundsédtze, MaBnahmen, Instrumente"

des Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrums

Wien
Grundlage fir Empfehlungen der OROK zur stdrkeren Ver-

wendung @es Fahrrades im Verkehrsgeschehen in Stadt und
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Land, wobei rechtliche, organisatorische und . technische
Fragen behandelt werden. An der Endfassung wird noch ge-~
arbeitet. Das Gutachten soll gleichzeitig einen Beitrag
der OROK zum Gesamtverkehrskonzept des Bundes dar-

stellen.

In den OROK-Grundlagenarbeiten 1981, die Anfang 1982
zur Verfligung standen, wurden die nachstehenden Bereiche
behandelt, die sich einerseits auf die Fortfihrung des

Osterreichischen Raumordnungskonzeptes, andererseits auf
Arbeiten der OROK zum Gesamtverkehrskonzept des Bundes
und den verstidrkten Einsatz computerunterstiitzter Karto-

graphie bezogen.

Bd. 1: Arbeiten zum Erreichbarkeitsmodell und zur Com-
puterkartographie

Bd. 2: Vorstudien zu "Strategien zur Entwicklung von
entwicklungsschwachen Problemgebieten' und
""Analyse der Stabilisierungsmdglichkeiten in der
Land- und Forstwirtschaft unter besonderer Be-
riicksichtigung der peripheren Gebiete"

Bd. 3: Erstellung einer Liste strukturschwacher In-
dustriebezirke

Bd. 4: Zusammenfassung der computerkartographischen
Arbeiten
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UMFASSENDE LANDESVERTEIDIGUNG
KOORDINIERTE FUHRUNG

Wie bereits in den vorjidhrigen Berichten ausgefiihrt, sind

in jedem Bundesland Koordinierte Ubungen auf Bezirksebene

vorgesehen. Uber Ersuchen der Bundeslinder Salzburg und
Tirol fanden derartige Ubungen im Berichtszeitraum im Be-

reich der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung und der

Bezirkshauptmannschaft Kufstein statt..Die Durchflihrung

dieser Ubung erfolgt jeweils wieder in fiUnf Stufen:

- Ausarbeitung des Problemkataloges

- Ausarbeitung der Lage (krisen#hnliche Situation)

= ULV—Grundsatzseminaf zur Information und Motivation der
Biirgermeister des jeweils beiibten Bezirkes und Bezirks-
koordinationsausschusses

- Fallspiel

- Abschlufiibung.

Bei der Lage "Flachgau" wurde das Schwergewicht auf Maf-

nahmen der Lebensmittelkartenausgabe gelegt, die in zweil

Gemeinden des Bezirkes durchgefiihrt wurde. Gesamt gesehen
wurden bei dieser Ubung die Problembereiche Wirtschaft-

liche Landesverteidigung, Objektschutz, Grenziberwachung,

Strahlenschutz und der Integrierte Sanitdtsdienst erfalt.

Die entsprechende Information der Bevdlkerung erfolgte
durch den Bezirkshauptmann, die der Massenmedien und der
Haushalte durch das Bundeskanzleramt.

Die Ubung Kufstein war in zeitlichem und rdumlichem Zu-

sammenhang mit der Raumverteidigungstibung 1982 des 6ster-

reichischen Bundesheeres abgestimmt, also erstmals auch
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auf die Probleme im Rahmen der Vorbereitung eines militéd-
rischen Einsatzes nach § 2 Abs. 1 1it. a des Wehrgesetzes
1978. Verstirkt beriicksichtigt wurde bei der Kufsteiner
Ubung die "wirtschaftliche Lage", die durch Organe der
Tiroler Landesregierung sehr detailliert ausgearbeitet
worden ist. Die daraus gewonnenen Ergebnisse kénnen bei
zukiinftigen Koordinierten Ubungen als Anhalt bzw. zur

Weiterentwicklung dienen.
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UBER DIE GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT
BEANTWORTUNG EINER PARLAMENTARISCHEN ANFRAGE

ANFRAGE®)

der* Abgeordneten Dr.Feurstein, Dr.Steiner, Hagspiel und
Genossen an den Bundeskanzler betreffend Europidisches
Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zwischen Gebietskdrperschaften

Vom Europarat wurde ein Europdisches Ubereinkommen iiber

die grenzuberschreitende 7Zusammenarbeit zwischen Gebiets-
korperschaften erarbeitet. Dieses Ubereinkommen sieht vor,
die grenziiberschreitende 7usammenarbeit zwischen Gebiets-
korperschaften in Angelegenheiten ihres eigenen Zustidndig-
Keitsbereiches zu erleichtern und zu fordern. Es ist insbe-
sondere vorgesehen, daBl die jeweiligen Gebietskdrperschaf-
ten Abkommen und Vereinbarungen abschliefBen kénnen.

Dieses Ubereinkommen des Europarates wurde bisher von
Osterreich, Schweden, Norwegen, Dianemark und der Bundes-
republik Deutschland unterzeichnet.

Fiir Osterreich hat dieses Europédische Ubereinkommen eine
besondere Bedeutung. Die Gebietsksrperschaften in den
westlichen Bundesldndern verfligen zum Teil {iber gute Kon-
takte zu den benachbarten Gebietskérperschaften in Italien,
im Flirstentum Liechtenstein, in der Schweiz und in der
Bundesrepublik Deutschland. Das Abkommen wiirde eine wert-
volle Grundlage fiir die Intensivierung dieser Kontakte
bilden.

Im Rahmeniibereinkommen ist allerdings vorgesehen, daf das
AusmaB und die Art der Zustdndigkeiten der Gebietskdrper-
schaften, vVereinbarungen mit den Gebietskdrperschaften

im benachbarten Ausland abschlieBen zu kénnen, vom inner-
staatlichen Recht bestimmt werden. Dies kann unter Um-
stinden zu einer wesentlichen Einschrinkung der Bedeutung
dieses Abkommens filhren.

Die unterzeichneten Abgeordneten richten daher an den
Herrn Bundeskanzler folgende
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Anfrage:

1. Welche Vorbehalte wurden von dsterreichischer Seite
anldBlich der Unterzeichnung des Abkommens vorge—
bracht?

2. Wann wird die Republik Usterrveich das Europdische
Rahmeniibereinkommen iber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften
ratifizieren?

3. Welche Anderungen im innerstaatlichen Recht sind vor-
gesehen, um die lielsetzungen im Europdischen Rahmen-
ibereinkommen iiber die grengilberschreitende Zusammen-
arbeit zwischen Gebietskdrperschaften zu verwirklichen?

BEANTWORTUNG*)

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr.Feurstein, Dr.Steiner,
Hagspiel und Genossen haben am 16. Dezember 1981 unter der
Nr. 1627/J an mich eine schriftliche parlamentarische An-
frage betreffend Europiisches Rahmentibereinkommen iiber die
grenzitberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrper-
schaften gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat (siehe
oben).

Ich beehre mich, die Anfrage wie folgt zu beantworten.

Zu 1.:

Anlédflich der Unterzeichnung des Abkommens wurden von
Osterreich keine Vorbehalte vorgebracht.

Zu 2.:

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 12. Jinner 1982
den BeschluB gefaft, das vorliegende Ubereinkommen dem
Nationalrat zur Genehmigung vorzulegen und nach erfolgter
Genehmigung dem Bundesprisidenten die Ratifizierung vorzu-
schlagen.

Zu 3.:

In verfassungsrechtlicher Hinsicht erfordert das Uberein-
kommen im Hinblick auf die salvatorische Klausel zugunsten
der jeweiligen Verfassungsordnung keine legistischen MaR-
nahmen. Solche sind derzeit auch nicht vorgesehen.

Der Bundeskanzler:
(Dr. Kreisky)

. .
)Anfrage: 1627/3, II 3219 BlgNR XV.GP
Beantwortung: 1626/AB, II 3465 BlgNR XV.GP
Kundmachung: BGB1.Nr. 52/1983
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