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VORWORT

I.

Das Institut fir Foderalismusforschung ist eine Einrichtung
der Linder Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Es hat folgende

Ziele:

1. Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und Ent-
- wicklung des Foderalismus,

2. Pflege und Verbreitung der Idee des Fdderalismus in der
Bevolkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele hat das Institut folgende

Tatigkeiten zu entfalten:

a) Dokumentation und Information {iber die einzelnen Be-
reiche der Foderalismusforschung;

b) wissenschaftliche Forschung und Entwicklung durch Ver-
gabe von Forschungsauftrigen und Erstellung von Gut-
achten;

c) Abhaltung von Fachtagungen {iber spezielle Gegenstinde
der FOderalismusforschung fir Wissenschafter, politische
Funktionédre, offentliche Bedienstete, Journalisten,
Interessenvertretungen und sonstige interessierte
Stellen und Personen;

d) Herausgabe eines periodischen Mitteilungsblattes iber
aktuelle Probleme des F6deralismus und einer Schriften-
reihe fiir wissenschaftliche Verdffentlichungen.

II.

Das Institut fiir Fdderalismusforschung erstellt seit 1975
jdhrlich einen Bericht {iiber die Lage des Foderalismus in
Osterreich, der dem Grindungsvertrag entsprechend den Lan-
desregierungen und Landtagen der Lander Salzburg, Tirol
und Vorarlberg vorzulegen ist.

Das von den Landesregierungen der genannten Ldnder be-
stellte Kuratorium des Instituts filir Foderalismusforschung
hat den 8. Bericht iiber die Lage des Foderalismus in Oster-

reich (1983) in der vorliegenden Fassung am 9. November



1984 genehmigt. Aufgabe dieses Berichtes ist es, im Sinne
des aus der Bundesverfassung ableitbaren staatsrechtlichen

Foderalismus, der von der Rechtswissenschaft wie vom In-
stitut vertreten wird, vorwiegend die foderalistische Ent-
wicklung zwischen Bund und Landern darzustellen. Im Hin-
blick auf das auch fiir den Foderalismus charakteristische
Subsidiaritdtsprinzip sowie wegen der Bedeutung der Gemein-
den fiur Staat und Gesellschaft finden dariiber hinaus auch
diese Beriicksichtigung. Um Jjedoch den Rahmen des Berichtes
vom Inhaltlichen wie vom Umfang her nicht 2zu sprengen,

muBte das Thema "Gemeinde" im wesentlichen auf die Aktivi-

tdten des Osterreichischen Gemeindebundes und des Oster-
reichischen Stadtebundes sowie auf die Besprechung relevan-
ter Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes konzentriert
werden.

Der Foderalismusbericht enthdlt wie bisher auch eine Zu-
sammenstellung fdderalistisch bedeutsamer "Dokumente" vor-
wiegend aus dem Berichtsjahr 1983, wodurch der Zugang zu
diesen Materialien erleichtert werden soll.

Die im Allgemeinen Teil in Klammer gesetzten Hinweise (bei-
spielsweise A1/1981) beziehen sich auf den entsprechenden
Abschnitt im Besonderen Teil des Foderalismusberichtes des

angefiihrten Jahres.
III.

Fiir ihre freundliche Mithilfe wird den Amtern der Landesre-
gierungen, dem Bundeskanzleramt (Sektion I/5-Koordination
der Umfassenden Landesverteidigung und Sektion V-Verfas-
sungsdienst), dem Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie (Sektion V), der Geschidftsstelle der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz, dem Osterreichischen
Gemeindebund und dem Osterreichischen St&ddtebund sowie
nicht =zuletzt der Verbindungsstelle der Bundeslander ge-
dankt.
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A) FODERALISMUSPOLITIK

)

Der Beginn des Berichtsjahres 1983 1lief wenig Hoffnung
fiir Bestrebungen nach mehr Fodderalismus in Osterreich

aufkommen. Die Bund-Lander-Verhandlungen, die unter dem

Eindruck der Vorarlberger Volksabstimmung {iber die Stiar-
kung der Stellung des Landes {(der Linder) und der Ge-
meinden im Rahmen des ©Osterreichischen Bundesstaates
im Jahr 1981 recht erfolgversprechend begonnen hatten,
waren im Laufe des Jahres 1982 ins Stocken geraten. Die
vom Bund als unabdingbar bezeichneten Gegenforderungen
(A1/1982)")
senenbildung und Immissionsschutz, die fur die Lé&nder

auf den Gebieten Landarbeiterrecht, Erwach-

nicht annehmbar waren, lieBen die Verabschiedung eines
gemeinsamen Teilpaketes (A5/1981) scheitern, das Forde-
rungen aus dem Forderungsprogramm der Bundesldnder 1976,
dem Gegenforderungskatalog des Bundes (A2/1981) sowie
den Forderungsprogrammen des Osterreichischen Gemeinde-
bundes (A3/1981) und des Osterreichischen Stadtebundes
(A4/1981) enthalten hatte.

Die Lidnder stimmten jedoch 1982 einer Bundes-Immissions-

schutzkompetenz fiir Mafnahmen zur Abwehr gefahrlicher

Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten entstehen, zu (siehe 7. Bericht,
S 17 f). Diese Kompetenziibertragung zugunsten des Bundes
wurde an die Bedingung gekniipft, dak die Immissions-
grenzwerte ausschlieflich durch Bund-L&nder-Vereinbarung
(Art. 15a B-VG) festgelegt werden. Als nicht gerade ge-
wichtige Gegenleistung verzichtete der Bund auf Teilkom-
petenzen 1in den Bereichen Kurortewesen und Vollziehung

Diese Hinweise beziehen sich auf den entsprechenden Abschnitt im
Besonderen Teil des Foderalismusberichtes des jeweiligen Jahres.



in Bausachen, weiters wurde das Einspruchsrecht des Bun-
des gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage (Art. 98
Abs. 2 B-VG) eingeschrinkt. Ein Ende 1982 im Nationalrat
eingebrachter Initiativantrag (A6/1982), der nach einer
wichtigen Abdnderung (Bestimmung der Immissionsgrenz-
werte ausschliepflich durch Art. 15a-Vereinbarungen) dem
Verhandlungsergebnis entsprach, wurde im Frihjahr 1983
auch beschlossen (C1/1983).

Wie in den vergangenen Jahren lag das Hauptgewicht der
politischen Bestrebungen nach einer Stdrkung des bundes-
staatlichen Charakters Osterreichs bei der Landeshaupt-

miannerkonferenz. Diese auf freiwilliger Zusammenarbeit

der Regierungschefs aller neun L&nder beruhende Einrich-
tung hat sich als unverzichtbares Instrument der wech-
selseitigen Abstimmung und Formulierung gemeinsamer L&n-
derinteressen erwiesen. Gleichzeitig ist sie das wich-
tigste Verhandlungsorgan der Lé&nder gegeniiber dem Bund.
Foderalismusfragen wurden auch im Rahmen des "Kleinen
Komitees", einem VerhandlungsausschuB des Bundes und
der Linder behandelt. In den Verhandlungen oblag die
Vertretung des Bundes (Bundeskanzleramt) regelméBig
Staatssekretédr Dr. L&schnak und Sektlonschef Dr.
Adamovich. Vorbereitet und weitergefihrt wurde die
Arbeit der Landeshauptmidnnerkonferenz von der Landes-
amtsdirektorenkonferenz, der Finanzreferentenkonferenz
und zahlreichen Expertengespridchen. Wertvolle admini-
strative Dienste leistete wiederum die Verbindungsstelle
der Bundeslinder beim Amt der NO Landesregierung, eine

gemeinsame Einrichtung der Lé&nder.

Einen Vorstof, die festgefahrenen Foderalismusverhand-
lungen wieder in Schwung zu bringen, unternahm der Bun-

desrat zu Beginn des Jahres 1983: In seiner 431. Sitzung



(27. Jédnner) verabschiedete er nach ausfithrlicher De-
batte, in Anwesenheit der Landeshauptminner von Nieder-
Osterreich, Steiermark und Vorarlberg einen Ent-
schlieBungsantrag (A9/1982), in dem die Bundesregierung

dringend ersucht wird, "m¢glichst rasch die Verhandlun-
gen zwischen den Lindern und dem Bund {iber die Stirkung
des bundesstaatlichen Charakters der Republik Osterreich
positiv  abzuschlieBen". Verhandlungsgrundlage sollte
das Forderungsprogramm der Bundeslidnder 1976 und das
lo-Punkte-Programm Vorarlbergs zur Stdrkung der Stellung
des Landes (der Linder) und ‘der Gemeinden im Rahmen des
Osterreichischen Bundesstaates (Alo/1983) sein. Ein Ab-
anderungsantrag der sozialistischen Mitglieder des Bun-

desrates, der darauf zielte, die Bundesregierung zu er-
suchen, "die Verhandlungen zwischen Bund und L#indern
tber eine zeitgemdBe Gestaltung der Zustidndigkeiten der
Gebietskorperschaften im Sinne eines kooperativen Bun-
desstaates sowie dem Grundsatz folgend, da® fiUr Zustdn-
digkeiten der Gesichtspunkt der bestmdglichen Durchfiih-
rung mafgebend sein soll, fortzufihren und zu einem Ab-
schluB zu bringen", erhielt hingegen nicht die erforder-
liche Mehrheit. Der Abdnderungsantrag wurde im wesent-
lichen damit begrindet, dak der Sinn des kooperativen
Bundesstaates lediglich in einem "Ausgleich der Inter-
essen zwischen den Partnern Bund und Lindern" sein
koénne. Weiters hieB es in der Begriindung:"Auch wenn
grundsédtzlich anerkannt werden soll, daB quantitativ
die Lé&nder mehr Winsche gegeniiber dem Bund angemeldet
haben als umgekehrt, so kann doch allein vom Wesen des
kooperativen Bundesstaatés her nicht ausgeschlossen
werden, daBk auch der Bund Gegenforderungen geltend
macht. Wer dies leugnet, geht am Wesensgehalt des Fdde-
ralismus vorbei und verunmdglicht bewuBt eine zeitgemihe
Gestaltung der Kompetenzverteilung zwischen Bund und

Landern."



Diese Begriindung geht am Wesen des Forderungsprogrammes
der Bundesliander 1976 (lo-Punkte Vorarlbergs) vorbei:
Die darin angemeldeten pragmatischen Mindestforderungen
sind namlich eine Reaktion auf vorausgegangene Zentrali-
gsierungen und sollen diese wenigstens zum Teil ausglei-
chen, nicht aber Titel fir weitere '"Gegenforderungen
des Bundes" sein, die neuerlich Zentralisationen zur
Folge héatten.

Der Initiative des Bundesrates war kein Erfolg beschie-
den, die Bundesregierung beschriankte sich - wie eine
parlamentarische Anfragebeantwortung =zeigt - darauf,
der Landeshauptmdnnerkonferenz die EntschlieBung offi-
ziell =zur Kenntnis =zu bringen (A1/1983). In derselben

Sitzung der Ladnderkammer wurde auch ein Bericht der Bun-

desregierung vom 16. Juni 1980 (!) zur EntschlieBung
des Bundesrates vom 14. Dezember 1979 betreffend MaB-
nahmen zur Erfiillung des Bundesldnder-Forderungspro-
grammes behandelt. (A2/1983)

Das politische Leben Osterreichs stand im Frithjahr 1983
im Zeichen der fiur 24. April ausgeschriebenen National-
ratswahl. Wie din frilheren Wahlkdmpfen befaBten sich
Wahlprogramme und Wahlkampfaussagen schwerpunktmaphig
mit der Wirtschafts- und Energiepolitik, dem Sozial-
und Gesundheitswesen sowie verstdrkt mit dem Umwelt-
schutz. Fbderalistische Fragen wurden nur am Rande be-
handelt, immerhin nahmen die groBen politischen Parteien
und ihre Spitzenkandidaten mehrfach dazua Stellung. Die
regierende Sozialistische Partei bekannte sich 1im we-
sentlichen zum kooperativen Fdderalismus, der ihrer Mei-
nung nach selbstverstdndlich auch die Gemeinden mit ein-
schlieBen miisse, und verwies auf die zumindest teilweise

Erfiillung des Forderungsprogrammes der Bundeslander.



Die Volkspartei erklidrte den Fdderalismus zum grundsitz-
lichen politischen Anliegen und kiindigte an, daR eine
OVP-Regierung das Linderforderungsprogramm 1976 als vor-
rangiges Thema in den ersten hundert Tagen behandeln
wirde. Die Freiheitliche Partei sprach sich ebenfalls
fiir weitere Verhandlungen aus und erinnerte an einen
von ihr im Herbst 1982 4im Nationalrat eingebrachten

Féderalismus-EntschlieBungsantrag (A8/1982).

Im Zusammenhang mit der Nationalratswahl sorgte das Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 18. Dezember
1982 (V 34,35/82-44 und Folgenummern), mit dem das Er-
gebnis der Volkszihlung 1981 und die darauf beruhende

Kundmachung iiber die Zahl der auf jeden Wahlkreis ent-
fallenden Mandate fir die Wahl des Nationalrates aufge-
hoben wurden, fiir einige Aufregung (siehe S 25 -und 7.
Foderalismusbericht, S 42). Die im Frithjahr 1983 durch-
gefiihrten erganzenden Erhebungen des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes bestatigten schlieBlich die
Anfechtung der Wiener Landesregierung wenigstens zum
Teil. Aufgrund des endgtltigen, rechtzeitig vor der
Nationalratswahl kundgemachten Ergebnisses der Volkszdh-
lung 1981 wanderten zwar (wie urspriinglich) insgesamt
vier Nationalratsmandate an die Bundeslinder Oberdster-
reich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg, da jedoch die
Steiermark ein Mandat abgeben mubte, gingen nur drei
statt vormals vier Mandate zulasten Wiens. Die Volkszih-
lung hatte auch zur Folge, daB die Linderkammer im Bun-
desparlament von 65 auf 63 Mitglieder reduziert wurde,
wobei Kédrnten und Oberdsterreich je einen Sitz einbiiRten
(A3/1983). In diesem Zusammenhang sei auf eine parlamen-
tarische Anfrage betreffend die Verkiirzung der Volksziah-
lungsintervalle hingewiesen (A4/1983).



Das Ergebnis der Nationalratswahl vom 24. April 1983,
die einen Verlust der absoluten Mehrheit der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs gebracht hatte, fihrte zu einer
Koalition der bisherigen Regierungspartei mit der Frei-
heitlichen Partei Osterreichs. Mit grofem Interesse er-
wartete man daher die den Fdderalismus betreffenden Aus-

sagen der Regierungserkldrung des Bundeskanzlers Dr.

Sinowatz, der seine politische Laufbahn bekanntlich im
Gemeinde- und Landesbereich begonnen hatte. Die betref-
fenden, zwar nicht an zentraler Stelle stehenden und
auch nicht sehr umfangreichen Teile der Regierungserkla-
rung vom 31. Mai 1983 (A5/1983) 1lieRen erkennen, daB
die Bundesregierung bereit sei, "die schon in der abge-
laufenen Legislaturperiode weit gediehenen Gespréche
uber das Forderungsprogramm der Bundesliander fortzu-
fithren". Der Bundeskanzler betonte, daR die "Partner

im Konzept des fodderalistischen Zusammenspiels" nicht
nur der Bund und die Lander, sondern auch die Gemeinden
seien, die Bundesregierung daher einer Verbesserung der
rechtlichen Stellung der Gemeinden besonderes Augenmerk
widmen werde. Bezliglich des neu zu verhandelnden Finanz-
ausgleiches vertrat der Bundeskanzler die Auffassung,
dapR dieser stidrker als bisher auf die Bedirfnisse und
Aufgaben von Bund, Lindern und Gemeinden Riucksicht
nehmen solle. Zur Abstimmung von Investitions- und For-
derungspolitik zwischen den Gebietskdrperschaften hédtte
sich, wie die Regierungserkldrung weiter ausfihrte, das
Instrument der Vereinbarung gemdBl Art. 15a der Bundes-
verfassung bewdhrt. Die Bundesregierung sei daher be-
reit, Vereinbarungen dieser Art insbesondere fir Pro-
blemregionen zu erweitern oder neu abzuschlieRen.

Im Gegensatz zur Regierungserkldrung von Bundeskanzler
Dr. Kreisky vom 19. Juni 1979 (A5/1983, S 82) sprach



Dr. Sinowatz nicht mehr von Gegenforderungen des Bundes,
dariiber hinaus konnte man Pressemeldungen entnehmen,
daB er unter gewissen Umstdnden bereit sei, die Kompe-
tenzbegehren des Bundes in den Bereichen Landarbeiter-
recht und Erwachsenenbildung einzuschrinken. Vizekanzler
Dr. Steger (FPO) bot in diesem Zusammenhang seine guten
Dienste als Vermittler fir Foderalismusverhandlungen

an.

Nach solchen, aus fotderalistischer Sicht nicht unerfreu-

lichen Aussagen erwartete man von der Landeshauptminner-

konferenz vom 6. Juni 1983 einen Fortschritt bei den

festgefahrenen Foderalismusverhandlungen. Die Haltung
des bei der Konferenz anwesenden Bundeskanzlers, der
sein Interesse an einem guten Einvernehmen mit den L&An-
dern betonte und auf seine Erfahrungen als burgenlidn-
discher Landespolitiker hinwies, 1lieB zwar ein besseres
Verhandlungsklima erhoffen, feste Zusagen, auf Gegenfor-
derungen zu verzichten oder die Uber das Forderungspro-
gramm 1976 hinausgehenden Forderungen, etwa die Vorarl-
berger lo-Punkte (A10/1983), in die Verhandlungen einzu-
beziehen, gab der Bundeskanzler jedoch nicht. Eine
grundsdtzlich fodderalismusfreundliche, im einzelnen aber
wenig konzessionsbereite Haltung zeigte auch die miind-
liche Anfragebeantwortung im Nationalrat vom 15. Juni
1983 (A6/1983). Die Landeshauptminner richteten in der
erwdhnten Landeshauptménnerkonferenz an die Bundesregie-
rung das dringende Ersuchen, die Verhandlungen mit den
Landern zur Stirkung des bundesstaatlichen Charakters
der Republik Osterreich die vom Forderungsprogramm der
Bundeslinder 1976 ausgegangen sind, ohne "Vorbelastun-
gen" ehestens weiterzufilhren. Fragen des Umweltschutzes
und des Finanzausgleiches bildeten weitere Schwerpunkte

der Landeshauptmédnnerkonferenz.

_15_



Dem Bundesrat folgend, der wie berichtet zu Beginn des
Jahres einen Foderalismus-Entschliefungsantrag verab-
schiedet hatte, brachten die Abgeordneten Dr. Neisser
und Genossen am 15. Juni 1983 einen Entschliefungsantrag

betreffend Stdrkung der Stellung der Lander und Gemein-
den durch rasche Erfiillung bundesstaatlicher Forderungen
(A7/1983) auch dim Nationalrat ein, der Jjedoch im Be-
richtsjahr nicht behandelt wurde. Dariiber hinaus wollte
die Osterreichische Volkspartei durch die Ende Juni er-
folgte Bestellung des stellvertretenden Vorsitzenden
des Bundesrates Univ.Prof.Dr.Schambeck =zum Bereichs-

sprecher fiir Foderalismus eine "qualitative Steigerung

des fodderalistischen Engagements" (Bundesparteiobmann

Dr. Mock) der Oppositionspartei dokumentieren.

Zwel weitere Initiativen, den bundesstaatlichen Reform-
bestrebungen mehr Gewicht zu verleihen, kamen Mitte des
Jahres von den Landern selbst. Im Vorarlberger Landtag

brachte die OVP-Fraktion einen Initiativantrag ein (A8/

1983), mit dem die Landesregierung aufgefordert wird,
die Bundesregierung neuerlich dringend zu ersuchen, im
Sinne der Volksabstimmung vom 15.6.1980 und der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 27.1.1983 Verhandlungen
zum lo-Punkte-Programm des Vorarlberger Landtages aufzu-
nehmen und die Verhandlungen {liber das Forderungsprogramm
der Bundeslidnder 1976 ohne Gegenforderungen positiv ab-
zuschliefen. Der Antrag wurde am 5. Oktober mit den
Stimmen von OVP und FPO verabschiedet.

Drei Jahre, nachdem die Biirgerinitiative "Pro Tirol -
fir ein Osterreich der Bundeslidnder" dem Tiroler Land-
tagsprasidenten ihre Petition zur Starkung der bundes-
staatlichen Struktur Osterreichs iiberreicht hatte (siehe
5. Foderalismusbericht, S 42 und 85 f), verabschiedete



der Tiroler Landtag nach eingehenden Beratungen am

6. Juli 1983 einstimmig eine umfangreiche F&deralismus-
EntschlieBung (A9/1983). Durch diese forderte der Tiro-

ler Landtag

- gestiitzi aug seine vielhundertjihnige demoknatische Tradition
und 4im BewuBtsein der Gemeinschafjt des Landes Tinol mit den
andenen Lindern als gleichberechtigten Gliedern den Republik
Osteaneich,

- erdinneand an die groBen Opfer und Leistungen den Gsterreichi-
4chen Linden 4iin die Enningung der Unabhidngigkeit und Einhedit
des Gstenrneichischen Staates und den Wiederaugpbau den Gaterrei-
chischen Wintschaft in den Jahnen nach 1945, die weditgehende,
aus den Not begriindete Zentralisierungen zun Folge hatten, die
bis heute nicht niickgingig gemacht wuxrden,

- unter Hinweis auf die jahrzehntelangen Bemilhungen der Linden
um eine Bundesstaatsreform als Ausgleich 4in Kompetenzverduste
und finanzielle Notopger, vor allem dunch die von den Landes-
hauptminnean auf Grund einstimmigen Beschliisse allen Landesre-
gierungen den Bundesnegienung lberreichten Forderungsprogramme
dern Bundeslinden,

- unter Bedachitnahme auf die aus der demokratischen Foderalis-
musbewegung den fletzten Zeit hervorgegangene Petition "Pro
Tinol - fin ein Osterneich der Bundealindenr”,

die Landesregierung auf, mit der Bundesregierung zum
Wohle des Volkes von Tirol und der anderen Linder
weitere Verhandlungen iber eine Reform des Osterreichi-
schen Bundesstaates unter Einbeziehung der Gemeinden
zu fihren. Ziel dieser Verhandlungen miiBten im wesent-
lichen ein Abbau der bundesstaatswidrigen Aufsichtsbe-
fugnisse des Bundes, eine Erweiterung der Gesetzgebungs—
und Vollziehungskompetenzen der Linder im Sinne des Sub-
sidiaritdtsprinzips, der Ausbau der Finanzhoheit, die

Einrdumung weitgehender Mitwirkungs- und Gestaltungs-
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rechte, eine Entflechtung des Forderungswesens, die Auf-
wertung der Linderkammer im Bundesparlament sowie eine
Starkung der Gemeindeautonomie sein. Die Foderalismus-
EntschlieBung wurde von allen Abgeordneten des Tiroler
Landtages (0OVP, SPO, FPO) einstimmig beschlossen.

Der Tiroler Landeshauptmann gab nach Verabschiedung der
Foderalismus—Entschliepung seiner Hoffnung Ausdruck, daB
auch andere Linder dem Gedanken des Foderalismus ent-
sprechenden Nachdruck verleihen werden. Die Bundesregie-
rung, der die Entschliefung offiziell Ubermittelt wurde,
hat sich bisher darauf beschrdnkt, ihren Eingang zu be-

stdtigen.

Fragen der Gemeindeautonomie, der finanziellen Situa-
tion der Gemeinden, des neu zu verhandelnden Finanzaus-
gleiches, der Spitalsfinanzierung und des Umweltschut-
zes bildeten die Schwerpunkte, mit denen sich der
Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische

Stadtebund im Berichtsjahr auseinandersetzten. Die Ge-
meinden betonten in diesem Zusammenhang, daB die Ge-
meindeautonomie seit der B-VG-Novelle 1962 in einer
Weise garantiert sei, wie kaum sonstwo in Europa. Um
aber die verfassungsrechtlich eingerdumten Réchte auch
voll niitzen zu konnen, miisse die finanzielle Ausstat-
tung der Gemeinden, die "finanzielle Autonomie'"wesent-
lich verbessert werden. Sowohl der 3o0. Osterreichische
Gemeindetag - der unter dem Thema "Die Gemeinde im f&-
deralistischen Staat" (A11/1983) stand - als auch der
33. Osterreichische Stadtetag (A12/1983) forderten da-
her, dah der Finanzausgleich 1985 starker als bisher
auf die stidndig wachsenden Aufgaben und Bedirfnisse
der Gemeinden Riicksicht nehmen miisse und daf die

Steuerhoheit der Gemeinden nicht angetastet werden
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diirfe. Dariiber hinaus verlangten die Gemeinden, daB
ihre in die Foderalismusverhandlungen eingebrachten
Forderungen =zligig verhandelt und entsprechend berilick-

gsichtigt werden.

Nachdem es bereits im Sommer 1983 gewisse Anzeichen
fiir eine Lockerung der starren Haltung des Bundes in
der Frage der Gegenforderungen gegeben hatte, erklarte
Bundeskanzler Dr. Sinowatz Anfang Oktober definitiv,

von der Verbundlichung des Landarbeiterrechts und einer

Neuregelung der Kompetenzen in der Erwachsenenbildung,

vorbehaltlich des prinzipiellen Anspruches auf eine
spatere Erfiillung, Abstand zu nehmen. Gleichzeitig be-
tonte der Bundeskanzler Jjedoch neuerlich, daf uber
Lianderbegehren nur dann gesprochen werden kodnne, wenn
sie von allen Li&ndern getragen wirden.

Damit war der Weg frei filir Verhandlungen iber jene For-
derungen der Linder und Gemeinden, deren Erfiillung
Bundeskanzler Dr. Kreisky dim Frithjahr 1981 angeboten
hatte (A5/1981). Da die Klubobminner der im Nationalrat
vertretenen Parteien in einer Aussprache mit L&anderver-
tretern bereits im Sommer 1981 ihre grundsitzliche Be-
reitschaft fir eine Aufwertung der Linderkammer erklart

hatten, wurde auch diese Frage 1in die Verhandlungen
einbezogen. Dabei muBte jedoch davon ausgegangen
werden, dapf die Parlamentsklubs einer entscheidenden
politischen Gewichtsverschiebung zulasten des National-
rates nicht zustimmen wirden. Zur Diskussion stand so-
mit im wesentlichen das qualifizierte Zustimmungsrecht
des Bundesrates zu Bundesverfassungsgesetzen und zu
Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen,
durch welche die Zustdndigkeit zwischen Bund und L&n-

dern geédndert wird, sowie 2zu Bundesgesetzen, die eine
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Anderung oder Verteilung der Besteuerungsrechte oder
Abgabenertrige enthalten. Weitere Reformvorschl&ge be-
trafen das Recht des Landtags, dem Nationalrat im Wege
des Bundesrates Gesetzesvorschldge zu unterbreiten so-
wie das Recht des Landeshauptmannes zu Angelegenheiten
seines Landes im Bundesrat das Wort zu ergreifen.

Angesichts der Tatsache, daB der Bundesvorschlag insge-
samt nicht gerade gewichtige Punkte aus dem Forderungs-
programm der Bundeslinder 1976 enthielt, brachten die
Linder weitere Forderungen aus diesem Forderungskatalog
ein (A/5, A/8 + B/2, A/20, A/22, A/23, A/32; siehe
PERNTHALER, Das Forderungsprogramm der Osterreichischen
Bundeslidnder, 1980), die jedoch, wie ein Verhandlungs-
entwurf fiir eine B-VG-Novelle (A13/1983) vom Novem-
ber 1983 =zeigt, nicht beriicksichtigt wurden. Der Bund

schriankte im Gegenteil eine entscheidende, den Bundes-
rat betreffende Zusage insofern ein, als nur mehr Kom-
petenzidnderungen und nicht mehr finanzielle Verschie-
bungen =zulasten der Lander an die qualifizierte Zu-

stimmung der Linderkammer gebunden sein sollten.

Die Landeshauptmannerkonferenz vom 6. Dezember 1983

wertete das Angebot des Bundes, einen Teil des Forde-
rungsprogrammes 1976 zu erfiillen, zwar als Zeichen des
guten Willens der Bundesregierung in Fdéderalismusfragen
und als weiteren Schritt zur Stirkung des bundesstaat-
lichen Charakters der Republik Osterreich, gleichzeitig
wiesen die Landeshauptminner jedoch auf zahlreiche be-
deutende noch offene Linderbegehren hin. Der vorgelegte
Entwurf einer B-VG-Novelle (A13/1983), der auch mehrere
Gemeindeforderungen Dberilicksichtigte, wurde von dihnen
grundsidtzlich gutgeheiBen, Detailfragen sollten Bund,

Lander und Gemeinden einvernehmlich zu kl&ren suchen.
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Die Landeshauptmidnnerkonferenz beschlof des weiteren
ein Lindermemorandum zu den bevorstehenden Finanzaus-

gleichsverhandlungen (B2/1983) und ein 12-Punkte-Pro-

gramm der Bundeslidnder fiir MaBnahmen gegen das Wald-
sterben (A14/1983).

Obwohl die Verhandlungen im Berichtsjahr noch nicht
endgiiltig abgeschlossen werden konnten, seien aus fode-
ralistischer Sicht einige grundsidtzliche Bemerkungen
gemacht.

In den sich insgesamt sieben Jahre hinziehenden Be-
mithungen um eine Verwirklichung des von allen Landern
getragenen Forderungsprogrammes 1976 =zeichnete sich
1983 ein erster, wenn auch bescheidener Teilerfolg ab.
Der von den Verhandlungspartnern grundsdtzlich befir-
wortete Entwurf einer B-VG-Novelle (A13/1983), der auch
Forderungen der Gemeinden beriicksichtigt, wéire somit
im Falle seiner Verabschiedung durch den Bundesgesetz-
geber nach der B-VG-Novelle 1974 ein erster Schritt
zur Stdrkung des bundesstaatlichen Charakters Oster-
reichs. Die B-VG-Novelle 1983 (BGB1.Nr. 175/1983) kann
angesichts des Gewichtes der dem Bund eingerdumten
Immissionsschutzkompetenz sicher nicht als solcher ge-
wertet werden. Anzuerkennen ist, daf® die Bundesregie-
rung diese foderalismusfreundliche Entwicklung durch

- wenn auch nur vorldufige - Zuriickstellung von Gegen-

forderungen des Bundes auf den Gebieten Landarbeiter-
recht und Erwachsenenbildung ermdglicht hat. Dazu muB
jedoch angemerkt werden, daB® dies angesichts der
auBerst zentralistischen Struktur der Osterreichischen
Bundesverfassung mit ihrem erdrickenden Ubergewicht
des Bundes auch dringend geboten ist. Zudem wurde das

Forderungsprogramm der Bundesldnder 1976 nicht als



Tauschobjekt der Linder gegeniiber Bundesforderungen
konzipiert, vielmehr zielt es auf den Abbau von Bevor-
mundungen durch den Bund, die Erweiterung der Gesetz-
gebungs- und Vollziehungskompetenzen der Linder, die
Einraumung von Mitwirkungs- und Mitgestaltungsrechten
und nicht zuletzt auf den Ausbau der Finanzhoheit der
Léander.

AbschlieBend sei festgehalten, daBR die Bereitschaft

der Lé&ander, Forderungen der Gemeinden im Rahmen der

Verhandlungen iiber das Forderungsprogramm der Bundes-
lédnder mitzubehandeln und zu ihrer Erfiillung beizutra-
gen, anzuerkennen ist. Dariiber darf jedoch das eigent-
liche Ziel dieser Verhandlungen, die Stdrkung des bun-
desstaatlichen Charakters der Republik Osterreich,
nicht aus den Augen verloren werden. Auch bleibt zu
hoffen, daB nach Verabschiedung der vorliegenden B-VG-
Novelle kein Stillstand in den Bestrebungen nach einer
Stédrkung der Bundesstaatlichkeit Osterreichs eintritt.
Um ein solches Stagnieren zu vermeiden, wire weiterhin
energisch auf eine vollstindige Erfiillung des Forde-
rungsprogrammes der Bundesldnder 1976 und der dariiber
hinausgehenden Forderungen (beispielsweise die Vorarl-
berger 1lo-Punkte und die Fdderalismus-EntschlieBung

des Tiroler Landtages) zu dringen.
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B) FINANZIELLER FODERALISMUS )

Anhand von statistischen Daten, hervorstechenden finanz-

politischen MaBnahmen und zentralen Forderungen der Linder,

des Stddtebundes und des Gemeindebundes in Bezug auf den

Finanzausgleich 1985 s0l1l1 im folgenden ein Bild der

wesentlichen finanziellen Beziehungen zwischen Bund, Lin-

dern und Gemeinden im Jahre 1983 gegeben werden.

1.

Die Auswirkungen des im Berichtsjahr gililtigen Finanz-
ausgleichsgesetzes (FAG 1979, BGB1.Nr. 673/1978 i.d.F.
BGB1.Nr. 644/1982) =zeigen keine Anderung in der Ent-
wicklung seit dem Jahr 1979. Diese Entwicklung wird
im Berichtsjahr so wie bisher dadurch dokumentiert,
daB die Anderungen des im Berichtsjahr gililtigen Fi-
nanzausgleichsgesetzes gegeniiber der zuvor glltigen
Rechtslage (FAG 1973, BGBl1.Nr. 455/1972 i.d.F. BGB1.
Nr. 455/1978) nach ihrer zahlenmdRigen Auswirkung er-
faBt werden.

Diese Veridnderungen (nidmlich die Verminderﬁng des
Kostenersatzes durch den Bund an die L&nder im Rahmen
der Auftragsverwaltung, die Reduktion der Landesum-
lage, die Einfihrung zusidtzlicher Leistungen an den
Wasserwirtschaftsfonds, die Auflassung und Erhohung
von Zweckzuschiissen) ergeben, gemessen am Finanzplan
zum FAG 1979, insgesamt EinnahmeeinbuBen von Bund und
Landern sowie Mehrertrige fiir Gemeinden und Wasser-
wirtschaftsfonds (B1/1983, Tabelle 1).

Der im FAG 1973 paktierte Mehrertrag der Gemeinden
ist aufgrund der vorliegenden Zahlen zulasten des Bun-

des und der Lidnder nicht nur absolut, sondern auch

= 23 =



anteilsmiabig gestiegen. Diese Aussage Dbetrifft den
Finanzausgleich im engeren Sinn, ndmlich die Auswir-
kung des Finanzausgleichgesetzes und im besonderen

die gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

Steuerpolitische MaBnahmen tuber den Bereich der ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben hinaus vermag in be-
deutsamen Umfang in der Regel nur der Bund zu setzen.
Solche ausschlieBlich dem Bund zuflieBende Abgaben
wurden im Jahre 1983 nicht eingefiihrt. Wohl aber wir-
ken dem Grunde nach unveridndert die diesbeziiglichen
ausschlieplichen Bundesabgaben der Vorjahre auch im
Berichtsjahr fort; sie sind im weiteren insoweit zu
erfassen, als sie nach dem 1.1.1979 vom Bund beschlos-
sen und eingefiihrt wurden. Das Abgabendnderungsgesetz
1983 (BGB1.Nr. 587/1983) 1ieR nach den Erl&auternden
Bemerkungen fiir das Jahr 1983 insgesamt lediglich
einen Ausfall von 75 Millionen Schilling, aufgeteilt
auf Bund, Linder, Gemeinden und Fonds, erwarten.
Werden jedoch die Auswirkungen aller diesbeziiglichen
steuerpolitischen Mapnahmen des Bundes, die seit
1. Jinner 1979 gesetzt wurden und die fur das Jahr
1983 wirken, erfaft, dann ergeben sich fiir den Bund
Mehrertrige von 3 Milliarden Schilling, fiir die Lander
Minderertrige von 4oo Millionen Schilling, fur die
Gemeinden von 600 Millionen Schilling und nicht unbe-
trachtliche Ausfalle fir die Fonds.

Eine Tabelle {ber die Gesamtauswirkung aller dieser
steuerpolitischen MaBnahmen din den Jahren 1979-1983
findet sich im Besonderen Teil (B1/1983, Tabelle 2).

= o) =



2. Finanzpolitische MaBnahmen mit Auswirkungen auf die

2.1. Mit Erkenntnis vom 18. Dezember 1982 (V 34, 35/82-44
und Folgenummern) hat der Verfassungsgerichtshof das
Ergebnis der Volkszdhlung 1981 als gesetzwidrig aufge-

hoben (dazu S 13). Das Bundesministerium fiir Finanzen
teilte daraufhin in seinem ErlaR vom 12. Jdnner 1983
mit, daB die Volkszahl gemiB § 8 Abs. 3 FAG 1979 sich
daher bis auf weiteres nach dem vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt festgestellten Ergebnis der
Volkszdhlung 1971 bestimme. Die Ertragsanteilvor-
schiisse fir Lander und Gemeinden wurden bekanntlich
im Jahre 1982 Dbereits nach dem (nun korrigierten)
Volkszihlungsergebnis 1981 angewiesen. Am 25. Janner
1983 wurde daher zwischen Bund, Landern und Gemeinden
ein KompromiB dahin geschlossen, daBk die nach Volks-
zahlungsergebnis 1981 {iberwiesenen Vorschiisse fiir 1982
vorerst unkorrigiert bleiben, daB aber ab Jidnner 1983
die Vorschisse wiederum nach dem Volkszihlungsergebnis
1971 ausbezahlt werden; es miisse Jjedoch spidtestens
im April 1983 eine endgliltige Abrechnung =zuriick bis
1. Janner 1982 durchgefiihrt werden. Diese Mafnahme
brachte nicht unwesentliche finanzielle Verschiebungen

unter den Lindern und den Gemeinden linderweise.

2.2. Vom Standpunkt der Zusammenarbeit zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden ist auch die zweite Vereinbarung

uber die Gestaltung der Voranschlige und Rechnungsab-

schllisse vom 25. Jéanner 1983 von Bedeutung. Bekannt-
lich kann der Bundesminister fiir Finanzen nach § 16
Finanz-Verfassungsgesetz 1948 Form und Gliederung der
Voranschlidge und Rechnungsabschliisse der Gebietskodr-
perschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheit-

- 25 -
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lichung erforderlich ist.

Aufgrund eines von den Lindern ausgearbeiteten Konzep-
tes wurde aber bereits im Jahre 1974 ein Ubereinkommen
zwischen Bund, Lindern, Gemeinden und unter Mitwir-
kung des Rechnungshofes unterzeichnet, wonach die Ge-
bietskorperschaften sich an gemeinsam ausgearbeitete
diesbeziigliche Richtlinien halten. Es dist dies das
Voranschlags- und Rechnungsabschluflibereinkommen von
Heiligenblut. Die verfassungsunmittelbare Verordnung
des Bundesministers fur Finanzen, die diesem Paktum

folgte, war demnach - ebenso wie die Finanzausgleichs-

gesetze - politisch gesehen eine "paktierte Rechts-
norm", rechtlich allerdings ein einseitiger Akt des
Bundes.

Das gleiche gilt fiir die zweite derartige Vereinbarung
vom Janner 1983, die die notwendigen Anpassungen und

Aktualisierungen betraf.

Im Auftrag der Landesfinanzreferentenkonferenz arbei-
tete eine Expertengruppe Grundlagen fir Finanzpléne
der Linder aus, welche im Mai 1983 wvon der Landesfi-
nanzreferentenkonferenz iibernommen wurden. Danach
sollten diese Finanzpldne und sonstigen Haushalts-
orientierungshilfen der Lander

— alle Ausgaben und Einnahmen des Landes umfassen,

- mindestens im Sinne der finanzwirtschaftlichen
Gliederung des Voranschlags- und Rechnungsabschluf-
iibereinkommens Ausgaben und Einnahmen darstellen,

- ferner sollen diese Orientierungshilfen die fir den
Landeshaushalt besonders in Gewicht fallenden Spar-
ten jeweils besonders darstellen und

- soweit Investitionsplidne aufgestellt werden, sollen
diese nach den in den Haushaltsorientierungshilfen
enthaltenen Finanzierungsmodglichkeiten ausgerichtet

werden.



2.

Die Landesfinanzreferentenkonferenz sah sich zu diesem

BeschluB insbesondere aus folgenden Griinden genotigt:

- wegen der gegenliufigen Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben der Léander;

- insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der
Verschuldung der Linder, welche im Zeitraum 1979
bis zum Berichtsjahr die grofte Steigerung unter
allen Gebietskorperschaften aufweist und

~ im Hinblick auf die bisherigen positiven Erfahrungen
mit den von den L&indern bereits bisher erstellten
Budgetprognosen, Finanzplédnen und derartigen Instru-

menten.

Anzumerken ist, daB der Bundesminister filir Finanzen
am 5. Oktober 1983 die Finanzausgleichspartner dariiber
informierte, daB durch Initiativantrag Steuererhdhun-
gen (Anhebung der Umsatzsteuersitze, Einfihrung der
Zinsertragsteuer etc.) mit Wirkung ab Jinner 1984 be-
schlossen werden sollen. Von allem Anfang an wurden
Beziehungen zwischen dieser Mafnahme des Bundes und
dem FAG 1985 hergestellt.

Forderungen von Lindern und Gemeinden im Jahr 1983 im

In diesen Fragen wurden im Berichtsjahr fir die Gemein-
den die Gemeindebiinde tatig. Der StaAdebund verlangte
im wesentlichen die Beseitigung der Landesumlage, der
Gemeindebund begehrte im Kern eine Stdrkung der finanz-
schwachen Gemeinden. Fiir die L&nder lieB die Landesfi-
nanzreferentenkonferenz das LANDERMEMORANDUM zum Finanz-
ausgleich 1985 ausarbeiten und beschloBf dieses Memoran-
dum im November 1983 (B2/1983). Es wurde der Landes-

hauptmédnnerkonferenz vorgelegt, von dieser bestatigt
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und an die Bundesregierung weitergeleitet.

Die Linder wiesen darin fiir den Zeitraum der Giiltigkeit
des FAG 1979 folgendes nach: Die EINNAHMEN der Léinder
entwickelten sich demnach am SCHWACHSTEN, die SCHULDEN
der Linder am STARKSTEN unter allen Gebietskérper-
schaften. Die primdre Forderung der Linder an den
Finanzausgleich 1985 war daher, ihren Anteil an der
Finanzausgleichsmasse zu erhthen und ihnen dadurch eine
den gestiegenen Anforderungen entsprechende Finanzaus-
stattung zu sichern.

Fir die wertvolle Mitarbeit sei Herrn HR Dr.Gernot Meirer gedankt.



C) VERFASSUNGSENTWICKLUNG IM BUNDESBEREICH

1. Wie in den Vorjahren wurden auch 1983 - ohne erkennbaren
Zusammenhang - 1lediglich vereinzelte Bestimmungen der
Bundesverfassung gedndert. Dies erfolgte durch Novel-
lierungen des Bundes-Verfassungsgesetzes selbst, durch
Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen so-
wie durch Staatsvertridge mit verfassungsdndernden Be-

stimmungen.

2. Die, nicht nur aus fdderalistischer Sicht bedeutendsten
Neuerungen brachte das Bundeséerfassungsgesetz vom
2. Marz 1983 (BGB1.Nr. 175/1983), mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz 1in der Fassung 1929 geadndert wird
(C1/1983). Zwar ist diese B-VG-Novelle, wie erwidhnt (S
9), das Ergebnis von Bund-L&nder-Verhandlungen im

Rahmen der Landeshauptmdnnerkonferenz Ende 1982, doch
konnte mit ihr im Hinblick auf die gewichtige, dem Bund
im Umweltschutzbereich eingerdumte Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz kein Fortschritt bei der Starkung
der bundesstaatlichen Struktur Osterreichs erzielt
werden. Die Zustédndigkeitsiibertragung konnte allerdings,
vor allem auf Betreiben Vorarlbergs, wenigstens dahin-
gehend entschérft werden, daB die Erlassung eines Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes vom vorherigen AbschluB
einer Bund-Linder-Vereinbarung (Art. 15a B-VG) iber die
Immissionsgrenzwerte abhdngig gemacht wurde. Die den
Lindern als Gegenleistung gebotene teilweise Erfillung
von drei nicht gerade bedeutenden Begehren aus dem For-
derungsprogramm 1976 (A/7, A/12, A/21; dazu siehe A7/
1982) kann Jjedenfalls nicht als "Ausgleich" oder gar
als foderalistischer Fortschritt din der Verfassungsent-
wicklung gewertet werden (dazu 7. Fdderalismusbericht,
S 17 ff).



Eine weitere B-VG-Novelle (BGB1.Nr.611/1983), die 39.
seit 1945, brachte eine Neuordnung der dienst- und be-
soldungsrechtlichen Stellung Jjener offentlichen Bedien-
steten, die zu Mitgliedern des Nationalrates, des Bun-
desrates oder eines Landtages gewdhlt wurden oder sich
um ein Mandat im Nationalrat oder in einem Landtag be-
werben. Im gesamtstaatlichen Interesse, dinsbesondere
zur Hebung des Ansehens der Politik im allgemeinen, er-
klarten sich die Linder bereit, den durch diese B-VG-

Novelle eingeleiteten sogenannten "Privilegienabbau"

im wesentlichen inhaltsgleich zu Ubernehmen.

Verfassungsbestimmungen enthalten einige einfache Bun-

desgesetze, so die Staatsbiirgerschaftsnovelle 1983 (§
25, BGBl.Nr. 170/1983), das Bundesgesetz iiber die Anwen-

dung der Wahlkostenbeschrédnkung gemdf dem Parteiengesetz
auf die Nationalratswahl 1983 (BGB1.Nr. 141/1983) und
das Bundesgesetz, mit dem unter anderem das Unvereinbar-
keitsgesetz geidndert wird (Art. IX und X, BGBl1.Nr. 612/
1983, wiederverlautbart durch BGB1.Nr. 330/1983). Aus
féderalistischer Sicht erneut zu kritisieren sind die
in der Novelle des Zivildienstgesetzes (BGBl1.Nr. 575/
1983) sowie den Novellen des Marktordnungsgesetzes
(BGB1.Nr. 389/1983 und 545/1983) enthaltenen, Landeskom-
petenzen beschneidende Zustandigkeitsregelungen, durch

die die Erlassung und Aufhebung von Vorschriften, wie
sie in den genannten Bundesgesetzen enthalten sind, so-
wie die Vollziehung derselben auch 1in den Belangen
Bundessache sind, hinsichtlich derer das Bundes-Ver-
fassungsgesetz anderes vorsieht. Ist die Kompetenzver-
schiebung in den wichtigen Wirtschaftslenkungsgesetzen
auch zeitlich befristet, so tritt durch deren regel-
mafige Verlidngerung - Dbeim Marktordnungsgesetz bei-
spielsweise seit nunmehr 25 Jahren - faktisch eine Ver-



lagerung der Zustdndigkeiten zugunsten des Bundes ein.
Die Lander sollten, da dieser bundesstaatlich wie ver-
fassungspolitisch gleich problematische Zustand kaum
mehr rilickgdangig 2zu machen sein wird, vom Bund eine

gleichwertige Kompetenzabtretung fordern.

Die im Vergleich zu fritheren Jahren wesentlich geringere

Anzahl von Staatsvertrdgen mit verfassungsidndernden Be-

stimmungen ist auf eine durch die Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle 1981 getroffene Regelung zuriickzufiihren,
wonach "einzelne Hoheitsrechte des Bundes" durch’ Gesetz
oder durch einen gemdB Art. 50 Abs. 1 B-VG zu genehmi-
genden Staatsvertrag auf zwischenstaatliche Einrichtun-
gen und ihre Organe {iibertragen werden koénnen. Eine Zu-
sammenstellung der Staatsvertridge mit verfassungsidndern-
den Bestimmungen, die 1983 im Bundesgesetzblatt kundge-
macht wurden, befindet sich im Besonderen Teil (C2/
1983).

Wie din den frilheren Foderalismusberichten sei ab-
schlieBend auf einige wichtige Vorschriften hingewiesen,
die zwar nicht zum Bundesverfassungsrecht z&dhlen, jedoch
in enger Beziehung zu diesem stehen. Erwdahnt sei zu-
nachst die Geschéftsordnung und die Geschidftsvertei-
lung der Volksanwaltschaft (BGB1.Nr. 392/1983 wund 393/
1983). Das Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fir

behinderte Personen brachte eine Anderung der National-
ratswahlordnung 1971 (Art. VIII - BGBl1.Nr. 136/1983);
das Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetsz
1979 (BGB1.Nr. 612/1983) gedndert wird, flhrte schlieB-
lich den in der zweiten B-VG-Novelle 1983 beschlossenen

"Privilegienabbau" ein.




D) VERFASSUNGSENTWICKLUNG IN DEN LANDERN

1. Die "Verfassungsautonomie der Linder" ist seit einigen

Jahren der Schliisselbegriff der Verfassungsentwicklung
und Verfassungsreform in den Lindern geworden. Nicht
nur die Wissenschaft, auch die Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes hat ausdriicklich darauf hingewie-
sen, daB die Landesverfassungen keineswegs nur eine Art
von Ausfiihrungsgesetzen zur Bundesverfassung sind. Daher
kdnnen Landesverfassungen auch dort, wo keine bundesver-
fassungsrechtliche Ermichtigung vorliegt, im Rahmen der
Bundesverfassung alles regeln, was "herkommlicher Weise
Inhalt einer Verfassung ist" (KOJA, Das Verfassungsrecht
der Osterreichischen Bundeslidnder 1967, S 23). Aber auch

Neuentwicklungen des Verfassungsrechts der Liander sind

zuldssig "insoweit dadurch die Bundesverfassung nicht
berithrt wird" (Art. 99 B-VG), und die Regelung sich im
Rahmen der Landeskompetenzen hilt (WALTER, Osterreichi-
sches Bundesverfassungsrecht 1972, S 574). Auf dieser
Grundlage haben die Liander seit Beginn der 7o-er Jahre
Reformen ihrer Verfassungen durchgefiihrt, die sich sehr
deutlich von der friiheren Einférmigkeit des Landesver-
fassungsrechts abheben, und als "neue Dynamik" des Lan-
desverfassungsrechts bezeichnet wurden (NOVAK, in: Rack,
Landesverfassungsreform 1982, S 45). Dies ist umso be-
merkenswerter, als die Osterreichische Bundesverfassung
(vor allem im 4. Hauptstiick des B-VG) dem Landesgesetz-—
geber weitestreichende Bindungen auferlegt, wie man sie

in kaum einem anderen Bundesstaat findet.

Gerade anhand der neuen Landesverfassungen lassen sich
heute deutlich die Vorziige eines konsequent foéderalisti-
schen Staatsaufbaues erkennen: Hier werden Mitgestal-
tungs- und Mitentscheidungsrechte der Bevélkerung in

mehreren Bereichen begriindet, und damit ein Typus der



volksnahen, verantwortungsbewuften und menschengerechten
Demokratie geschaffen, den Max IMBODEN als '"genossen-

schaftliche Demokratie" und "reale Volksherrschaft" be-

zeichnet hat (in: Staatsformen-Politische Systeme,
Basel 1974, S 27 f).

Nach umfangreichen Novellierungen (Vorarlberg 1969,
Oberdsterreich 1971) beziehungsweise der Erlassung neuer
Landesverfassungen (Kdrnten 1974, Niederdsterreich 1979
und Burgenland 1981) zeichnete sich 1983 in Vorarlberg
eine grundlegende Verfassungsreform ab. Ein zur Begut-
achtung ausgesandter Entwurf einer Verfassungsnovelle,
der im Berichtsjahr allerdings noch nicht von allen drei
im Landtag vertretenen Parteien gutgeheifen wurde, ent-

hdlt unter anderem Staatszielbestimmungen (wie in Nie-

derdsterreich, Tirol und Burgenland), versucht erstmals
Grundrechte auf Landesebene zu verankern, schafft neu-

artige Untefsuchungsausschﬂsse des Landtages, unterwirft

Volksbegehren mit mehr als 25 %-iger Stimmbeteiligung

zwingend einer Volksabstimmung, baut die Kontrollbefug-

nisse der Landtagsminderheit aus und errichtet schlieB-
lich einen eigenen Landes-Volksanwalt mit gleichartigen

Aufgaben wie die Bundes-Volksanwaltschaft.

DaB der Bund Reformbestrebungen der Landesverfassungs-
gesetzgeber keineswegs positiv gegentlbersteht, zeigt
sehr deutlich eine vom Bundeskanzleramt im Berichtsjahr

abgegebene Stellungnahme zum Vorarlberger Verfassungs-

entwurf (dazu Informationsblatt des Instituts fUr Fode-
ralismusforschung lo-12, 1983). In vdélliger Verkennung
der Verfassungsautonomie der Lander, die darin zu einer
allgemeinen Gehorsams- und Nachahmungspflicht gegeniiber
dem Bundesverfassungsgesetzgeber abgewertet wird, rigt
die Stellungnahme grundsdtzlich alles, was von Regelun-

gen im Bundesbereich abweicht. Folgte man diesem Grund-



gedanken, so widre den Landern nicht nur alles verboten,
was der Bundesverfassungsgesetzgeber nicht ausdriicklich
erlaubt hat, vielmehr miiBten sie alles genauso regeln
beziehungsweise ungeregelt lassen, wie es der Bund in
seinem Bereich vorgezeichnet hat. Beil einem solchermaBen

zentralistischen Verfassungsverstidndnis bliebe die Ver-

fassungsautonomie der LZnder auf der Strecke; Art. 2
B-VG, der Osterreich als Bundesstaat erkldrt, der von
den selbstidndigen Lindern gebildet wird, wirde dadurch
in diesem wesentlichen Bereich 2zur bloRBen Leerformel
degradiert.

Neben Vorarlberg Ileisteten 1983 auch Salzburg, Tirol
und Wien intensive Vorarbeiten zu einer Reform der je-
weiligen Landesverfassung, in der Steiermark konnte im
Herbst 1983 ein Expertenentwurf fiir eine neue Verfassung

vorgelegt werden.

Im Berichtsjahr wurden in mehreren Lindern Landesver-
fassungsbestimmungen erlassen. Durch Anderung des
Steiermdrkischen (LGB1.Nr. 16/1984) wund des Salzburger
Landes-Verfassungsgesetzes (LGB1.Nr. 13/1984) wurde be-
reits Ende des Jahres 1983 der vom Bund vorgezeichnete

Privilegienabbau beschlossen. In Salzburg erfolgte
auBerdem mit Landesverfassungsgesetz (LGB1.Nr. 76/1983)
eine Anderung des Salzburger Stadtrechtes. Neu einge-
fihrt wurde durch Novellierung der Verfassung der Bun-
deshauptstadt Wien (LGB1.Nr. 30/1983) das Recht der Ge-
meinderatsmitglieder, sich zu Klubs zusammenzuschlieBen.
Landesverfassungsbestimmungen enthdlt auch das Gesetz
LGB1.Nr. 4/1983, mit dem in Tirol ein Landes-Kontrollamt
eingerichtet wird, das als Organ des Landtages diesen
bei der Ausiibung der ihm obliegenden Kontrolle der Geba-
rung des Landes unterstiitzen soll. Die Errichtung eines

Landesrechnungshofes erfolgte im Berichtsjahr auch in

- 34 -



Salzburg, wobei das betreffende Landesgesetz (LGBI1.
Nr. 26/1984) ebenfalls Verfassungsbestimmungen enthalt.
Obertsterreich verldngerte schlieBlich durch Landes-Ver-
fassungsgesetz (LGB1.Nr. 39/1983) die Zustindigkeit der
Volksanwaltschaft fir den Bereich der Verwaltung des

Landes um weitere zwei Jahre. Eine Zusammenstellung der
1983 erlassenen Landesverfassungsbestimmungen sowie
anderer wichtiger Landesgesetze findet sich im Beson-
deren Teil (D/1983).
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E) GESETZGEBUNG DES BUNDES UND DER LANDER

1. Im Hinblick auf das auBerordentliche Ubergewicht des
Bundes bei der Kompetenzverteilung muB der Art und
Weise, wie der Bundesgesetzgeber seine ihm eingerdumten
Zustiandigkeiten tatsdchlich niitzt, besonderes Augenmerk
geschenkt werden. Wie in der Vergangenheit kann zu-
sammenfassend festgehalten werden, daR die Bundesgesetz-
gebung auch dim Berichtsjahr sehr unterschiedlich auf
die Rechte und Bediirfnisse der L&nder eingegangen ist.
Aus foderalistischer Sicht besonders bemerkenswert waren
im Jahr 1983 einige dim Gesetzwerdungsprozel stehende
Entwiirfe von Bundesgesetzen, die im Falle ihrer Verab-
schiedung massiv in die L&nderzustandigkeiten eingreifen
wiirden. Zu erwdhnen ist beispielsweise der von den Bun-
desministern fir Gesundheit und Umweltschutz sowie
Wissenschaft und Forschung im Jahr 1983 vorgestellte

Entwurf eines Bundes-Tierschutzgesetzes. In diesem Zu-

sammenhang vertraten die beiden Bundespolitiker die aus
foderalistischer Sicht bemerkenswerte Ansicht, daR das
politische Einvernehmen fiir eine dazu notwendige Kompe-
tenzverschiebung zugunsten des Bundes (Tierschutz ist
in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache) nicht mit
den betroffenen Lindern, sondern vor allem mit den poli-
tischen Parteien im Parlament zu suchen sei. Der Bundes-
entwurf selbst dist keine Neuschopfung, sondern er {lber-
nimmt im wesentlichen das Vorarlberger Tierschutzgesetz.
Die wegen angeblicher Mangelhaftigkeit der Landerrege-
Jungen geforderte Bundesregelung hat somit eine Lénder-
regelung zum Vorbild!

Einen schwerwiegenden Eingriff in die L&anderkompetenzen
wiilrde auch der Entwurf eines Bundesgesetzes {iiber die
Sozialgerichtsbarkeit (7. Blg NR XVI GP), bewirken:
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Dieser Gesetzentwurf sieht in einer Verfassungsbestim-
mung (§ 92) vor, daB die Sozialgerichte auch in jenen
Angelegenheiten zustdndig werden, die sich aus dem Ar-
beitsrecht der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter
und Angestellten ergeben. Der Entwurf greift dadurch
in einer Angelegenheit, in der die Ausfiihrungsgesetz-
gebung und die Vollziehung ausdriicklich den Landern vor-
behalten ist (Art. 12 Abs. 1 Z. 6 B-VG), massiv in die
Zustdndigkeit der Lander ein.

Eine Anderung der im B-VG festgelegten Kompeten;vertei—
lung zulasten der Lénder wire weiters die Voraussetzung

fir die Verabschiedung 'des Entwurfes eines Fernwidrme-

wirtschaftsgesetzes. Dem Bund miiBte durch die Aufnahme

des neuen Kompetenztatbestandes "Fernwidrmewesen' im
Art. 12 Abs. 1 B-VG die Zustdndigkeit zur Gesetzgebung
tiber die Grundsdtze in den Angelegenheiten des Fern- .
widrmewesens eingerdumt werden. Dies hdtte eine neuer-
liche schwerwiegende Einengung der Zustidndigkeiten der
Liander zur Folge. Die Linder verwiesen daher im Sinne
des Beschlusses der Landeshauptmidnnerkonferenz vom 18.
November 1982 (siehe 7. Fdderalismusbericht, S 18) dar-
auf, daB sie der vom Bund in diesem Bereich angestrebten
Kompetenzidnderung nur dann ndhertreten kénnten, wenn
ihnen ein gleichwertiger Ausgleich durch die Erfillung
von Forderungen aus dem Léanderforderungsprogramm 1976
geboten wiirde.

Einen Vorgriff auf die (gem#dR Art. II der B-VG-Novelle
Nr. 175/1983) zwischen Bund und Lindern abzuschlieBende
Art. 15a-Vereinbarung {Uber die Festlegung von Immis-

sionsgrenzwerten stellt schlieflich der Entwurf eines

Immissionsschutzgesetzes dar. Dies deshalb, weil die

Erlassung eines solchen Bundesgesetzes nicht nur formell
das Inkrafttreten einer (derzeit fehlenden) Bund-Lin-

der-Vereinbarung zur Voraussetzung hat, sondern weil



auch die inhaltliche Gestaltung des Immissionsschutz-
gesetzes in einem untrennbaren Zusammenhang mit besagter

Vereinbarung steht.

Wie in friheren Fdderalismusberichten ist auch fir das
Jahr 1983 festzuhalten, daB der Bund die in den Legisti-
schen Richtlinien vorgesehenen Begutachtungsfristen

mehrfach in einer fiir die LiAnder unzumutbaren Weise ver-
kirzt hat. In den betreffenden Fidllen wurde den Landern
die Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung, die ihnen
durch die Moglichkeit der Stellungnahme zu Bundesge-
setzen eingerdumt ist, erschwert oder gar unmdglich ge-
macht. Die Linder haben dagegen wiederum mehrfach aus-
driicklich Einwand erhoben. Auffdllig ist die Haufung
von zu kurzen Begutachtungsfristen bei Aussendungen des
Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie,
wie im Vorjahr waren davon neuerlich Dienstrechtsgesetz-
und Sozialversicherungsgesetznovellen betroffen. Bemer-
kenswert ist auperdem, daBf die Zahl der Initiativan-
trdge, bei denen kein Begutachtungsverfahren vorgesehen
ist, zunimmt. Zwar haben die Parlamentsklubs zugesagt,
den Lindern auch din diesen Fadllen Gelegenheit zur
Stellungnahme geben zu wollen*), in der Praxis ist es
dazu jedoch nie gekommen. Gerade dieser Punkt wiare fir
die Parlamentsparteien eine gute Moglichkeit, den zahl-
reichen fodderalistischen Bekenntnissen auch Taten folgen
zu Jlassen. Dies umso mehr, als die Landeshauptmidnner-
konferenz im Berichtsjahr an die Parlamentsklubs das
Ersuchen gerichtet hat, den La&ndern im Falle von Initia-

%) . . ;
Schreiben der Verbindungsstelle der Bundeslénder vom 15. Juli 1983,
VST-401/51-1983



tivantrdgen dim Nationalrat, die Verfassungsinderungen
zulasten der Lé&nder enthalten oder die sonst fir die
Lander von groker Bedeutung sind, Gelegenheit =zur
Stellungnahme zu geben.

Die im Begutachtungsverfahren von den Lindern abgege-
benen Stellungnahmen haben in den meisten Fidllen keine
oder nur teilweise Beriicksichtigung gefunden. In diesem
Zusammenhang dist auch die Beantwortung einer schrift-
lichen parlamentarischen Anfrage durch Bundeskanzler
Dr. Kreisky von Interesse (E/1983).

Gemdf Art. 15 Abs. 1 B-VG verbleiben alle Angelegen-
heiten, die nicht ausdriicklich durch die Bundesverfas-
sung dem Bund iubertragen sind, im selbstidndigen Wir-
kungsbereich der Lidnder (Generalklausel zugunsten der
Lander). Zwar haben die Linder bei der Begriindung des
Osterreichischen Bundesstaates von vorneherein auf eine
Reihe bedeutsamer und umfassender Kompetenzen zugunsten
des Bundes verzichtet und seither durch Bundesverfas-
sungsdnderungen laufend weitere Zustindigkeiten ver-
loren; wichtige Aufgaben bei der Bewidltigung der Anfor-
derungen des modernen Wohlfahrtsstaates sind aber bei
den Ldndern verblieben. Schwerpunkte der Gesetzgebung
der Linder lagen im Berichtsjahr auf den Gebieten des
Grundverkehrs, der Jagd- und Fischerei, des Arbeits-
und Personalvertretungsrechts der Landes- und Gemeinde-
bediensteten, der Jugend- und Kulturférderung, der wirt-
schaftlichen Entwicklung, der Schulorganisation, des
Landesabgabenwesens sowie des Natur- und Umweltschutzes.
Gerade die Leistungen der Lander im Umweltschutzbereich
hat schon Bundeskanzler Dr. Kreisky in seiner Regie-
rungserkldrung 1979 ausdricklich gewtrdigt (A5/1983,
S 83). Da die L&nder wegen ihrer Biirgernihe sachge-

rechter, rascher und kostenglinstiger als eine entfernte



Zentrale auf die Bediirfnisse der Bevdlkerung eingehen
kénnen, ist ihre Stirkung durch die umgehende Erfillung
des Linderforderungsprogrammes 1976 und dariiber hinaus-
gehende Forderungen von gesamtstaatlichem Interesse.
Allerdings darf das Ziel nicht eine bloBe Verschiebung
von Zustindigkeiten und politischen Machtpositionen
sein, sondern eine sinnvolle Gliederung der Staatsauf-
gaben nach ihrer inneren Natur und ein Wettbewerb
zwischen den Gebietskdrperschaften, der die den Biirgern
am besten dienenden L&sungen erbringt. Daher sei an die-
ser Stelle festgehalten, dahk es im Berichtsjah™ noch
immer einzelne Liander gab, die kein Dienstrecht fiir ihre
Landes- und Gemeindevertragsbediensteten geschaffen
haben.

AbschlieRend sei hervorgehoben, dak die Léander durch
die auch im Jahr 1983 erfolgten Wiederverlautbarungen

von Landesgesetzen den Zugang des Biirgers zum Recht we-

sentlich erleichtern. Hinzuweisen ist in diesem Zusam-
menhang auch auf die 1in einigen Lédndern bestehenden

halbamtlichen und amtlichen Sammlungen des Landesrechts.

Einen kleinen aber sehr zweckmdpigen Beitrag in dieser
Richtung 1liefert das Burgenland auch dadurch, daB im
Landesgsetzblatt bei der Kundmachung eines Landesge-
setzes auch die Fundstellen der parlamentarischen
Materialien angefihrt sind.

Eine Zusammenstellung der wichtigsten 1983 beschlossenen
landesgesetzlichen Vorschriften, =zum Teil mit kurzen
Zitaten, findet sich im Besondern Teil (D/1983).
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F) ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS NACH ART. 97 UND 98
B-VG UND ANFECHTUNG VON BUNDES- UND LANDESGESETZEN

1. Einspriiche der Bundesregierung gemif Art. 98 B-VG

1.1. Durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle BGB1l.Nr.
175/1983 wurde Art. 98 Abs. 2 B-VG, der die Bundesre-
gierung zum Einspruch gegen den GesetzesbeschluB eines
Landtages berechtigt, neu gefaft. Damit erfolgte, in
zumindest teilweiser Erfiillung der Forderung A/21 des
Forderungsprogrammes 1976 eine Beschrinkung der Ein-
spruchsgriinde auf behauptete Eingriffe in die Zustian-

digkeit des Bundes fir den Fall, daB dem Bund vor Ein-

leitung des Gesetzgebungsverfahrens iiber den Gesetzes-
beschluB Gelegenheit zur Stellungnahme zum zugrunde-
liegenden Entwurf gegeben worden ist. Bewirkt diese
Regelung einerseits eine gewisse Zuriickdringung des
Einspruchsrechtes des Bundes, das sich in der Vergan-
genheit fast zu einer Aufsicht {iber die Landesgesetz-
gebung ausgeweitet hat, so wurde dadurch zugleich eine
neue Art der Bindung der Landesparlamente eingefiihrt,

die mit dem bundesstaatlichen und dem gewaltentrennen-
den Verfassungsprinzip kaum zu vereinbaren ist. Dah
die diesbezliglichen schwerwiegenden fdderalistischen
Bedenken im Foderalismusbericht 1982 (S 19) nicht =zu
Unrecht geduBert wurden, zeigte im Berichtsjahr eine

vorlaufige Interpretation der neuen Verfassungsbe-

stimmung durch den Bund. Nach Auffassung des Bundes-

*
kanzleramtes )
Entwurf gemdBf Art. 98 Abs. 2 B-VG nur dann vor, wenn

liegt namlich ein '"zugrundeliegender

) Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 27. Juni 1983,
GZ 60l 920/1-V/A/2/83
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der vorgelegte Entwurf entweder unverdndert zum Ge-
setzesbeschluB erhoben wurde oder wenn nur solche An-
derungen vorgenommen wurden, die bei verninftiger Be-
trachtung evidentermafen nicht die Grundlage fir einen
Einspruch des Bundes bilden koénnen"”. Dies hdtte nach
der erwidhnten Auslegung des Bundeskanzleramtes zur

Folge, daB, abgesehen von rechtstechnischen Verdnde-
rungen "wie die Anderung der Systematik, der Termino-

logie u.4.", praktisch jede inhaltliche Anderung des

vorbegutachteten Landesgesetzentwurfes dem vollen Ein-
spruchsrecht '"wegen Gefzhrung von Bundesinteressen"
unterliegen wiirde. Dariiber hinaus vertrat das Bundes-
kanzleramt sogar die Meinung, "daBf dann, wenn eine

Anderung der maBgebenden Umstdnde seit Vorlage des

Gesetzesentwurfes eingetreten dist, Art. 98 Abs. 2
zweiter Satz B-VG nur eingreifen kann, wenn ein neuer-
liches Begutachtungsverfahren durchgefithrt wird". Eine
derart enge Interpretation bringt eine Beschrankung
der grundlegendsten Rechte des Gesetzgebungsorganes
der Linder durch ein Organ der Bundesvollziehung, die
iiberdies in Widerspruch zur Absicht des Bundesverfas-
sungsgesetzgebers steht. Dieser wollte ndmlich mit
der Neuregelung des Art. 98 Abs. 2 B-VG unzweifelhaft
eine Starkung des bundesstaatlichen Prinzips, und hier
vor allem der Gesetzgebungsautonomie der Landtage be-
zwecken. Daher dist diesbeziglich der Stellungnahme
Oberésterreichs*) zu folgen, die ausfihrt, "dah
Art. 98 Abs. 2 zweiter Satz B-VG dann Zum Tragen
kommt, wenn der LandtagsbeschluB dem vorgelegten Ent-

wurf im grundsidtzlichen entspricht, moégen auch sein

Wesen nicht Dberiihrende Anderungen vorgenommen oder

¥ .
Schreiben der Verbindungsstelle der Bundesldnder vom 12.August 1983,
VST 210/79-1983



neue im Entwurf nicht enthaltene Bestimmungen, die
aber vom-Wesen des gesamten Gesetzesvorhabens miter-
fapt sind, beschlossen worden sein. In Anwendung des
hier bedeutsamen Bundesstaatsprinzips ist im Zwedifel
immer jene Deutung eines Sachverhaltes zu wihlen, die
die Gesetzesautonomie des Landtages so wenig wie mog-

lich beeintrichtigt."”

Im Berichtsjahr erfolgten insgesamt sieben Ein-
spriiche gemif Art. 98 Abs. 2 B-VG (seit 1969 der 1loo.
bis lo6.), wobei je ein Gesetzesbeschluf der Landtage

von Niederdsterreich, Oberdsterreich und Vorarlberg
sowie vier des Salzburger Landtages betroffen waren.
Der Bund sah 1in den Gesetzesbeschliissen betreffend
das Salzburger Landesbeamtengesetz, das Salzburger
Gemeindebeamtengesetz und das Salzburger Magistrats-
beamtengesetz Bundesinteressen durch von der Bundes-
regelung abweichende landesgesetzliche Urlaubsrege-

lungen gefahrdet, die Verschlechterungen fiir Bedien-
stete dieser Gebietskorperschaften aus dem Bundesbe-
dienstetenrecht hintanhalten sollten. Kompetenzrecht-

liche Bedenken &uferte die Bundesregierung beziiglich
des Vorarlberger Energieversorgungsgesetzes, Wider-
spriiche mit einem Bundes-Grundsatzgesetz oder dem

Finanz-Verfassungsgesetz 1948 meldete sie beim NO
Krankenanstaltengesetz bzw. dem O0.&. Lehrer-Kranken-
und Unfallfirsorgegesetz an. Die Salzburger Raumord-
nungsgesetznovelie 1983 wurde schlieBflich wegen Beden-

ken im Hinblick auf das Legalitdtsprinzip und die Ver-

fassungsautonomie der Gemeinden ©beeinsprucht. Eine
Zusammenstellung aller 1983 erfolgter Einspriiche fin-
det sich im Besonderen Teil (F/1983).
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1.

7zum Unterschied vom Nationalrat, der Einspriche des
Bundesrates regelmidfig nicht beriicksichtigt, trugen
die Linder den Bedenken des Bundes mehrfach durch Ab-
inderung der Dbeeinspruchten Bestimmungen Rechnung.
In den iibrigen Fidllen faBten die Landtage jedoch gemadh
Art. 98 Abs. 2 B-VG Beharrungsbeschlilsse. Dabei wiesen

die Linder im wesentlichen darauf hin, dak sie sich
in Ausniitzung ihrer verfassungsrechtlich eingerdumten
Gesetzgebungskompetenzen jedenfalls an den durch die
Bundesverfassung bestimmten Rahmen gehalten hdtten.
Insgesamt ist rauch im Berichtsjahr festzustellen, dah
der Bund durch enge Auslegung von Bestimmungen ver-
sucht, im Wege des Einspruchsrechtes gemdB8 Art. 98
Abs. 2 B-VG den Gestaltungsfreiraum der Lander in un-

zuldssiger Weise einzuschrinken.

Im Berichtszeitraum wurde die Zustimmung der Bundesre-
gierung gemdph Art. 97 B-VG zur Mitwirkung von Bundes-
organen bei der Vollziehung von Landesgesetzen nicht
verweigert. Dazu mub jedoch\ bemerkt werden, dak die
Linder eine solche Mitwirkung hdufig nicht mehr vor-
sehen, da der Bund in der Vergangenheit unter Hinweis
auf Uberlastung der Organe der Bundesgendarmerie und
der Bundespolizei regelm#Big bereits im Begutachtungs-
verfahren (Art. 98 B-VG) eine auBerordentlich restrik-
tive Haltung eingenommen und die Mitwirkung abgelehnt
hat. Im Hinblick darauf, daB es den Lindern einerseits
untersagt ist, eigene Landeswachkdrper zu unterhalten,
andererseits eine wirkungsvolle Vollziehung von Landes-
gesetzen ohne Exekutive vielfach nicht modglich ist,

sollte die Forderung A/20 aus dem Linderforderungspro-

-y -



gramm, die das Entfallen des Zustimmungserfordernisses

gemdh Art. 97 Abs. 2 B-VG vorsieht, umgehend in die
Bund-Linder-Verhandlungen einbezogen werden.

Weder die Bundesregierung noch eine Landesregierung
haben im Jahr 1983 eine landes- bzw. bundesrechtliche
Regelung gem&B Art. 1lho B-VG beim Verfassungsgerichtshof
angefochten.

Der Verfassungsgerichtshof hat jedoch im Berichtsjahr
tber drei Anfechtungen gemidR Art. 1l4o B-VG aus dem Jahr
1981 entschieden und zwar iiber die Anfechtung der Bun-

desregierung einer Bestimmung des Vorarlberger Spitalge-

setzes wegen eines behaupteten unzuldssigen Eingriffs
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden (Erkenntnis
G 4o/81-17 vom 28. November 1983), weiters i{iber die An-
Techtung der Salzburger Landesregierung von gleichlau-

tenden Bestimmungen im Allgemeinen Sozialversicherungs-

gesetz, Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz sowie

im Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz wegen

Verletzung des verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten
Grundsatzes der Gleichheit vor dem Gesetz (Erkenntnis
G 66-69/81-15 vom 28. November 1983) sowie iiber die An-
fechtung der Steiermirkischen Landesregierung von Be-
stimmungen in der als Bundesgesetz geltenden Vollzugsan-

weisung des Staatsamtes fiir Land- und Forstwirtschaft

vom 9. April 1919 wegen VerstoBes gegen Art. 18 Abs. 1
B-VG (Erkenntnis G 85/81-8 und Folgenummer vom 12. De-
zember 1983).

Der Verfassungsgerichtshof folgte nur dem Antrag der
Bundesregierung und hob die betroffene Bestimmung des
Vorarlberger Spitalgesetzes als verfassungswidrig auf.

Die beiden anderen Antrige wurden abgewiesen.
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*
G) RECHTSPRECHUNG DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFES )

1. Der Verfassungsgerichtshof hatte sich im Berichtszeit-
raum mit bundesstaatlich bedeutsamen Fragen in nur ge-
ringem AusmaB auseinanderzusetzen. Fragen der Kompetenz-
verteilung nahmen dabei noch den groften Raum ein, da-
neben standen Fragen des Gliedstaatsvertragsrechtes, des
bundesstaatlichen Finanzrechts und Probleme der Gemein-
deautonomie zur Entscheidung. Neue Tendenzen der bundes-
staatlichen Judikatur lassen sich 1im Berichtszeitraum
nicht eindeutig feststellen. Es zeigt sich ein weit-
gehendes Festhalten an der bisherigen Rechtsprechung.
Diese dist, wie auch in den Berichtszeitrdumen zuvor,
gekennzeichnet durch ein Nebeneinander von zentralisti-
schen Einbriichen und ausgewogenen, zum Teil auch durch-
aus ladnderfreundlichen Tendenzen. Wenig beeinflufkt
scheint die Judikatur von den =zahlreichen kritischen
AuBerungen in den letzten Jahren: So wurde neuerlich
der "Vorrang" der Kompetenztatbestdnde des Art. lo
gegeniiber denen des Art. 11 B-VG behauptet, was der
Systematik des Kompetenzkataloges, insbesonders der
Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG, klar wider-
spricht. Die verfehlte Rechtsprechung einer "Versteine-
rung von Landeskompetenzen" wurde fortgefiihrt. Auch die
Bestimmung des Art. 15 Abs. 9 B-VG wurde weiterhin re-
striktiv zulasten der Linder ausgelegt, was schon mehr-
fach als sinnwidrige Begrenzung der ohnedies stark ein-
geschrinkten Landeszustandigkeit nach dieser Vorschrift
festgestellt worden war. Die schon in vergangenen Be-
richtszeitridumen entwickelte Auffassung von der Trans-
formationsnotwendigkeit von Gliedstaatsvertridgen wurde
beibehalten und dogmatisch ausgebaut. Erfreulich ist
die foderalistische Auslegung des Abgabenerfindungs-
rechts der Linder im Erk. B 330/82 vom 1.10.1983, welche
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die Unklarheit des F-VG zumindest in der Verfassungs-

praxis zugunsten der Landeskompetenz beseitigt hat.

Vom Standpunkt eines Fdderalismus im weiteren Sinne ist
das in einer Reihe von Erkenntnissen judizierte Ver-
stdndnis des Verfassungsgerichtshofes fiir die Gemeinde-
autonomie zu begriiBen. Der Verfassungsgerichtshof trat
darin einem technokratisch-zentralistischen Verfahren
der Gemeindezusammenlegungen entgegen und betonte auch
die demokratische Dimension der Gemeindefreiheit: Eine
Gemeindezusammenlegung gegen den Willen der Betroffenen
sei unsachlich und willkiirlich! (Erk. G 30/83 vom
27.9.1983).

Eine detaillierte Besprechung der einzelnen Erkenntnisse findet sich
im Besonderen Teil dieses Berichtes, S 159 ff'.
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H) ZUSAMMENARBEIT DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

1.

Stiarker in den Blickpunkt der Offentlichkeit trat im
Berichtszeitraum der Bundesrat, die Lé&nderkammer im
Bundesparlament. Dies als Folge der bereits erwdhnten
"PderalismusentschlieBung" zu Beginn des Jahres 1983
(S 1o f), vor allem aber im Zusammenhang mit den Ver-
handlungen um eine Teilerfillung des Lianderforderungs-
programmes, bei denen auch eine ldngst fdllige Aufwer-
tung des Bundesrates zur Diskussion stand (s 19 ).

Die im Verhandlungsentwurf fiir eine B-VG-Novelle
(A13/1983) unter anderem vorgesehene Begriindung eines
Zustimmungsrechtes bei Kompetenzinderungen kann jedoch
nur eine erste Stufe sein, die LiAnderkammer zu einem
fiir den Bundesstaat kennzeichnenden, zumindest an-

nihernd gleichwertigen Organ der Gesetzgebung im Bun-

desparlament zu machen. Dap dies letztlich sehr we-
sentlich auch die Kompetenzen des Nationalrates und
den EinfluB der politischen Parteien im Bundesrat be-
trifft, beweisen =zahlreiche Reformvorschliage (bei-
spielsweise A6/1981, Miller "Neue Wege fir den Bundes-
rat", Zukunft 1/1983, Reiter "Reform des Bundesrates",

Sozialwissenschaftliche Schriftenreihe, 1983). Woran
es heute wie in der Vergangenheit Jjedoch krankt, ist
die entsprechende fdderalistische Einstellung fihren-
der politischer Krifte vorwiegend im Bundesbereich.
Dies wirkt sich trotz des gropken foderalistischen
Engagements einzelner Politiker naturgem48 auch auf
den Bundesrat selbst aus, wie die monatelange Patt-
stellung in der Linderkammer, hervorgerufen durch die
gleiche Anzahl stimmberechtigter Mitglieder beider




GroBparteien im Fall eines OVP-Vorsitzenden, zeigte.
Kein Ruhmesblatt war im Berichtsjahr auch das Ab-
stimmungsverhalten des Bundesrates im Zusammenhang
mit der Finanzhilfe fiir die verstaatlichte Industrie,
wobei laut Presseberichten nahezu ein Drittel der Ab-
geordneten aus parteipolitischen Griinden "pl&tzlich
erkrankte", um einen Einspruch zu vermeiden bezie-
hungsweise einen solchen nicht zu vermeiden (dazu IFO
1lo-12/1983).

Ein kleiner, aber symbolhafter Beitrag, die Stellung
des Bundesrates als Linderkammer =zu verdeutlichen
wurde 1983 dadurch gesetzt, daBR in den Stenographi-
schen Protokollen der Bundesratssitzungen kiinftighin
nicht nur wie bisher die Partei, sondern auch die
Landeszugehodrigkeit des jeweiligen Redners aufscheint

(H2/1983). Da diese Neuerung auf eine Anregung des
Instituts fiir Fbdderalismusforschung =zuriickgeht, sei
an dieser Stelle ein weiterer Vorschlag gemacht: Viel-
leicht kodnnte der alljdhrlich erscheinende Fdderalis-—
musbericht AnlaB f{r eine allgemeine Foderalismus-
debatte im Bundesrat sein, es widre dies ein Beitrag,
auch die Offentlichkeit flr foderalistisch-bundes-

staatliche Fragen zu interessieren.

Der Bundesrat erhob im Berichtszeitraum (431. bis 441,

Sitzung) 15 Einspriiche gegen Gesetzesbeschliisse des

Nationalrates (H1/1983). In der Regel waren hiefiir
wie in der Vergangenheit wirtschaftliche, steuerliche
und budgetpolitische Einwidnde der Grund, vereinzelt
wurde in den Begriindungen auch auf die Beeintrichti-
gung von Linderinteressen hingewiesen. Der Nationalrat
faBte in 13 F&llen Beharrungsbeschliisse. Wegen der

inzwischen erfolgten Beendigung der Legislaturperiode

neu Jjedoch unverdndert eingebracht und verabschiedet
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2.

wurde eine Novelle zum Elektrotechnikgesetz; der be-
einspruchte GesetzesbeschluBf, mit dem das Bundesmini-
steriengesetz 1973 sowie das O0IAG-Gesetz gedAndert
werden sollten, stand im Berichtsjahr noch in parla-
mentarischer Behandlung. Der Nationalrat trug somit
wie 1in der Vergangenheit den vorgebrachten Bedenken

der Lianderkammer in keiner Weise Rechnung.

Aus den von den Amtern der Landesregierungen zur Ver-
fiigung gestellten Unterlagen geht hervor, daB im Be-
richtsjahr 1lediglich din zwei Fédllen Lianderexperten

als Sachverstidndige =zu Beratungen von Ausschiissen

(Unterausschiissen) des Nationalrates beigezogen wurden
(§ 4o Abs. 2 GOGNR). Dabei wurden Vorlagen eines Ver-
gabegesetzes sowie eines Kunsthochschul-Studienge-
setzes behandelt. In Anbetracht der bescheidenen Mit-
wirkungs- und Mitgestaltungsmdglichkeiten der Lénder
bei der Bundesgesetzgebung widre die frithzeitige Ein-
bindung von Léndervertretern in den Gesetzesentste-~
hungsprozeB ein wirkungsvoller Weg, L&anderinteressen
unmittelbar einzubringen. Dies dinsbesondere in den

Fallen, in denen Gesetzesvorlagen als Initiativantrége

in den Nationalrat kommen und somit dem ordentlichen

Begutachtungsverfahren {iberhaupt entzogen sind.

Vereinbarungen zwischen Bund und L&ndern

Zwischen dem Bund und allen neun Landern wurde im Be-
richtsjahr keine neue Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG
abgeschlossen; in Kraft getreten sind jedoch die Ende
1982 unterzeichnete

Vereinbarung  {iber die Krankenanstaltenfinanzierung

und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds (BGB1l.Nr.
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118/1983, in Kraft seit 1.1.1983) und die

Vereinbarung {iber den héchstzulidssigen Schwefelgehalt
im Heiz61l (BGB1.Nr. 292/1983, in Kraft seit
12.6.1983).

Zu beiden Vereinbarungen siehe den 7. Foderalismus-
bericht (H2/1982). Auf Anregung der Linder, insbeson-
dere durch das dim Berichtsjahr beschlossene 12-

Punkte-Programm der Bundeslander fir Mafnahmen gegen
das Waldsterben (A13/1983), wurden im Berichtsjahr Ver-
handlungen mit dem Bund iiber eine Anderung der letzt-
genannten Vereinbarung aufgenommen, um eine weitere
Verminderung des‘ Schwefelgehaltes dim Heiz6l zu er-

reichen.

Vereinbarungen gemiBR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund
und jeweils einem Land wurden im Jahr 1983 drei ge-
schlossen (H3/1983). In Fortfihrung der 1979 geschlos-
senen Vereinbarung (BGB1.Nr. 38/1980, LGBl1.Nr. 21/
1979) unterzeichneten der Bund und Karnten eine zweite

Vereinbarung iber Vorhaben im Land KaArnten, an welchen

beide Gebietskoérperschaften interessiert sind (BGBI1.
Nr. 604/1983, LGB1.Nr. 20/1983). Durch diesen Staats-
vertrag sollen die Zusammenarbeit zwischen dem Bund
und Kdrnten beil der Verbesserung von Wirtschafts- und
Infrastruktur des Landes fortgesetzt sowie die Siche-
rung bestehender und die Schaffung neuer Dauerarbeits-
platze vor allem in entwicklungsschwachen und indu-
striellen Problemgebieten gefdérdert werden. Umwelt-
schutzmafnahmen bilden einen weiteren Punkt des Ver-
trages.

Eine &dhnliche Zielrichtung verfolgt auch die zwischen
dem Bund und dem Land Oberésterreich Ende 1983 abge-

schlossene Vereinbarung iiber gemeinsame Regionalforde-
rungen (BGB1.Nr. 147/1984, LGB1.Nr. 27/1984). Darin




verpflichten sich die Vertragsparteien in Uberein-
stimmung mit dem Osterreichischen Raumordnungskonzept,
eine gemeinsame regionale Sonderfoérderungsaktion zur
Schaffung von industriell-gewerblichen Arbeitsplétzen
in bestimmten fodrderungsbediirftigen Gebieten ins Leben
zu rufen.

In Kraft getreten ist dim Berichtsjahr auch die 1982
abgeschlossene Vereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land Niederdsterreich zur Verbesserung der Wirt-

schaftsstruktur im Land sowie zur Sicherung und Schaf-
fung von Dauerarbeitsplédtzen (BGB1.Nr. 113/1982,
LGB1.Nr. 0802-2).

Sohin hat der Bund regional- und wirtschaftsf&rdernde

Art. 15a-Vereinbarungen bisher mit Karnten, Nieder-
osterreich, Oberdsterreich und Wien (BGB1.Nr. 18/1980,
LGB1.Nr. 21/1979) geschlossen. Die Regierungser-
kldrung, in der Bundeskanzler Dr. Sinowatz unter
anderem ausfihrte, daB die Bundesregierung die Regio-
nalpolitik als eines jener Instrumente betrachte, die
der Verfassung Osterreichs als kooperativem Bundes-
staat angemessen sind, stellte den Abschluf bezie-
hungsweise die Erweiterung solcher 15a-Vereinbarungen
in Aussicht (A5/1983). In Anbetracht des vielfach kri-
tisierten "Forderungsdschungels" ('"grauer Finanzaus-
gleich") in Osterreich stellen derartige Art. 15a-Ver-
einbarungen vielleicht einen gangbaren Weg dar, eine

gewisse Entflechtung und Ordnung der staatlichen For-

derungsverwaltung zu erreichen. Zu bedenken ist jedoch,

daR mit diesen Vereinbarungen auch eine Ungleichbe-
handlung der Lander verbunden ist, und daf dem Bund
dadurch gewisse Einflufmdglichkeiten in Landesangele-
genheiten eingerdumt werden.

Die dritte Art. 15a-Vereinbarung des Berichtszeit-

raumes wurde zwischen dem Bund und dem Land Salzburg



Ende 1983 1iber den Modellversuch eines gemeinsamen

Hubschrauber-Rettungsdienstes abgeschlossen (BGB1.
Nr. 21/1984, LGB1.Nr. 2/1984). Der Abschluk dieses

Vertrages erwies sich als notwendig, um eine Grundlage

fiir den Einsatz von Hubschraubern des Bundes fir einen
planmifBigen Hubschrauber-Rettungsdienst in Zusammen-
arbeit mit dem Land Salzburg zu schaffen. Die aus
diesem auf drei Jahre befristeten Modellversuch ge-
wonnenen Daten sollen die Grundlage fir einen das
ganze Bundesgebiet umfassenden Hubschrauber-Rettungs-

dienst liefern.

Aufgenommen bzw. fortgefithrt wurden im Berichtsjahr
Bund-Lander-Verhandlungen 1iber den AbschluB von 15a-
Vereinbarungen betreffend die Errichtung und den Be-

trieb eines Warn- und Alarmsystemes, die Bewertung

von Liegenschaften und die Verwendung von Beton-

stdhlen.
Weiters erarbeiteten sowohl die Lander als auch der

Bund Entwiirfe fiir eine Immissionsschutzvereinbarung.

Im Gegensatz zum Entwurf des Bundes enthdlt der Lan-
derentwurf nicht nur Immissionsgrenzwerte 1im Sinne
der Bundes-Verfassungsgesetznovelle BGB1.Nr.175/1983,
sondern er sieht dariber hinaus auch MaBnahmen auf
dem Gebiete des vorbeugenden Immissionsschutzes vor.
Bei den Verhandlungen konnte 1983 kein Einvernehmen
zwischen Bund und L&ndern erzielt werden; dies auch
deshalb, weil sich der Bund noch nicht in der Lage

sah, in seinem Entwurf Immissionsgrenzwerte zu nennen.

Gemeinsame Einrichtungen

Fortgefiihrt wurde dim Jahr 1983 die bewdhrte Zusammen-—

arbeit der GebietskOrperschaften im Rahmen =zahlreicher



gemeinsamer Einrichtungen. Besonders erwdhnt sei der
aufgrund einer Art. 15a-Vereinbarung (BGB1.Nr. 118/1983)
errichtete Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRA-

ZAF - H4/1983), der seine Lebensfidhigkeit nach nunmehr
sechsjdhrigem Bestehen trotz aller Schwierigkeiten und
einer gewissen Unbeweglichkeit durch die vermehrte
Mittelbereitstellung sowie als Verhandlungsforum be-
wiesen hat.

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK - H5/

1983), eine gemeinsame Einrichtung von Bund, Lindern
und Gemeinden, erarbeitete im Berichtsjahr neben zahl-
reichen anderen Projekten Listen der vorrangig erneue-
rungsbedliirftigen stddtischen Gebiete sowie der struktur-
schwachen Industriegebiete, die beide integrierende Be-
standteile des 1981 beschlossenen Osterreichischen
Raumordnungskonzeptes sind. Die Arbeit der OROK ist auch
im Hinblick auf die regional- und wirtschaftsfordernden
Bund-Lander-Vereinbarungen von Bedeutung, da diese bei
raumrelevanten MaBnahmen regelmdafig auf die im Oster-
reichischen Raumordnungskonzept enthaltenen Zielset-
zungen Bezug nehmen.

Da die Umfassende Landesverteidigung (ULV - H6/1983)

gemdpf Art. 9a B-VG eine gemeinsame Staatsaufgabe _ist,
haben Vertreter von Bund und L&ndern im Berichtszeitraum
ihre Beratungen unter anderem im Landesverteidigungsrat,
dem hochsten Gremium auf dem Gebiet der umfassenden Lan-
desverteidigung weitergefithrt. Nach insgesamt 48 Sitzun-
gen konnten zu Beginn des Jahres 1983 die Verhandlungen
tber den Entwurf des Landesverteidigungsplanes abge-
schlossen und dieser der Bundesregierung vorgelegt
werden. i

Im Berichtsjahr wurde auch die konstruktive Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Rohstofforschung (H7/1983)
durch die seit dem Jahr 1978 bestehenden Koordinations-




komitees zwischen dem Bund und den einzelnen Léndern
fortgefihrt. Im Rahmen der Kooperation wurden vor allem
die Suche und die ErschlieBfung mineralischer Rohstoff-
lagerstdtten, die Nutzung von Alt- und Abfallstoffen,
die Entwicklung neuer Verfahrenstechniken und die For-
schung zur Verminderung der Umweltbelastung schwerpunkt-
mépig vorangetrieben.

Auf dem Gebiet.der Raumordnung im Grenzbereich fortge-
setzt wurde auch die auf 15a-Vereinbarungen beruhende
Zusammenarbeit der Lander K&rnten, Salzburg und Steier-
mark (seit 1978), Oberdsterreich und Salzburg (seit
1978), Burgenland, Niederdsterreich und Wien (seit
1978), Niederdsterreich und Oberdsterreich (seit 1979)
sowie Oberdsterreich und Steiermark (seit 1979). Erwdhnt
seien schlieBlich noch die Gemeinsame Filmbegutachtungs-

kommission der Linder (GFBK), der alle Linder angehoren,
und die Schulbuchkommission der L&nder, der die Léander

Kidrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und

Vorarlberg angehodren. Beide Einrichtungen beruhen eben-
falls auf 15a-Vereinbarungen.

Neben diesen Aktivitdterr im Rahmen spezieller gemein-
samer Einrichtungen der Gebietskorperschaften fanden

im Berichtszeitraum zahlreiche Expertengespridche zu

unterschiedlichen Materien statt, zumeist im Rahmen der
Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der Nieder-

Osterreichischen Landesregierung.



I) GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

1. Wie in den vergangenen Jahren unterhielten die Linder
mit ihren Nachbarlindern und Regionen auch 1983 vielfil-
tige Kontakte. Die im Berichtsjahr kundgemachte und fur
Osterreich am 19. Jidnner 1983 in Kraft getretene Euro-

paische Rahmenkonvention {ber die grenziberschreitende

Zusammenarbeit zwischen GebietskOrperschaften (BGB1.
Nr. 52/1983) wird diesbeziiglich Jjedoch kaum Erleichte-

rungen bringen, weil das Abkommen wegen eines von Oster-

reich gewiinschten Vorbehaltes in Bezug auf den Vorrang
des dinnerstaatlichen Verfassungsrechts wesentlich an
Bedeutung verloren hat (dazu 7. Fdderalismusbericht,
S 60). Da aufgrund der Bundesverfassung ausschlieRlich
der Bund berechtigt dist, vdlkerrechtliche Vertridge zu
schliefen, werden die L&nder in ihrer "AuBenpolitik"
auch kunftig auf unverbindliche Absprachen und privat-
rechtliche Vertrige beschradnkt bleiben. Die Bundesre-
gierung erklidrte sich Jjedenfalls trotz neuerlichem Er-
suchen der Lidnder nicht bereit, die diesbezlgliche For-
derung A/5 des Forderungsprogrammes 1976 in die Fodera-
lismusverhandlungen einzubeziechen. Bei der Landeshaupt-
minnerkonferenz vom 6. Dezember 1983 fihrte der damalige
Aupenminister unter anderem aus, daf man zum gegenwar-

tigen Zeitpunkt einer Verlagerung aufenpolitischer An-

gelegenheiten zu den Landern "mit gutem Gewissen"

nicht zustimmen konne; das wire "riskant und verfriht".

Wie in den vergangenen Jahren wurde im Berichtsjahr auch

kein Landeshauptmann zu Beratungen des Rates fiir Auswir-

tige Angelegenheiten beigezogen, wie dies im § 5 Abs. 1

des Bundesgesetzes iber die Errichtung dieser Einrich-
tung (BGB1.Nr. 330/1976) vorgesehen ist.
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Mit alpenregionalen Fragen des grenziberschreitenden
Bahn- und StraBenverkehrs sowie der Erleichterung der
Grenzabfertigung, Fragen der Raumordnung und Regional-
politik, des Natur- und Umweltschutzes insbesondere
der WaldgefZhrdung durch Immissionen, der Wasserwirt-
schaft und der Bodenpolitik, des Gesundheitswesens
(mit dem Schwerpunkt Zusammenarbeit in der Suchtgift-
bekdmpfung), des Kultur- und Bildungswesens (wobei
die Neuauflage und Erweiterung des Kulturpasses be-
schlossen wurde), mit Problemen des Technologietrans-
fers zwischen den Mitgliedslandern sowie der gemein-
samen Fremdenverkehrswerbung in auBereuropdischen L&an-
dern, befaBten sich dim Berichtsjahr die finf Kommis-
sionen (Verkehr, Berggebiete, Kultur, Gesundheit und
Familienpolitik, Wirtschaft) sowie die Konferenz der
Regierungschefs und die Arbeitsgruppe der leitenden
Beamten der Arbeitsgemeinschaft der Alpenlénder
(ARGE ALP). Der Bericht iiber die Zusammenarbeit mit

der Arbeitsgemeinschaft der Gewerkschaften in den

Alpenlédndern wurde zustimmend zur Kenntnis genommen,
abgehalten wurden auBerdem zahlreiche Veranstaltungen,
etwa die 3. Historikertagung oder ein Kinstlersympo-
sion. Die Dokumentationsstelle der ARGE ALP hat im
Berichtsjahr erstmalig einen Jahresbericht herausge-

geben.

Die vier Kommissionen (Raumordnung und Umweltschutz,
Verkehr, Kultur und Information, Wirtschaft) der
Arbeitsgemeinschaft der Liander und Regionen der Ost-
alpengebiete (ARGE ALPEN-ADRIA) sowie die Kommission

der Jleitenden Beamten - im Berichtsjahr fand keine
Vollversammlung der Regierungschefs statt - befaBten
sich mit Fragen der Raumplanung, der Energie- und
Wasserwirtschaft, des Umweltschutzes, der Abfallbesei-



2

tigung, der Zusammenarbeit im Zivilschutz und bei der
Brandbekdmpfung sowie mit Problemen des alpenregio-
nalen StraBen-—, Bahn-, Wasser- und Luftverkehrs.
Auperdem wurden zahlreiche kulturelle Aktivitaten,
etwa die 2. Alpen-Adria-Kulturtagung, die Organisation
einer internationalen Wanderausstellung, ein Kompo-
nistenwettbewerb, Theatertagungen, sowie das jadhrliche
Jugendseminar gesetzt. Die Kontakte zwischen den Uni-
versitdten wund Hochschulen wurden ausgebaut, auch
wurde beschlossen, die Alpen-Adria-Spiele als Jj&hr-

liche gemeinsame Sportveranstaltung abzuhalten.

ARGE ALP (Freistaat Bayern, Kantone Graubiinden und
St. Gallen, Autonome Provinzen Bozen-Stdtirol und
Trient, Region Lombardei, Linder Salzburg, Tirol und
Vorarlberg) und ARGE ALPEN-ADRIA (Regionen Trentino-

Stidtirol, Friaul-Julisch Venetien und Venetien, Repu-
bliken Kroatien und Slowenien, Lander Kirnten, Ober-
dsterreich, Steiermark, als Beobachter Bayern und
Salzburg) sind im Berichtsjahr ubereingekommen, wech-
selseitig Vertreter zu den Kommissionssitzungen zu
entsenden; auBerdem wurde ein gemeinsames Expertenge-

sprich zum Thema Waldsterben abgehalten.

Schwierigkeiten, vor allem von ungarischer und
tschechischer Seite, verhinderten im Berichtsjahr die

Griindung der Arbeitsgemeinschaft "Mittlere Donau",

der neben den Liandern Oberdsterreich, Niedertsterreich
und Wien auch der Freistaat Bayern sowie Republiken,
Komitate und Regionen Jugoslawiens, der Tschechoslowa-
kei und Ungarns angehtren sollen. Die geplante Ar-
beitsgemeinschaft hat wie die bereits bestehenden zum
Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit insbe-
sondere im wirtschaftlichen und kulturellen Bereich
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2.5.

zu fordern. Dessen ungeachtet wurden bereits be-
stehende Kontakte =zwischen den benachbarten Gebiets-

korperschaften aufrechterhalten.

Fortgefihrt wurde die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit auch im Rahmen anderer Institutionen. Genannt
seien vor allem die Bodensee-Konferenz (Vorarlberg,
Bayern, Baden-Wirtemberg, Kantone Schaffhausen, St.
Gallen, Thurgau), die gemeinsamen Landtage des Tiroler
und des Sidtiroler Landtages, Quadrigon (Kidrnten,

Friaul-Julisch Venetien, Slowenien, Kroatien), die

Stdndige Kommission filir regionale Zusammenarbeit zwi-

schen dem Land Steiermark und Slowenien, die Ge-

sprichsgruppen zwischen Bayern und benachbarten oster-

reichischen Bundeslindern (Oberdsterreich, Salzburg,

Tirol, Vorarlberg), die Gespridchsgruppen zwischen dem

Burgenland und den benachbarten ungarischen Komitaten
bzw. Jjugoslawischen Republiken (Gy®6r/Sopron, Vas bzw.
Kroatien, Slowenien) und die Osterreichisch-Deutsche

Raumordnungskommission (ODROK - Republik Osterreich,
Bundesrepublik Deutschland, Oberdsterreich, Salzburg,
Tirol, Vorarlberg, Bayern und Baden-Wiirtemberg).
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J) FODERALISMUSFORSCHUNG UND FODERALISMUSBILDUNG

1. Durch die Erstellung des jdhrlichen Berichtes fuber die
Lage des Foéderalismus in Osterreich, die Herausgabe
weiterer vier Binde (Bde. 28 - 31) in der Schriftenreihe
(PERNTHALER/WEBER, Landesbirgerschaft und Bundesstaat,
KATHREIN, Der Bundesrat in der Ersten Republik, SCHMID-
JELL/FUNK/PLUNGER/MOSER, Regionalpolitik der Osterrei-
chischen Bundeslinder,und MORSCHER (Hg), Foderalistische

Sozialpolitik), durch die Abhaltung eines internatio-

nalen Seminars zum Thema "F&deralistische Sozialpoli-

tik", die Organisation von Vortrigen (im Berichtsjahr
Vortrag vom Tiroler Landtagsabgeordneten Hans TANZER
in der Reihe "Foderalismus aus der Sicht des Landes-
und Gemeindepolitikers") sowie durch die periodische
Herausgabe des Informationsblattes, die Verfassung von

Fachartikeln und Presseaussendungen und andere Aktivi-
tdten bemithte sich das Institut fir Fdderalismusfor-

schung der Lédnder Salzburg, Tirol und Vorarlberg seinen
im Griindungsvertrag verankerten Aufgaben, der wissen-
schaftlichen Forschung auf dem Gebiet des Foderalismus
und der Pflege und der Verbreitung der Idee des Fodera-
lismus in der Bevsélkerung, gerecht zu werden. Beschlos-
sen wurde im Berichtsjahr auch die Neuauflage der
"Fdderalismusfibel"”. DaB die Arbeit des Foderalismus-
institutes nicht nur in der Fachliteratur, der té&dglichen
politischen Praxis sowie in der Offentlichkeit Beachtung
findet, =zeigte sich im Berichtsjahr am Besuch einer

hochrangigen Schweizer Regierungsdelegation im Institut.

2. Fdderalismusforschung und Foderalismusbildung ist in
Osterreich Jjedoch keineswegs auf die Aktivit&ten des
Fdderalismusinstitutes beschridnkt. Im Berichtsjahr be-

faBten sich eine Reihe von Veranstaltungen mit fddera-
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listischen und bundesstaatlichen Fragen, herausgegriffen
seien ein vom OVP-Parlamentsklub veranstaltetes mehr-
tigiges Foderalismusseminar in SchloBf Hofen (Vorarl-
berg), die SPO lud im Berichtsjahr zu einer Enquete {iiber
die neue Vorarlberger Landesverfassung. Fragen der Ver-
fassungsautonomie der Liander und der Entwurf einer neuen
steiermirkischen Landesverfassung bildeten das Thema
einer 1983 abgehaltenen Enquete in Graz.

AbschlieBend sei an eine der wichtigsten foderalisti-
schen Verdffentlichungen des Jahres 1983 erinnert, die
Festschrift fiur Adolf GASSER "Von der freien Gemeinde

zum fo6deralistischen Europa", in der in mehreren Bei-
trigen auch Bezug auf den Foderalismus in Osterreich
genommen wird.

Eine Zusammenstellung von f&deralistisch bedeutsamen
Vertffentlichungen insbesondere aus dem Berichtsjahr

findet sich im Literaturverzeichnis.
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BEHANDLUNG DER ENTSCHLIESSUNG DES BUNDESRATES
VOM 27.1.1983 UBER DIE STARKUNG DES BUNDESSTAATLICHEN
CHARAKTERS DER REPUBLIK OSTERREICH DURCH DIE
BUNDESREGIERUNG

*
Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage

ANFRAGE

der Bundesréite Jiirgen Weiss, Ing. Georg Ludescher und Ge-
nossen an den Bundeskanzler betreffend Erfiillung einer Ent-
schliefung des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 431. Sitzung am 27. Janner 1983
folgende Entschliefung gefaRt:

"Die Bundesregierung wird dringend ersucht, mdglichst rasch
die Verhandlungen zwischen den Lindern und dem Bund iiber
die Starkung des bundesstaatlichen Charakters der Republik
Osterreich positiv abzuschlieBen. Verhandlungsgrundlage
sollen das Forderungsprogramm 1976 der Bundeslinder und
das lo-Punkte-Programm Vorarlbergs zZur Stédrkung der
Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden im
Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates sein."

Die unterzeichneten Bundesrite richten daher an den Bundes-
kanzler nachstehende

Anfrage:

In welcher Weise gedenkt die Bundesregierung der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 27. Jadnner 1983 iber die
Stédrkung der Stellung der Linder und Gemeinden durch rasche
Erfillung bundesstaatlicher Forderungen zu entsprechen?

k%)
BEANTWORTUNG

Die Mitglieder des Bundesrates Jirgen Weiss, Ing. Georg
Ludescher und Genossen haben am 1lo. Midrz 1983 unter der
Nr. 469/J-BR/83 an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage betreffend Erfiillung einer EntschlieBung des Bun-
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A1

desrates gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat (siehe
oben).

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten.

*%
Die Entschliepung des Bundesrates vom 27. Jidnner 1983 *)
wurde von der Bundesregierung in der Sitzung vom 8. Feber
1983 zur Kenntnis genommen. Die Verbindungsstelle der Bun-
deslidnder wurde von der EntschlieRfung mit Note vom 24.
Feber 1983 in Kenntnis gesetzt und gleichzeitig ersucht,
die Angelegenheit auf die Tagesordnung der n&chsten Landes-
hauptmidnnerkonferenz zu setzen. Auf Grund des Beschlusses
der Bundesregierung vom 8. Mirz 1983 wurde dariiber der Vor-
sitzende des Bundesrates informiert.

Diese Vorgangsweise wurde gew#dhlt, weill die EntschlieBung
des Bundesrates die Bundesregierung auffordert, moglichst
rasch die Verhandlungen zwischen den Ldndern und dem Bund
ilber die Starkung des bundesstaatlichen Charakters der
Republik Osterreich positiv abzuschlieBen. Da Verhandlungen
ein zweiseitiger Vorgang sind, ist vor weiteren Schritten
die BeschluBfassung der Landeshauptmidnnerkonferenz abzu-
warten. Der Bund hat das dafiir Erforderliche vorgekehrt.

*:g Anfrage: 469/J, II-462 Blg NR XV GP, eingebracht am lo. Mirz 1983
Beantwortung: 428/AB, II-463 Blg NR XV GP, eingebracht am

%) 6. April 1983
EntschlieBungsantrag: siehe A9/1982
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A2

BERICHT DER BUNDESREGIERUNG ZUR ENTSCHLIESSUNG
DES BUNDESRATES VOM 14.12.1979 BETREFFEND MASSNAHMEN
*
ZUR ERFULLUNG DES BUNDESLANDER-FORDERUNGSPROGRAMMES )

*% )
BERICHT

Der Bundesrat hat am 14. Dezember 1979 folgende Ent-
schlieBung gefaft:

"Der Bundesrat begriidt die seit 1970 - durchwegs ein-
stimmige - Verwirklichung der Reform betreffend die Rechts-
stellung und Wirkungsméglichkeiten der Bundeslidnder und
ersucht die Bundesregierung:

1. Den Mitgliedern des Bundesrates eine Aufstellung iber
die aus dem Bundesldnderforderungsprogramm 1964 erfiill-
ten Forderungen zu Ubermitteln,

2. die Bemilhungen um eine zeitgemiRe Verteilung der Gesetz-
gebungs~- und Vollziehungskompetenzen zwischen Bund und
Landern fortzusetzen und

3. mit den Vertretern der Linder die bereits aufgenommenen
Gesprédche Uber das neue Forderungsprogramm der Liander
fortzufihren."

Diesem Ersuchen entsprechend beehre ich mich, auf Grund

des Beschlusses der Bundesregierung vom 17. Juni 1980 fol-

gendes mitzuteilen: .

Zu I.:
A,

Aus dem Forderungsprogramm der Bundeslinder 1964 wurden
erfillt:

1. Die Aufhebung des Verwaltungsnotgesetzes durch das Bun-
desverfassungsgesetz vom lo. Juni 1965, BGB1l.Nr. 164.
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2. Die Besgeitigung einiger der Kompetenzregelung des Art.
11 B-VG widersprechender unmittelbarer Vollzugskompe-
tenzen des Bundes im Staatsbiirgerschaftswesen teilweise
durch das Bundesgesetz BGB1.Nr. 250/1965 in der Fassung
BGBl1.Nr. 163/1966.

3. Die Ubertragung der nach § 23a der Gewerbeordnung dem
Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie
zukommenden Kompetenz zur Erteilung der Nachsicht vom
Befdhigungsnachweis von Bedingungen zu einer fiur die
Erteilung einer Konzession vorgeschriebenen Priifung
auf den Landeshauptmann, soweit nicht das Bundesministe-
rium selbst Verleihungsbehoérde (I. Instanz) ist, durch
die Gewerberechts-Novelle 1968, BGB1.Nr. 305.

4. Die Ubertragung der Kompetenz zur Bestellung der Mit-
glieder von Priifungskommissionen nach den Bestimmungen
des § 14 Abs. 3 (Priifung iiber die Ausbildung in der
allgemeinen: Krankenpflege und din der Kinderkranken-
und Sduglingspflege) und in Verbindung mit § 21 (Priifung
iber die Ausbildung din der psychiatrischen Kranken-
pflege) sowie in Verbindung mit § 52 Abs. 1 (Priifung
im Bereiche der medizinisch-technischen Dienste) des
Krankenpflegegesetzes vom Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung auf den Landeshauptmann durch die Novelle
BGB1.Nr. 257/1967 des Krankenpflegegesetzes.

5. Die Ubertragung der Entscheidung {ber Anspriiche an den
Bundesschatz nach dem Epidemiegesetz 1950 din allen
Fallen vom Bundesministerium fir soziale' Verwaltung
auf den Landeshauptmann durch die Novelle BGB1.Nr.
116/1967 des Epidemiegesetzes.

6. Die Ubertragung der Bundesforstgirtenverwaltung gegen
eine entsprechende Pauschalabfindung an die Bundes-
lénder.

7. Die Ubertragung der Angelegenheiten nach dem Wasserbau-
tenférderungsgesetz, soweit es sich nicht um die Donau,
Grenzgewdsser und andere gesetzliche oder vertragliche
Verpflichtungen des Bundes handelt, teilweise durch
die Novelle BGB1.Nr. 170/1965 zum Wasserbautenforde-
rungsgesetz.

BR

Im Jahre 1970 wurde der Bundesregierung das seinerzeitige
Forderungsprogramm der Bundeslidnder 1964 neuerlich unter-
breitet, wobei gleichzeitig ergidnzende Forderungen der



Bundeslinder vorgebracht wurden. Im allgemeinen wird dieses
Forderungsprogramm als das Forderungsprogramm der Bundes-
ldnder 1970 bezeichnet.

Bis 1976 wurden aus dem Forderungsprogramm 1970 folgende
Forderungen erfiillt:

15

Die Forderungen des Forderungsprogrammes der Bundes-
ldander 1964 in der Fassung 1970:

Im Punkt A/2 haben die Linder die Landeszustidndigkeit
fiir die Schiffahrt mit Ausnahme derjenigen auf der Donau
und auf Grenzwidssern verlangt. Durch die Novellierung
des Art.lo Abs.1 Z.9 und des Art.1l1 Abs.l Z.5 B-VG durch
die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr. 444,
wurde die Binnenschiffahrt hinsichtlich der Schiffahrts-
konzessionen, Schiffahrtsanlagen wund Zwangsrechte an
solchen Anlagen, soweit sie sich nicht auf die Donau,
den Bodensee, den Neusiedlersee und auf Grenzstrecken
sonstiger Grenzgewdsser bezieht, sowie die Strom- und
Schiffahrtspolizeil auf den Binnengewidssern, mit Ausnahme
der Donau, des Bodensees, des Neusiedlersees und der
Grenzstrecken sonstiger Grenzgewdsser, in den Art. 11
Uberstellt und somit dem Vollzugsbereich der Ldnder
zugeordnet. Damit ist die Forderung der LiAnder teilweise
erfillt worden.

Im Punkte A/3 haben die Linder eine erweiterte Ermichti-
gung der Landesgesetzgebung verlangt, zu einzelnen Be-
stimmungen des Forstgesetzes Ausfihrungsbestimmungen
zu erlassen, soweit eine Uberstellung des Forstwesens
einschlieBlich des Triftwesens von der ausschlieBlichen
Bundeszustiandigkeit 1in die bloRBe Grundsatzgesetzgebung
nicht in Betracht kommt. Im Rahmen des Bundesgesetzes
vom 3. Juli 1975, BGB1.Nr. 440, mit dem das Forstwesen
geregelt wird (Forstgesetz 1975), wurde vielfach von
der Moglichkeit des Art.lo Abs.2 B-VG, die Landesgesetz-
gebung zu Ausfilhrungsbestimmungen zu ermichtigen (ver-
gleiche z.B. §§ 95 ff., 1ol Abs. 8 Forstgesetz 1975),
Gebrauch gemacht.

Die Forderung A/5, wonach die Angelegenheiten der Natur-
hothlen wieder Landessache werden sollen, wurde durch
den Art. IX der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974,
BGB1.Nr.444  voll erfillt. Der Forderung A/6, daB Ent-
eignungen zu Zwecken der Assanierung Landessache werden
sollen, dist dadurch entsprochen worden, daBf durch die
Verfassungsbestimmung des § 35 des Stadterneuerungs-
gesetzes, BGB1.Nr. 287/1974, 4im Art.lo Abs.l Z.6 der
Ausdruck "Enteignung =zu Zwecken der Assanierung, son-
stige" gestrichen und der Kompetenztatbestand "Assanie-—
rung" in den Art. 11 B-VG eingebaut wurde. Damit wurde
die Durchfiihrung der Enteignung zu Zwecken der Assanie-
rung 1in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lénder

- 69 =

N



A2

ibertragen (vergleiche §§ 19 ff. des Stadterneuerungs-
gesetzes).

Der unter Punkt A/8 enthaltenen Forderung, das Dienst-
recht der Bediensteten der Linder und Gemeinden ein-
schlieflich des Personalvertretungsrechtes zur Gianze
in den selbstédndigen Wirkungsbereich zu {ibertragen,
wurde durch die Neufassung des Art. 21 B-VG durch die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, 4im
wesentlichen entsprochen.

Die Forderung unter A/9, die Zustidndigkeit des obersten
Agrarsenates =zu beschridnken, hat zur Novellierung des
§ 7 Abs.2 des Agrarbehdrdengesetzes durch die Agrarbe-
hérdengesetznovelle 1974, BGB1.Nr.476, gefiihrt, durch
die dem Wunsch der Liander weitgehend Rechnung getragen
worden ist.

Unter dem Punkt A/lo haben die Lidnder gefordert, das
land- und forstwirtschaftliche Schulwesen hinsichtlich
der Berufs- und Fachschulen mit Ausnahme der hdéheren
land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten in den
selbstdndigen Wirkungsbereich der Lidnder zu iibertragen.
Mit dem Bundes-Verfassungsgesetz vom 28. April 1975,
BGB1.Nr.316, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens neuer-
lich gedndert wird, wurde dem Bundes-Verfassungsgesetz
ein neuer Art. lha eingefiigt, der von dem Grundgedanken
ausgeht, daB auf dem Gebiete des land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens die Gesetzgebung und Voll-
ziehung Landessache ist, soweit nicht anderes bestimmt
ist. Der Forderung der L&nder wurde durch dieses Bundes-
verfassungsgesetz im wesentlichen Rechnung getragen.
Unter Punkt A/11 haben die L#nder gefordert, als Trager
von Privatrechten dem Bund gleichgestellt zu werden.
Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.444
hat durch die Novellierung des Art.17 B-VG, wonach durch
die Bestimmungen der Art. lo bis 15 iber die Zustidndig-
keit in Gesetzgebung und Vollziehung die Stellung des
Bundes und der L&nder als Triger von Privatrechten in
keiner Weise bertthrt wird, eine Gleichstellung des
Bundes und der Lédnder im Bereiche ihrer Tidtigkeit als
Trager von Privatrechten herbeigefiihrt und damit dem
Wunsche der Lander entsprochen.

Unter der Forderung C/1/a verlangten die Liander eine
Abklirzung des Instanzenzuges in den Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung in der Weise, daB der
Instanzenzug beim Landeshauptmann dann enden soll, wenn
er zumindest in zweiter Instanz entschieden hat. Durch
die Neufassung des Art.lo3 Abs. 4 B-VG durch die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, wurde
im Grundsatz dieser Forderung der Linder Rechnung ge-
tragen. Es wurde allerdings vorgesehen, daR auch dann,

_70_



wenn der Landeshauptmann als Rechtsmittelbehorde zu
entscheiden hat, durch Bundesgesetz ein weiterlaufender
Instanzenzug vorgesehen werden kann, wenn dies ausnahms-
weise auf Grund der Bedeutung der Angelegenheit erfor-
derlich ist.

Der Linderforderung unter C/1/b, das Ingenieur- und
Ziviltechnikerwesen, das Verkehrswesen und die Bundes-
strafen aus dem Katalog der Angelegenheiten ZUu
streichen, die durch unmittelbare Bundesbehorden gefihrt
werden koénnen, wurde durch die Streichung des Ingenieur-
und Ziviltechnikerwesens sowie des Begriffes "Bundes-
strafen" im Art.lo2 Abs.2 B-VG durch die Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, groptentedils
Rechnung getragen.

Unter C/1/d haben die Lidnder auch eine Abkiirzung des
Instanzenzuges flir Wien durch eine Abinderung des
Art.109 gefordert. Dieser Forderung wurde im wesent-
lichen durch eine Novellierung des Art.109 B-VG durch
die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.4uh,
Rechnung getragen.

Das der Bundesregierung im Jahre 1970 vorgelegte Forde-
rungsprogramm enthielt nicht nur eine Wiederheolung der
Forderungen aus dem Forderungsprogramm des Jahres 1964,
sondern auch Ergdnzungen. Hinsichtlich der Erfiillung
dieser Ergidnzungen zum Forderungsprogramm der Bundes-
ldnder ist folgendes festzustellen:

Unter Punkt I/1 forderten die Linder, daR in Angelegen-
heiten des b&duerlichen Anerbenrechtes der Bund auf die
Grundsatzgesetzgebung beschrinkt werden sollte. Dieser
Forderung wurde teilweise dadurch entsprochen, dak durch
die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444,
der Art.lo Abs.2 B-VG in der Hinsicht gedndert wurde,
da® in Bundesgesetzen {iiber das bduerliche Anerbenrecht
die Landesgesetzgebung ermidchtigt werden kann, zu genau
zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu erlassen.

Die Forderung unter I/2, die Regelung der Angelegen-
heiten des Fremdenfithrer-, Bergfihrer- und Schifiihrer-
wesens sowie der Privatzimmervermietung den Lindern
vorzubehalten, wurde durch Art.III der Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, in der Weise
erfillt, daR der Forderung mit Ausnahme der Angelegen-
heiten des Fremdenfilhrerwesens Rechnung getragen wurde.
Der Forderung I/3, in den Angelegenheiten des wissen-
schaftlich-fachtechnischen Archiv- und Bibliotheks-
dienstes sowie in den Angelegenheiten der kiinstlerischen
und wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen
die Zustédndigkeit des Bundes auf Bundeseinrichtungen
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zu beschrinken, wurde durch eine Novellierung des Art.lo
Abs.l Z.13 B-VG durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974, BGB1.Nr.444, insofern Rechnung getragen,
als nur die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Samm-
Jungen und Einrichtungen des Bundes sowie schlechthin
die Angelegenheiten des wissenschaftlichen und fachtech-
nischen Archiv- und Bibliotheksdienstes in der Bundes-
kompetenz verblieben.

Die unter I/4 enthaltene Forderung, das Recht der
Linder, im eigenen Land mit Ausnahme der Volkszdhlung
jede Statistik =zu betreiben, zu wahren, wurde durch
eine Novellierung des Art.lo Abs.l Z.13 in der Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, erfiillt.

Die Forderung unter Punkt I/5, da® der Bund, bevor er
Staatsvertrige abschliept, die Durchfiihrungsmafnahmen
der Liander erforderlich machen oder den Wirkungsbereich

der L&ander Dberithren, den Landern Gelegenheit zur
Stellungnahme geben wird, wurde durch den Art.lo Abs.3
B-VG, der durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle

1974, BGB1.Nr.444, eingefiigt wurde, voll erfiillt.

Der Forderung der Linder wunter I/6, wonach ausge-
schlossen werden soll, dak der Bund in Angelegenheiten
des Verwaltungsverfahrens nach dessen einheitlicher
Gestaltung in Bundesgesetzen zum Unterschied von den
Lindern abweichende Vorschriften erlassen darf, wurde
ebenfalls durch eine Novellierung des Art.11l Abs.2 B-VG

durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBI1.
Nr.444, im wesentlichen Rechnung getragen. In Angelegen-
heiten der Gesetzgebung auf dem Gebiete des Verwaltungs-
verfahrens wurde eine Gleichstellung zwischen Bund und
Landern herbeigefihrt.

Die Forderung unter I/7 auf Klarstellung, daB Maknahmen
gegen die Verletzung des offentlichen Anstandes und
die Erregung storenden Larms nicht zur allgemeinen
Sicherheitspolizei, sondern zur Ortlichen Sicherheits-
polizei gehoren, wurde durch eine Novellierung des Art.
15 Abs. 2 durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1974, BGB1.Nr.A444, erftillt.

Unter Punkt I/8 forderten die Linder, daB Regelungen
im Bereiche der Organisation der Verwaltung in den
Lindern ausschlieflich Landessache werden sollen, wobei
der Bundesregierung jedoch ein Zustimmungsrecht zu Ge-
setzesbeschliissen eingerdumt wird. Durch die Ergédnzung
des Art.15 B-VG durch einen neuen Abs.lo und die Besei-
tigung des bisherigen Kompetenztatbestandes des Art.12
Abs.1l Z.1 B-VG wurde dieser Forderung entsprochen.

Unter Punkt I/9 forderten die LZnder die Beseitigung
der Ausnahme zugunsten des Bundes in Bausachen fir
Bundesgebdude (Art.15 Abs.5 B-VG). Dieser Forderung
wurde zwar nicht Rechnung getragen, doch wurde den
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Landern das Recht der Verwaltungsgerichtshofbeschwerde
eingerdumt, indem durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974, BGB1.Nr.444, der Art.131 Abs.l B-VG durch
eine Z.3 ergdnzt wurde, wonach in den Angelegenheiten
des Art.15 Abs.5 B-VG die =zustidndige Landesregierung
gegen Bescheide des zustindigen Bundesministers Be-
schwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof fithren kann.

Der Forderung der Lédnder unter I/lo, in den Angelegen-
heiten der Grundsatzgesetzgebung des Bundes schon dann
gesetzgeberisch tatig werden =zu kénnen, wenn der Bund
von seinem Recht =zur Grundsatzgesetzgebung noch nicht
Gebrauch gemacht hat, wurde durch eine Neufassung des
Art.15 Abs.6 B-VG durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974, BGB1.Nr.444, Rechnung getragen.

Der Lé&nderforderung unter I/12, namlich den Abschluf
von verbindlichen Vereinbarungen =zwischen Bund und
Landern in Angelegenheiten ihres jeweiligen Wirkungs-
bereiches verfassungsgesetzlich zu erméglichen,wurde
durch die Einfiligung eines neuen Art.15a in das Bundes-
Verfassungsgesetz durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974, BGB1l.Nr.444, Rechnung getragen.

Rechnung getragen wurde auch der Forderung I/13, das,
wenn der Bund zur Durchfithrung eines Staatsvertrages
anstelle eines Landes MaBnahmen getroffen hat, diese
auker Kraft treten, wenn das Land die entsprechende
Durchfiihrungsmafnahme getroffen hat. Durch eine Neu-
fassung des Art.16 Abs.l1 B-VG durch die Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1974, BGBI1.Nr.444, wurde dieser
Forderung Rechnung getragen.

Entsprochen wurde auch der Forderung I/14, wonach die
verfassungsgesetzlich vorgesehene Bekanntgabe der Ge-
setzesbeschllisse der Landtage ausschlieflich an das
Bundeskanzleramt und nicht an das "zustidndige Bundes-
ministerium" erfolgen soll, und zwar durch eine Neu-
fassung des Art.97 Abs.2 und 98 Abs.l B-VG durch die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBl.Nr.4lLl,

Die unter I/16 enthaltene Forderung,.da® im Rahmen der
mittelbaren Bundesverwaltung eigene Bundesbehtrden in
erster Instanz nur mit Zustimmung der Linder errichtet
werden dirfen, wurde durch eine Neufassung des Art. 102
Abs.l1 B-VG durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1974, BGB1.Nr.A44lL, insoweit erfiillt, als es sich nicht
um Angelegenheiten handelt, die in mittelbarer Bundes-
verwaltung gefihrt werden, aber gem#B Art.l1o2 Abs.?2
B-VG in unmittelbarer Bundesverwaltung gefiihrt werden
kbnnten.

Auch der unter Punkt I/17 enthaltenen Forderung, daB
die Bundespolizeibehdrden in Angelegenheiten des selb-
standigen Wirkungsbereiches des Landes dem Weisungsrecht
der Landesregierung und nicht dem des Landeshauptmannes
unterstellt sein sollen, wurde durch eine Anderung des
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Art.lo2 Abs.l1 B-VG durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1974, BGB1.Nr.444 Rechnung getragen.

Der Forderung unter I/18, wonach der Verfassungsge-
richtshof zur Feststellung zustidndig sein soll, ob eine
Vereinbarung zwischen Bund und L&ndern oder der Léander
untereinander erftllt worden ist, wurde durch eine Er-
gianzung des Bundes-~Verfassungsgesetzes durch Einfiigung
eines neuen Art.138a durch die Bundes-Verfassungsge-
setznovelle 1974, BGB1.Nr.444, entsprochen.

Der Forderung I/19, namlich die Absicherung der Zustan-
digkeit der Linder in Angelegenheiten des Grundverkehrs
in vollem Umfang, wurde durch den Art.VII der Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1974, BGB1.Nr.444, voll Rech-
nung getragen.

Unter Punkt I/20 wurde die Schaffung der Landeskompetenz
fir Mapfnahmen zum Schutze gegen die unbefugte Flihrung
der von Lindern und Gemeinden gestellten o6ffentlichen
Wappen, Siegel, Titel und Ehrenzeichen sowie zur Verfol-
gung von Ehrenkrdnkung gefordert. Dieser Forderung wurde
durch den Art.VIII der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1974, BGB1.Nr.44L  Rechnung getragen.

Unter Punkt II/2 forderten die Linder, daB die Erteilung
von Konzessionen fiir die Gewerbe der Erzeugung kinst-
licher Mineralwdsser und der Herstellung und Abpackung
kiinstlicher Mineralwasserprodukte, flir das Bewachungs-
gewerbe und fiir die im § 2 der Reisebiiroverordnung 1935
angefihrten T&dtigkeiten dem Landeshauptmann {Ubertragen
werden soll. Das gleiche solle auch fir die Nachsichts-
erteilung von BefAdhigungsnachweisen fir solche Gewerbe
gelten. Durch die Gewerbeordnung 1973, BGBl.Nr.50/1974,
wurde das Gewerbe der Erzeugung kiinstlicher Mineral-
widsser und der Herstellung und Verpackung kiinstlicher
Mineralwasserprodukte aus der Liste der konzessionierten
Gewerbe gestrichen. Zur Erteilung einer Konzession fir
das Reiseblirogewerbe ist gemdR § 213 der Gewerbeordnung
1973 der Landeshauptmann zustdndig; gleiches gilt gemdh
§ 323 der Gewerbeordnung 1973 hinsichtlich der Erteilung
einer Konzession flr das Bewachungsgewerbe.

Unter Punkt II/7 forderten die Linder eine gesetzliche
Regelung, durch die den L&ndern und den betroffenen
Gemeinden im bergbehordlichen Verfahren Parteistellung
einzurdumen dist. Auf Grund des § 39 Abs.2 des Berg-
gesetzes 1975, BGB1.Nr.259, kommt in Verfahren der Ver-
leihung eines Grubenmafes Parteistellung dem Land =zu,
in dessen Gebiet das begehrte oder umgelagerte Grubenmah
oder Grubenfeld gelegen ist. Parteistellung des Landes
besteht insoweit, als durch die Verleihung ihm zur Voll-
ziehung zukommende Angelegenheiten des Naturschutzes,
der Raumordnung, des Fremdenverkehrs oder des Umwelt-
schutzes berihrt werden. Hiedurch wird eine allfé&dllige
Parteistellung des Landes als Trager von Privatrechten



nicht beeintrdchtigt. Eine gleichartige Regelung gilt
gemah § 46 Abs.2 im Verfahren zur Verleihung iiber Uber-
schar. Auf Grund des § 98 Abs.2 des Berggesetzes 1975
ist das Land auch im Verfahren zur Erteilung einer Ge-
winnungsbewilligung unter den oben genannten Voraus-
setzungen Partei.

3. Im Jahre 1976 legten die Bundeslinder ein neues Forde-
rungsprogramm vor. Dieses enthdlt, wie schon das Forde-
rungsprogramm des Jahres 1970 (siehe Punkt II/4) unter
Punkt B/4 die Forderung, vor Ernennung des Militdr-
kommandanten der Landesregierung ein Anhodrungsrecht
einzurdumen. Durch den § 8 Abs.2 der Wehrgesetz-Novelle
1977, BGB1.385, wurde dieser Forderung der Linder Rech-
nung getragen.

Zu II. und ITII.:

Die Bundesregierung bekennt gich ausdriicklich dazu, dag
fir die Verteilung von Zustindigkeiten der Gesichtspunkt
der bestmdglichen Durchfiihrung maRgebend sein soll. Bund
und Ldnder sollen daher insoweit zur Besorgung von Auf-
gaben zustédndig sein, als dies am besten von der einen
oder von der anderen Gebietskdrperschaft garantiert werden
kann. Dies muf und wird konsequenterweise auch zu Gegen-
forderungen des Bundes fiihren.

Im Sinne dieses Grundsatzes werden auch die Gespridche {iber
das Forderungsprogramm der Bundeslidnder 1976 gefiihrt. Am
13. Dezember 1979 und am 9. Juni 1980 hat der Bundeskanzler
jeweils eine Gesprichsrunde mit den von der Landeshaupt-
mannerkonferenz hiezu bestimmten Landeshauptmidnnern von
Tirol und Wien gefthrt. Ein weiterer Gesprichstermin ist
bereits fir September 1980c in Aussicht genommen worden;
in der Zwischenzeit sollen Besprechungen zwischen den ein-
zelnen zustdndigen Bundesministern und Vertretern der Lin-~
der im Beisein des Staatssekretidrs im Bundeskanzleramt
Dr. Franz LoOschnak und unter Beiziehung von Experten statt-
finden.

Die beiden Landeshauptmdnner haben sich nach dem Gesprich
vom 9. Juni mit dem Ergebnis sehr zufrieden gezeigt, wobei
der Landeshauptmann von Tirol betonte, ein besseres Ergeb-
nis kodnne derzeit wohl kaum erwartet werden.

16. Juni 1980 Der Bundeskanzler
(Dr. Kreisky)

T
) Bericht: TI1-71-BR/8o Blg BR, eingebracht am 18. Juni 1980

*
) Behandelt in der 431. Sitzung des Bundesrates am 27. Jénner 1983
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AUSWIRKUNGEN DER VOLKSZAHLUNG 1981 ;:\UF DIE
MANDATSZAHL IM BUNDESPARLAMENT

Aufgrund des nunmehr vorliegenden endgiiltigen Ergebnisses
der ordentlichen Volksz&hlung vom 12. Mai 1981 entfallen
auf die einzelnen Linder die nachfolgenden Zahlen von Man-
daten. Dariiber hinaus findet sich in der Aufstellung die
Anzahl der von den Lindern in den Bundesrat zu entsendenden
Mitglieder. Die Zahlen in Klammern stellen die bisherige
Verteilung aufgrund des Ergebnisses der Volkszdhlung vom
12. Mai 1971 dar. '

Land Nationalrat Bundesrat
Burgenland 7 07) 3 3
Kidrnten 13 (13) 4 (4
Niederdsterreich 35 (35) 12 (11)
Oberdsterreich 31 (30) lo ( 9)
Salzburg 11 (1o0) 4 ( 3)
Steiermark 29 (30) 1o ( 9)
Tirol 14 (13) 5 ( 4)
Vorarlberg 7 ( 6) 3 (3)
Wien 36 (39) 12 (12)

*) BGB1.Nr. 37/1972, 38/1972, 103/1983, 148/1983
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ANFRAGE

der Bundesrdte Weiss, Ing. Ludescher, Dr. Schwaiger, Dr.
Frauscher und Genossen an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend Verkiirzung der Volkszidhlungsintervalle

In der Anfragebeantwortung vom 11. August 1981 (1286/AB)
zeigte sich der Bundesminister fiir Finanzen gegeniiber Anre-
gungen, das bestehende lo-jdhrige Intervall bei Volkszih-
lungen zu verkiirzen, sehr aufgeschlossen und hielt eine
Verkiirzung auf 5 Jahre fir sinnvoll.

Durch den bisherigen langen Abstand zwischen den Volkszdh-
lungen wird tatsdchlich der Bevtlkerungsverschiebung
zwischen den Bundesldndern und Gemeinden erst zu einem
relativ spdten Zeitpunkt Rechnung getragen, sodaB die sich
aus der Bevdlkerungszunahme ergebenden Mehrbelastungen
lange Zeit finanziell nicht berilicksichtigt werden.

In der oben angefiihrten Anfragebeantwortung fithrte der
Bundesminister fiir Finanzen aus, daB von seinem Ministerium
bereits an die Verbindungsstelle der Bundeslinder der
Wunsch herangetragen wurde, die Meinung der Bundeslinder
zur Frage einer Verklirzung der Volkszidhlungsintervalle
einzuholen. Sobald die Stellungnahme der Bundeslinder
vorliege, sei ©beabsichtigt, diesen Fragenkomplex einer
eingehenden Prilfung zu unterziehen, um mit dem geringstmog-
lichen Kosten- und Verwaltungsaufwand eine Verkiirzung des
Volkszédhlungszeitraumes zu erreichen.

Die unterfertigten Bundesrite richten daher an den Bundes-
minister fir Finanzen folgende

Anfrage

1) Welche Stellungnahmen zur Frage der Verkiirzung der
Volkszédhlungsintervalle wurden von den einzelnen Bundes-
lidndern abgegeben?

2) Welches Ergebnis brachte die von Ihnen in Aussicht ge-
stellte Priufung nach Abgabe der Stellungnahme der
Bundeslander?
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3) Stehen Sie nach wie vor Anregungen, die Intervalle fir
Volkszihlungen =zu verkirzen (etwa auf finf Jahre),
positiv gegeniiber?

4) Wenn nein: Weshalb nicht mehr?

5) Wenn ja: Welche MaRnahmen werden Sie ergreifen, damit
es zu einer Verkiirzung der Intervalle fiir Volkszdhlungen
kommt ?

*%)
BEANTWORTUNG

Auf die Anfrage der Bundesrdte Weiss und Genossen vom 12.
Oktober 1983, Nr. 477/J-BR/83, betreffend Verkiirzung der
Volkszahlungsintervalle, beehre ich mich mitzuteilen:

Zu 1):

Die Verbindungsstelle der Bundeslidnder beim Amt der Nieder-
Odsterreichischen Landesregierung hat dem Bundesministerium
fiir Finanzen mit Schreiben vom 6. November 1981, VST-
6/374-1981, die Stellungnahme einzelner Bundesldnder be-
kanntgegeben, wobel aus diesen Stellungnahmen hervorzuheben
ist:

Das Burgenland h&lt eine Verkiirzung der Volkszdhlungs-—
intervalle aus fiskalischer Sicht nicht fir vertretbar.

Kirnten vertritt die Ansicht, daf dim Hinblick auf die zu

erwartenden Kosten zusdtzlicher Volksz&dhlungen, die mit
gropter Wahrscheinlichkeit nicht der Bund tragen wirde,
einer Verkiirzung der Volkszdhlungsintervalle nicht beige-
treten werden kann. Der bisherige zeitliche Abstand von
lo Jahren zwischen den ordentlichen Volkszdhlungen hat
sich auch fiir die Finanzplanung bewdhrt.

Niederdsterreich kann aus grundsdtzlichen Erwdgungen sowie
im Hinblick auf die in diesem Zusammenhang entstehende
Frage einer Beteiligung der Lander an den sehr beachtlichen
Kosten einer Volkszdhlung einer Verkiirzung nicht beitreten.
Oberdsterreich h#dlt allein schon aus kostenmdfiger Sicht
im Hinblick auf eine allfdllige Kostenbeteiligung der
Linder eine Verkiirzung der Volkszidhlungsintervalle fir
nicht vertretbar. Gegen eine "Zwischenvolkszdhlung" spricht
weiters die bei der letzten Volkszdhlung erstmals im grofen
Umnfang aufgetretene Problematik der Festlegung des ordent-
lichen Wohnsitzes der Auskunftsperson.

Oberdsterreich scheint es zielfithrender und billiger, eine
jahrliche amtliche Wanderungsstatistik einzufihren.

Tirol regt an, angesichts der einer Verkirzung der Volks-
zdhlungsintervalle entgegenstehenden Schwierigkeiten zu-
nichst zu {iiberlegen, mit welchen sonstigen MaBnahmen das
finanzpolitisch begriiRenswerte Ziel, ndmlich die aktuellere
Anpassung der Abgabenertragsteile an die Bevdlkerungsbe-
wegung, erreicht werden konnte. Hiebei wird vor allem an
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eine Institutionalisierung einer Wanderungsstatistik ge-
dacht.

Vorarlberg erkldrte sich grundsidtzlich bereit, die Kosten
von Zwischenvolkszdhlungen auf Landerseite mitzutragen.
Dazu wird weiter bemerkt, daB ein Kostenausgleich durch
Einschridnkung des Erhebungsprogramms fir den Mikrozensus,
etwa durch Verlidngerung der Intervalle der Mikrozensus-
Erhebungen, gefunden werden koénnte.

Wien hat zur Frage der Verkilirzung der VolkszZdhlungsinter-
valle Einwendungen erhoben.

Uber Antrag von Kirnten war diese Frage auch der Landes-
finanzreferentenkonferenz vorgetragen worden, welche dar-
tiber am 22./23. Oktober 1981 beraten hat, jedoch eine ein-
heitliche Haltung der L3nder nicht herstellen konnte.

Zu 2):

Im Hinblick auf die sehr unterschiedlichen Stellungnahmen
der einzelnen Bundesldnder sowie im Hinblick auch darauf,
daB die Frage bei der Landesfinanzreferentenkonferenz von
Landerseite nicht einheitlich beantwortet werden konnte,
hat das Bundesministerium fir Finanzen in Beantwortung
eines Schreibens des Amtes der Salzburger Landesregierung,
das auf einem BeschluB des Salzburger Landtages vom 25.
Feber 1981 basiert, mitgeteilt, daB die Verkiirzung der
Volkszdhlungsintervalle im Zusammenhang mit der Aufteilung
der Ertridge aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben priméir
im Interesse der Linder bzw. der Gemeinden der Léander
liege. Das Bundesministerium fiir Finanzen war bisher und
ist auch in Hinkunft bestrebt, derartigen gravierenden
Anderungen des Finanzausgleiches bzw. des Finanzausgleichs-
gesetzes, wie sie eine Verkiirzung der Volkszahlungsinter-
valle darstellen wirden, nur dann n&her zu treten, wenn
erwartet werden kann, daBR sich auch die anderen am Finanz-
ausgleich beteiligten Gebietskdrperschaften grundsitzlich
fir eine solche neue Regelung aussprechen.

Da in der Frage eine Einigung unter den Lindern nicht er-
zielt werden konnte, war daher die Realisierung dieser
Ma®nahme bisher nicht moglich.

Zu 3, 4 und 5):

Ich halte eine Verkiirzung der Intervalle, etwa auf funf
Jahre, nach wie vor fiir durchaus sinnvoll. Solange die
Lidnder aber untereinander keine Einigung in dieser Frage
erzielt haben, sehe ich mich auBerstande weitere Schritte
zu unternehmen.

Der Bundesminister fir Finanzen

*:) Anfrage: 477/J-BR/83, II-480 Blg, eingebracht am 12. Oktober 1983

Beantwortung: 436/AB-BR/83, II-486 Blg BR, eingebracht am
28. November 1983
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REGIERUNGSERKLARUNGEN UND FODERALISMUS
1983 - 1979 - 1975

Regierungserklidrung von

*
Bundeskanzler Dr. Sinowatz am 31. Mai 1983 )

(Ausziige)

R Y

Hohes Haus! Die Bundesregierung betrachtet die Regional-
politik als eines jener Instrumente, die der Verfassung
Osterreichs als kooperativer Bundesstaat angemessen sind.
Bei der Anwendung des regionalpolitischen Instrumentariums
werden von der Rezession besonders betroffene periphere
und entwicklungsschwache R&ume erhtdhte Prioritit haben.

Zur Abstimmung von Investitions- und Forderungspolitik
zwischen den GebietskOrperschaften hat sich das Instrument
der Vereinbarungen gemadB Artikel 15a der Bundesverfassung
bewdhrt. Die Bundesregierung ist bereit, Vereinbarungen
dieser Art insbesondere fir Problemregionen zu erweitern
oder neu abzuschlieBen.

Der neu zu verhandelnde Finanzausgleich so0ll starker als
bisher auf die Bedirfnisse und Aufgaben von Bund, L&ndern
und Gemeinden Ricksicht nehmen. Die Bundesregierung wird
den Wegfall der Lohnsummensteuer und der Gewerbesteuer
auf Gewerbekapital in diese Verhandlungen mit den Finanz-
ausgleichspartnern einbringen.

Im Einvernehmen mit den anderen GebietskoOrperschaften wird
die ErschlieBung der Ballungsrdume durch Schnellbahnen
fortgesetzt. Dabei sind alle tariflichen und organisato-
rischen Vorteile von Systemen des Verkehrsverbundes auszu-—
schopfen. In der Nebenbahnfrage wird der ProzeB der Mei-
nungsbildung mit den betroffenen Bundeslidndern abzu-
schlieBen sein.

Zu den wichtigsten Maknahmen der Agrarpolitik in den
nadchsten Jahren z&hlen daher:

die Realisierung von Grenzland- und Regionalprogrammen
gemeinsam mit den Bundesl&dndern.



A S

S

Deshalb setzt sich die Bundesregierung im Bereich der Um-
weltpolitik vorrangig folgende Ziele:

wirksame Herabsetzung der Immissionsbelastungen durch
Schadstoffe und Larm,

Schwerpunkte unserer Gesundheitspolitik sollen sein:
Ausarbeitung eines gesamtdsterreichischen Rehabilitations-
planes im Einvernehmen mit den Lé&ndern,

Sowohl der Bund als auch die Sozialversicherungstriger
und die Lander haben die Einrichtungen fiir die Rehabili-
tation Dbehinderter Menschen wesentlich ausgebaut und
stellen =zusédtzliche finanzielle Mittel fiir die Schaffung
neuer Einrichtungen und deren Betrieb gzur Verfligung. Im
Bemithen um eine bessere Eingliederung unserer behinderten
Mitmenschen 1in die Arbeitswelt und in die Gesellschaft
wird unter Mitwirkung der Linder ein umfassendes Behinder-
tenkonzept entwickelt werden.

Die Kodifikation des Arbeitsrechts wird in Kiirze abge-
schlossen, 1langerfristiges Ziel ist dabei die Schaffung
eines einheitlichen Arbeitsgesetzbuches.

Die Bundesregierung bekennt sich zum bundesstaatlichen
Gedanken. Daher wird sie die schon din der abgelaufenen
Legislaturperiode weit gediehenen Gespridche liber das Forde-
rungsprogramm der Bundesldnder fortfihren.

Partner im Konzept des fodderalistischen Zusammenspiels
sind aber nicht nur der Bund und die Linder, sondern auch
die Gemeinden. Die Bundesregierung wird daher einer Ver-
besserung der rechtlichen Stellung der Gemeinden besonderes
Augenmerk widmen.

Die Bundesregierung wird dem weiteren Ausbau der Erwach-
senenbildung in Osterreich besondere Bedeutung beimessen
und ein kooperatives System der Erwachsenenbildung in
Osterreich erarbeiten.

Neben der besonderen Forderung der kulturellen Wechselbe-
ziehungen der Bundeslinder untereinander sollen auch neue
Wege kultureller Anregung, Vermittlung und Kommunikation
gegangen werden. Die Vielfalt und Verschiedenartigkeit
kultureller Ausdrucksformen, die erst in ihrer Gesamtheit
die kulturelle Identitdt Osterreichs ausmachen, miissen
erhalten, geschiitzt und gefordert werden.

*
) Sten.Prot. NR XVI GP, S 12 ff
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Regierungserkldrung von

*
Bundeskanzler Dr. Kreisky am 19. Juni 1979 )

(Ausziige)

Die Bundesregierung bekennt sich zum Gedanken des koopera-
tiven Bundesstaates. Sie wird die Gesprdche iiber das Forde-
rungsprogramm der Bundesl&dnder fortsetzen, muB aber geltend
machen, daf auch ihrerseits Forderungen erhoben werden.
Weiters wird die Bundesregierung in dazu geeigneten Be-
reichen den AbschluBf von Vereinbarungen zwischen Bund und
Liandern im Sinne des Artikels 15a der Bundesverfassung
vorschlagen.

Die Beziehungen des Bundes zu den Gebietskdrperschaften
erschoépfen sich aber nicht in den Beziehungen des Bundes
zu den Landern. Sie umfassen auch in besonderem Mapke die
Beziehungen 2zu den Gemeinden. Die Gemeinden - und die
O0sterreichischen Gemeinden seit langer Zeit - entsprechen
infolge ihrer Bilirgerndhe dem Gedanken der demokratischen
Dezentralisation am ehesten und unmittelbarsten. Dem immer
gropfer werdenden Aufgabenbereich der Kommunalpolitik wurde
schon bisher durch den Bund vor allem in finanzieller Weise
Rechnung getragen. Bei der Spitalsfinanzierung und der
stdrkeren Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds kam es der
Bundesregierung vor allem darauf an, den Gemeinden eine
zusdtzliche Hilfestellung zu geben.

Eine besondere Beachtung wird auch die Erwachsenenbildung
erfahren, wobei die verstdrkte Einbeziehung der Medien
in den Bildungsprozef in Aussicht genommen wird. Ein Fern-
schulgesetz wird diesen wichtigen Bereich der Bildung
regeln missen.

In der Absicht, die Bundestheater in verstidrktem MaBke zu
Einrichtungen des ganzen Volkes werden zu lassen, muB die
Zusammenarbeit mit den Medien intensiviert und die Gast-
spieltédtigkeit in den Bundesl&dndern verstdrkt werden.

Flir behinderte Kinder werden gemeinsam mit den Bundes-
landern Bildungs- und Beschiaftigungsméglichkeiten auszu-
bauen sein. Vor allem ist fir ihre Integration in die Ge-
sellschaft zu sorgen.

In allen diesen Bereichen sind bereits beachtliche Schritte
eingeleitet worden. Ich erwdhne insbesondere die Verhand-
lungen iiber eine umfassende Vereinbarung zwischen Bund
und Lé&ndern nach Art. 15a Bundes-Verfassungsgesetz be-
treffend erheblich verbesserte Vorschriften iiber die Wiarme-
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dammung von Gebiduden sowie die Dimensionierung, Uberpriifung
und Wartung von Heizsystemen, die ehestens zum positiven
AbschluB gelangen sollen.

Ein moderner, effizienter und gesamtstaatlicher Schutz
vor schddlichen Einfliissen, insbesondere vor Luftschad-
stoffen und Larm aus mehreren Quellen, erfordert neue ver-
fassungsrechtliche Grundlagen. Das gleiche gilt filir eine
umweltfreundliche Abfallwirtschaft. Eine wirklich befriedi-
gende Losung der anstehenden Probleme wird durch die be-
stehende zersplitterte Kompetenzverteilung erschwert.

Die Bundesregierung verkennt keineswegs die Tatsache, daB
die Bundesldnder auf diesen Gebieten durchaus zweckmipfige
MaBnahmen gesetzt haben.

Die Osterreichische Bundesregierung war und ist darum be-
mitht, allen Bevdlkerungsgruppen und Regionen in unserem
Land eine mdglichst gleichmdRige Teilnahme an der wirt-
schaftlichen Prosperitdt und am sozialen Fortschritt zu
sichern. Die Zusammenarbeit mit den Gebietskoérperschaften
im Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz wird
fortgefihrt und intensiviert werden. Dariiber hinaus wird
die Bundesregierung fiir Gebiete mit besonderen Entwick-
lungsproblemen so wie bisher regionale Entwicklungspro-
gramme 1in Abstimmung mit den Jjeweiligen Gebietskorper-
schaften erarbeiten und realisieren.

.
) Sten.Prot. NR XV GP, S 17 ff
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Regierungserkldrung von

*
Bundeskanzler Dr. Kreisky am 5. November 1975 )

(Ausziige)

Erstmals hat der Bund Investitionsmittel fir den o&ffent-
lichen Nahverkehr der Bundesbahn zur Verfiligung gestellt.
Die meisten Bundeslidnder sind grunds&tzlich bereit, sich
an den Kosten von Schnellbahnen zu beteiligen.

Auf Grund der Bestimmungen der Osterreichischen Bundesver-
fassung obliegt die Vollziehung der Wohnbaufdrderung den
Lindern. Die Linder haben zum Wohnbaufdrderungsgesetz 1968
Durchfiihrungsverordnungen erlassen, die auf dem Gebiet
der Subjektforderung sehr unterschiedliche Regelungen ent-
halten. Es muB daher angestrebt werden, daR® die Anspruchs-
berechtigten von Wohnungsbeihilfen bei gleichen Vorausset-
zungen auch gleich behandelt werden. Es wird das Bemiihen
der Bundesregierung sein, in Verhandlungen mit den Landern
eine mdglichst einheitliche Regelung auf diesem Gebiet
herbeizufiihren.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung zu iiberlegen haben,
inwieweit gemeinsam mit den Lindern, allenfalls wunter
Heranziehung des neugeschaffenen Artikels 15a des Bundes-
Verfassungsgesetzes und ohne damit in den Wirkungsbereich
der zur Vertretung befugten Berufsgruppen eingreifen zu
wollen, Auskunftsstellen der Verwaltung im Rahmen der be-
stehenden Behdrdenorganisation eingerichtet werden kénnen.
Zur Frage des kooperativen Bundesstaates habe dich beim
Festakt aus AnlaB des 30. Jahrestages der ersten Linderkon-
ferenz am 25. September dieses Jahres unter anderem er-
klart: :

"Der kooperative Bundesstaat hat viele Formen entwickelt.
Erst neuerdings aber wurden auch rechtliche Instrumente
fir eine Verstidrkung dieses kooperativen Charakters des
Bundesstaates 1in der ©Osterreichischen Bundesverfassung
verankert. Damit wurde eine Erweiterung der Basis der fode-
ralistischen Struktur im Verfassungsrecht geschaffen..."
Uber die Frage, was den Lindern und was dem Bund zustehen
soll, wird es immer Meinungsverschiedenheiten geben. Es
ist bisher noch kein MaBstab gefunden worden, anhand dessen
diese Fragen entschieden werden kdnnten.

Wesentlich dist aber die Einstellung hiezu. Nicht dimmer
liegt die Losung in der bundeseinheitlichen Regelung oder
Behandlung eines Problems.

Auf den Leistungswillen und die Leistungsfihigkeit der
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Linder muf vielmehr ebenso Rilcksicht genommen werden wie
auf die Bediirfnisse der Bevdlkerung.

Gerade auf die Bedirfnisse der Bevdlkerung muB Riicksicht
genommen werden, wenn der Interessenkonflikt zwischen Bund
und Landern entsteht.

Eine von diesem Geiste getragene Einstellung wird zu einem
befriedigenden Interessenausgleich zwischen Bund und
Landern fithren.

Hohes Haus! In der letzten Legislaturperiode hat die Bun-
desregierung durch die Verfassungsgesetznovelle 1974 einen
groRen Teil des Bundeslidnderforderungsprogrammes verwirk-
licht, dessen Erfillung im Zusammenhang mit dem Notopfer
der Linder an den Bund unter der Kanzlerschaft Dr. Gorbachs
zugesagt wurde.

Finanzminister Dr. Klaus hatte damals zwecks Sanierung
des Bundeshaushaltes den Landern ein Notopfer abverlangt
und die Bundesregierung sagte als Gegenleistung =zu, eine
Reihe von Materien aus der Kompetenz des Bundes in die
Lidnder zu lbertragen.

Diese Bundesregierung hat mit der Einhaltung dieser Zusage
eine weithin sichtbare Probe ihrer positiven Haltung zum
kooperativen Bundesstaat abgelegt. Umso bedauerlicher ist
es, daB eine AuBerung meinerseits im Zusammenhang mit der
Frage der Konzentrationsregierung miBverstanden wurde.
Ich meinte dazu:

"Diese Idee dist ja nicht neu. Fliir die einen dist es die
Ubertragung der politischen Praxis der Lander in die
Bundespolitik. Nur {ibersieht man dabei, dak diese poli-
tische Praxis in den Landern eben eine Versteinerung ge-
bracht hat; dadurch né&mlich, daB es Uberhaupt keine echte
Landespolitik mehr gibt. In der Regierung wird etwas ausge-
macht, der filhrende Mann des Landes vertritt diese Politik
in den Augen aller, und es gibt daher auch gar keine Verin-
derungen, weil niemand eine Alternative kennt." Die ent-
standene Polemik zwischen einigen Herren Landeshauptminnern
und mir hat damit geendet, dak wir uns zu einer Aussprache
bereitgefunden haben.

Ich konnte mir vorstellen, dak eine solche Aussprache in
einer sehr freundlichen Atmosphdre ablauft.

Ein diskutierenswerter Gegenstand scheint mir auch zu sein,
dakp in die Betrachtungen iber die Verwaltungsreform auch
die Frage der Strafenplanung und des StraRenbaus einzu-
beziehen widre. Heute arbeiten neun Landesplanungsdmter
und das Bundesministerium fiir Bauten und Technik in diesem
Bereich.

Niemand - dich wiederhole: niemand - winscht hier einen
Eingriff in die Besorgung dieser Angelegenheiten durch
die Lé&nder, aber es ist eine Tatsache, mit der man immer
wieder konfrontiert wird, daB sich hier eine Arbeitsweise
herauskristallisiert hat, die diskutiert werden sollte.
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Ein anderes Anliegen im Interesse grodBerer Transparenz
scheint mir zu sein, daf fiir die hdchsten Organe des Bundes
und der Lidnder die gleiche eher extensive Auslegung des
Inkompatibilitadtsprinzips gelten sollte.

Im Wege einer Vereinbarung zwischen Bund und Lindern nach
Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes sollte sicher-
gestellt werden, da® nicht nur 4im Bereich des Bundes,
sondern auch-der Linder Doppelfunktionen vermieden werden.

Sten.Prot. NR XIV GP, S 19 ff



VORSTELLUNGEN DES BUNDES UBER DIE
VERHANDLUNGEN DES LANDERFORDERUNGSPROGRAMMES
*

Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage

MUNDLICHE ANFRAGE

Welche Vorstellungen flir die weiteren Verhandlungen mit
den Bundeslidndern zur Erfiillung des Forderungsprogrammes
der Bundeslinder 1976 bestehen seitens des Bundes? (Abge-
ordneter Grabher-Meyer)

Pridsident: Diese Frage wird ebenfalls Herr Staatssekretir
Loschnak beantworten. Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. L&schnak: Sehr ge-
ehrter Herr Abgeordneter! Die Bundesregierung hat in ihrer
Regierungserkldrung vom 31. Mai dieses Jahres unter anderem
auch zum Ausdruck gebracht, daB sie die Verhandlungen uber
das Forderungsprogramm der Bundeslidnder fortsetzen wird.
Ich werde mich als der mit dieser Aufgabe innerhalb des
Kanzleramtes Beauftragte bemlhen, diese Ankindigung so
rasch wie mdglich zu realisieren, und werde daher die Ge-
sprdche mit den von den Landern namhaft gemachten Ver-
tretern in Kirze fortsetzen.

Prasident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Grabher-Meyer (FPO) : Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr! Diese Verhandlungen mit den Bundeslindern
dauern ja nun schon einige Zeit an, und es ist die Ldsung
einiger Probleme besonders im Bereiche des Umweltschutzes,
die mit den L&ndern gekldrt werden miissen, ausstdndig.
Kdénnen Sie die Ergebnisse zu diesem Fragenkomplex aufgrund
der Landeshauptleutekonferenz bekanntgeben, beispielsweise
den Fragenkomplex Umweltschutz?

Prdsident: Herr Staatssekretir.

Staatssekretdr Dr. Loschnak: Sehr geehrter Herr Abge-
ordneter! Die Landeshauptleute haben sich zuletzt in ihrer
Konferenz am 6. Juni dieses Jahres mit den LiAnderwiinschen
befakt und diese Fragen wieder eingehendst diskutiert.
Sie haben, das moéchte ich unterstreichen, vor allem die
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Bereitschaft des Bundes mit Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen, die begonnenen Verhandlungen, die Jja schon mit
Teilabschliissen versehen waren - allerdings aus der Sicht
der Lander in zu kleinem MaBe und daher nicht ausreichend -,
fortzusetzen.

Wir haben ja gerade auf dem Gebiet des Umweltschutzes noch
vor Ende der 1letzten Legislaturperiode, wie mir scheint,
einen entscheidenden Durchbruch schaffen konnen, dindem
die so notwendige Verfassungsbestimmung hier im Hohen Hause
beschlossen wurde. Auf diese aufbauend wird es Jjetzt zu
dem notwendigen Immissionsschutzgesetz kommen. Ein Entwurf
liegt vor, und weil es auch Wunsch der Lander ist, gleich-
zeitig mit diesem Immissionsschutzgesetz, also dem Entwurf,
die notwendigen Artikel 15a-Vereinbarungen zu erstellen.
Expertengesprache hat es schon gegeben.

Prasident: Weitere Frage.

Abgeordneter Grabher-Meyer: Herr Staatssekretidr! Bei diesen
Verhandlungen sind nicht nur Wiinsche der Lander zu beriick-
sichtigen, die an den Bund gestellt werden, oder die umge-
kehrt vom Bund an die Lander gestellt werden, sondern auch
die Gemeinden haben ihrer Meinung nach berechtigte Wiinsche
an die Bundesregierung, die in diesen Verhandlungen gekl&rt
werden sollen.

Meine Frage deshalb in diesem Zusammenhang: Werden bei
diesen Verhandlungen auch die Winsche der Gemeinden beriick-
sichtigt?

Prasident: Herr Staatssekretér.

Staatssekretdr Dr. Loschnak: Herr Abgeordneter! Wir haben
in der Regierungserkldrung vom 31. Mai bei dem entsprechen-
den Passus der Fortsetzung der Gesprédche iber das Lander-
forderungsprogramm 1976 auch eine ausdriickliche Erklirung
enthalten gehabt, daB die Wiinsche der Gemeinden bei diesen
Gesprédchen entsprechend 2zu beriicksichtigen sein werden.
Wir haben das in der Vergangenheit so gehalten und werden
das auch in der Zukunft so tun.

Die Gespridche mit dem Osterreichischen Stddtebund und mit
dem Osterreichischen Gemeindeverband haben ja iiber diese
Fragen bereits stattgefunden, sodah es Jjetzt gilt, die
Winsche der Osterreichischen Gemeinden in den gesamten
Komplex miteinzubeziehen und durchzubesprechen.

Prédsident: Weitere Frage: Herr Abgeordneter Kapaun.

Abgeordneter Dr. Kapaun (SP0O): Herr Staatssekretidr! Wie
schon Kollege Graher-Meyer angefiihrt hat, bewegen sich
diese Forderungen ja nicht in einer EinbahnstraBe, sondern
es gibt Forderungen des Bundes, der Linder und der Gemein-
den.
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Meine Frage geht nun dahin: Von Bundesseite wurden insbe-
sondere die Fragen des Landarbeitsrechtes und die Fragen
der Erwachsenenbildung angeschnitten. Bestehen diesbeziig-
Jich bereits Einigungsvorstellungen mit den Lindern?

Prasident: Herr Staatssekretiar.

Staatssekretdr Dr. L&schnak: Sehr geehrter Herr Abgeord-
neter! Ich mdchte vorweg feststellen, dak die Landeshaupt-
leute in der bereits zitierten Konferenz die Auffassung
vertreten haben, dak man nur mehr iber das Forderungspro-
gramm 1976 der Bundeslidnder reden sollte und die Wiinsche,
die der Bund aus diesem AnlaB auch ventiliert hat, nicht
mehr in die Beratungen miteinbeziehen kénne. Ich kann diese
Auffassung nicht teilen, ich habe sie in der Vergangenheit
auch nicht teilen konnen.

Aber wie es halt so ist: Wir werden uns nochmals die Frage
zu stellen haben, ob das, was wir auf dem Gebiet der Ver-
bundlichung des Landarbeiterrechtes und bei der Neufassung
der Kompetenzen der Erwachsenenbildung wollen, von uns
aufrechterhalten werden kann oder im vollen Umfang, und
dann nochmals an das sogenannte kleine Komitee, das ist
das Verhandlungskomitee zwischen Bund und L&ndern, heran-
treten.

Prasident: Weitere Frage: Herr Abgeordneter Feurstein.

Abgeordneter Dr. Feurstein (OVP): Herr Staatssekretir!
Wir missen offensichtlich zur Kenntnis nehmen, daB sich
der Bundeskanzler nicht persdnlich um das Forderungspro-
gramm der Bundesldnder klimmert, was zu bedauern ist.

Dieses Forderungsprogramm der Bundeslinder wurde durch
ein Zehn-Punkte-Programm des Landes Vorarlberg ergidnzt.
Es gab am 15. Juni 1980 eine Volksabstimmung dariiber, die
eine uUberwdltigende Mehrheit fiir dieses Zehn-Punkte-Pro-
gramm erbrachte.

Bundeskanzler Dr. Sinowatz hat nun am vergangenen Montag
erkldrt, es werde Gespriche iber dieses Forderungsprogramm
geben. Wir werden uns dariiber unterhalten, aber verhandeln
werden wir iber die Forderungen, die die Bundeslidnder in
ihrer Gesamtheit einbringen. Das war im ORF-Studio Vorarl-
berg in Dornbirn.

Man konnte aus dieser Formulierung schliefen, daB nun die
demokratisch zustandegekommene Meinung des Landes Vorarl-
berg einfach vom Tisch gewischt oder mikachtet werden soll.
Ich frage Sie daher, Herr Staatssekretidr: Werden Sie sich
dafir einsetzen, dah iber dieses Zehn-Punkte-Programm des
Landes Vorarlberg substantielle Gespridche gefiihrt werden
mit dem Ziel, auch konkrete Ergebnisse aufgrund des Zehn-
Punkte-Programms zu erarbeiten?
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Prasident: Herr Staatssekretéar.

Staatssekretidr Dr. L&schnak: Sehr geehrter Herr Abgeord-
neter! Ich darf vorerst einen Irrtum aufkldren. Ihre Fest-
stellung, daB sich der Herr Bundeskanzler um das Forde-
rungsprogramm 1976 der Bundesldnder nicht kiummert, ent-
spricht nicht den Tatsachen. Allein seine Teilnahme an
der Landeshauptleutekonferenz am 6.Juni dieses Jahres,
wo ja eines der Hauptanliegen das Forderungsprogramm 1976
war, widerlegt diese Feststellung.

Dazu, daB die Lander ihr Forderungsprogramm mit dem Zehn-
Punkte-Katalog des Landes Vorarlberg vor einiger Zeit
abzustimmen versucht haben, ist festzustellen, dak es
einige Punkte gibt, die voll mit dem Forderungsprogramm
ibereinstimmen, und einige Punkte, die Uber dieses Forde-
rungsprogramm hinausgehen.

Flir den Bund ergibt sich nun die Situation, ob er substan-
tiell in Punkten sprechen kann, wo ein Bundesland antritt,
aber doch in Bereichen, die nicht nur fir dieses eine
Bundesland gelten koénnen, sondern fir alle Bundeslénder.
Daher werden wir auf dem Weg, den wir bisher gegangen sind,
namlich vorrangig das Forderungsprogramm 1976 mit den
Bundesldndern, und zwar in der vorhin von mir skizzierten
Form, weiter zu besprechen, voranschreiten.

*
) Anfrage: 17/M, NR XVI GP, 4. Sitzung am 15.Juni 1983



ENTSCHLIESSUNGSANTRAG IM NATIONALRAT BETREFFEND STARKUNG
DER STELLUNG DER LANDER UND GEMEINDEN DURCH RASCHE
*
ERFULLUNG BUNDESSTAATLICHER FORDERUNGEN )

*%
ENTSCHLIESSUNGSANTRAG )

der Abgeordneten Dr. Neisser, Dr. Blenk, Dr. Feurstein,
Dr. Maria Hosp, Tilrtscher, Dr. Ermacora und Genossen

betreffend Stidrkung der Stellung der Linder und Gemeinden
durch rasche Erfillung bundesstaatlicher Forderungen

Am 27. Janner 1983 hat der Bundesrat einen EntschlieBungs-
antrag angenommen, in dem die Bundesregierung dringend
ersucht wird, mdglichst rasch die Verhandlungen zwischen
den Landern und dem Bund iiber die Starkung des bundesstaat-
lichen Charakters der Republik Osterreich positiv abzu-
schliepen, wobei die Verhandlungsgrundlage das Forderungs-
programm 1976 der Bundeslidnder und das lo-Punkte-Programm
Vorarlbergs zur StaArkung der Stellung des Landes (der
Liander) und der Gemeinden im Rahmen des &sterreichischen
Bundesstaates sein soll.

Die zielstrebige und rasche Fortfihrung der Verhandlungen
uber das Forderungsprogramm der Bundeslidnder und das 1lo-
Punkte-Programm Vorarlbergs, das in einer Volksabstimmung
die Zustimmung von 70 % der stimmberechtigten Blirger er-
halten hat, erscheint vor allem deshalb so dringend, weil
die Republik Osterreich obwohl sie ein Bundesstaat ist,
noch immer einen stark =zentral- und einheitsstaatlichen
Charakter aufweist.

Die Verhandlungen {iber die Starkung der bundesstaatlichen
Struktur Osterreichs zwischen Bund und Lindern in den ver-
gangenen Jahren haben bis Jjetzt 2zu keiner entscheidenden
Stdrkung des Fdderalismus in Osterreich gefiihrt, weil der
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Bund kaum zu Konzessionen bereit war und ein Gegenforde-
rungsprogramm aufgestellt hat. Diese den Zielen des Forde-
rungsprogrammes der Bundeslander widersprechende Vorgangs-—
weise des Bundes hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt,
daBR es zwar in kleinen Bereichen zu einem Abtausch von
Zustadndigkeiten zwischen Bund und L&ndern gekommen ist,
die notwendigen, entscheidenden Erfolge zur Stdrkung der
bundesstaatlichen Struktur in Osterreich jedoch ausblieben.

Da die nunmehr in der sozialistischen Regierungskoalition
vertretene freiheitliche Partei sich in der Vergangenheit
immer wieder vehement fiir eine Starkung des Fdderalismus
ausgesprochen hat, erscheint es nunmehr, auch angesichts
der neuen Mehrheitsverhdltnisse im Nationalrat, méglich,
in diesem Bereich zu entscheidenden Fortschritten zu ge-
langen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG:

Der Nationalrat wolle beschliebken:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Verhandlungen
zwischen den Ladndern und dem Bund iiber die Starkung des
bundesstaatlichen Charakters der Republik Osterreich ener-
gisch und ohne Stellen von Gegenforderungen voranzutreiben
und positiv abzuschlieBen, wobei das Ziel dieser Verhand-
lungen eine entscheidende Starkung des Fodderalismus in
Osterreich sein muB. Verhandlungsgrundlage sollen dabei
nicht nur das Forderungsprogramm 1976 der Bundeslinder,
sondern auch das 1lo-Punkte-Programm Vorarlbergs zur Star-
kung der Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden
im Rahmen des 6sterreichischen Bundesstaates sein.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem
Verfassungsausschuf zuzuweisen.

*
) Antrag: 14/A, II-lo Blg NR XVI GP, eingebracht am 15. Juni 1983

*%
) Der Entschliefungsantrag lag im Berichtsjahr im UnterausschuB des
Verfassungsausschusses des Nationalrates
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SELBSTANDIGER ANTRAG IM VORARLBERGER LANDTAG ZUM

*
10-PUNKTE-PROGRAMM UND DEM FORDERUNGSPROGRAMM 1976 )

*¥
SELBSTANDIGER ANTRAG

Betrifft: Stidrkung der Stellung der Linder und Gemein-—

1)

den durch rasche Erfiillung bundesstaatlicher
Forderungen

Vor drei Jahren hat Vorarlberg in der Volksab-
stimmung vom 15. Juni 1980 mit fast 7o v.H. der
gliltigen Stimmen und der klaren Mehrheit in allen
96 Gemeinden des Landes eine wesentliche Stidrkung
der Stellung des Landes (der Linder) und Gemeinden
im Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates ver-
langt. '

Die SPO-Bundesregierung war bisher nicht bereit,
iiber das lo-Punkte-Programm ernsthafte Verhandlungen
zu fihren. Die Taktik, Linderforderungen nur zu be-
handeln, wenn sie von allen neun Bundesldndern ein-
stimmig vertreten werden, ist unannehmbar, da sie
praktisch zur Blockierung der fdéderalistischen Be-
wegung fithrt. Die Bundesorgane miissen sich auch mit
berechtigten Wiinschen einzelner oder mehrerer Linder
befassen. Dies gilt fir das lo-Punkte-Programm in
erhoéhtem AusmaB, weil es durch eine Abstimmung der
Stimmberechtigten des ganzen Bundeslandes, eines
Gliedstaates, mit {Uberwdltigender Mehrheit legiti-
miert ist.

Das Forderungsprogramm aller neun Bundeslidnder aus
dem Jahre 1976 hat trotz jahrelanger Verhandlungen
zwischen den Ldndern und der Bundesregierung keiner-
lei entscheidende Fortschritte 2zur Stidrkung des
Féderalismus gebracht. Ernsthafte Verhandlungen
wurden erst durch die bevorstehende Vorarlberger
Volksabstimmung erzwungen.

Die Verhandlungen sind ins Stocken geraten, weil
der Bund sogar fir die Teilerfillung des Linderfor-
derungsprogrammes wesentliche Gegenforderungen
stellte.
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Das Lianderforderungsprogramm 1976 wurde in der er-
kliarten Absicht eingebracht, die sehr schwache
Stellung der Lander wenigstens in einigen Teilbe-
reichen wieder zu stidrken. Das ausschlieRliche Ziel
war, die Gliedstaaten mit mehr Zustdndigkeiten aus-
zustatten. Es ging beim Forderungsprogramm keines-
wegs darum, noch mehr Zentralismus gegen geringe
fdderalistische Zugestidndnisse des Bundes einzu-
tauschen.

Neben dem Forderungsprogramm aller Bundeslédnder aus
dem Jahr 1976 und dem Vorarlberger lo-Punkte-Pro-
gramm haben auf Grund des einstimmigen Beschlusses
der Landeshauptleutekonferenz vom lo. Dezember 1981
in Bregenz einige weitere Bundeslédnder Vorschlage
zur Stidrkung der Bundesstaatlichkeit eingebracht.

Am 20.10.1982 hat der FPO-Klub im Nationalrat einen
Antrag eingebracht, der das Vorarlberger lo-Punkte-
Programm zum Inhalt hatte. Der Antrag lautete:"Die
Bundesregierung wird aufgefordert, dem Nationalrat
ehest zu berichten, welche MaBnahmen unter Berlck-
sichtigung der 1lo-Punkte zur Starkung der Stellung
der Linder und Gemeinden im Rahmen des Osterrei-
chischen Bundesstaates bisher in die Wege geleitet
wurden, bzw. welche Schritte diesbeziiglich noch be-
absichtigt sind."

Der Antrag wurde dem VerfassungsausschuB zugewiesen,
jedoch aufgrund der Beendigung der Legislaturperiode
leider hinf&llig und daher nicht mehr behandelt.
Am 27. Janner 1983 hat der Bundesrat, der durch die
Verfassung zur Vertretung der Interessen aller
Linder berufen ist, folgende EntschlieBung gefaBt:
"Die Bundesregierung wird dringend ersucht, mog-
lichst rasch die Verhandlungen zwischen den L&ndern
und dem Bund iiber die Starkung des bundesstaatlichen
Charakters der Republik Osterreich positiv abzu-
schlieBen. Verhandlungsgrundlage sollen das Forde-
rungsprogramm der Bundeslander und das lo-Punkte-
Programm Vorarlbergs zur Stdrkung der Stellung des
Landes (bzw. der Linder) und der Gemeinden im Rahmen
des 6sterreichischen Bundesstaates sein.”

Die friihere Bundesregierung hat diese EntschlieBung
der Osterreichischen Lidnderkammer nicht behandelt,
sondern 1lediglich der Landeshauptleutekonferenz zur
Kenntnis gebracht. Die weitere Nichtbehandlung einer
an die Bundesregierung gerichteten EntschlieBung
widre als Mikachtung der Ladnderkammer zu werten.
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Die Anderung der Mehrheitsverhiltnisse im National-
rat nach der Wahlentscheidung vom 24. April 1983
und die Zusammensetzung der neuen Bundesregierung
lassen es méglich erscheinen, da® bei der Bundes-
regierung Verhandlungsbereitschaft {iber die fodera-
listischen Anliegen besteht.

Dieser Umstand und die Erfahrungen der letzten Jahre
legen folgende Schliisse nahe:

Der erkldrte Wille von fast 70 v.H. der bei einer
amtlichen Volksabstimmung abgegebenen Stimmen eines
ganzen Bundeslandes ko&nnen nicht weiterhin einfach
ubergangen werden, auch wenn einzelne Bundesldnder
nicht oder noch nicht die Absicht haben, sich diesen
Forderungen anzuschliefen. Die Verhandlungen {iber
das Forderungsprogramm aller neun Bundesl&nder aus
dem Jahre 1976 sollen ohne Gegenforderungen ziigig
zu einem Ergebnis gefiihrt werden.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher den

ANTRAG

der Landtag wolle beschlieRen:

"Die Landesregierung mége die neu bestellte Bundesre-
gierung im Sinne der Volksabstimmung vom 15.6.1980c und
der EntschlieBung des Bundesrates vom 27.1.1983 um die
Aufnahme von Verhandlungen zum lo-Punkte-Programm des
Vorarlberger Landtages und den positiven Abschlubf der
Verhandlungen uber das Forderungsprogramm der Bundes-
ldnder 1976 ohne Gegenforderungen neuerdings dringend
ersuchen."

Unterzeichnet von den der OVP und der FPO ange-
hérenden Abgeordneten des Vorarlberger Landtages.

) Antrag: 21. Beilage im Jahr 1983 des XXIII Vorarlberger Land-

**)

tages, eingebracht am lo. Juni 1983

Der Antrag wurde in der 8. Sitzung des XXIII Vorarlberger
Landtages am 5. Oktober 1983 angenommen
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ENTSCHLIESSUNG DES TIROLER LANDTAGES UBER DIE STARKUNG
DER LANDER UND GEMEINDEN IM RAHMEN DES OSTERREICHISCHEN
*
BUNDESSTAATES (FODERALISMUS-ENTSCHLIESSUNG) )

ENTSCHLIESSUNG

Der Tiroler Landtag,

@ gestiitzt auf seine vielhundertjdhrige demokratische
Tradition und im BewuBtsein der Gemeinschaft des Landes
Tirol mit den anderen Lindern als gleichberechtigten Glie-
dern der Republik Osterreich,

e crinnernd an die groken Opfer und Leistungen der Oster-
reichischen Liander fiir die Erringung der Unabhéngigkeit
und Einheit des Osterreichischen Staates und den Wiederauf-
bau der Osterreichischen Wirtschaft in den Jahren nach
1945, die weitgehende, aus der Not begriindete Zentralisie-
rungen zur Folge hatten, die bis heute nicht rilickgédngig
gemacht wurden,

@ unter Hinweis auf die Jjahrzehntelangen Bemilhungen der
Linder um eine Bundesstaatsreform als Ausgleich fir Kompe-
tenzverluste und finanzielle Notopfer, vor allem durch
die von den Landeshauptminnern auf Grund einstimmiger Be-
schlilsse aller Landesregierungen der Bundesregierung uber-
reichten Forderungsprogramme der Bundesldnder,

e unter Bedachtnahme auf die aus der demokratischen Fodera-
lismusbewegung der letzten Zeit hervorgegangene Petition
"Pro Tirol - fir ein Osterreich der Bundesliander',

fordert die Landesregierung auf, mit der Bundesregierung
zum Wohle des Volkes von Tirol und der anderen Lédnder
weitere Verhandlungen zu fiihren iber eine

REFORM DES OSTERREICHISCHEN BUNDESSTAATES
UNTER EINBEZIEHUNG DER GEMEINDEN
mit folgenden Zielen:

1. Die in der Bundesverfassung festgeschriebenen Beschrin-
kungen der Entscheidungsfreiheit der L&nder durch den Bund
sollen soweit wie m6glich abgebaut werden. Insbesondere
s0ll die in einem Bundesstaat uniibliche Einschrédnkung der
Verfassungs— und Organisationshoheit der Lander entfallen
und din die Bundesverfassung lediglich die Verpflichtung
der Liander aufgenommen werden, ihre Verfassungen nach be-
stimmten verfassungspolitischen Grundsédtzen, wie etwa der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, zu gestalten.
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2. Die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz der Lander
s0ll im Sinne des Subsidiaritatsprinzips erweitert werden.
Die Linder sollen fir alle Angelegenheiten zustédndig sein,
die sie zumindest ebenso gut erledigen konnen wie der Bund,
um dadurch besser in der Lage 2zu sein, die Bediirfnisse
der Bevdlkerung zu beachten, die Verhaltnisse im Land =zu
beriicksichtigen, die Vielfalt der Kultur zu sichern und
eine moglichst einfache und sparsame Staatstdtigkeit zu
gewdhrleisten. In diesem Sinne soll die Zustdndigkeit der
Linder insbesondere in folgenden Bereichen begriindet oder
erweitert werden:

@ Bildung und Kultur (Schulwesen, Volksbildung, Rundfunk
und Fernsehen, Denkmalschutz);

® Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich ErnZhrungswesen
(Angelegenheiten der Bodenreform und der regionalen Agrar-
marktordnung, Kulturpflanzenschutz);

e Nutzung der Bodenschitze und des Wassers (Angelegenheiten
des Bergbaues, der Wassernutzung, der Heilvorkommen) ;

e Schutz vor Naturgewalten (Wildbach- und Lawinenver-

bauung) ;

@ Energiewesen (Starkstromwegerecht);

e Umweltschutz (regionaler Immissionsschutz, Gewdsser-
schutz) ;

e Fremdenverkehr (Angelegenheiten des Ausflugsverkehrs
und der touristischen ErschlieBung, Kurortewesen);

e Sicherheitswesen; Heranziehung von Wachkdrpern des Bundes
bei der Vollziehung von Landesgesetzen.

3. In Anlehnung an die Kompetenzverteilung im Bereich der
Hoheitsverwaltung soll eine Aufteilung der privatwirt-
schaftlichen Aufgaben auf dem Gebiete des Fdrderungswesens
erfolgen und entweder din einer Bund-Ldnder-Vereinbarung
nach Art. 15a B-VG oder in der Bundesverfassung verankert
werden. Die Zuordnung soll nach demselben Grundsatz erfol-
gen, der fiir die hoheitliche Kompetenzverteilung gilt,
wobei in diese Zustidndigkeitsverteilung auch die Gemeinden
einbezogen werden sollen.

4. Die Finanzhoheit der Linder soll gestidrkt werden. Dies
insbesondere durch die Erweiterung der Abgabenhoheit der
Linder. Dariiber hinaus so0ll die Verteilung der Besteue-
rungsrechte und der Abgabenertrdge - unter Einbeziehung
der Gemeinden - entsprechend der Verteilung der Lasten
der offentlichen Verwaltung =zumindest in den Grundzigen
bereits in der Finanzverfassung festgelegt werden.

5. Den Lindern soll bei Anderungen der Bundesverfassung
ein Mitwirkungsrecht zukommen. Interessen der Lénder be-
rithrende Anderungen der Bundesverfassung, insbesondere
der Kompetenzverteilung und der Verteilung der Besteue-
rungsrechte und der Abgabenertridge, sollen der qualifizier-
ten Zustimmung des Bundesrates bedlirfen; dies gilt auch
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fiur Verfassungsdnderungen durch Staatsvertrige.

6. Den Liandern so0ll bei der Gestaltung der auswdrtigen
Beziehungen ein Mitwirkungsrecht zukommen. Die Mitwirkung
der Linder beim AbschluB von Staatsvertridgen, die Durch-
fihrungsmafnahmen der Lidnder erforderlich machen oder die
den selbstidndigen Wirkungsbereich der Lénder in anderer
Weise berihren, soll wirksamer gestaltet werden. In
zwischenstaatlichen Einrichtungen, deren Aufgabenbereich
Interessen der Linder berithren konnte, sollen auch Ver-
treter der Linder entsandt oder wenn dies durch das Statut
der gzwischenstaatlichen Einrichtung ausgeschlossen 1ist,
sonstige Moglichkeiten zur wirksamen Vertretung der L&nder-
interessen vorgesehen werden. Die L&nder sollen weiters
befugt sein, in Angelegenheiten ihres selbstédndigen Wir-
kungsbereiches zumindest mit Zustimmung der Bundesregierung
zwischenstaatliche Vertrige mit Nachbarldndern abzu-
schlieBen.

7. Der Bundesrat soll zu einer echten Linderkammer aufge-
wertet werden. Durch Anderung der Organisatsion des Bundes-
rates s0ll dessen Mitwirkung an der Gesetzgebung und Voll-
ziehung des Bundes zur Wahrung der Landerinteressen wirk-
samer gestaltet werden. In bestimmten F&llen, zumindest
aber bei Verfassungsidnderungen, die die Interessen der
Linder berihren, soll dem Bundesrat ein Zustimmungsrecht
zukommen .

8. Auf Bund und Lindern gemeinsame Organe soll den L&ndern
ein angemessener Einflul zukommen. Nach der derzeitigen
Verfassungslage hat nur der Bund EinfluB auf die "gemein-
samen'" Organe, insbesondere Verfassungsgerichtshof, Verwal-
tungsgerichtshof und Rechnungshof. Den Landern soll zumin-
dest ein dem Bund gleichgeordnetes Vorschlagsrecht fir
die Besetzung der richterlichen oder leitenden Funktionen
eingerdaumt werden. -

9. Die Gemeindeautonomie soll gestarkt werden. Die den
Gemeinden durch die Gemeindeverfassungsnovelle 1962 gewdhr-
leistete Selbstverwaltung soll vor allem dadurch gesichert
werden, daB die Gemeinden entsprechende Finanzmittel zur
Erfillung dihrer Aufgaben erhalten und daB den Gemeinden
ausreichende Moglichkeiten zur Mitwirkung an der Gesetz-
gebung und Verwaltung von Bund und Ldndern in den sie be-
rithrenden Angelegenheiten eingeraumt werden. Eine zundchst
nur mittelbare StiArkung der Gemeinden koénnen auch die Uber-
ftihrung des Organisationsrechtes der Gemeindeverbinde in
die ausschlieBfliche Kompetenz des Landesgesetzgebers und
die verfassungsrechtliche Verankerung des Rechtes der Ge-
meinden auf einen freiwilligen Zusammenschluf zu Gemeinde-
verbanden in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches bringen.
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BERICHT UND ANTRAG
des Rechts- und Gemeindeausschusses betreffend eine EntschlieBung
des Landtages iiben die Stidnkung den Stellung der Ldnder und den
Gemeinden im Rahmen des Gaternedichischen Bundesstaates**)

Die osterreichische Bundesverfassung hat von allem Anfang
an den Landern weniger Befugnisse eingerdumt, als sie in
anderen Bundesstaaten den Gliedstaaten zukommen. Hier sei
nur an die schwache Stellung der Landerkammer - des Bundes-
rates - erinnert. Die von vornherein nicht sehr bedeutsamen
Lianderkompetenzen wurden im Laufe der Zeit immer wieder
durch Kompetenziibertragungen auf den Bund eingeschrinkt.
Dies nicht nur durch Novellen zur Bundesverfassung, sondern
{iberdies durch zahlreiche Verfassungsbestimmungen in ein-
fachen Bundesgesetzen, was neben einer Schwidchung der
Stellung der Lander im bundesstaatlichen Gefiige auch eine
grofe Unilibersichtlichkeit und Zersplitterung des Verfas-
sungsrechtes zur Folge hatte.

Seit einiger Zeit hat in Osterreich die Idee des Foderalis-
mus an Boden gewonnen. Es waren die Lander selbst, die
sich mit einem foderalistischen Reformprogramm zu Wort
gemeldet haben. Bereits in den Jahren 1964 und 1970 haben
die Linder dem Bund ein Forderungsprogramm {berreicht,
in dem verlangt wurde, den L&ndern eine Reihe von Befug-
nissen zu iUbertragen. Dieses Forderungsprogramm wurde im
Jahre 1974 nur teilweise verwirklicht. Aus diesem Grund
und weil auch seit dem Jahre 1970 Verfassungsidnderungen
zum Nachteil der Lander vorgenommen worden waren, haben
sich die Linder veranlaRt gesehen, im Jahre 1976 neuerlich
mit einem Forderungsprogramm an den Bund heranzutreten.
Dieses enthdlt ein Minimalprogramm, auf das alle Lé&nder
sich geeinigt haben. Die Verhandlungen uUber das Forderungs-
programm der Bundeslinder aus 1976 sind bekanntlich dins
Stocken gerateny weil man sich {Uber einige Gegenforde-
rungen, die der Bund erhoben hatte, nicht einigen konnte.
In Vorarlberg hatte eine Birgerinitiative "Pro Vorarlberg"
am 6. November 1979 an den Vorarlberger Landtag eine Bitt-
schrift herangetragen, die auf die Abhaltung einer Volksab-
stimmung {iiber mehr L&nderrechte abzielte. Der Vorarlberger
Landtag beschlo® daraufhin am 28. Mirz 1980 die Durch-
fihrung einer Volksabstimmung {ber die Stédrkung der
Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden im
Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates. In dieser Volks-—
abstimmung, die am 15. Juni 1980 stattfand, wurde die dem
Landesvolk vorgelegte Frage, ob Vertreter des Landes mit
dem Nationalrat wund mit der Bundesregierung in - auch
anderen Lindern offenstehende - Verhandlungen mit dem Ziel
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eintreten sollen, im Rahmen des Osterreichischen Bundes-
staates dem Land (den Lindern) mehr Eigenstidndigkeit und
den Gemeinden eine Starkung ihrer Stellung im Sinne von
zehn im einzelnen angefithrten Punkten zu sichern, mit 69,32
Prozent der abgegebenen giltigen Stimmen bejaht.

Etwa drei Monate nach dem ersten Auftreten der Bilirger-
initiative "Pro Vorarlberg" ist am 17. November 1979 eine
Burgerinitiative "Pro Tirol" - fir ein Osterreich der
Bundeslinder - an die Offentlichkeit getreten. Sie iber-
reichte am 13. Juni 1980 dem Priasidenten des Tiroler Land-
tages eine Bittschrift, in der gefordert wurde, Tirol solle
(wie auch andere Bundeslinder) durch Verhandlungen mit
dem Bund {iiber eine Reform der Bundesverfassung im Rahmen
des Osterreichischen Bundesstaates wieder seine, einem
selbstandigen Land entsprechenden Kompetenzen zuriicker-
halten, indem dem Land Tirol wieder die uneingeschrinkte
Gesetzgebung und Vollziehung in allen Angelegenheiten zu-
steht, die es zumindest gleich gut wie der Bund fir Tirol
besorgen kann. Diese Bittschrift war Gegenstand eingehender
Beratungen innerhalb der Landtagsfraktion sowie im Rechts-
und Gemeindeausschuf und in einem von diesem eingesetzten
UnterausschuB.

Ergebnis dieser Beratungen ist der Entwurf einer Fdderalis-
mus-EntschlieBung, die nunmehr dem Tiroler Landtag zur
Beratung und BeschluBfassung vorliegt. Die von der Bilirger-
initiative "Pro Tirol" erhobene Forderung nach einer Reform
der Bundesverfassung im fo6deralistischen Geist kann in
Tirol nicht Gegenstand einer Volksabstimmung sein. Zwar
kennt die Tiroler Landesordnung seit Jahrzehnten das
Institut der Volksabstimmung, doch k&nnen nur Gesetzesbe-
schliisse des Landtages zum Gegenstand einer Volksabstimmung
gemacht werden.

Der Tiroler Landtag hat den fdderalistischen Gedanken stets
hochgehalten. Es sei nur daran erinnert, daR er etwa im
Jahre 1980, als er der Tiroler Landesordnung eine Prdambel
voranstellte, ein deutliches und in der Offentlichkeit
vielbeachtetes Bekenntnis auch zum F&deralismus abgelegt
hat. Die Petition, die dem Landtag nunmehr vorliegt, bietet
eine weitere Gelegenheit, dieses Bekenntnis zu erneuern.
Der Weg, den die Landesordnung dafiir vorsieht, dist die
Entschliefung. So soll denn der Landtag, von seinem Reso-
lutionsrecht Gebrauch machend, die Landesregierung in einer
EntschlieBung auffordern, sie mdge mit der Bundesregierung
zum Wohl des Volkes von Tirol und der anderen Linder wei-
tere Verhandlungen fihren {iber eine Reform des oster-
reichischen Bundesstaates unter Einbeziehung der Gemeinden.
Die Ziele, die diese Reform des &stereichischen Bundes-
staates verfolgen so0ll, sind im Entwurf dieser Ent-
schliefung in neun Punkte zusammengefafBt.

Es geht zundchst einmal darum, da® die in der Bundesver-
fassung festgeschriebenen Beschrinkungen der Entscheidungs-
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freiheit der Linder durch den Bund soweit wie méglich abge-
baut werden sollen. Es dist hier beispielsweise an Auf-
sichtsratsbefugnisse und Genehmigungsvorbehalte zu denken,
etwa daran, da® - um nur ein Beispiel =zu nennen - der
Bundesprédsident den Landtag aufldsen kann, und zwar sogar
mehrmals aus dem gleichen Grund, aber auch daran, daB es
zum Beispiel dem Landesgesetzgeber verwehrt ist, die Or-
ganisation des Amtes der Landesregierung zu regeln.

Die angestrebte Bundesstaatsreform muf vor allem aber auch
die Kompetenzverteilung betreffen. Die Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz der Linder soll im Sinne des Subsi-
diaritatsprinzips erweitert werden, das will sagen,
daB - allgemein ausgedriickt - die Lander fiir alle Ange-
legenheiten zustdndig sein sollen, die sie zumindest eben-
sogut erledigen konnen wie der Bund. Dies wird es moglich
machen, den Bedirfnissen der Bevdlkerung besser Rechnung
zu tragen, die besonderen Verhdltnisse im Land zu beriick-
sichtigen, die kulturelle Vielfalt zu sichern und die Ver-
waltung einfach und sparsam zu gestalten. Die Gebiete,
auf denen eine Zustidndigkeit der Linder begriindet oder
die bestehende Landeszustdndigkeit erweitert werden soll,
sind nur beispielhaft angefiihrt.

Es bedeutet eine =zusdtzliche Schwidchung der an sich ge-
ringen Landeskompetenz, daB die Bundesverfassung es sowohl
dem Bund als auch den Lindern ermdglicht, auf dem Gebiet
der Privatwirtschaftsverwaltung, insbesondere auch auf
dem Gebiet des Forderungswesens, unabhingig von der Kompe-
tenzverteilung tatig zu werden, die fir den Bereich der
Gesetzgebung und der hoheitlichen Vollziehung Geltung hat.
Im Verein mit dem finanziellen Ubergewicht des Bundes fihrt
dies dazu, daB der Bund in der Lage ist, die hoheitliche
Kompetenzverteilung zu unterlaufen. Dies fiihrt zur Forde-
rung, dafk in Anlehnung an die Kompetenzverteilung im Be-
reich der Hoheitsverwaltung eine Aufteilung der privatwirt-
schaftlichen Aufgaben auf dem Gebiet des Forderungswesens
erfolgen soll, die entweder in einer Bund-Liander-Verein-
barung nach Art. 15a B-VG oder in der Bundesverfassung
zu verankern wire.

Die Lédnder besitzen derzeit nur eine AuBerst eingeschrinkte
Abgabenhoheit: Sie verfiigen kaum Uber eigene Besteuerungs-
rechte. Die Verteilung der Besteuerungsrechte und der Ab-
gabenertridge obliegt - und das ist ein besonderer Schwach-
punkt der Kompetenzverteilung - nicht dem Bundesverfas-
sungsgesetzgeber, sondern dem einfachen Bundesgesetzgeber.
Es erscheint daher gerechtfertigt, zumindest die Grundziige
der Verteilung der Besteuerungsrechte und der Abgabener-
trdge in der Bundesverfassung festzulegen.

Anderungen der Bundesverfassung, insbesondere auch der
Kompetenzverteilung, kénnen derzeit ohne entscheidende
Mitwirkung der Lander vorgenommen werden. Der Bundesrat
hat nur ein aufschiebendes Einspruchsrecht. Es erscheint
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daher eine entscheidende Aufwertung des Bundesrates von-
ndten.

Die Moglichkeit der Mitgestaltung der auswiartigen Bezie-
hungen ist fir die Ldnder in mehrfacher Hinsicht wichtig.
Die ausschliefliche Bundeszustindigkeit, insbesondere =zum
AbschluB von Staatsvertridgen, gibt dem Bund die Mdglich-
keit, die Léanderzustdndigkeit ©beliebig =zu unterlaufen,
ohne formal gegen die Verfassung zu verstoBen. Dazu kommt,
daB Interessen der LiAnder auch durch Beschliilsse und son-
stige Aktivitdten =zwischenstaatlicher Einrichtungen in
erheblichem AusmaB betroffen werden. Dies ist in zunehmen-
dem MaB der Fall, wie die fortschreitende Ubertragung von
Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen zeigt.
Schlieplich verstarkt sich das Bediirfnis nach grenziiber-—
schreitender Zusammenarbeit benachbarter Lander, Kantone
und Regionen. So miissen die Linder verlangen, daf ihnen
die Moglichkeit friihzeitiger und wirksamer Mitarbeit bei
den sie betreffenden Staatsvertrigen eingeridumt wird und
dahk sie die MoOglichkeit erhalten, in Angelegenheiten ihres
selbstidndigen Wirkungsbereiches mit Zustimmung der Bundes-
regierung zwischenstaatliche Vertrige mit Nachbarn abzu-
schlieBen.

Es erscheint 1legitim, dak den Lindern ein angemessener
Einflup auf jene Organe zukommt, die als dem Bund und den
Landern gemeinsame Organe angesehen werden kdnnen. Es sind
dies vor allem der Verfassungsgerichtshof, der Verwaltungs-
gerichtshof und der Rechnungshof. Den Lindern sollte zumin-
dest ein dem Bund gleichgeordnetes Vorschlagsrecht fiir
die Besetzung der richterlichen oder leitenden Funktionen
eingerdumt werden.

Es s0ll, wenn es um eine StiArkung des fodderalistischen
Gehaltes unserer Bundesverfassung geht, auf die Gemeinden
nicht vergessen werden. Daher wird auch eine Stidrkung der
Gemeindeautonomie gefordert. Die den Gemeinden gewdhr-
leistete Selbstverwaltung soll vor allem dadurch gesichert
werden, daB die Gemeinden entsprechende Finanzmittel zur
Erfiillung ihrer Aufgaben erhalten und daB den Gemeinden
ausreichende Moéglichkeiten zur Mitwirkung an der Gesetz-
gebung und Verwaltung des Bundes eingeridumt werden. Was
den Landesbereich betrifft, wird die in Vorbereitung
stehende Reform der Landesordnung Gelegenheit bieten, ent-
sprechende Vorkehrungen zu treffen.

Wenn der Tiroler Landtag, seiner traditionell fodderalisti-
schen Einstellung folgend, angeregt durch die Petition
der Bilirgerinitiative "Pro Tirol", den vorgelegten Entwurf
einer Foderalismus-Entschliefung zum BeschluR erhebt, dann
unterstitzt er damit zum einen die bisherigen Bemithungen
der Lidnder, die Verhandlungen {iber das Forderungsprogramm
1976 mit dem Bund weiterzufiihren. Er weiB sich damit in
Ubereinstimmung mit der Entschliefung des Bundesrates vom
27. Janner 1983, mit dem dieser die Bundesregierung zur
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Weiterfithrung dieser Verhandlungen aufgefordert hat. Die
Foderalismus-EntschlieBung wird zudem aber, soweit sie
iber den Inhalt des Forderungsprogramms der Bundeslinder
1976 hinausgeht, &dhnlich den "lo Punkten" Vorarlbergs eine
zusdtzliche Grundlage fir die Verhandlungen sein, die mit
der Bundesregierung mit dem Ziel einer Reform der Bundes-
verfassung im foderalistischen Sinn zu fiihren sein werden.
Es wird daher beantragt, der Landtag wolle beschlieBen:

"Die vorliegende EntschlieBung {iiber die Stiarkung der
Stellung der Linder und der Gemeinden im Rahmen des ®ster-
reichischen Bundesstaates (Foderalismus-EntschlieBung)
wird zum BeschluB erhoben."

%
) Bericht und Antrag:Blg. 2 u.3 Stenographische Berichte des Tiroler
Landtages, IX Periode, 23. Tagung, 2. Sitzung am 6. Juli 1983

*% o
) Der Antrag wurde am 6. Juli 1983 vom Tiroler Landtag einstimmig
angenommen
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lo PUNKTE ZUR STARKUNG DER STELLUNG DES LANDES
(DER LANDER) UND DER GEMEINDEN IM RAHMEN
*
DES OSTERREICHISCHEN BUNDESSTAATES )

Gestiitzt 2uf Artikel 26 Abs. 5 der Landesverfassung legt
der Vorarlberger Landtag dem Landesvolk folgende wichtige
Frage zur Entscheidung in einer Volksabstimmung vor:

"Sollen Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit
der Bundesregierung in - auch den anderen Lindern offen-
stehende - Verhandlungen mit dem Ziel eintreten, im Rahmen
des Osterreichischen Bundesstaates dem Land (den Lindern)
mehr Eigenstdndigkeit und den Gemeinden eine Starkung
ihrer Stellung im Sinne der nachfolgend angefithrten 1o
Punkte zu sichern?"

lo Punkte
zur Starkung der Stellung des Landes (der Linder)
und der Gemeinden im Rahmen des Oster-
reichischen Bundesstaates

1. Angelegenheiten, die vom Land selbst besorgt werden
kbnnen, sollen in seine Zustandigkeit fallen, um so
die Bedirfnisse der Bevdlkerung und die Verhiltnisse
im Land besser berilicksichtigen zu k&nnen, die kultu-
relle Vielfalt zu gewdhrleisten und die Staatstdtigkeit
mdglichst kostengiinstig zu gestalten.

In Anwendung dieses Grundsatzes ist eine Stédrkung der

Zustdndigkeiten bzw. der Mitbestimmungsrechte des
Landes insbesondere in folgenden Angelegenheiten her-
beizufiihren:

a) Wohnungswesen (z.B. Wohnbauftérderung) sowie Teile
des Mietenrechtes;

b) Schulwesen (z.B. Mitsprache bei der Gestaltung von
Lehrpldnen und Schulbiichern), Erwachsenenbildung,
Rundfunk (bessere Beriicksichtigung der Landesbe-
lange, stdrkere Regionalisierung), Denkmalschutz;

¢) Land- wund Forstwirtschaft einschlieBlich des Er-
nahrungswesens;

d) Bergbau, Wasserrecht, Wildbach~ und Lawinenver-
bauung, Seilbahnwesen;

e) Umweltschutz;

f) Sicherheitswesen (z.B. Aufldsung der Sicherheits-
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direktion), Auslinderwesen (z.B. Auslinderbeschif-
tigung, Fremdenpolizei);
g) Vertrige mit Nachbarstaaten.

Die Bevormundung des Landes durch die Bundesverfassung
ist weitestgehend abzubauen. Das Land soll -~ gebunden
allein an die Grundziige der Bundesverfassung - sich
selbst seine Verfassung geben, Organe und Weg der Ge-
setzgebung festlegen und die Organisation seiner Behor-
den und Amter bestimmen konnen.

Anderungen des Bestandes und der grundlegenden Rechte
des Landes dirfen nur mit Zustimmung des Landesvolkes
erfolgen.

Bei der personellen Besetzung der dem Bund und den Lin-
dern gemeinsamen Organe (insbesondere Verfassungsge-
richtshof, Verwaltungsgerichtshof und Rechnungshof)
ist den Lindern ein Vorschlagsrecht einzurdumen, das
der Gleichordnung von Bund und Lindern entspricht.

Landesgesetze, die die Mitwirkung von Bundesstellen
bei der Durchfithrung von Gesetzen vorsehen (z.B. Ret-
tungsgesetz, Katastrophenhilfegesetz), sollen nicht
der Zustimmung der Bundesregierung bediirfen.

Dem Land ist durch Ubertragung eines Teiles der Ab-
gabenhoheit des Bundes ein seinen Aufgaben angemes-
senes, verfassungsrechtlich gesichertes Recht, Abgaben
festzusetzen und einzuheben, einzuriumen.

Die aufgabengerechte Verteilung der Abgabenertrige
zwischen dem Bund, dem Land und den Gemeinden hat unter
wirksamer Einschaltung des Landes und der Gemeinden
zu erfolgen.

Auch fir jene Angelegenheiten, in denen der Bund, das
Land und die Gemeinden als Unternehmer oder Geldgeber
(z.B. bei Errichtung 6ffentlicher Bauten oder bei Ver-
gabe von Forderungsmitteln) auftreten, ist zwischen
dem Bund, dem Land und den Gemeinden eine verfassungs-
gesetzliche Zustédndigkeitsverteilung zu schaffen.

Durch personelle und organisatorische MaBnahmen ist
sicherzustellen, daB insbesondere im Bundesrat mehr
als Dbisher die Interessen der Linder zur Geltung
kommen. Das Einspruchsrecht des Bundesrates ist wirk-
samer zu gestalten. Vor allem ist ein Zustimmungsrecht
des Bundesrates 2zu Gesetzesbeschlilssen des National-
rates, die die Zustandigkeitsverteilung =zwischen dem
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lo.

Bund und den Lindern oder den Finanzausgleich be-
treffen, einzufiihren.

Den Gemeinden sind Begutachtungsrechte in Gesetzge-
bungsverfahren einzurdumen. Einer bestimmten Zahl von
Gemeinden soll, so wie dies in Vorarlberg hinsichtlich
der Landesgesetzgebung bereits der Fall ist, auch be-
ziiglich der Bundesgesetzgebung das Recht auf Einlei-
tung von Volksbegehren sowie das Recht, Uber Gesetzes-
beschliisse Volksabstimmungen zu verlangen, zustehen.

*
) 9. Beilage, XXIII. Vorarlberger Landtag. Die "lo Punkte" unter-

lagen am 15. Juni 1980 einer Volksabstimmung, bei der annghernd
70 % der Beteiligten mit "ja" stimmten. (Dazu 5. Fbderalismusbe-
richt 1980, 4o f)
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RESOLUTION

"Der Bundesvorstand des Osterreichischen Gemeindebundes

- verweist im Einvernehmen mit den Delegierten des 30.
Osterreichischen Gemeindetages auf die HuBerst schwierige
finanzielle Lage der Gemeinden, den hohen Schuldenstand
von rund 9o Milliarden Schilling, die zunehmende Aufgaben-
problematik im kommunalen Bereich und die sich daraus er-
gebende organisatorische und finanzielle Belastung.

- verlangt eine aufgabenorientierte Finanzmittelzuweisung
aus dem Finanzausgleich, damit das Hauptziel eines sozialen
Rechtsstaates der Schaffung moglichst gleicher Lebensbedin-
gungen 1in allen Gemeinden, Stidten und Regionen unseres
Staates erreicht werden kann und

- fordert die umgehende Aufnahme von Verhandlungen zum
Finanzausgleich 1985, mit der besonderen Zielsetzung

¥ der aufgabenorientierten Zuweisung von Mitteln aus der
Finanzmasse,

¥ der Verminderung des Spannungsverhdltnisses zwischen
dem niedrigsten und hoéchsten Vervielfaltigungsschliissel
(§ 8 Abs.3 FAG 1979) und

¥ der Unterlassung von einseitigen Verdnderungen im Finanz-
paktum in der Form eines stillen Finanzausgleiches durch
Erschliepung von Mehreinnahmen, die ausschlieRlich oder
Uberwiegend zugunsten des Bundes erfolgen, ohne die Linder
und Gemeinden entsprechend zu beteiligen.

— die Steuerhoheit der Gemeinden ist ein Garant fiir ihre
Selbstverwaltung, ohne finanzielle Selbstidndigkeit gibt
es keine Autonomie.

¥ die Gewerbesteuer und die Lohnsummensteuer sind Sidulen
der Gemeindesteuern und mit der Wirtschaft der Gemeinden
eng verbunden

¥ der Osterreichische Gemeindebund 1lehnt es entschieden
ab, dak die Lohnsummensteuer und die Gewerbekapitalsteuer



A

1

beseitigt werden sollen.
Der Bundesvorstand des Osterreichischen Gemeindebundes

- verlangt gleichfalls im Einvernehmen mit den Delegierten
des 30. Osterreichischen Gemeindetages die zligige Fortset-
zung der Foderalismusverhandlungen, insbesondere die Ein-
setzung eines Expertenausschusses, der die bisher gemeinsam
ausgearbeiteten Vorstellungen einer Weiterentwicklung des
fdéderalistischen Staatsaufbaues legistisch verarbeitet."

*
) Osterreichische Gemeinderundschau, Sonderausgabe Herbst 1983, S 23

#%
) Beschlossen am 16. September 1983
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RESOLUTION DES 33. OSTERREICHISCHEN STADTETAGES
*
(Auszug) )

**)
RESOLUTION

SR

Der Osterreichische Stiddtetag ersucht daher Regierung und
Volksvertretung, bei Ausarbeitung und Beratung der in der
Regierungserkldrung vom 31. Mail angekiindigten steuerlichen
Mafnahmen darauf Bedacht =zu nehmen, da® die angestrebte
Stdrkung der finanziellen Basis der Gemeinden angesichts
der beschrinkten Ausweitungsmdglichkeiten bei den Gemeinde-
abgaben in erster Linie nur im Wege einer verstirkten Be-
teiligung der Gemeinden am Steuerverbund erreicht werden
kann. Wenn verschiedene bundesgesetzliche Mapnahmen eine
Anhebung der Staatsquote zum Ziel haben, dann erwarten
die Osterreichischen Stddte und Gemeinden, daB sie unter
Berticksichtigung ihrer Aufgabenstellung an diesen Mehrein-
nahmen entsprechend beteiligt werden.

Der Osterreichische Stiadtetag nimmt mit Befriedigung die
in der Regierungserkldrung enthaltene Feststellung zur
Kenntnis, daB der neu zu verhandelnde Finanzausgleich star-
ker als bisher auf Bedlirfnisse und Aufgaben der &ffent-
lichen Hand, insbesondere der Gemeinden, Riicksicht nehmen
soll, und richtet an die Osterreichische Bundesregierung
das dringende Ersuchen, diesbeziligliche Verhandlungen
raschest einzuleiten. Der Osterreichische Stiddtetag ver-
weist in diesem Zusammenhang auf sein Verlangen nach Ab-
schaffung der systemwidrigen Landesumlage, nach Verbesse-
rung der Aufkommensdynamik der Gemeindeertragsanteile und
auf eine entsprechende Verteilung des Gemeindeanteils unter
Beriicksichtigung eines bei allen Gemeinden vorhandenen
Grundbedarfes und eines nach Gemeinden unterschiedlichen,
sich aus der rdumlichen Funktion, dem Konzentrationsgrad
und dem AusmaB der wirtschaftlichen TaAtigkeit ergebenden
Bedarfs.

Zu der ebenfalls in der Regierungserklidrung zum Ausdruck
gebrachten Absichtserkldrung, den Wegfall der Lohnsummen-
steuer und der Gewerbesteuer auf Gewerbekapital in die
Verhandlungen mit den Finanzausgleichspartnern einzubrin-
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gen, stellt der Osterreichische Stadtetag fest, dahk diese
beiden Steuern einen wesentlichen Bestandteil der kommuna-
len Finanzausstattung darstellen. Ein Abtausch der Lohn-
summensteuer und der Gewerbesteuer auf Gewerbekapital gegen
eine entsprechende zusdtzliche Beteiligung an gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben koénnte daher nur dann in Erwdgung
gezogen werden, wenn dadurch die Aufkommensneutralitat
nicht nur in der Gesamtsumme, sondern fiir jede einzelne
Gemeinde garantiert wi3re. Dariiber hinaus miiBte sicherge-
stellt sein, daPR die bei der Lohnsummensteuer bisher fest-
gestellte Aufkommensdynamik bei den als Ersatz gebotenen
Ertragsanteilen gleichermafen gewdhrleistet wird.

Zu den Anliegen des Osterreichischen Stddtebundes gegeniiber
der Volksvertretung und der Osterreichischen Bundesregie-
rung zAhlt auch die Fortentwicklung des Gemeinderechtes
mit dem Ziele, die kommunale Selbstverwaltung zu stirken
und ungebithrliche Eingriffe in ihre Autonomie zu beseiti-
gen. Der Osterreichische Stadtetag hat bereits 1981 den
Entwurf einer Gemeindeverfassungs-Novelle beschlossen und
den zustindigen Stellen vorgelegt. Uber Auftrag von Bundes-
kanzler Dr.Kreisky wurde dieser Entwurf in die Verhandlun-
gen zwischen dem Bund und den Léndern mit aufgenommen.
Da es bisher zu keinem greifbaren Ergebnis gekommen ist,
richtet der Osterreichische Stéddtetag an die neue Bundes-
regierung das Ersuchen, bei den weiteren Gespridchen die
berechtigten Anliegen der Gemeinden einer raschen Verwirk-
lichung zuzufilhren.

Der Osterreichische Stadtetag erwartet daher, daB die
Stadte und Gemeinden an dem neu zu schaffenden Umweltfonds
entsprechend beteiligt werden und in der Fondsverwaltung
ein Mitentscheidungsrecht eingerdumt erhalten.

Dariiber hinaus appelliert der Osterreichische Stéddtetag
an die O6sterreichische Bundesregierung, die Forderung aus
dem Wasserwirtschaftsfonds so zu gestalten, dak die vielen
noch unerledigten Projekte sowohl im Interesse des Umwelt-
schutzes, aber auch im Hinblick auf den Arbeitsmarkt
rascher als bisher realisiert werden koOnnen.

Beim Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds erwartet sich
der Osterreichische Stiadtetag im Interesse der spitalser-
haltenden Gemeinden eine =zielstrebige Fortsetzung der Ar-
beit der -eingesetzten Kommission, um ehebaldigst einen
Abbau der ungebithrlichen Mehrbelastungen dieser Gemeinden
herbeifiihren zu kdnnen.

. . .

Der Osterreichische Stiddtetag erwartet daher, dapk in Hin-
kunft die Gemeinden stidrker in die Zusammenarbeit mit Bund
und Lindern eingebaut werden, um auch solcherart blirgernahe
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und biirgerfreundliche Entscheidungen zu erreichen.

Der Osterreichische StiAdtetag erklidrt seinerseits seine
uneingeschrankte Bereitschaft, so wie in der Vergangenheit
gemeinsam mit dem Bund und den Bundeslindern in koopera-
tiver Form an der weiteren Aufwidrtsentwicklung unserer
Heimat Osterreich mitzuwirken.

¥)
**)

Osterreichische Gemeinde-Zeitung Nr. 12/1983, S 251

Beschlossen am 8. Juni 1983
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ENTWURF EINER B-VG-NOVELLE ZUR TEILVERWIRKLICHUNG
*
DES FORDERUNGSPROGRAMMES 1976 )

ENTWURTF

Bundesverfassungsgesetz Y@M coooocococooo R mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 gedndert
wird

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zu-
letzt gedndert durch das Bundesverfassungsgesetz BGB1l.Nr.
175/1983, wird wie folgt gedndert:

1. Der Art. 1o Abs. 1 Z 13 hat zu lauten:

"13. "Wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv-
und Bibliotheksdienst, Angelegenheiten der kiinstle-
rischen und wissenschaftlichen Sammlungen und Ein-
richtungen des Bundes; Angelegenheiten der Bundes-
theater mit Ausnahme der Bauangelegenheiten; Denk-
malschutz; Angelegenheiten des Kultus; Volkszdh-
lungswesen sowie - unter Wahrung des Rechtes der
Linder, im eigenen Land jegliche Statistik zu be-
treiben - sonstige Statistik, soweit sie nicht
nur den Interessen eines einzelnen Landes dient;
Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stif-
tungen und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken
iiber den Interessenbereich eines Landes hinausgehen
und nicht schon bisher von den Landern autonom
verwaltet wurden;".

2. Der Art. 11 Abs. 5 wird aufgehoben.
3. Dem Art. 12 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) Grundsatzgesetze und Grundsatzbestimmungen in Bun-

desgesetzen sind als solche ausdriicklich zu be-
zeichnen."
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Der Art. 15 Abs. 3 hat zu lauten:

"(3) Die 1landesgesetzlichen Bestimmungen in den Ange-
legenheiten des Theater- und Kinowesens sowie der
6ffentlichen Schaustellungen, Darbietungen und
Belustigungen kodnnen fiir den 6rtlichen Wirkungsbe-
reich von Bundespolizeibehodrden diesen Behorden
die Uberwachung der Veranstaltungen, soweit sie
sich nicht auf betriebstechnische, bau- und feuer-
polizeiliche Riicksichten erstreckten, ubertragen."

Dem Art. 36 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Die Landeshauptminner sind berechtigt, an allen
Verhandlungen des Bundesrates teilzunehmen. Sie
haben nach den n&heren Bestimmungen der Geschafts-
ordnung des Bundesrates das Recht, auf ihr Verlan-
gen jedesmal zu Angelegenheiten ihres Bundeslandes
gehdrt zu werden."

Der Art. 41 Abs. 1 hat zu lauten:

"(1) Gesetzesvorschlige gelangen an den Nationalrat
entweder als Antrdge seiner Mitglieder oder als
Vorlagen der Bundesregierung. Der Bundesrat kann
durch Vermittlung der Bundesregierung eigene oder
von einem Landtag ausgehende Gesetzesantrige im
Nationalrat stellen."

Der Art. 44 Abs. 2 hat zu lauten:

"(2) Verfassungsgesetze oder in einfachen Gesetzen ent-
haltene Verfassungsbestimmungen, durch die die
Zustédndigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern
zu ungunsten der Lander gedndert wird, bediirfen
Uberdies der bei Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilen-
den Zustimmung des Bundesrates."

Der bisherige Art. 44 Abs. 2 erhidlt die Absatzbezeich-
nung 3.

Dem Art. 97 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

"(3) Wenn die sofortige Erlassung von MaBnahmen, die
verfassungsgemidh einer Beschluhfassung des Land-
tages bedirfen, zur Abwehr eines offenkundig nicht
wiedergutzumachenden Schadens fiir die Allgemeinheit
zu einer Zeit notwendig wird, in der der Landtag
nicht rechtzeitig =zusammentreten kann oder in
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lo.

11.

12.

13.

14.
15.

seiner Tdtigkeit durch hohere Gewalt verhindert
ist, kann die Landesregierung im Einvernehmen mit
einem nach dem Grundsatz der Verhditniswahl be-
stellten AusschuB des Landtages, dem Jjedoch min-
destens ein Mitglied jeder im Landtag vertretenen
Partel angehdren muB, diese MaRnahme durch vorliu-
fige gesetzesdndernde Verordnung treffen. Sobald
das Hindernis fiur das Zusammentreten des Landtages
weggefallen ist, ist dieser einzuberufen. Arti-
kel 18 Abs. 3 gilt sinngemidR."

Im Art. loo Abs. 1 hat der erste Satz zu lauten:

"Jeder Landtag kann auf Antrag der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates vom Bundespridsidenten
aufgeldst werden, jedoch darf eine Auflésung nur einmal
aus dem gleichen Anlaf verfiigt werden."

Dem Art. 102 ist folgender Abs. 8 anzufiigen:

"(8) Wenn in einem Land in Angelegenheiten der un-
mittelbaren Bundesverwaltung die sofortige Er-
lassung von MaRnahmen zur Abwehr eines offenkun-
digen, nicht wiedergutzumachenden Schadens fir
die Allgemeinheit zu einer Zeit notwendig wird,
zu der die obersten Organe der Verwaltung des
Bundes wegen hoherer Gewalt dazu nicht in der
Lage sind, hat der Landeshauptmann an deren Stelle
diese MaBnahme zu treffen."

Dem Art. lo# Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Art. lo3 Abs. 2 und 3 gilt sinngemiB."

Der Art. 116 Abs. 3 erster Satz hat zu lauten:

"Einer Gemeinde mit mindestens 20.000 Einwohnern ist,
wenn hiedurch die Funktion der Bezirksverwaltung im
Lande nicht erheblich beeintridchtigt wird, auf ihren
Antrag durch Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadt-
recht) zu verleihen."

Der Art. 116 Abs. 4 wird aufgehoben.

Nach Art. 116 wird folgender Art. 116a eingefiligt:
"116a. (1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen

Wirkungsbereiches kdnnen sich Gemeinden
durch Vereinbarung zZU Gemeindeverbidnden

— il
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A

zusammenschlieBen. Die Bildung eines Gemein-
deverbandes ist der Aufsichtsbehtrde anzu-
zeigen.

(2) Im Interesse einer zweckm#figen Verwaltung
kann die zustdndige Gesetzgebung (Artikel
lo bis 15) filir einzelne Zwecke die Bildung
von Gemeindeverbanden vorsehen. Bei der
Bildung von Gemeindeverbinden im Wege der
Vollziehung sind die beteiligten Gemeinden
vorher zu horen.

(3) Die Landesgesetzgebung hat die Organisation
der Gemeindeverbdnde zu regeln, wobei als
deren Organe Jjedenfalls eine Verbandsver-
sammlung, die aus gewdhlten Vertretern aller
verbandsangehdrigen Gemeinden =zu bestehen
hat, und ein Verbandsobmann, dem in Ange-
legenheiten des {Ubertragenen Wirkungsbe-
reiches die Stellung eines Bilirgermeisters
zukommt (Artikel 119 Abs. 1), vorzusehen
sind. Fir Gemeindeverbidnde, die durch Ver-
einbarung gebildet worden sind, sind Be-
stimmungen {iber den Beitritt und Austritt
von Gemeinden sowie iber die Auflosung des
Gemeindeverbandes zu treffen.

(4) Die Zustindigkeit zur Regelung der von den
Gemeinden 2zu besorgenden Angelegenheiten
bestimmt sich nach den allgemeinen Vor-
schriften dieses Bundesverfassungsgesetzes.
Soweit Gemeindeverbidnde Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches besorgen
sollen, 1ist den verbandsangehodrigen Gemein-
den- ein makgebender Einfluf auf die Besor-
gung der Aufgaben des Verbandes einzu-
raumen."

Dem Art. 117 wird folgender Abs. 7 angefiigt:

"(7) Fiir die Entscheidung bestimmter Angelegenheiten
kann die Mitwirkung der zum Gemeinderat Wahlbe-
rechtigten vorgesehen werden."

Der Art. 118 Abs. 6 hat zu lauten:

"(6) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches hat die Gemeinde das Recht, ortspolizei-
liche Verordnungen nach freier Selbstbestimmung
zur Abwehr oder zur Beseitigung von das Ortliche
Gemeinschaftsleben stérenden kiinftigen oder beste-
henden Mifstdnden zu erlassen sowie deren Nichtbe-
folgung als Verwaltungsiibertretung =zu erkldren.
Solche Verordnungen dirfen nicht gegen bestehende
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Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes
verstoBen."

18. Im Art. 119a Abs. 5 hat der letzte Satz zu lauten:

Fiir Stadte mit eigenem Statut findet eine Vorstellung
an die Aufsichtsbehdrde nicht statt."

19. Im Art. 119a Abs. lo hat die Wendung "(Artikel 116
Absatz 4)" zu entfallen.

Artikel II

Das Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929, BGBI1.
Nr. 393, betreffend Ubergangsbestimmungen zur Zweiten
Bundes-Verfassungsnovelle wird wie folgt geédndert:

In Art. II § 5 Abs. 3 hat der letzte Satz zu lauten:

"Eine Neuerrichtung solcher Wachkérper oder Anderungen
ihrer Organisation sind der Bundesregierung anzuzeigen."

Artikel TII

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit ..........
in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes
ist die Bundesregierung betraut.

¥)

Entwurf des Bundeskanzleramtes vom November 1983
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12-PUNKTE-PROGRAMM DER BUNDESLANDER
*
FUR MASSNAHMEN GEGEN DAS WALDSTERBEN )

Forderungsprogramm
der Osterreichischen Bundeslé&nder
zur Frage

WALDSTERBEN

(12-Punkte-Programm)

Der Bundesminister fiir Bauten und Technik wird ersucht,
sobald wie méglich die bereits in Aussicht gestellte
2. Durchfiihrungsverordnung zum Dampfkessel-Emissions-
gesetz zu erlassen und dabei die Luftverunreinigungen
durch Alt- und Neuanlagen dem Schutz des Waldes ent-
sprechend zu reduzieren.

Sollte wegen der in den Erlduterungen zum Entwurf der
2. Durchfihrungsverordnung geduberten rechtlichen Beden-
ken eine entsprechende wirksame Grenzwertfestlegung
auch fiir Altanlagen im Sinne des § 11 Abs. 1 DKEG nicht
mdglich sein, wird ersucht, eine diesbeziigliche Novel-
lierung dieses Gesetzes in die Wege zu leiten.

Im Zuge einer Novellierung des DKEG mége auch die in
§ 2 Abs. 2 DKEG enthaltene Definition fiir "Stand der
Technik" dahingehend geidndert werden, dap als Kriterium
"Punktionstiichtigkeit mit Erfolg erprobt" gilt.

Die gemdBh § 1o Abs. 8 DKEG jidhrlich von den Anlagenbe-
treibern zu erstellenden Emissionserkldrungen mdgen
auch den fir die Durchfiihrung des Forstgesetzes 1975
zustdndigen Behdrden zugidnglich gemacht werden.

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
wird ersucht, mit den Bundeslidndern neuerlich Verhand-
lungen {iber die Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG {iber
den hochstzuldssigen Schwefelgehalt im Heizdl aufzu-
nehmen, mit dem Ziel, daB bereits ab 1. Mirz 1984 ein
Schwefelgehalt dim Heizdl leicht wvon 0,5, im Heizo6l
mittel von 0,75 % und im Heizo6l schwer von 2 % erreicht
wird. Ab 1.1.1985 so0ll der Schwefelgehalt im Heizol
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schwer nicht hoher als 1 % sein.

Der Bund in seiner Eigenschaft als Eigentimer der OMV
moge diese beauftragen, unverziiglich Vorkehrungen fir
eine modglichst weitgehende Entschwefelung des Heizdles
zu treffen und ausschlieBlich Heiz6l mit geringem
Schwefelgehalt in den Verkehr zu bringen.

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
wird ferner ersucht, eine Novellierung des § 77 Abs. 1
der Gewerbeordnung dahingehend zu veranlassen, dal als
Voraussetzung fiir die Genehmigung einer Betriebsanlage
eine Begrenzung der Emissionen solcher Anlagen nach
dem Stand der Technik vorgesehen wird.

Der Bundesminister wird weiter gebeten, von der Verord-
nungsermiachtigung des § 82 Abs. 1 der Gewerbeordnung
1973 durch Erlassung weiterer Verordnungen zur Begren-
zung der 1luftverunreinigenden Emissionen Gebrauch zu
machen.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft wird
ersucht, den bereits zur Begutachtung ausgesandten Ent-
wurf einer 2. Verordnung gegen forstschddliche Luftver-
unreinigungen, welche im Einvernehmen mit den Bundes-
ministern fiir Handel, Gewerbe und Industrie, flr Verkehr
und fiir Bauten und Technik zu erstellen ist, ehestens
zu erlassen. In diese Verordnung wolle zusdtzlich die
Bestimmung aufgenommen werden, daB die auf Grund des
Forstgesetzes erlassenen Verordnungen gegen forstschad-
liche Luftverunreinigungen auch auf bestehende Anlagen
anzuwenden sind. Die in diesem Entwurf angegebenen
Grenzwerte sollten keinesfalls iiberschritten werden.

Die Bundesregierung wird ersucht, jene Schritte fortzu-
setzen, die bewirken sollen, dak alle Nachbarstaaten
Osterreichs dem Ubereinkommen {iber weitrdumige grenz-
iiberschreitende Luftverunreinigungen beitreten (BGBL.

158/1983) .

Die Bundesregierung wird ferner ersucht, in Anlehnung
an die Einrichtung des Wasserwirtschaftsfonds den beab-
sichtigten Luftreinhaltefonds ehestens zu verwirklichen.
So lange Mittel aus dem Luftreinhaltefonds nicht zur
Verfiigung stehen, wiren derzeit vorhandene Mittel aus
dem Wasserwirtschaftsfonds fiir dringend erforderliche
Rauchgasreinigungsanlagen und sonstige der Luftreinhal-
tung dienende technische MaRnahmen an bestehenden GroB-
emittenten zur Verfiigung zu stellen. Es waAre dafir Sorge
zu tragen, dafR Mittel aus dem zu schaffenden Luftrein-
haltefonds ausschlieBlich zur Verbesserung der Emis-
sionssituation bei Altanlagen verwendet werden. Neuan-
lagen haben die Kosten der erforderlichen Umweltschutz-
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11.

mafnahmen in die Gesamtkosten einzukalkulieren.

Bei der Festsetzung der Grenzwerte im Zusammenhang mit
der Schaffung des Bundesimmissionsschutzgesetzes sollte
man sich nicht nur nach humanmedizinischen Gesichtspunk-
ten, sondern nach Erfahrung der Wissenschaft hinsicht-
lich der Vertrdglichkeit der Vegetation, insbesondere
der Nadelbdume orientieren.

Um eine Reduktion bei der Verfeuerung fossiler Brenn-
stoffe insgesamt zu erreichen, wire die Forderung ener-
gilesparender Mafnahmen iiber das bereits bestehende Aus-
mah hinaus sowohl auf Bundes- wie auch auf Landesebene
anzustreben und steuerlich noch mehr zu begiinstigen.

Die Verwendung von Bioenergie ist noch stiarker zu for-
dern und darf sich nicht nur auf den Bereich der Alter-
nativenergie beschranken. Besonders wichtig erscheint
die Rickbesinnung auf den alten und bewihrten schwefel-
freien Energietriger Holz.

Die Emissionen aus Kraftfahrzeugen sollen so weit wie
moéglich verhindert werden. Insbesondere sind die Bemii—
hungen fir die Herstellung bleifreien Benzins auch als
Voraussetzung der Verhinderung von NOx-Emissionen mog-
lichst im Einvernehmen mit den Nachbarstaaten zu inten-
sivieren und terminlich abzustimmen. Weiters wire eine
sachgerechte Biospritbeimengung vorzusehen. Bis zum
Wirksamwerden der hier geforderten MaRnahmen wiare auf
richtiges Einstellen der Motoren besonders zu achten.

Im Hinblick auf das 6ffentliche Interesse an der Wald-
erhaltung wire die Forschung in der Frage des Wald-
sterbens zu intensivieren und wiren diesbeziiglich
internationale Erfahrungen unverziiglich auszutauschen.

Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft wird
ersucht, im Sinne eines umfassenden Forstschutzes durch
dendrometrische, botanische, chemische und apparative
MeBverfahren ein MeBnetz =zur Erfassung aller forst-
schadlichen Schadstoffe und ihrer Auswirkungen sowie
des Gesundheitszustandes des Waldes aufzubauen. Die
Daten sollen gesammelt, flichenmdBig kartiert und fiir
die praktische Verwendung im Bereich des Forstwesens
aufbereitet der Forstwirtschaft zur Verfigung gestellt
werden. Auch den bisher ungeniigend untersuchten Ver-
kehrsemissionen an Hauptverkehrslinien soll dabei ein
besonderes Augenmerk zukommen.
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¥*)

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft wird
ersucht, im Rahmen seines Ministeriums oder im Rahmen
der Forstlichen Bundesversuchsanstalt eine zentrale
Koordinierungsstelle fir alle Fragen der forstschidd-
lichen Luftverunreinigungen zu schaffen. In dieser
Koordinierungsstelle sollten alle Daten iber Schadens-
situationen und Emissionswerte sowie Forschungsergeb-
nisse und wissenschaftliche Erkenntnisse hinsichtlich
der Abwehr forstschiddlicher Luftverunreinigungen erfaft
sein.

Ausgearbeitet von der Landesagrarreferentenkonferenz, beschlossen
von der Landeshauptminnerkonferenz am 6. Dezember 1983
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Die Lé&nder gehen davon aus, daB der Finanzausgleich 1985
nach dem in der Bundesverfassung verankerten Prinzip der
Bundesstaatlichkeit zu gestalten ist, daB er paktiert und
sodann von allen Partnern eingehalten wird.

Sie legen daher nachstehendes Landermemorandum zum Finangz-
ausgleich 1985 vor:
I.

ZUNEHMENDE FINANZNOT GEFAHRDET DIE AUFGABENERFULLUNG DER
LANDER

Die Finanzausgleichsmasse ist daher durch den Finanzaus-
gleich 1985 auf Bund, Linder und Gemeinden so aufzuteilen,
da® diese ihre hoheitsrechtlichen Aufgaben vollstdndig und
die privatwirtschaftlichen in angemessener Weise erfiillen
kOnnen.

Die Entwicklung zeigt allerdings, daf die Finanzausstattung
der Lénder mit den stark gestiegenen gqualitativen und quan-
titativen Anspriichen an die Erfiillung ihrer Aufgaben nicht
schritthalten konnte.

Dies fihrte in immer hoherem Ausmap zur Notwendigkeit, den
ungedeckten Bedarf durch Aufnahme von Fremdmitteln zu
finanzieren.

I1T.

1. Die Entwicklung der Steuereinnahmen seit AbschluB des
Finanzausgleiches 1979 ist fiir die Linder noch negativer
als fiir den Bund.

2. Der Schuldendienst der Linder mit Wien als Land und Ge-
meinde stieg in der Zeit von 1973 bis 1981 von 1,7 Mil-
liarden Schilling auf 9,9 Milliarden Schilling, das ist
um 467 %.

Beim Bund stieg in der gleichen Zeit derp Schuldendienst

von 9,3 Milliarden Schilling auf 44,9 Milliarden Schil-
ling, das ist um 385 %.
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3. Der Bund verinderte den paktierten Finanzausgleich 1979
in der Zeit von 1979 bis 1981 einseitig zu seinen Gun-
sten und zum Nachteil der Linder, der Gemeinden und der
gemeinsam eingerichteten Fonds (Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds, Wasserwirtschaftsfonds, Wohnbaufor-
derung, Familienlastenausgleichsfonds etc.) durch eine
Reihe von steuergesetzlichen MaBnahmen.

Der zusidtzliche Mehrertrag des Bundes daraus in der Zeit
von 1979 bis 1981 betrdgt mehr als 4 Milliarden Schil-
ling.

Uber die Jahre 1982 und 1983 1liegt noch keine Endab-
rechnung vor. Wird jedoch die voraussichtliche Auswir-
kung der fir 1984 vorgesehenen zusdtzlichen MaBnahmen
auch beriicksichtigt, dann zeigt sich, daf der Bund immer
noch ungleich mehr gewinnt als Léander und Gemeinden.

iy, Dazu veranlaBte der Bund noch durch eine Reihe von Ge-
setzen und Verordnungen fiir die Linder und Gemeinden
betrichtlich hoéhere Belastungen einerseits durch erhoh-
ten Verwaltungsaufwand, andererseits durch unmittelbare
finanzielle Belastungen.

5. Diese Entwicklung ist fiir die Lander deshalb driickend,
weil der Finanzausgleich 1979 den Landern erstmalig eine
Ertragsminderung von Jjahrlich 650 Millionen Schilling
auferlegte.

Die EINNAHMEN der Liander entwickelten sich demnach am
SCHWACHSTEN, die SCHULDEN der Linder am STARKSTEN unter
allen Gebietskorperschaften.

IIT.

Der kiinftige Finanzausgleich muk daher den Léndern jene

Mittel sichern, die sie zur Erfillung ihrer Aufgaben bend-

tigen.

Zu den brennenden Finanzierungsfragen, die im Rahmen der

kiinftigen Finanzausgleichsverhandlungen einer L8sung zuzu-

fiihren sind, z&hlen vor allem:

a) Krankenanstalten

b) Umweltschutz

c¢) Wohnbau

d) MaBnahmen der L#dnder zur Wirtschafts- und Beschdfti-
gungspolitik und

e) Verkehrsprobleme in Ballungsrdumen und Regionen.

Iv.
DIE PRIMARE FORDERUNG DER LANDER AN DEN FINANZAUSGLEICH
1985 IST DAHER, IHREN ANTEIL AN DER FINANZAUSGLEICHSMASSE

7U ERHOHEN UND IHNEN DADURCH EINE DEN GESTIEGENEN ANFORDE-
RUNGEN ENTSPRECHENDE FINANZAUSSTATTUNG ZU SICHERN.
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Dariiber hinaus erwarten sich die LiAnder eine starkere
Unterstiitzung in folgenden Bereichen:

1. Krankenanstalten:

Das derzeitige Finanzierungsproblem hinsichtlich der Kran-
kenanstalten hat sich fir die Linder als unzureichend er-
wiesen. Zwar dist es gelungen, beim Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds fir die Jahre 1983 und 1984 eine zusitz—
liche Dotierung in Hohe von 385 bis 4oo Millionen Schilling
zZu erreichen, doch ist damit keine grundlegende Verbesse-
rung bei der Bewidltigung des Problems der Finanzierung der
Krankenanstalten eingetreten. Es erweist sich daher als
unumgdnglich notwendig, filir dieses dringende Problem eine
dauerhafte und befriedigende Ldsung zu finden, wobei an
den Bund die Forderung zu richten ist, seinen Beitrag zur
Bewdltigung dieser Gemeinschaftsaufgabe substantiell zu
erhdhen.

Unvorgreiflich dem Ergebnis der Bemithungen um- eine Struk-
turreform der Krankenanstaltenfinanzierung missen die Lin-
der heute bereits die Forderung anmelden, da® Vorsorge ge-
troffen wird, ein Finanzdeckungsverhidltnis von mindestens
8o % wieder herzustellen. Ferner halten es die LiAnder fir
zweckmédfig, daB sich die Bemithungen des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds auf krankenhausspezifische und medizi-
nische Belange konzentrieren.

2. Unweltschutz:

Das Finanzausgleichsgesetz 1979 sieht als Zweckzuschup an
die Lidnder und Gemeinden zur Forderung des Umweltschutzes
einen Betrag von je 50 Millionen Schilling pro Jahr vor.
Dieser Betrag ist seit 1973 gleich geblieben und entspricht
bei weitem nicht mehr den tatsichlichen Erfordernissen.

Die L&nder treten weiters dafir ein, daBh der Wasserwirt-
schaftsfonds auch ab 1. Jidnner 1985 ausreichend dotiert
wird.

3. Wohnungsverbesserung:

Der Bund stellt seit 1982 jahrlich einen gleichbleibenden
Betrag von 240 Millionen Schilling fir die Forderung der
allgemeinen Wohnungsverbesserung zur Verfigung. Ab 1983
kommt dazu ein jahrlich gleichbleibender Betrag von 20 Mil-
lionen Schilling fiir die Forderung des Anschlusses an Fern-
warme .

Angesichts der jahrlichen Preissteigerungen und auch ange-
sichts des noch immer starken Nachholbedarfes muB eine Auf-
stockung der Bundesmittel und ihre Dynamisierung gefordert
werden, um eine immer stidrkere Aushohlung der Mittel aus
der Wohnbaufdrderung 1968 zu verhindern.
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4. Verwaltungsvereinfachung:

Ferner sind Voraussetzungen zu schaffen, dak die Auftrags-
verwaltung rasch, einfach und kostengiinstig abgewickelt
werden kann und dap den Lindern ihre Aufwendungen nach ein-
facher Abrechnung (Pauschale) ersetzt werden.

Der Vorschlag der Linder fiir eine =zeitgem&dfe und ein-
fachere Abwicklung der Bundesstrafenverwaltung wdre zu be-
riicksichtigen.

5. Junktimierungen

Eine weitere vVerschiebung des Finanzausgleiches ist dadurch
eingetreten, da® der Bund eine Reihe von finanziellen Lei-
stungen von Beitrigen der L#nder abhingig macht. Diese Be-
lastung der Linder durch diese Junktimierungen miiBte dim
Finanzausgleich mitberiicksichtigt werden.

6. Personalkosten flir Kindergidrten:

Analog der Kostentragungsregelung fiir die Landeslehrer soll
im kiinftigen Finanzausgleich auch fir die Kindergérten ein
Personalkostenersatz durch den Bund erfolgen.

7. Landesumlage:

Die Landesumlage, die den Ldndern im Jahre 1947 als Ersatz
fiir die im Jahre 1938 entzogenen Steuerrechte eingerdumt
wurde, kann von den Lindern - wie bereits im Paktum zum
Finanzausgleichsgesetz 1979 festgehalten - nur gegen vollen
Ersatz abgetreten werden.

8. Schutzklausel:

In Fortsetzung der in den letzten Jahren vom Bundesminister
fiir Finanzen gehandhabten Praxis, n&mlich vor wesentlichen
steuergesetzlichen MaBnahmen Verhandlungen mit der Landes-
finanzreferentenkonferenz und der Vertretung der Gemeinde-
biinde zu fihren, bleibt das Verlangen der Lénder aufrecht,
diese vom Bund derzeit eingehaltene Praxis auch verfas-
sungsrechtlich festzuschreiben.

9. Linderertragsanteile:

7Zur Wiederherstellung des beil AbschluB des FAG 1979 pak-
tierten Abgabenteilungsverhdltnisses ist der Linderanteil
an der Umsatzsteuer von derzeit 18,558 % um einen Prozent-
punkt auf 19,558 % zu erhoéhen.

lo. Interkommunalausgleich:

Den Landern sind in verstiarktem Umfang MOglichkeiten an
die Hand zu geben, das zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden bestehende Finanzkraftgefdlle (im Jahre
1979: 18 zu 1) zu mildern; dies auch, um Gebiete, denen
Entvolkerung droht oder die wirtschaftlich wesentlich be-
nachteiligt sind, aus staatspolitischen Griinden zu stiutzen.
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V.

Der Bundesminister fiir Finanzen wird ersucht, die Verhand-
lungen uUber den Finanzausgleich 1985 mit der Landesfinanz-
referentenkonferenz bald einzuleiten.

Die Landesfinanzreferenten Wien, im November 1983

3

Beschlossen von der Landesfinanzreferentenkonferenz,
von der Landeshauptmdnnerkonferenz am 6. Dezember 1983 bestatigt.
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C1

BUNDES—VERFASSUNGSGESETZquELLE 1983
BGBL.NR. 175/1983 )

Bundesverfassungsgesetz vom 2. Mdarz 1983, mid dem das Bundes-
Venfassungsgesetz in den Fassung von 1929 gedndert wirnd

Der Natioralrat hat beschlossen:
Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zu-
letzt gedndert durch das Bundesverfassungsgesetz BGB1.Nr.
354/1982, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 1o Abs. 1 Z 12 hat zu lauten:

112, @esundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Be-
stattungswesens sowie des Gemeindesanititsdienstes und
Retbungswesens, hinsichtlich der Heil-= und Pflegeanstalben,
des Kurortewesens und der nattrlichen Heilvorkommen jedoch
nur die sanitire Aufsicht: Mafnahmen zur Abwehr von gefahr—
lichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen; Veterindrwesen; Erndh-
rungswesen einschlieflich der Nahrungsmittelkontrolle;"

> Art. 12 Abs. 1 Z 1 hat zu lauten:

"1. Armenwesen; Bevolkerungspolitik, soweit sie nicht unter
Art. lo fallt; Volkspflegestatten, Mutterschafts-, Saug-
lings- und Jugendfirsorge; Heil- und Pflegeanstalten; vom
gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie Kuranstal-
ten und Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen, natir-
liche Heilvorkommen;"

3. Art. 15 Abs. 5 hat zu lauten:

"(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bausachen bundeseigene
GebAude belreffen, die &ffentlichen Zwecken, wie der Unter—
bringung von Behérden und Amtern des Bundes oder von
5ffentlichen Anstalten - darunter auch Schulen und Spi-
t4ilern - oder der kasernenmidfigen Unterbringung von Heeres-

- 128 -



angehdrigen oder sonstigen Bundesbediensteten dienen,
fallen diese Akte der Vollziehung in die mittelbare Bundes-
verwaltung; der Instanzenzug endet beim Landeshauptmann.
Die Bestimmung der Baulinie und des Niveaus f&al1lt jedoch
auch in diesen Fillen in die Vollziehung des Landes."

4. Art. 98 Abs. 2 hat zu lauten:

"(2) Wegen Gefahrdung von Bundesinteressen kann die Bundes-
regierung gegen den GesetzesbeschluB eines Landtages binnen
acht Wochen von dem Tag, an dem der GesetzesbeschluB beim
Bundeskanzleramt eingelangt ist, einen mit Griinden ver-
sehenen Einspruch erheben. Wenn dem Bund vor Einleitung
des Gesetzgebungsverfahrens iiber den Gesetzesbeschlul Gele-
genheit zur Stellungnahme zum zugrunde liegenden Entwurf
gegeben worden ist, darf sich der Einspruch nur auf einen
behaupteten Eingriff in die Zustédndigkeit des Bundes griin-
den. Im Falle eines Einspruches darf der Gesetzesbeschluh
nur kundgemacht werden, wenn ihn der Landtag bel Anwesen-
heit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder wiederholt."

Artikel II

Ein Bundesgesetz betreffend MaBnahmen zur Abwehr von ge-
fdhrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen, kann erst nach In-
krafttreten einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Lindern (Art. 15a B-VG) liber die Festlegung von Immissions-
grenzwerten erlassen werden.

Artikel III

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit 1. Juli 1983
in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes
ist die Bundesregierung betraut.

Kirchschliger
Kreisky
%
) Durch diese B-VG Novelle wurden als Gegenleistung fiir die dem Bund
eingerdumte Immissionsschutzkompetenz drei Begehren der Linder aus

dem Forderungsprogramm der Bundeslinder 1976 (A7, Al2, A 21) teil-
weise erfiillt. Dazu siehe 7. Foderalismusbericht (1982), S 17 ff
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C2

AUFSTELLUNG DER IM JAHR 1983 KUNDGEMACHTEN STAATS-
VERTRAGE MIT VERFASSUNGSANDERNDEN BESTIMMUNGEN

Gemeinsame Absichtserklirung zur Durchfithrung einer euro-
padischen Aktion auf dem Gebiet der elektronischen Hilfen
fir den Verkehr auf groBen FernverkehrsstrafBen samt An-
hingen (Anhang I, Abschnitt I Abs. 1 1it. a, BGB1.Nr. 211/
1983) . ?

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Italie-—
nischen Republik iiber die Zusammenarbeit der Universititen
(Art. 1 und 5, BGB1.Nr. L23/1983)
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ZUSAMMENSTELLUNG DER WICHTIGSTEN IM JAHR 1983
ERGANGENEN LANDESGESETZE UND VERORDNUNGEN

A) BURGENLAND

1. Verfassungsrecht
Im Jahr 1983 sind im Burgenland keine Regelungen im
Verfassungsrang ergangen.

2. Gesetze und Verordnungen

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend den Ab-
schluB einer Vereinbarung gem&B Art. 15a B-VG iiber die

Krankenanstaltenfinanzierung und die Dotierung des
Wasserwirtschaftsfonds (LGB1.Nr. 13/1983)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend den Ab-
schluB einer Vereinbarung gemdp Art. 15a B-VG {iiber den
héchstzuldssigen Schwefelgehalt im Heizdl (LGB1.Nr.
14/1983)

Gesetz, mit dem die Landesabgabenordnung gedndert wird
(LGB1.Nr. 24/1983)

Gesetz, mit dem das Landesbeamtengesetz 1978 erginzt
wird - 3. Ergidnzung zum Landesbeamtengesetz 1978 (LGB1.

Nr. 33/1983)
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Gesetz, mit dem das Landesvertragsbedienstetengesetz 1971

ergdnzt wird - 7. Ergdnzung zum Landesvertragsbedienste-
tengesetz 1971 (LGB1.Nr. 34/1983)

Gesetz, mit dem das Burgenlandische Pflichtschulorgani-
sationsgesetz gedndert wird (LGB1.Nr. 23/1983)
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B)

KARNTEN

Verfassungsrecht

Im Jahr 1983 sind in Karnten keine Regelungen im Verfas-
sungsrang ergangen.

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung iber die Krankenanstaltenfinanzierung und die
Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds (LBG1.Nr. 19/1983)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung iliber den hdchstzulédssigen Schwefelgehalt im Heiz-
61 (LGBl.Nr. 25/1983)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Zweite
Vereinbarung {iber Vorhaben im Land Kirnten, an welchen
der Bund und das Land Kdrnten interessiert sind (LGBI.
Nr. 20/1983)

Verordnung der Landesregierung, mit der das Kirntner
Landesrecht bereinigt wird - 1. Kidrntner Rechtsbereini-
gungsverordnung (LGB1.Nr. 7/1983)

§ 1

AuBernkragttreten

(1) Rechtsvornschuriften, die auf der Stuge von Durchpithrungsver—
ondnungen den Landesregierung in Geltung stehen und vor dem
1. Jdnnen 1961 in Kraft getreten sind, werden, soweit im § 2
nicht anderes bestimmt wird, auggehoben.

Kundmachung der Landesregierung {iber die Wiederverlaut-
barung der Landesabgabenordnung (LGB1.Nr. 36/1983)

Kundmachung der Landesregierung iber die Wiederverlaut-
barung des Ankiindigungsabgabengesetzes 1969 (LGB1.Nr,
46/1983)
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Verordnung der Landesregierung betreffend den Daten-
schutz im Bereich der Landesverwaltung - Karntner Lan-
des-Datenschutzverordnung (LGB1.Nr. 71/1983)

Verordnung der Landesregierung betreffend den Daten-
schutz dim Bereich der Gemeindeverwaltung - Kidrntner
Gemeinde-Datenschutzverordnung (LGB1.Nr. 72/1983)

Gesetz {liber das Personalvertretungsrecht der Bedien-
steten der Gemeinden und Gemeindeverbidnde - Kirntner
Gemeinde-Personalvertretungsgesetz (LGB1.Nr. 40/1983)

Gesetz, mit dem das Kidrntner Schulgesetz 1982 gedndert
wird (LGB1l.Nr. 54/1983)

Verordnung der Landesregierung iiber die Erlassung eines
Entwicklungsprogrammes (LGB1.Nr. 37/1983)

Auggrund des Kinntner Raumondnungsgesetzes

Gesetz, mit dem das Grundverkehrsgesetz gedndert wird
(LGB1.Nr. 57/1983)

Gesetz, mit dem das Ausldndergrunderwerbsgesetz gedndert
wird (LGB1.Nr. 58/1983)

Gesetz iber die Errichtung von Nationalparks - Kirntner
Nationalparkgesetz (LGB1.Nr. 55/1983)

§ 2

Ziele

(1} Mit der Erklirnung zum Nationalpark s0ll sichergestellt wen-

den, daf

a) Gebiete, welche die Voraussetzungen nach § 1 exrfillen, in
ithren villigen odern wedtgehenden Unspriinglichkeit zum Wohle
der Bevilkerung der Region und den Republik Osterneich,
zum Nutzen den Wissenschaft und zun Fornderung dern regio-
nalen Wirtschaft erhalten wenden,

h) die f{irn solche Gehiete charakteristische Tier- undPilanzen-
welt einschlieBlich ihnen Lebensrdume und allengalls vor-
handene histornisch bedeutsame Objekte und Landschaftsteide
bewahrt wenrden und
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c) einem miglichat groBen Kneis von Menschen auch in aller

Zukungt ein eindrucksvolles Naturerlebnis ermiglicht wind.,
(2) Verordnungen und Bescheide auf Grund von Landesgesetzen,
welche Auswirkungen auf das Gebiet eines Nationalparks haben,
dingen den Zielen dieses Gesetzes nicht widersprechen. Das
Land und die Gemeinden, die Anteil an einem Nationalpark
haben, haben als Turidgen von Privatrechten auf die Ziele dieses
Gesetzes Bedacht zu nehmen.

Verordnung der Landesregierung {iber die Erklirung zum
Naturschutzgebiet (LGBl.Nr. 73/1983)

Auggrund des Kirntnen Naturschutzgesetzes

Gesetz, mit dem das Kulturpflanzenschutzgesetz geidndert
wird (LGB1l.Nr. 33/1983)

Wiedenverlautbarung LGBL . Nx, §1/1983
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Im Jahr 1983 sind in Niederdsterreich keine Regelungen
im Verfassungsrang ergangen.

C) NIEDEROSTERREICH
1. Verfassungsrecht
2o

Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (LGBl1.Nr. o8ol-o)

Vereinbarung gemdB Art. 15a B-VG iiber den héchstzulidssi-
gen Schwefelgehalt im Heiz6l (LGB1.Nr. o803-0)

Vereinbarung gemdR Art., 15a B-VG zwischen dem Bund und
dem TLand Niederdsterreich zur Verbesserung der Wirt-

schaftsstruktur sowie zur Sicherung und Schaffung von
Dauerarbeitsplidtzen (LGBl.Nr. 0802-0)

Gesetze, mit denen die NO Abgabenordnung 1977 geidndert
wird (LGB1.Nr. 3400-1, 3400-2)

Gesetze, mit denen das Landes-Vertragsbedienstetengesetz
gedndert wird (LGB1l.Nr. 2300-2, 2300-3)

Gesetz, mit dem das NO Gemeinde-Vertragsbediensteten-
gesetz gedndert wird (LGB1.Nr. 2420-9)

Gesetz 1Uber die Personalvertretung der Bediensteten
der NO Gemeinden und Gemeindeverbinde - NO Gemeinde-
Personalvertretungsgesetz (LGB1.Nr. 2002-2)
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Gesetz fir die Jugend des Landes Niederdsterreich -
NO Jugendgesetz (LGBl.Nr. 4600-0)

§ 2

Ziele

Die Jugendjsrderung ces Landes Niedernisterneich soll die jungen
NO Landesbiinger unterstiitzen, dabei aber die Eigenverantwortung
den Jugend {brdean und ihne Freihedit soweit als moglich erhal-
ten. In diesem Sinn feistet das Land Niederidsterrneich den
Jugend Hilfestellung bei der selbatindigen Entwicklung aktiver
Foamen den Freizeit- und Lebensgestaliung, ohne Ansehen poli-
tischen, nreligitsen, nussischen und sozialen Herkungt und Beweg-
grinde den Jugendlichen. Neben den bereits bestehenden MaB~
nahmen, wie z.B. der Fiaderung von Jugendorganisationen, 4on-
deat das Land die in den §§ 3 bis & genannten ARtivititen.

Gesetz fir die Familien des Landes Niederdsterreich -
Familiengesetz (LGB1.Nr. 3505-0)

§ 1

Zielsetzung

Dieses Gesetz soll die Familie als Form menschlichen Zusammen-
lebens untenstitzen und {irdean. Dabei soll die Eigenverant-
wortung der Familie und ihner bereits bestehenden Vertretungen
gefondeat und dihre pensinliche Freiheit nicht beeintrichitigt
wexrden .

Gesetz 1Uber die Fdrderung der kulturellen T&tigkeiten
in Niederdésterreich - NO Kulturforderungsgesetz (LGB1.
Nr. 530l1-0)

§ 1

Kultunférnderung

(1) Das Land Niedergsterreich hat hulturelle Titigkeiten 4m
Intenesse des Landes und den Bevilkerung zu {ondean, wenn
sie in Niedergsterredich ausgeibt werden oder 4ich aud Nieder-
dstenneich heziehen. Das Land wird dabei als Trdger von Privat-
nechten nach MaBgabe der in seinem Voranschlag dagiin vorge-
sehenen Mitted titig.

(2) Ziel dieser Firnderung 4ist es, Pensonen und  Personengruppen
zu kulturellen Leistungen produzierender oden reproduzienenden
At sowde wissenschaftlichen Leistungen zu eamuntern, dabed
zu unterstitzen und dadurch zurn Erhaltung den Freiheit der
kulturell Schajfenden beizutragen.
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(3) Das Land hat dabed
a) zeitgenissisches krulturelles Schaffen zu {fordern und zu do-

kRumentienen,
b) zurn Bewahrung der Kultur der Vergangenheit beizutragen
und

c) Venstindnis 4in die Kultur den Gegenwart und den Vergan-
genheit zu wecken.

Gesetz iiber die Anderung des NO Veranstaltungsgesetzes
hinsichtlich seiner Bestimmung iber Spielautomaten
(LGB1. Nr. 7o7o0-1)

Gesetz, mit dem das NO Spielautomatengesetz geédndert
wird (LGB1.Nr. 7071-1)
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D) OBEROSTERREICH

Landesverfasgsungsgesetz vom 19. Mai 1983, mit dem das
Landesverfassungsgesetz betreffend die Zustidndigkeit
der Volksanwaltschaft {iir den Bereich der Verwaltung
des Landes Oberdsterreich gedndert wird (LGB1.Nr.

39/1983)

Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG i{iber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (LGBl.Nr. 29/1983)

Duachfiihnung durch Landesgesetz LGBL.Na. 30/1983

Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG iiber den hochstzulidssi-
gen Schwefelgehalt im Heizsl (LGB1.Nr. 33/1983)

Gesetz, mit dem das 0.86. Verlautbarungsgesetz 1977 ge-
dndert wird (LGB1.Nr. 2/1983)

Gesetz Uber das Ehrenzeichen des Landes Oberdsterreich
(LGB1.Nr. 7/1983)

Gesetz 1lber dienstrechtliche Vorschriften fiir Landes-
beamte - 21. Ergédnzung zum Landesbeamtengesetz und
Landesbeamtengesetznovelle 1982 (LGB1.Nr. 5/1983)

Gesetze, mit denen die 0.6. Landarbeitsordnung 1979
gedndert wird (LGB1.Nr. 1/1983, 98/1983)

Vorsonge fin den Schutz der Dienstnenmer
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Gesetz, mit dem das Gesetz liber die 0.6. Lehrer-Kranken-—
und Unfallfiirsorge geindert wird (LGB1l.Nr. 38/1983)

Wiederverlautbarung LGBL.Nr. 66/1983

Gesetz, mit dem das 0.8. Pflichtschulorganisationsgesetz
1976 gedndert wird - 0.6. Pflichtschulorganisations-
gesetz-Novelle 1983 (LGB1.Nr. 74/1983)

Gesetz, mit dem die O0.6. Bauordnung gedndert wird -
0.6. Bauordnungsnovelle 1983 (LGB1.Nr. 82/1983)

Gesetz iiber die Errichtung und Beniitzung von Dauerklein-

gartenanlagen - 0.0. Dauerkleingartengesetz (LGB1.Nr.
75/1983)
Gesetz iiber das Halten und die Zucht von Bienen - 0.0.

Bienenzuchtgesetz (LGB1.Nr. 45/1983)

Gesetz 1Uber die Regelung des Pischereiwesens in Ober-
dsterreich - 0.5. Fischereigesetz (LGB1.Nr. 60/1983)

Gesetz {iiber die landwirtschaftliche Tierzucht in Ober-
dsterreich - 0.6. Tierzuchtgesetz (LGB1.Nr. 103/1983)

Verordnung der o.6. Landesregierung {Uber das Natur-
schutzbuch (LGB1.Nr. 26/1983)

Verordnungen der Landesregierung uUber die Erklirung
zu Naturschutzgebieten (LGB1.Nr. 77/1983, 91/1983)

Aufgrund des 0.4, Natun- und Landschagtsschutzgesetzes 1982
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E)

SALZBURG

Verfassungsrecht

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Salzburger Stadt-
recht 1966 geandert wird (LGB1.Nr. 76/1983)

Landesverfassungsgesetz, mit dem das Salzburger Landes-
Verfassungsgesetz 1945, das Salzburger Stadtrecht 1966,
das Salzburger Beziigegesetz, das Salzburger Landesbe-
amtengesetz 1980, das Salzburger Landesvertragsbedien-

stetengesetz 1980, das Salzburger Magistratsbeamten-
gesetz 1981, das Salzburger Gemeindebeamtengesetz 19606,
das Salzburger Gemeindevertragsbedienstetengesetz 1968
und das  Salzburger Schulaufsichts-Ausfilhrungsgesetz
geindert werden (LGBl1.Nr. 13/1984)

Gesetz Uber die BErrichtung, die Aufgabe und die Ge-
schaftsfithrung eines Landesrechnungshofes (LGB1.Nr.
26/1984)

1. Abschnitt
Landesrechnungshof,

§ 1

(1) Fiin die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben den Geba-
rungsphriifung des Landes, der Gemedinden und anderer Rechis-
trnigen wind ein Landesrechnungsho) eingerichiet.

(2) (Verfassungsbestimmung) Der Landesrechnungshof ist, sowedt
nicht andenes bestimmi ist, ein Oagan des Landtages. Als Ongan
des Landtages ist en bei den Besorgung seinen Kontrollaufgaben
an keinenlei Weisungen den Landesnegierung oden des Landes-
hauptmannes gebunden.

(3) Der Landesrechnungshof hat seinen Sitz am Sitz des Salz-
bunger Landtages. Er wird nach auBen, insbesondere im Verkehn
mit den seinen Kontrolle unterliegenden Dienststellen, Unten-
nehmungen und sonstigen Ednnichtungen, durch den Ledter des
Landesrechnungshofes vertreten.

Onganisation des Landesrechnungshoges

§ 2
(1) Der Landesrechnungshof besteht aus dem Leitern des Lan-

desnechnungshofes und den enjordertichen Anzanl weiterer Be-
diensteter und Hiljskrijte.
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(2) Die adumlichen und sachlichen Enfjordernisse sind dem
Landesrechnungshof vom Amt den Landesnregierung zun Veafigung
zu stellen.

Gesetze und Verordnungen

Vereinbarung gemidf Art. 15a B-VG {iber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (LGB1.Nr. 33/1983)

Vereinbarung gemidRB Art. 15a B-VG {liber den hochstzull8ssi-
gen Schwefelgehalt im Heizdl (LGB1.Nr. 80/1983)

Gesetz, mit dem die Salzburger Landesabgabenordnung
geandert wird (LGB1.Nr. 54/1983)

Gesetz, mit dem das Salzburger Landesbeamtengesetz 1980
geindert wird (LGB1.Nr. 84/1983)

Gesetz, mit dem das Salzburger Landesvertragsbedien-—
stetengesetz 1980 gedndert wird (LGB1.Nr. 80/1983)

Gesetz, mit dem das Salzburger Gemeindebeamtengesetz
1968 geandert wird (LGB1.Nr. 86/1983)

Gesetz, mit dem das Salzburger Schulofganisations—
Ausfiihrungsgesetz geandert wird (LGB1.Nr. 73/1983)

Gesetz, mit dem das Salzburger Sozialhilfegesetz gedn-
dert wird (LGB1.Nr. 78/1983)

Gesetz iber die FOrderung der Jugend im Land Salzburg -
Salzburger Jugendférderungsgesetz (LGBL.Nr. 47/1983)

Allgemeine Auggaben den Jugendfirderung
§ 1
Das Land Salzburg 4érndert nach den Bestimmungen dieses Geset-
zes die Jugend in ihnen seelischen, geistigen, sdttlichen, nreli-

giosen, sozialen und kiorpenlichen Entwicklung. Die Fiorderung
den Jugend nach diesem Gesetz hat den jungen Menschen in
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seinen Entwicklung zu einem eigenverantwortlichen und verant-
wortungsbewuBten Verhalten zu unterstiitzen und die Erziehungs-
aufgaben der Familie, der Schule und des Berufes zu erginzen.
Belange der Familie, den Schule und des Berufes werden dunrch
die Fornderung nach diesem Gesetz nicht beriihnt.

Gesetz {liber Mapfnahmen zur Betriebsfestigung von Klein-
und Mittelbetrieben im Lande Salzburg - Salzburger Be-
triebsfestigungsgesetz (LGB1.Nr. 55/1983)

Gesetz {liber die Errichtung des Nationalparkes Hohe
Tauern im Land Salzburg (LGB1.Nr. 106/1983)

Zielsetzung
2

Dieses Gesetz dient dem Schutz der dusrch ihne charakteristischen
Geldndefornmen und ihre Tien— und Pllanzenwelt 4iin Osterredich
neprisentativen Landschaft den Hohen Tauern, die zum Wohle
den Bevilkerung, zum Nutzen dern Wissenschaft und zurn Forde-
nung den Wintschagt zu erhalten ist. Den Schaffung und Erhal-
tung des Nationalparkes Hohe Tauern lLiegen daher folgende Ziele
zugaunde:

1. Das Gebiet des Nationalparkes Hohe Tauean 4t {in seiner
Schinheit und Urspriinglichkedlt zu erhalten.

2. Die {in das Gebiet des Nationalparkes Hohe Tauern charak-
tenistischen Tiere und Pilanzen einschlieBlich ihnen Lebens-
rdume Aind zu bewahren,

3. Der Nationalpark Hohe Tauern soll einem wmiglichst groBen
Kneis von Menschen ein eindrucksvolles Naturerlebnis eamig-
Lichen.

Im Bereich der Kennzonen und den Sonderschutzgebiete -des

Nationalparkes Hohe Tauern haben die beiden zuerst genannten

Ziele den Vonrang vorn sonstigen Zielsetzungen. Die MaBnahmen

zum Schutz und zun EnschlieBung des Nationalparkes Hohe

Tauern haben unten Beachtung den Interessen dern berghduer-

Lichen Bevilkerung, der negionalen Wintschajt und der Wissen-

schaft auch den Bedirgjnissen dern Erholungssuchenden zu dienen.

Verordnungen der Landesregierung iiber die Erkldrung
zu __ Naturschutzgebieten (LGBl.Nr. 17/1983, 18/1983,
19/1983, 20/1983, 21/1983, 93/1983, 94/1983, 95/1983,
96/1983, 97/1983, 98/1983, 99/1983, 100/1983)

Auggrund des Salzburgen Natunschutzgesetzes
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F) STEIERMARK

1. Verfassungsrecht
Gesetz vom 16. Dezember 1983, mit dem das Landes-Ver-—
fassungsgesetz 1960, das Landesbeamtengesetz 1974, die
Dienst— und Gehaltsordnung der Beamten der Landeshaupt-
stadt Graz 1956, das Grazer Gemeindevertragsbedien-—
stetengesetz 1974, das Steiermirkische Gemeinde-Ver-
tragsbedienstetengesetz 1962 und das Steiermdrkische
Bezilgegesetz gedndert werden (LGBLl.Nr. 16/1984)

2. Gesetze und Verordnungen

Vereinbarung gemif Art. 15a B-VG liber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds (LGB1.Nr. 70/1983)

Vereinbarung gemif Art. 15a B-VG liber den hodchstzuldssi-
gen Schwefelgehalt im Heiz&l (LGBLl.Nr. 35/1983)

Gesetz, mit dem die Steiermidrkische Landesabgabenordnung
geindert wird (LGB1.Nr. 34/1983)

Gesetz, mit dem das Steiermidrkische Pflichtschulorgani-
sations-Ausfithrungsgesetz geidndert wird - 6. Steiermédr-
kische Pflichtschulorganisations—-Ausfihrungsgesetzno-
velle (LGB1. Nr. 19/1983)

Kundmachung der Landesregierung {iber die Wiederverlaut-
barung des Grundverkehrsgesetzes (LGBl.Nr. 72/1983)

Kundmachung der Landesregierung iber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes iber die Behandlung der Wald- und
Weidenutzungsrechte sowie besonderer Felddienstbarkeiten
- Wald- und Weideservitutenlandesgesetz (LGBl.N{>. 1/
1983)
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Gesetz, mit dem das Steiermirkische Jagdgesetz 1954
geidndert wird (LGBLl.Nr. 4/1983)

Gesetz, mit dem das Steiermidrkische Fischereigesetz
1964 gedndert wird (LGB1l.Nr. 6/1983)

Wiederverlautbarung LGBL.Nx. 33/1983

Gesetz, mit dem die Bauordnung 1968 gedndert wird -
Steiermirkische Bauordnungsnovelle 1982 (LGB1.Nr. 9/
1983)

"Wirmeschutz

§ 23 (1) Jede bauliche Anfage muB in all ihnen Teilen einen
dem Verwendungszweck, der Lage und Hohe des Bauwerkes sowde
den ReUbimatischen Verhiltnissen und der Art der Beheizung ent-
dprechenden Wirmeschutz aufweisen, dern gewdhnleistet, daB den
Enfondennissen der Gesundheit und Sicherheit entsprochen, ein
unnitigen Energieverbrauch vermieden und eine schiddliche Kon-
denswasserbildung bei sachgemdBer Nutzung verhindert wird.”
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G) TIROL

1. Verfassungsrecht

Gesetz vom 16. November 1982 i{iber das Landes-Kontrollamt
(LGB1.Nr. 4/1983)

1. Abachnitt
(Landesverjassungsbestimmungen)

§ 1

(1) Zun Untenstiitzung des Landtages bel der Ausiibung der ihm
obliegenden Kontrolle den Geébarung des Landes 4ist das Landes-
Kontrollamt berufen.

(2) Das Landes-Kontrollamt ist ein Organ des Landiages. Es
untersteht unmittelbar dem Landtag, 4ist nur diesem verantwonrt-
Lich und von den Landesregierung unabhingig.

2. Gesetze und Verordnungen

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung gemdR Art. 15a B-VG {iber den hochstzuldssigen
Schwefelgehalt im Heizd1l (LGB1.Nr. 20/1983)

Gesetz, mit dem das Tiroler Raumordnungsgesetz geédndert
wird - 4. Raumordnungsgesetz-Novelle (LGB1.Nr. 88/1983)

Verordnungen der Landesregierung {iber die Erlassung
von Entwicklungsprogrammen (LGB1.Nr. 51/1983, 73/1983)

Auggrund des Tinoler Raumordnungdgesetzes

Gesetz, mit dem die Tiroler Landesabgabenordnung ge-
andert wird (LGB1.Nr. 46/1983)

Gesetz {liber die zeitweilige Kiirzung der Beziige der Mit-
glieder des Landtages und der Landesregierung (LGBI.
Nr. 5/1983)
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Gesetz, mit dem das Landesbeamtengesetz 1982 geidndert
wird - 9. Landesbeamtengesetz-Novelle (LGB1.Nr. 29/1983)

Gesetz, mit dem die Landarbeitsordnung 1973 gedndert
wird (LGB1.Nr. 89/1983)

Verordnung der Landesregierung iiber den Schutz der
Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft - Land-
und forstwirtschaftliche Dienstnehmerschutz-Verordnung
(LGB1.Nr. 11/1983)

§ 2
P4lichten den Dienstgeber

(1) In jedem Betrieb muB entsprechend Vorsorge 4in den Schutz
des Lebens, den Gesundheit und den Sittlichheit der Dienst-
nehmen bel Ausitbung ihrnen beruflichen Tdtigkeit und dem damit
im Zusammenhang stehenden Aufenthalt im Betrieb getrojfen sein.

Gesetz {lber die Rehabilitation Behinderter und iiber
die Gewdhrung einer Pflegebeihilfe fir Hilflose - Tiro-
ler Rehabilitationsgesetz (LGBl.Nr. 58/1983)

Gesetz, mit dem das Tiroler Schulorganisationsgesetz
geandert wird .(LGB1.Nr. 39,/1983)

Exmiglicht z.T. geringere Schiilenteilnehmenzahlen als in den
bundesgesetzlichen Grundsatzbestimmung vorgesehen ist,

Gesetz, mit dem das Grundverkehrsgesetz 1970 geidndert
wird (LGB1.Nr. 57/1983]

Wiedeaverlautbarung LGBL.Nn. 6971983

Gesetz, mit dem das Tiroler Jagdgesetz 1969 gedndert
wird (LGB1.Nr. 38/1983)

Wiederverlautbarung LGBL.Nn, 60/1983
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H) VORARLBERG

1o

Im Jahr 1983 sind in Vorarlberg keine Regelungen im
Verfassungsrang ergangen.

Gesetze und Verordnungen

Kundmachung des Landeshauptmannes iber die Vereinbarung
gemip Art. 15a B-VG 1iber die Krankenanstaltenfinan-
zierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds
(LGB1.Nr. 6/1983)

Dazu Gesetz iber die Dunchgiihrung den Vereinbarung gemif
Art. 150 B-UG iber die Krankenanstaltenfinanzierung und die
Dotierung des Wasserwintschagtsfonds (LGBL.Nr. 11/19§3)

Kundmachung des Landeshauptmannes iiber die Vereinbarung
gemdp Art. 15a B-VG iiber den hochstzuldssigen Schwefel-
gehalt im Heiz6l (LGB1.Nr. 15/1983)

Gesetz iiber eine Anderung des Landesbedienstetengesetzes
(LGB1.Nr. 41/1983)

Gesetz {iber eine Anderung des Gemeindebediensteten-—

gesetzes (LGBl.Nr. 42/1983)

Gesetz 1iiber eine Anderung des Land- und Forstarbeits-—

gesetzes (LGB1.Nr. 43/1983)

Gesetz 1ilber die Versorgung mit elektrischer Energie -
Elektrizititsversorgungsgesetz (LGB1.Nr. 31/1983)
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Verordnung der Landesregierung iiber die Erstellung und
die bautechnischen Erfordernisse von Schutzriumen -
Schutzraumverordnung (LGB1l.Nr. 33/1983)

Auggrund des Vorarnlberger Baugesetzes

Gesetz {liber die Zucht landwirtschaftlicher Tiere - Tier-

zuchtgesetz (LGB1.Nr. 3/1983)

Allgemeine Bestimmungen
1

(1) Bei der Zucht landwirntschaftlicher Tiere ist die Erhaltung
und Vexrbesserung ihren Leistungsfiinigkeit, insbesondere ihnen
Eignung zur Zucht, anzustreben. Dabed 4ist auf die Gesundheit
den T{ere Bedacht zu nehmen.

(2) Landwirtschaftliche Tiere 4im Sinne dieses Gesetzes sind
Rinder, Pferde, Schweine, Schafe, Ziegen, Gefliigel, Kaninchen,
Pelztiere und Bienen.

Dazu Verordnung der Vorarlberger Landesregierung zun Durch-
fihrung des Tiernzuchtgesetzes (LGBL.Nn. 27/1983)

Verordnung der Landesregierung iuUber die Haltung be-
stimmter Tierarten - Tierhaltungsverordnung (LGB1.

Nr. 28/1983)

Auggrund des Voranlbergen Tienschutzgesetzes

Gesetz ilber die Veranstaltung von Lichtspielen - Licht-
spielgesetz (LGBl1.Nr. 10/1983)
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I) WIEN

Gesetz vom lo. Juni 1983, mit dem die Verfassung der
Bundeshauptstadt Wien (Wiener Stadtverfassung) geidndert
wird (LGB1.Nr. 30/1983)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung gemdB Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstaltenfi-
nanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds
(LGB1.Nr. 11/1983)

Kundmachung des Landeshauptmannes betreffend die Verein-
barung gemdp Art. 15a B-VG iiber den hochstzulédssigen
Schwefelgehalt im Heiz6l (LGB1.Nr. 10/1983)

Gesetz, mit dem die Gemeindewahlordnung der Stadt Wien
gedndert wird (LGBl.Nr. 6/1983)

Kundmachung der Landesregierung iiber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes {liber die Einhebung einer Ausgleichs-—
abgabe auf Lebendvieh im Gebiete der Stadt Wien (LGBI1.
Nr. 9/1983)

Kundmachung der Landesregierung iber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes {iber die Einhebung einer Steuer
anldplich der entgeltlichen Abgabe von Gefrorenem im
Gebiete der Stadt Wien (LGB1.Nr. 18/1983)

Kundmachung der Landesregierung {liber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes betreffend die Einhebung einer Ab-
gabe von Offentlichen Ankiindigungen im Gebiete der Stadt
Wien (LGBL1.Nr. 19/1983)

Kundmachung der Landesregierung {iber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes {iber die Einhebung einer Abgabe
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von Anzeigen in Druckwerken - Anzeigeabgabegesetz
(LGB1.Nr. 22/1983)

Kundmachung der Landesregierung iiber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes betreffend die Einhebung von Zu-
schldgen zu den staatlichen Gebithren von Totalisateur-
und Buchmacherwetten (LGB1.Nr. 23/1983)

Kundmachung der Landesregierung iiber die Wiederverlaut-
barung des Gesetzes 1Uber die Einhebung des Sport-
groschens im Gebiete der Stadt Wien - Wiener Sportgro-

schengesetz (LGBl.Nr. 27/1983)

Gesetz Uber die Einhebung einer Abgabe von den in Wien
stattfindenden freiwilligen ¢ffentlichen Versteige-
rungen - Versteigerungsabgabegesetz (LGB1.Nr. 45/1983)

Gesetz, mit dem die Wiener Landarbeitsordnung gedndert
wird - Wiener Landarbeitsordnungsnovelle 1983 (LGB1.Nr.

29/1983)

Gesetz, mit dem das Wiener Schulgesetz gedndert wird -
3. Novelle zum Wiener Schulgesetz (LGB1.Nr. 31/1983)

Gesetz, mit  dem das Wiener Veranstaltungsgesetz gean-
dert wird (LGB1.Nr. 8/1983)

Gesetz, mit dem das Wasserversorgungsgesetz 1960 gedn-
dert wird (LGBl.Nr. 5/1983)

Gesetz zur Durchfithrung des Ubereinkommens vom 3. Miarz
1973 {Uber den internationalen Handel mit gefidhrdeteten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen (LGBl1.Nr. 2o/
1983)
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FESTSETZUNG ANGEMESSENER BEGUTACHTUNGSFRISTEN

*
Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage )

ANFRAGE

der Bundesridte Weiss, Ing. Ludescher und Genossen
an den Bundeskanzler
betreffend Festsetzung angemessener Begutachtungsfristen

Mit Rundschreiben vom 13. November 1970, Z1l. 44.863-2a/70,
hat das DBundeskanzleramt darauf hingewiesen, dap die
Fristen zur Abgabe von Stellungnahmen zu Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwiirfen des Bundes so bemessen werden sollen,
daB den zur Stellungnahme eingeladenen Stellen stets eine
Mindestfrist von sechs Wochen zur Verfiigung steht.
Ungeachtet dieser Empfehlung des Bundeskanzleramtes riAumen
einzelne Ministerien fiir die Begutachtung umfangreicher
Gesetzesentwlirfe den begutachtenden Stellen immer wieder
wesentlich kirzere Fristen als die vom Bundeskanzleramt
fir erforderlich gehaltene Mindestfrist von sechs Wochen
ein. Zuletzt betrug beim Begutachtungsverfahren fir die
38. ASVG-Novelle der Zeitraum zwischen dem Einlangen der
letztlich maBgebenden Unterlagen und dem Ende der Begutach-
tungsfrist sogar nur zwei Wochen. )

Das Amt der Vorarlberger Landesregierung hat din seiner
Stellungnahme an das Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung darauf hingewiesen, daB ein solcher Zeitraum fiir eine
eingehende Begutachtung im Hinblick auf den Umfang und den
Inhalt dieser Entwiirfe, im Hinblick auf die Notwendigkeit,
verschiedene Fachabteilungen des Amtes mit in den Begutach-
tungsvorgang einzubeziehen sowie im Hinblick auf das Erfor-
dernis einer kollegialen BeschluBfassung durch die Landes-
regierung entschieden zu kurz sei.

Es wurde daher nachdriicklich gebeten, in Zukunft aus-
reichende Begutachtungsfristen vorzusehen. Es miiRte nach
Ansicht des Amtes der Vorarlberger Landesregierung sonst
zwangsldufig der Eindruck entstehen, da® auf die Ergebnisse
des Begutachtungsverfahrens kein allzu groBer Wert gelegt
werde.

Die unterzeichneten Bundesrite richten daher an den Bundes-
kanzler nachstehende
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Anfrage:

1. Halten Sie an der Auffassung des Bundeskanzleramtes vom
13. November 1970 fest, wonach im Begutachtungsverfahren
zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen des Bundes den
zur Stellungnahme eingeladenen Stellen stets eine Min-
destfrist von sechs Wochen zur Verfiigung stehen soll?

2. Wenn Nein, warum nicht?

3. Teilen Sie die Auffassung, daB fiir die Begutachtung des
Entwurfes fir die 38. ASVG-Novelle die effektiv zur Ver-
fiigung stehende Begutachtungsfrist von lediglich zwei
Wochen zu kurz war?

4, Wenn Nein, warum nicht?

5. Sind Sie bereit, den Bundesministerien die Notwendigkeit
ausreichender Begutachtungsfristen din Erinnerung zu
rufen?

*®%)
BEANTWORTUNG

Die Mitglieder des Bundesrates Weiss, Ing. Ludescher und
Genossen haben am 21. Dezember 1982 unter der Nr. 460/J-
BR/82 an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend Festsetzung angemessener Begutachtungsfristen
gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat (siehe oben).

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt =zu beantworten.

Zu den Fragen 1 und 2:

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hat bereits mehrere
Male in Rundschreiben an die Bundesministerien seine Auf-
fassung zur Frage der Begutachtungsfristen zum Ausdruck
gebracht. Zuletzt wurde im Rundschreiben vom 13. Mai 1973,
GZ 33.123-2a/73, auf die Notwendigkeit angemessener Fristen
zur Begutachtung von Gesetzesentwlirfen hingewiesen. In die-
sem Rundschreiben heiBt es unter Hinweis auf das in der
Anfrage zitierte Rundschreiben:

"Eg wurde gebeten, die Begutachtungsfrist grundsidtzlich
(abgesehen von besonderen FAllen) so zu bemessen, daB.den
zur Begutachtung eingeladenen Stellen eine Frist von wenig-
stens 6 Wochen zur Verfiigung steht."

Dem ist zu entnehmen, daB das Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst stets die Auffassung vertreten hat, dak nach Mog-
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lichkeit den begutachtenden Stellen eine Frist von 6 Wochen
zur Verfiigung stehen soll, daB aber begriindete Ausnahmen
in besonderen FAllen nicht auszuschlieBken seien. An dieser
Auffassung, die auch schon in dem in der Anfrage zitierten
Rundschreiben deutlich zum Ausdruck kommt, wird auch
weiterhin festgehalten.

Zu den Fragen 3 und 4:

Hiezu wird seitens des Bundesministeriums fir soziale Ver-
waltung folgendes mitgeteilt:

"Der urspriingliche Versendungsakt des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung, mit dem der Entwurf einer 38. No-
velle zum ASVG der allgemeinen Begutachtung ibergeben
wurde, wurde am 15. Oktober 1982 genehmigt und am 18. Okto-
ber 1982 abgefertigt. Die vorgesehene Begutachtungsfrist
endete mit 12. November 1982 und h#dtte somit vier Wochen
gedauert.

Eine frithere Einleitung des Begutachtungsverfahrens war
wegen des Zusammenhanges verschiedener MaBnahmen mit dem
Bundesvoranschlag 1983 nicht moglich.

Andererseits war aber auch eine Erstreckung der Begutach-
tungsfrist in Anbetracht des Arbeitsplanes des National-
rates und des Bundesrates fiur die letzten zwei Monate des
Jahres 1982 ausgeschlossen.

Angesichts dieser Umstinde und der Auffassung, wie sie in
dem in der Anfrage zitierten Rundschreiben des Bundeskanz-
leramtes-Verfassungsdienst zum Ausdruck kommt, derzufolge
in sachlich begriindeten Ausnahmefdllen auch eine Begutach-
tungsfrist unter sechs Wochen modglich ist, schien dem
Bundesministerium fir soziale Verwaltung eine vierwdchige
Frist fiir die Begutachtung des Entwurfes der 38. Novelle
zum ASVG noch vertretbar.

Dazu kommt, daR® dieser Entwurf, gemessen an den Entwirfen
vorangegangener ASVG-Novellen - er enthielt ohne Uber-
gangs-—, Schlup-, Inkrafttretens- und Vollziehungsbe—
stimmungen sowie ohne die Novellierung des Insolvenz-Ent-
geltsicherungsgesetzes 54 Anderungen und Ergidnzungen -
keineswegs als umfangreich zu bezeichnen war.
Bedauerlicherweise war es Jjedoch nicht mdéglich, die vier-
wochige Begutachtungsfrist tatsdchlich aufrecht zu erhal-
ten. Bekanntlich wurde vom Bundesministerium fir soziale
Verwaltung unter dem erwidhnten Datum 15. Oktober 1982 ver-
sehentlich statt des Entwurfes einer 38. Novelle zum ASVG
ein zur internen Verwendung bestimmter Rohentwurf versen-
det. Mit Schreiben vom 21. Oktober 1982 an alle beteiligten
Stellen wurde der Gesetzentwurf nachgereicht und gebeten,
den Rohentwurf als gegenstandslos zu betrachten. Im Hin-
blick auf den parlamentarischen Arbeitsplan wédre es Jjedoch
- wie erwdhnt - nicht zu vertreten gewesen, die urspring-
liche Begutachtungsfrist {iber den 12. November 1982 hinaus
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Zu verlangern.

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung teilt die Auf-
fassung der Anfragesteller, daB unter diesen Umstinden die
zur Verfligung gestandene Frist zur Begutachtung unange-
messen kurz und diese sicher nur unter grofen Schwierig-
keiten fir die beteiligten Stellen méglich war. Es ent-
schuldigt sich nachtrdglich fir diese Vorgangsweise, zu
deren Rechtfertigung nochmals angefilhrt werden darf, dap
eine Erstreckung der Begutachtungsfrist iiber den 12. Novem-
ber 1982 unter Beachtung der Sitzungstermine der gesetzge-
benden Korperschaften den mit 1. Janner 1983 notwendigen
und vorgeschlagenen Wirksamkeitsbeginn der Novelle ausge-
schlossen hidtte."

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium fiur soziale Ver-
waltung auch darauf hingewiesen, daB alle nach dem 12. No-
vember 1982 und vor der Fertigstellung der Regierungsvor-
lage einer 38. Novelle zum ASVG eingelangten Stellungnahmen
bearbeitet wurden.

Zu Frage 5:

Die Sektion Verfassungsdienst wird die Anfrage zum AnlaB
nehmen, die Bundesministerien in einem Rundschreiben neuer-
lich auf die Notwendigkeit ausreichender Fristen fiir die
Begutachtung von Gesetzesentwiirfen aufmerksam zu machen.

Der Bundeskanzler
(Dr. Kreisky)

Anfrage: 460/J-BR/82, II-446 Blg BR, eingebracht am 21. Dezember
w1682

) Beantwortung: 424/AB-BR/83, II-46o Blg BR, eingebracht am
21. Feber 1983
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ZUSTIMMUNGS- UND EINSPRUCHSPRAXIS
*
NACH ART. 97 UND 98 B-VG )

Im Berichtsjahr wurde die Zustimmung der Bundesregierung
zur Mitwirkung von Bundesorganen bel der Vollziehung

von Landesgesetzen nicht verweigert.

*
) Zusammenstellung aufgrund der von den Amtern der

Landesregierungen zur Verfiigung gestellten Unterlagen.
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Die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes weist im
Berichtszeitraum keine fdderalistisch besonders bedeut-
samen Erkenntnisse auf. Nur eine sehr geringe Zahl von
Judikaten bezog sich {iberhaupt auf bundesstaatsrecht-
liche Fragen und in diesen wurden keine neuen Wege be-
schritten, vielmehr wurde die Vorjudikatur fortgesetzt.
Ingesamt ist hier ein Nebeneinander von zentralisti-
schen Einbriichen, ausgewogenen und mitunter auch 1&n-

derfreundlichen Tendenzen zu beobachten.

Im Bereich der Kompetenzverteilung =zeigen sich diese

Widerspriiche in der Judikatur am deutlichsten.

Im Erkenntnis K II-1/79 vom 11.3.1983 hatte der Ver-
fassungsgerichtshof die in § 8 Abs. 5 1it. 4 UG 1920
gewdhrleisteten Mitwirkungsrechte der Liander an der
Justizorganisation anzuwenden und dabei idber ihre
Tragweite d1in Zweifelsfragen =zu befinden. Fraglich
war dabei vor allem, ob die Errichtung eines Bezirks-
gerichts, dessen Sprengel mit dem eines bestehenblei-
benden Bezirksgerichtes vo6llig gleich ist, oder das
im Land Wien gelegen ist, in die Kompetenz des Bun-
desgesetzgebers nach Art. 83 Abs. 1 B-VG fillt oder

ob dazu eine Verordnung der Bundesregierung mit Zu-

stimmung der Landesregierung gemaf § 8 Abs. 5 1lit. d

UG 1920 erforderlich ist. Der Bund vertrat die erst-
genannte Auffassung.
Der Verfassungsgerichtshof beschloBf dabei folgende

Rechtssatze:
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a) Die Erlassung eines Gesetzes iber die Errichtung
eines Bezirksgerichtes, dessen Sprengel mit dem
eines bestehenbleibenden Bezirksgerichts vo6llig
gleich ist, f411t in die Zustadndigkeit des Bundes.

b) Die Erlassung eines Gesetzes {liber die Errichtung,
Auflassung oder Zusammenlegung von Bezirksgerich-
ten im Land Wien f&11t auch dann in die Zustindig-
keit des Bundes (Art. 83 Abs. 1 B-VG), wenn sie
mit einer Anderung der Sprengel verbunden ist.

In seiner Begriindung fihrte der Verfassungsgerichts-

hof aus, dafk die Errichtung eines Bezirskgerichtes

in Wien und die Festlegung seines sachlichen und 6rt-
lichen Wirkungsbereiches deshalb in die Kompetenz

des Bundesgesetzgebers falle, weil § 8 Abs. 5 1it. d

UG 1920 fiur Wien nicht anzuwenden sei. Der Verfas-

sungsgerichtshof verwarf das in den Stellungnahmen

der Lander vorgebrachte Argument, daB § 8 Abs. 5

l1it. d UG 1920 eine Regelung der Organisation der

Gerichtsbarkeit und nicht der Verwaltung - verstanden

im organisatorischen Sinn - sei, mit dem Argument,

daB eine Kompetenz zur Verordnungserlassung eben eine

solche der Verwaltung sei und nach dem Wortlaut des

UG 1920 eine organisatorische Definition des Verwal-

tungsbegriffes auszuschlieRken sei.

Im Abschnitt IT des vorgelegten Gesetzentwurfes

sollte ein Bezirksgericht fir Zivilrechtssachen in

Klagenfurt errichtet werden, wodurch dem bisherigen

Bezirksgericht nur mehr die Zustandigkeit fir Straf-

rechtssachen bliebe. Entgegen der im Verfahren von

den Landesregierungen vorgebrachten Meinung, daB auch

MaRnahmen, die die sachliche Zustandigkeit von Ge-

richten verdndern, als Sprengeldnderungen gedeutet

werden miilssen, wenn sie ndmlich zur Folge haben, daB

solche Gerichte nicht mehr als Bezirksgerichte im

Sinne des § 8 Abs. 5 1it. d UG 1920 gelten, vertrat

der Verfassungsgerichtshof bezugnehmend auf seine
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Kompetenzfeststellung VfSlg. 7168/1973 die Ansicht,
daBp § 8 Abs. 5 1lit. d UG 1920 nur unmittelbare terri-

toriale Anderungen von Gerichtssprengeln erfasse.
Mit diesem Erkenntnis wurde der ohnehin bescheidene
EinfluB der Lander auf die Gerichtsorganisation
weiter beschnitten. Dies dist deshalb bedauerlich,
weil der Verfassungsgerichtshof dies mit Argumenten
begriindete, die an seine Theoriefeindlichkeit fri-
herer Jahre erinnert. Die der Argumentation der Bun-
desregierung wissenschaftlich eindeutig idberlegenen
Begriindungen der Landesregierungen wurden vom Verfas-
sungsgerichtshof nicht nur nicht aufgenommen, sondern
mit einem v6llig undifferenzierten, Systemzusammen-
hange und eﬁtstehungsgeschichtliche Charakteristika
der Verfassung gédnzlich ignorierenden Verfassungs-
und Verwaltungsverstdndnis beiseite geschoben. Die
Tendenz dieses Judikats zielt offenbar dahin, die
verfassungsrechtlichen Mitwirkungsrechte der Léander
auf die Justizorganisation durch eine 4&duBerst re-
striktive Handhabung des § 8 Abs. 5 1lit. d UG 1920
zugunsten des Art. 83 Abs. 1 B-VG =zuriickzudridngen.
Eine solche Judikatur widerspricht aber eklatant der
vom Verfassungsgerichtshof selbst entwickelten f&de-

ralistischen Interpretationsmaxime.

2.2. In einer Reihe von Erkenntnissen befaBte sich der
Verfassungsgerichtshof mit dem Verhdltnis der Kompe-
tenztatbestidnde des Art. 1o zu denen des Art. 11 B-VG

und gab dabei in der Regel der Kompetenz nach Art. 1lo

B-VG den Vorzug.
2.2.1, Im Erkenntnis V 39/8o0 vom 28.2.1983 erkannte es

der Verfassungsgerichtshof fiir zuldssig, daB eine

Marktordnung, gestiuitzt auf § 331 Gewerbeordnung,
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auch Fahr-, Halte- und Parkverbote auf Strafen mit
O0ffentlichem Verkehr enthalten kann, die ansonsten
eindeutig dem Kompetenztatbestand "StraBenpolizei"
(Art. 11 Abs. 1 Z. 4 B-VG) zuzuordnen sind. Der
Verfassungsgerichtshof sah darin eine Annexkompe-
tenz, die der Sicherung des Marktgeschehens dient.
Die Argumente des Gerichtshofes sind im konkreten
Fall begrindet und verwaltungsdkonomisch sinnvoll.
Wenn der Verfassungsgerichtshof diese Sicht der
Dinge auch bei Fragen der Landeskompetenzen beibe-
hielte, wdre ein Schritt zu einer sinnvollen Uber-

windung von Kompetenzzersplitterungen getan.

Dem Erkenntnis B 329/78 vom 17.6.1983 lag eine Be-
schwerde zugrunde, in der ein auf § 91 StVO ge-
stliitzter Bescheid, mit dem den Osterreichischen
Bundesforsten die Beseitigung von sicherheitsge-
fahrdenden Bdumen aufgetragen wurde, bekampft
wurde. Der Verfassungsgerichtshof erkannte, dap
der Beseitigungsauftrag nach § 91 StVO nur fir
Baume gegeben sei, die einen negativen Einfluf auf
den Verkehr haben, nicht Jjedoch, wenn dadurch bloh

der "aktuelle Betrieb der StraBe" gesichert werden

soll. Diese, an scholastische Spitzfindigkeiten
erinnernde Argumentation 14Rt die im vorigen Er-
kenntnis zugunsten der Bundeskompetenz plausibel
gehandhabte GroBzigigkeit, die ein lebensnahes Er-
gebnis gebracht hat, v6llig vermissen. Wenn ein
Baum auf eine belebte StraBe stirzt, stort er dann
den Verkehr oder den aktuellen Betrieb der Strake?
Flir die Sicherheitsvorsorge der Linder flr die
StraBe bedeutet dieses Erkenntnis eine weitere und

unnotwendige Behinderung.
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3. Von &hnlicher Problematik ist das Erkenntnis V 32/

80 vom 17.6.1983. Hier war eine Verordnung einer
Bezirkshauptmannschaft Gegenstand, in der ein Fahr-
verbot fiir Tankfahrzeuge in bestimmten Strafen ver-
fiigt wurde, um Fliissiggastransporte durch das Orts-
gebieﬁ zu verbieten. Diese Verordnung machte die
Beniitzung einer Umfiillstelle der Osterreichischen
Bundesbahnen fiir Fliissiggas, die sicherheitstech-
nisch mangelhaft war, unmoglich.
Der Verfassungsgerichtshof ordnete die Gefahrenab-
wehr bei der Beforderung gefdhrlicher Giliter dem
Kompetenztatbestand "Kraftfahrwesen" zu und inter-
pretierte im {Uibrigen § 43 Abs. 2 StVO in uberaus
restriktiver Weise. Auch hier wurden wieder Lebens-
sachverhalte nach abstrakt-typologischen Kriterien
zulasten der Linder aufgeteilt. Es ist nicht zu-
letzt die fir den Nichtjuristen absurde und auch
juristisch unnotwendige Kompetenzzersplitterung,
die in der Offentlichkeit den Ruf nach einer ein-
heitlichen (Bundes-)Kompetenz laut werden 1a8¢t.
Der Sdinn einer bundesstaatlichen Kompetenzvertei-
lung als Garantie selbstdndiger staatlicher Ord-
nungsbereiche wird dadurch in sein Gegenteil ver-
kehrt!

Demgegenilber trat der Verfassungsgerichtshof im Er-
kenntnis B 534/79 vom 10.3.1983 den eben geschilder-
ten Tendenzen zugunsten des Landesgesetzgebers

(Art. 15 Abs. 1 B-VG) entgegen. Hier erkannte der
Gerichtshof, dak das Anbringen von Zeitungsverkaufs-
einrichtungen, wie dies an Wochenenden von zwei in
ganz Osterreich verbreiteten Zeitungen regelmadfig
vorgenommen wird, vom Landesgesetzgeber im Rahmen

des Ortsbildschutzes geregelt werden kann. Die Wider-
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legung der Argumente des Beschwerdefilhrers, der die
Kompetenzwidrigkeit des Bescheides behauptete, er-
folgte in einer lebensnaheren Weise als in den unter

2.2. besprochenen Erkenntnissen.

Im Erkenntnis B 458, 543/79, 520/80 vom 24.11.1983
zog der Verfassungsgerichtshof die Gesichtspunkte-

theorie zur Beurteilung der Verfassungsmdfigkeit von
Bestimmungen der Tiroler Bauordnung an. Auch wenn
baurechtliche Bestimmungen faktische Auswirkungen
auf Angelegenheiten haben, fir die der Landesgesetz-
geber nicht zustidndig sei, bleibe die Bestimmung ver-
fassungskonform, solange sie inhaltlich dem Baurecht

zuzurechnen sind.

Fdderalistisch erfreuliche Aussagen zu Grundsatz-
und Ausfilhrungsgesetzgebung finden sich in Erkenntnis
B 196/78, B 23-65/82 vom 29.9.1983. Hier stellte der
Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang mit § 27

Abs. 4 1it. a Krankenanstaltengesetz fest, daB eine
Vorschrift des Grundsatzgesetzes, die mangels einer
das Verhalten des Landesgesetzgebers bindenden Anord-
nung geradezu inhaltsleer ist, in Wahrheit gar keinen

Grundsatz enthdlt, sondern einen nicht grundsatzbe-

stimmten Freiraum des Landesgesetzgebers schafft.

Im Berichtszeitraum hatte sich der Verfassungsge-
richtshof auch mehrfach mit der Bedeutung des Art. 15
Abs. 9 B-VG und der Verfassungsmdfigkeit von auf
diese Norm gestiitzten landesgesetzlichen Regelungen

auseinanderzusetzen.
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Im Erkenntnis G 63/81 vom 10.3.1983 hatte sich der
Verfassungsgerichtshof mit der VerfassungsmdBigkeit
des § 24 Abs. 5 BundesstraBengesetz auseinanderzu-
setzen und in diesem Zusammenhang die Frage, ob
diese Bestimmung eine gleichheitswidrige Privile-
gierung des Bundes bedeute, zu prifen. Der Verfas-
sungsgerichtshof verneinte diese Frage, da der Lan-
desgesetzgeber, gestitzt auf Art. 15 Abs. 9 B-VG,
durchaus befugt sei, eine inhaltsgleiche Norm zu
erlassen. Insbesondere konne der Landesgesetzgeber
die Verpflichtung der Anlieger zur entschddigungs-
losen Duldung des Abflusses des Wassers von der
StraBe auf ihren Grund festlegen.

Der Verfassungsgerichtshof halt zwar auch in diesem
Erkenntnis an der grundsidtzlich restriktiven Inter-
pretationslinie des Art. 15 Abs. 9 B-VG fest, 148t
jedoch erkennen, daf im Bereich des Strapenrechts
die =zivil- und strafrechtliche Ausgestaltung des

BundesstraBenrechts MaBstab fir die "Erforderlich-

keit" zivil- und strafrechtlicher Regelungen in
den Landesstrahengesetzen ist. Dies ist jedoch ver-
fehlt, da die Regelung des Art. 15 Abs. 9 B-VG eben
eine lebensnahe Angleichung zivil- und strafrecht-
licher Bereiche an regionale Besonderheiten ermdg-
lichen soll und Bundes- und Landesstrafenrecht hier
eben oft verschiedene sachliche Voraussetzungen
vorfinden. In der Tendenz zielt dieses Judikat auf
eine weitere Uniformierung der Landesrechte und
eine Angleichung an die Bundesgesetzgebung Hhin.
Damit ist wieder ein typischer Schritt zum unitari-

schen Bundesstaat getan.
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2.6.2. Im Erkenntnis G 46/81; 62/82; 8/83 vom 15.12.1983

2,

6

o 3

hob der Verfassungsgerichtshof die Bestimmung des
§ 30 Abs. 1 bis 5 des Salzburger Jagdgesetzes
wegen Uberschreitung der Ermichtigung des Art. 15
Abs. 9 B-VG auf. Die Aufhebung stiitzt sich auf das
hinl&dnglich bekannte Argument, "erforderlich" be-
deute die "unerldBliche Verbindung mit anderen Be-
stimmungen, die den Hauptinhalt des Gesetzes bil-
den". Pachtrechtliche Regelungen, die eine dauernde
Ausiibung der Jagd durch dieselben Personen sicher-
zustellen trachten (gesetzliches Vorpachtrecht),
sollen wegen des schweren Eingriffes in die Dispo-
sitionsfreiheit des Eigenttmers nach Ansicht des
Verfassungsgerichtshofes die Landeskompetenz {iber-
schreiten. Wie weit sich mit dem Versuch einer in-
haltlichen Umschreibung des Zivilrechts eine neue
Entwicklung der Judikatur anbahnt, ist noch nicht
abzusehen. Dap die {beraus restriktive Handhabung
des Art. 15 Abs. 9 B-VG den Landern einen wesent-
lichen rechtlichen Handlungsspielraum nimmt, der
gerade durch diese Bestimmung gesichert sein
sollte, wurde in den bisherigen Berichten wieder-
holt dargestellt.

Im Erkenntnis V 49/79 vom 13.12.1983 hob der Ver-
fassungsgerichtshof eine Bestimmung einer ortspoli-
zeilichen Verordnung der Stadt Wien auf, in B der
Haftungsbestimmungen des Baufilihrers bei Aufgrabun-
gen 1in Offentlichen Verkehrs- und Erholungsflichen
getroffen wurden, die eine von § 1319 a ABGB nicht
erfaBte Rechtsliicke schlieBen sollten. Der Verfas-
sungsgerichtshof erkannte, daB im Bereich ortspoli-

zeilicher Verordnungen im Sinne des Art. 15 Abs. 9
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B-VG ausgeschlossen sei, weil dies offenbar den
eigenen Wirkungsbereich gemdB® Art. 118 Abs. 2 B-VG

ilbersteige.

Die in den vergangenen Berichtszeitfriumen kritisierte
"Versteinerung von Landeskompetenzen" im Bereich des
Grundverkehrsrechts wurde in den Erkenntnissen B 77/
81 vom 3.3.; B 467/82 vom 13.6.; B 325/80 vom 22.9.
und B 83/81 vom 22.9.1983 unveridndert fortgefiihrt.

Im Zusammenhang mit der kompetenzrechtlichen Judika-
tur ist auch auf das _Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 27.10.1983, zl1. 82/08/0152, o0203/11

hinzuweisen. Bei der Interpretation einer "Gesund-

heitsverordnung", einer ortspolizeilichen Verordnung,
hatte sich der Verwaltungsgerichtshof mit der Ver-
quickung von bundes- und landesrechtiichen Regelungs-
inhalten im Gemeindebereich auseinanderzusetzen. Da-
bei zeigte er die Problematik der Kompetenzzersplit-
terung im Bereich des Umweltschutzes auf ("Bundes-
larm" - "Landesldrm") und wies auf die Bedeutung der
Auffangkompetenz der Sicherheitspolizei, dim beson-
deren der Ortlichen Sicherheitspolizei im Sinne von
Art. 15 Abs. 2 B-VG fur die umweltbezogene Gefahren-

abwehr hin.

Zuriickgewiesen wurde der Antrag der Bundesregierung,
im Verfahren nach Art. 138 Abs. 2 B-VG festzustellen,

ob die Erlassung einer Verordnung {iber eine Gutach-
terkommission in Angelegenheiten des Fernunterrichts
in die Zustindigkeit des Bundes oder der Lander falle
(K II-B/79 wvom 13.10.1983; wvgl. dazu Pernthaler/
Weber, Uber die Rechtslage auf dem Gebiete der Voll-

- 167 -



ziehung des Volksbildungswesens, ZfV 1979, U458 ff;
Brauneder, Zur Kompetenzrechtslage auf dem Gebiete
des Volksbildungswesens, ZfV 198o, 209 ff). Die Bun-
desregierung hatte dem Verfassungsgerichtshof den
Entwurf eines Fernunterrichtsgesetzes und den einer
darauf basierenden Verordnung vorgelegt. Der Verfas-
sungsgerichtshof begriindete die Zuriickweisung damit,
daB er gem&B § 55 1lit. a VGG nur Verordnungsentwiirfe
priifen konne, wenn das diesem zugrundeliegende Gesetz
bereits in Geltung stehe.

Diese Auslegung des § 55 1it. a VfGG ist nicht zwin-
gend. Der Verfassungsgerichtshof erachtet eine Ver-
bindung von Antrigen nach § 54 und § 55 1it. a VfGG
offensichtlich fir unzuldssig. Nun sind aber gerade
Fragen der Vollziehungszusténdigkeit oft wesentliche
Determinanten fiir die Gesetzgebung und von ihrer Be-
antwortung kann z.B. abhdngen, ob Regelungen in das
Gesetz selbst aufgenommen werden oder ob das Gesetz
nur eine diesbeziigliche Verordnungsermdchtigung ent-
halt. Gerade bei einer verfassungsrechtlich so kom-
plizierten Materie wie beim Volksbildungswesen mup
der Gesetzgeber auch Klarheit {ber die -Vollziehungs-
kompetenz erlangen, will er die Materie verfassungs-
konform regeln. Denn das Rechtsstaatsprinzip gebietet
ja dem Gesetzgeber, die Vollziehungszustindigkeit
abschlieBend festzusetzen. Gerade dies wird in diesem
Fall aber vom Verfassungsgerichtshof selbst unméglich
gemacht! Sowohl das Prinzip der Verfahrensdkonomie
als auch der Sinn der Kompetenzfeststellungszustin-
digkeit des Verfassungsgerichtshofes wirden eine

andere Auslegung gebieten.
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Mit Fragen des Gliedstaatsvertragsrechts hatte sich

der Verfassungsgerichtshof 4im Erkenntnis G 2/83 vom
3.12.1983 =zu befassen. Beurteilungsgrundlage bildete
§ 44 Wiener Sozialhilfegesetz, der die Leistung be-
stimmter Sozialhilfekosten nach MapRgabe der mit anderen

Liandern geschlossenen Vereinbarungen verfigt.

Der Verfassungsgerichtshof bekraftigte zundchst seine
schon frither vertretene Auffassung, daB auch Vereinba-
rungen, die vor der B-VG-Novelle 1974 abgeschlossen
wurden, nach der neuen Verfassungsrechtslage zu beur-
teilen sind. Sodann wurde die Frage untersucht, auf
welche Weise die von einer Lindervereinbarungen inten-
dierten Rechtswirkungen ilber die Bindung der Vertrags-
partner hinaus verfassungskonform zu aktualisieren
sind, wie sohin Vertrige zu transformieren sind, um
Normunterworfene zu binden.

Der Verfassungsgerichtshof verneinte die Befugnis der
Liander, dim Wege ihrer Verfassungsautonomie die gene-

relle Transformation zu verfigen. Art. 15a B-VG habe
keinen den Art. 49 und 50 B-VG gleichartigen Inhalt
und die Beschrinkung auf die von der Bundesverfassung
vorgesehenen Rechtsquellentypen stelle auch fir den
Landesverfassungsgesetzgeber eine uniiberwindliche
Schranke dar. Daher sei der Landesverfassungsgesetz-
geber nicht befugt, eine L&ndervereinbarung als eige-
nen, der Erzeugung von generellen - Normunterworfene
bindenden - landesrechtlichen Normen dienenden Rechts-
quellentypus vorzusehen.

Diese Argumentation ist vom foderalistischen Standpunkt
aus verfehlt. Es stimmt zwar, dal® Art. 15a B-VG kéine
positive Bestimmung {iber die generelle Transformation
enthialt und diese Bestimmung auch unterschiedlich von
Art. 49 und 50 B-VG formuliert ist. Dak aber "Lander-
vereinbarungen" im B-VG nicht als Rechtsquellentyp ei-
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eigener Art vorgesehen seien - wie der Verfassungsge-

richtshof vermeint - ist eine bloBe Auslegungsfrage,
die von den Lindern und einem Teil der Rechtslehre mit
guten Argumenten anders beantwortet wurde. Besonders
gefahrlich dist in diesem Zusammenhang die vom Verfas-
sungsgerichtshof aufgegriffene Argumentation mit
"Grundsidtzen" der Bundesverfassung, die nicht ausdriick-
lich normiert sind, sondern aus einem Dbestimmten
(Kelsen-Merkl'schen) Verfassungsvorverstdndnis abge-
leitet werden (hier z.B. "Geschlossenheit des Rechts-
quellenkataloges" oder '"Geschlossenheit des Rechts-
schutzsystems"). Derartige - nicht ausdriicklich nor-
mierte - "Grundsdtze" der Theorie oder Verfassungs-
praxis des Bundes (insbesondere des Bundeskanzler-

amtes-Verfassungsdienst) als zusdtzliche verfassungs-

rechtliche Schranken der Verfassungsautonomie der
Lander dort aufzubauen, wo das B-VG ausnahmsweise Frei-
raume gewdhrt, erscheint angesichts der sonst {Uberaus

peniblen Bindungen durch ausdrickliche bundesverfas-

sungsrechtliche Vorschriften fir die "Aufbau- und Ab-
lauforganisation der Linder" (insbesondere im Vierten
Hauptstiick des B-VG), besonders sinnwidrig.

Vom Standpunkt des Rechtsschutzes aus ist das Erkennt-
nis plausibel. Allerdings =zeigt sich wieder deutlich,
dak ein foéderalistischer Ausbau des Rechtssystemes un-
bedingt von einem foéderalistischen Ausbau des Rechts-
schutzsystems (hier: Ausbau des Art. 138 a B-VG) be-
gleitet sein muB.

Das Abgabenerfindungsrecht der Linder wurde im Erkennt-

nis B 330/82 vom 1.10.1983 vom Verfassungsgerichtshof
in foderalistischer Weise ausgelegt. In der Beschwerde
wurde geriigt, daB der Landesgesetzgeber dadurch, dah
er das Entgelt fir Verpackungen von Getrdnken, die
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nicht gesondert in Rechnung gestellt werden, 1in die
Getrinkesteuer einbezogen habe, die Grenzen des § 14
Abs. 1 Z. 7 FAG 1979 1iberschritten habe. Der Verfas-
sungsgerichtshof erkannte zutreffend, daBf die Regelung,
wonach die Verpackung - unter den umschriebenen Voraus-
setzungen - unter die Getrédnkesteuer f&4l11t, verfas-
sungsrechtlich unbedenklich ist. Selbst wenn dies wvon
§ 14 Abs. 1 Z. 7 FAG 1979 nicht gedeckt dist, sei dies
ohne Folgen, weil die L&nder iber diese Ermadchtigung
hinaus im Rahmen dihres Abgabenerfindungsrechts eine
solche Abgabe verfassungskonform erheben kodnnen.

Besonders erfreulich an diesem Judikat ist der Umstand,
daB der Verfassungsgerichtshof im wissenschaftlichen
Streit um die verfassungsrechtliche Deckung dieses Ab-
gabenerfindungsrechts sich der Meinung Ruppes (FS Wil-
burg, S 323 ff) angeschlossen hat und - entgegen Walter
(Bundesverfassungsrecht, 1972, S 218) - das Abgabener-
findungsrecht als ein foderalistisches Strukturprinzip

der Finanzverfassung anerkannt hat.

In einer Reihe von Entscheidungen nahm der Verfassungs-
gerichtshof zu Fragen der Gemeindeautonomie Stellung,

wobei als Tendenz eine {beraus autonomiefreundliche

Haltung zu beobachten ist.

In mehreren Fadllen von Gemeindezusammenlegung ent-

schied der Verfassungsgerichtshof in grundsidtzlicher
Weise gegen ein technokratisch-zentralistisches Kon-
zept der Auflassung von Kleingemeinden. So wurde im
Erkenntnis G 30/83 vom 27.9.1983 aufgezeigt, dak ein
allgemeiner, anhaltender Widerstand der Bevdlkerung
gegen eine Zusammenlegung zumindest als Indiz fir
die Unsachlichkeit einer solchen MaBnahme zu werten
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ist. Im Erkenntnis G 31/83 vom 7.10.1983 betonte der
Verfassungsgerichtshof, dak die Bundesverfassung zwar
das Gebot der riumlichen Geschlossenheit des Gemein-
degebietes nicht enthalte, dak aber an eine Kommunal-
strukturreform, die Gemeinden mit nicht zusammenhdn-
genden Gebieten schaffe, strengste sachliche Anforde-
rungen zu stellen seien. Dies wurde im Erkenntnis
G 29/83 vom 13.10.1983 dahingehend prdzisiert, daB
eine Gemeindezusammenlegung zu berlcksichtigen habe,
ob aufgrund einer gegebenen geographischen Situation
die Entwicklung eines fur funktionierende Gemeinden
wesentlichen Zusammengehorigkeitsgefihls zwischen
den einzelnen Ortsteilen moglich sei. Damit knilipft
der Verfassungsgerichtshof zurecht an die "Birgerge-
meinschaft" als Voraussetzung der verfassungsméapigen
Gemeindeautonomie an (Pernthaler, Raumordnung und
Verfassung II, 1978, S 141 ff).

Im Berichtszeitraum war auch die Tendenz des Verfas-
sungsgerichtshofes zu beobachten, die Bestimmung des
Art. 118 Abs. 2 und 3 B-VG Uber den Umfang des ei-

genen Wirkungsbereiches der Gemeinden extensiv zu-

gunsten der Gemeindefreiheit zu interpretieren.

Im Erkenntnis G 40/81 vom 3.12.1983 hob der Verfas-
sungsgerichtshof eine Bestimmung des Vorarlberger
Spitalsgesetzes auf, die die Trédger der Krankenan-
stalten bei der Besetzung von leitenden Funktionen
an eine Reihung von Bewerbern durch die Landesre-
gierung band, innerhalb der nur eine Auswahl mog-
lich war. Der Verfassungsgerichtshof erblickte
darin einen Eingriff in die Gemeindeautonomie, da
die Fiihrung eines Offentlichen Spitals durch die
Gemeinden im Rahmen des Art. 116 Abs. 2 B-VG er-
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folgt, die gemeindliche Privatwirtschaftsverwaltung
dagegen 1im eigenen Wirkungsbereich der Art. 118
Abs. 2 B-VG. Ein bindender Ternavorschlag aus
mehreren Bewerbern durch die Landesregierung sei
jedoch mit dem Wesen des eigenen Wirkungsbereiches

unvereinbar.

Mit Erkenntnis G 25/82 vom 6.10.1983 hob der Ver-
fassungsgerichtshof eine Bestimmung des Vorarl-
berger Baugesetzes auf, die die sofortige Entfer-
nung nichtbewilligter Ankiindigungen und Werbean-
lagen im Ortsgebiet als Angelegenheiten des {iiber-
tragenen Wirkungsbereiches bezeichnete. Der Verfas-
sungsgerichtshof vertrat in extensiver Auslegung
des Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B-VG die Ansicht, solche
MaRnahmen seien keine Vollstreckungshandlungen
durch Ersatzvornahme, sondern verfahrensfreihe Ver-
waltungsakte, die systematisch der "6rtlichen Bau-
polizei" des Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B-VG zuzurechnen

sind.

6. Von foderalistischem Interesse sind auch einige weitere

Erkenntnisse:

Erfreulich ist die nunmehr doch differenzierte Ver-

wendung der "Republik Osterreich" und "Bund", die

den Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis B 398/79
vom 26.9.1983 sogar zu einer Richtigstellung veran-
lakte. Unter "Republik Osterreich" ist eben nicht
nur die Gebietskorperschaft "Bund", sondern die Ge-
samtheit von Bund und Lindern =zu verstehen (vgl.
Stolzlechner, Republik-Bund-Land, Schriftenreihe des

Instituts fir Foderalismusforschung, Bd. 25).
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Bedriickend ist andererseits das Erkenntnis G 21/81
vom 20.1.1983, womit der 8. Abschnitt des Vorarl-
berger Gemeindewahlgesetzes aufgehoben wird (vgl.
dazu das Informationsblatt des Instituts fiur Fodera-
lismusforschung Nr. 3/84). Diese Bestimmungen suchten
der Tatsache Rechnung zu tragen, daB im Gemeinde-
bereich oft keine wahlwerbenden Parteien auftreten,
sondern das personlichkeitsorientierte Wahlverfahren
im Vordergrund steht. Der Gesetzgeber suchte daher
eine Losung zu finden, das {iberaus bewdhrte Persodn-
lichkeitswahlrecht zu verwirklichen. Der Verfassungs-
gerichtshof trat dieser Regelung mit seiner alten,
ausschlieBlich die politischen Parteien begilinstigen-

den Auffassung vom Verhiltniswahlrecht entgegen und

untermauerte so den Allzustdndigkeitsanspruch der
politischen Parteien auch in den Bereichen, in denen
kein demokratisches Bediirfnis entspricht. Eine innere
Rangordnung zwischen demokratischem Prinzip und Ver-
hdltniswahl konnte der Verfassungsgerichtshof nicht

erkennen.
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Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 3. Feber 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesministeriengesetz 1973
und das 0IG-Gesetz gedndert sowie damit zusammenh&ngende
Bestimmungen iiber den Wirkungsbereich des Bundesministe-
riums fir Finanzen getroffen werden

(1493 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP, 432. Sitzung)

Aus den Begriindung:

Die vorliegende Bundesministeriengesetz-Novelle List das Pro-
blem - Trennung den Budgetenstellung und des Budgetvoldzuges
von den Beteidigungsverwaltung des Bundes - nicht. Auch nach
BeschluBjassung diesen Novelle bleiht die Bankaufsicht und die
Wahrung der Eigentimerfunkition gegeniiben den astaatlichen GroB-
banken 4in ein und denselben Hand, beim Finanzmindister.

(im Berichtsjahn noch in pawlamentadischen Behandlung)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschluf
des Nationalrates vom 2. Feber 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Elektrotechnikgesetz gedndert
wird

(1492 d;Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XV.GP, 432. Sitzung)

Aus den Begiriindung:

Die Novelle sieht von, daB ein Verwaltungsorgan, wenn es bed
einen Ubenpriifung einer elektrotechnischen Anlage eine Gejahn
4in  die Gesundheit veamutet, diese Anfage sofort abschalten
kann. Allerndings gilt diese MaBnahme als aufgehoben, wenn die
Behinde innerhalb von zwel Wochen keinen Bescheid erliBt. Da
den Bund 4im Falle, daB die Abschaltung zu unrecht ‘erfolgte,
den Schaden nicht zu ensetzen hat, ist die Novelle im Interesse
den Anbeitsplitze abzulehnen.

(BeharungsbeschluB, BGBL.Na. 662/1983)
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3)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschluh
des Nationalrates vom 2o. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972,
das Umsatzsteuergesetz 1972, das Gewerbesteuergesetz
1953, das Bewertungsgesetz 1955, das Aufsichtsratsab-
gabeerhohungsgesetz, das Gebiihrengesetz 1957, das Kraft-
fahrzeugsteuergesetz 1952, das Versicherungssteuerge-
setz 1953, das StraRenverkehrsbeitragsgesetz, das
Mineraltlsteuergesetz 1981, das Schaumweinsteuergesetz
1960, das Strukturverbesserungsgesetz und die Bundesab-
gabenordnung gedndert werden und mit dem eine Zinser-
tragsteuer eingefihrt wird

(116 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus dern Begriindung:

Das auf Mallorca erfundene und durch die derzeitige Bundesre-
gierung noch eaweitente Belastungspaket trifft also nicht nur
die sozial schwicheren Bevilkerungsgruppen besonderns stark,
sondenn es ist auch ein echier Hemmschuh 4in einen miglichen
Wintschaftraupschwung. Das Steuerpaket bewirkt eine Umventeilung
zum Staat, verlangt von den Birgern betrdchtliche Opfer und
gepihndet Tausende Anbeitsplitze, ohne den Staatshaushalt zu
sandenen. Dabedi (st die genenelle Tendenz unverkennbar, vor
allem jene Abgaben zu enhBhen, die fin die Offentlichkeit nicht
gleich als solche erkennbarn sind, némlich die indinekten Steuenn
und Abgaben (z.B. Mehrwentsteuen, Tabaksteuer usw.). AuBerdem
wenden {n zunehmendem MaBe ausschliefliche Bundesabgaben oden
solche Steuenn eahiht bzw. neu eingeftihnt, an denen der Bund
einen lberdurchschnittlichen Anteil kassient.

{BeharrungabeschluB, BGBL.Nx. 587/19%3)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 20. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 gedndert wird

(117 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus den Begriindung:

Teil des Belastungspaketes; Steuererhihung statt Sparsamkeit,
unsozdial, zerstint Anbeitsplitze. Dunch die Anhebung des Abgel-
tungsbetrags fin  die ehemaligen Kinderabsetzbetrige wenrden

_176..



5)
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einersedits die Léndern ungreiwillig zu einem Beitrag von zirka
1,5 Millianden Schilling an den Familienlastenausgleichsgonds
gezwungen; wedil diese Uberweisung noch vor dem Finanzausgleich
enfolgt, ohne andenrerseits den Familienlastenausgleichsjonds zu
sanienen.

(BeharungasbeschiuB, BGBL.Nu, 588/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 2o. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Fernmeldegeblihrengesetz geadn-
dert wird

(118 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Teil des Belastungspaketes. Obwohl den Fernmeldesektor inner-
halb den Post mehn als 4,6 Milliarden Schilling Gewinn erwint-
schaftet, werden die Telefjonkunden zusdtzlich mit mehn als ediner
3/4 Milliande Schilling belastet.

(BeharrungsbeschluB, BGBL.Nr. 59§/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 2o0. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Postgesetz gedndert wird

(119 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus den Begrlindung:

Teil des Belastungspaketes. Die Posthunden werden zu einem
Opfer von nahezu einer Milliarde Schilling gezwungen, obwohf
die Tarijerhihungen aus dern Finanzsituation der Post gar nicht
ernfornderlich sind, weil sie Gewinne erzielt. Die Post hat hier
nun die Funktion, {4irn den Finanzministen Steuern einzutreiben.

{BenhariungsbeschluB, BGBL.Na. 597/1983)
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7) Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB

des Nationalrates vom 2o0. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das OIAG-Anleihegesetz sowie das
0IG-Gesetz gedndert werden und mit dem Finanzierungs-
mafnahmen der OIAG gesichert werden

(120 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Um aber die sinnvolle Verwendung von Steuergeldenn sichenzu-
stellen und neue Anbeitsplitze zu schaffen, st die Gewihrung
des Finanzierungszuschusses {in die OIAG in Hihe wvon 16,6
Milliornden Schilling zu verbinden mit:

- einem von {hn zu beschlieBenden Sanierungshonzept der ver-.
staatlichten Industrie;

- von {hr zu beschlieBenden wachstumspirdernden MaBnahmen;

- einem von dihn zu beschlieBenden regional- und sozialpoli-
tischen Konzept.

Einapruch, da diese 4lankierenden MaBnahmen seitens den Bun-
desregierung nicht vongelegt wunden.

(BeharrungsheschluB, BGBL.Nx. 589/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz gedndert wird (39. Novelle zZum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz)

(121 4.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus dern Begriindung:

Teil des Belastungspaketes. Alle angefihnten MaBnahmen sollen
fetztlich dem Ziel déenen, den Bundesheitrag zur Pensionsver-
sicherung 40 gering wie miglich zu halten. Mit anderen Worten
heiBt das, daB die Budgetprobleme au4 dem Riicken der Ven-
sichenten ausgethagen wenrden sollen.

(BeharrungsbeschluB, BGBL. Ni. 590/1983)

- 178 -



H

9) Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB

lo)

11)

des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz gedndert wird (7. Novelle zum Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz)

(122 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus den Begriindung:

Teil des Belastungspaketes; vor allem duach Verschirnfung den
Ruhensbestimmungen und Beitragsenhihung in der Pensionsvern-
sicherung gekennzeichnet. Allein dadunch winde die bduerliche
Bevilkerung um fast 2oo Millionen Schilling pro Jahn mehn be-
Lastet.

(BeharrungsbeschluB, BGBL.Na. 592/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschlub
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbliche Sozialversiche-
rungsgesetz gedndert wird (8. Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz)

(123 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begariindung:

Teil des Belastungspaketes; von allem duach Vernschdrpung den
Ruhensbestimmungen und Beitragserhdshung 4in den Pensionsver-
sicherung gekennzeichnet. Allein daduznch wiinden die Versicher-
ten um iber Zoo Millionen Schilling pro Jahn mehn belastet.

(BeharrungsbeschluB, BGBL.Na. 591/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschlub
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz gedndert wird (13. Novelle zum
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz)

(124 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)
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Aus den Begriindung:

Nachdem die UVernsicherungsanstalt Gffjentlich Bediensteter benreits
1983 600 Millionen Schilling an den Ausgleichafonds der Pen-
slonsvensicherungstrigen abfithnen muBte, sollen iha durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB im Jahn 1984 neuerlich 300 Mif—
Lionen Schilling weggenommen werden. Die zweckentfremdete Ver-
wendung dieser 3o0 Millienen Schilling dient daher ausschlieBlich
der Senhung des Bundesbeitrages zun Pensionsversicherung und
damdt  zum  Stopjen von  Budgetlichean. Beide MaBnahmen
schwiichen die Ledstungsjihigheit der Versicherungsanstalt &ifent-
lich Bediensteter und bergen fiin die Vensicherten die Gefahn
von Bedtragserhihungen in sich.

(BeharrungabeschluB, BGBL.Na. 593/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschlup
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1977 gedndert wird

(125 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begrlindung:

Teil des Belastungspaketes. Diese Beitragserhihungen sind nicht
nur 4in den einzelnen unzumutbar, sondern gefihnden iber die
Exhbhung den Lohnnebenkosten weitene Anbeitaplétze.

(BeharrungsbeschluB, BGBL.Nx. 594/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den Gesetzesbeschluf
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber Wohnungs-
beihilfen aufgehoben wird

(126 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begriindung:

Teil des Belastungspaketes. Durch den gegenstindlichen Gesetzes-
beschluB 4oll das Wohnungsbeihiljengesetz aujgehoben wenden,
was gin alle unselbstindigen Enwerhatitigen und solche Pensio-
nisten (mit Ausnahme der Ausgleichszulagenbeziehern) den Verlust
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den Wohnungsbeinilfe in Hshe von 30 S pro Monat bedeutet.

(Behariungsbeschlu, BGBL.Na. 595/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 21. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgsetz, mit dem das Sonderunterstiitzungsgesetz
(SUG) gedndert wird

(127 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 438. Sitzung)

Aus der Begaiindung:

Teil des Belastungspaketes; steht im Zusammenhang mit der Auf-
hebung des Wohnungsbeihiljengesetzes.

(BeharrungsbeschluB, BGBL.Nx. 596/1983)

Einspruch des Bundesrates gegen den GesetzesbeschluB
des Nationalrates vom 20. Oktober 1983 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesministeriengesetz 1973
geidndert wird sowie damit zusammenhdngende Bestimmungen
iiber den Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Familie, Jugend und Konsumentenschutz erlassen werden

(148 d.Blg.zu den Sten.Prot.d.NR XVI.GP, 439. Sitzung)

Aus den Begrindung:

Die Eanichtung des Bundesministeriums {(in Familie, Jugend und
Konsumentenschutz st nach Augfassung den OUP vollkommen iber-
{Liissig und mit den Grundaitzen dexn Spansamhedit, Wirtschaftlich-
keit und ZwechmifBigkeit unvereinbar.

(Beharrungabeschlul, BGBL.Na. 617/1983)
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ANFUHRUNG DES LANDES IN DEN STENOGRAPHISCHEN
PROTOKOLLEN DES BUNDESRATES

*
Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage’

ANFRAGE

der Bundesrite Weiss, Ing. Ludescher, Dr. Schwaiger, Rosa
Gfoller, Ing. Juen, Dr. Strimitzer, Mayer, Dr. Frauscher
und Genossen

an den Vorsitzenden des Bundesrates

betreffend Anfihrung des Landes, von dem die Redner entsandt
wurden, in den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Das von den Bundesldndern Salzburg, Tirol und Vorarlberg
getragene Institut fir Foderalismusforschung in Innsbruck
weist in seinem kirzlich vertffentlichten 5. Bericht iber
die Lage des Foderalismus kritisch darauf hin, dap die
Stenographischen Protokolle der Sitzungen des Bundesrates
zwar angeben, welcher Partei das jeweils zu Wort gemeldete
Mitglied angehdrt, nicht aber, welches Land es entsandt
hat.

Die Anfiihrung des Landes, von dessen Landtag der jeweilige
Redner entsandt wurde, wire tatsichlich ein Beitrag, die
Stellung des Bundesrates als Linderkammer deutlich zu
machen.

In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, da® im Steno-
graphischen Protokoll bei der Angelobung von Mitgliedern
des Bundesrates das entsprechende Bundesland ausdriicklich
angefihrt wird und ein Hinweis auf die Parteizugehorigkeit
sogar unterbleibt.

Die unterzeichneten Bundesrite richten daher an den Vor-
sitzenden des Bundesrates folgende

Anfrage:
Sind Sie bereit zu veranlassen, daB in den Stenographischen
Protokollen des Bundesrates bei den Rednern nicht nur die

Parteizugehorigkeit, sondern auch das entsprechende Bundes-
land angefihrt wird?
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*%
ERGANZENDE ANFRAGEBEANTWORTUNG )

Im Nachhang und in Erginzung der Beantwortung der Anfrage
der Bundesrite Weiss und Genossen betreffend die Gestaltung
der Stenographischen Protokolle des Bundesrates durch meinen
Amtsvorganger (413/A.B.-BR/82) beehre ich mich mitzuteilen,
daB® ich nach Herstellung einer einhelligen Auffassung inner-
halb der Fraktionen des Bundesrates angeordnet habe, daB
der in der erwidhnten Anfrage gemachten Anregung Rechnung
getragen werden soll. :
In Hinkunft wird demnach in den Stenographischen Protokollen
des Bundesrates neben dem Namen des Redners und der Par-
teienbezeichnung auch das Bundesland angefithrt werden, das
den Redner in die Lidnderkammer entsandt hat.

Der Vorsitzende des Bundesrates

*
) Anfrage: 453/J-BR/82, II-432 Blg BR, eingebracht am 6. Juli 1982

*%
) Beantwortung: 413/AB-BR/82, II-434 Blg BR, eingebracht
am lo. Mirz 1983
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IM JAHR 1983 ABGESCHLOSSENE VEREINBARUNGEN
GEMASS ART. 15a B-VG

VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND ALLEN LANDERN

Im Berichtsjahr wurde keine derartige Vereinbarung abgeschlossen.

VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND EINEM LAND

Zweite Vereinbarung uber Vorhaben im Land Kirnten, an welchen
Bund und das Land Kidrnten interessiert sind

Abgeschlossen: 14, 3.1983 BGB1.Nr. 604/1983
In Kraft getreten: 18.11.1983 LGB1.Nr. 20/1983

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Salzburg tber den
dellversuch eines gemeinsamen Rettungsdienstes

Abgeschlossen: 22. 9.1983 BGB1.Nr. 21/1984
In Kraft getreten: 2o0. 1.1984 LGB1.Nr. 2/1984

der

Mo-

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Oberdsterreich iber

gemeinsame Regionalférderung

Abgeschlossen: 19.12.1983 BGB1.Nr. 147/1984
In Kraft getreten: 16. 3.1984 LGBL.Nr. 27/1984

C) VEREINBARUNGEN DER LANDER UNTEREINANDER

Im Berichtsjahr wurde keine derartige Vereinbarung abgeschlossen.
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ZWEITE UVEREINBARUNG UBER VORHABEN IM LAND KARNTEN, AN
WELCHEN DER BUND UND DAS LAND KARNTEN INTERESSIERT SIND

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und das Land Kdrnten,

vertreten durch den Landeshauptmann - im folgenden Vertragsparteien

genannt -, sind

— im Sinne der Fortfilhrung der am 19. September 1979 mit dem Abschlup
der Vereinbarung iber Vorhaben im Land K&rnten, an welchen der Bund
und das Land Karnten interessiert sind, eingeleiteten Kooperation,

— im Sinne einer koordinierten und in den Zielsetzungen abgestimmten
Entwicklung des Landes Kdrnten,

— sowie zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und zur Sicherung
und Schaffung von Dauerarbeitsplatzen im Land Kdrnten

ilbereingekommen, gemdB Art. 15a B-VG nachfolgende Vereinbarung  zu

schliefen:

ARTIKEL T
Beriicksichtigung des Osterreichischen
Raumordnungskonzeptes

ARTTKEL IT
Industrie und Gewerbe

§ 2. Projektbezogene Arbeitsplatzfoérderung
des Bundes und des Landes K&rnten

§ 3. Braunkohlenerschliepung im Lavanttal
§ 4. Fremdenverkehr

ARTTKEL, IIT
Land- und Forstwirtschaft

§ 5. Koordinierung der Foérderungsmafnahmen
§ 6. Sonderprogramm fiir landwirtschaftliche Problemgebiete

ARTIKEL IV
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

§ 7. Autobahnbau
§ 8. Eisenbahnbau

§ 9. Verkehrsentflechtung im Raum Villach
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ARTIKEL V
Hochbau

§ lo. Ausbau des Sicherheitszentrums Klagenfurt
§ 11. Bundesgymnasium — Unterstufe St.Veit an der Glan

ARTIKEL VI
Wissenschaft und Forschung

§ 12. Kooperation im Bereich von Wissenschaft und Forschung

ARTIKEL VIT
Nationalpark

§ 13. Forderung des Nationalparks Hohe Tauern in Kdrnten

ARTIKEL VIIT
Wasserwirtschaft

§ 14. Seenreinhaltung

ARTIKEL IX
Privatrechtliche Vertréage

ARTIKEL X
SchluBbestimmungen
Geschehen in Wien, am 14. Mirz 1983

Fiir den Bund:
Der Bundeskanzler

Fir das Land Kdrnten:
Der Landeshauptmann

VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND DEM LAND OBEROSTERREICH
{BER GEMEINSAME REGIONALFORDERLINGEN

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung,und das Land Oberdster-
reich, vertreten durch den Landeshauptmann, im folgenden Vertragspar-
teien genannt, sind im Sinne einer koordinierten Regionalpolitik in
Obertsterreich iibereingekommen, zur Verbesserung der Wirtschaftsstruk-
tur im Lande sowie zur Sicherung und Schaffung von Dauerarbeitsplétzen
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gemdp Art. 15a B-VG nachstehende Vereinbarung zu schlieBen.

ARTIKEL T
Beriicksichtigung des Osterreichischen
Raumordnungskonzeptes

ARTTKEL IT
Gemeinsame regionale Sonderfdrderungsaktion Oberdsterreich

ARTTKEL IIT
ERP-Sonderprogramm fiir industriell-gewerbliche GroBkredite

ARTTKEL IV
Koordinierte Regionalférderung im Rahmen der Aktion
zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur Oberdsterreichs

ARTIKEL V
Gemeinsame Regionalfdrderung im Rahmen des
Gewerbestrukturverbesserungsgesetzes 1969

ARTTKEL VI
Gemeinsame Regionalpldne im Rahmen der
BURGES-K1eingewerbekreditaktion

ARTIKEL VIT
Gemeinsame Regionalférderungen fiir den Fremdenverkehr

ARTIKEL, VIII
Gemeinsame Forderung der Feuerkogel-Seilbahn

ARTTKEL IX
Privatrechtliche Vertrage

ARTIKEL X
Forderungsausman

ARTTIKEL XTI
Schlufbestimmungen
Geschehen in Wien, am 19. Dezember 1983

Fiir den Bund:
Der Bundeskanzler

Fir das Land Oberdsterreich:
Der Landeshauptmann
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VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUND UND DEM LAND SALZBURG UBER DEN
MODELLVERSUCH EINES GEMEINSAMEN HUBSCHRAUBER-RETTUNGSDIENSTES

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und das Land Salzburg,
vertreten durch den Landeshauptmann, in der Folge Vertragsparteien
genannt, sind {ibereingekommen, folgende Vereinbarung zu schliefen:

ARTIKEL I
§ 1. Zweck und Ziel

§ 2. Tatigkeitsbereich

Im Rahmen des Modellversuches werden folgende Aufgaben besorgt werden:

- Rettungsfliige bei Unfdllen und anderen medizinischen Notf&llen, wenn

die lebensrettende oder erhaltende Hilfe anders {iberhaupt nicht,
nicht rechtzeitig oder nicht zweckm#fig erbracht werden kann;
Ambulanzfliige bereits medizinisch versorgter Patienten aus einem
Krankenhaus in ein anderes, wenn die Verlegung aus medizinischen
Grinden notwendig ist und anders nicht durchgefiihrt werden kann;
Transportflige zur Beftrderung von Blutkonserven, Organen fir Trans-—
plantationen oder medizinischem Gerdt u.dgl. in Akutfédllen;

andere Fliige zur ersten Hilfeleistung bei Ungliicksféllen und Gemein-
gefahr zum Schutze des Lebens, der Gesundheit und der Sicherheit
von Menschen.

§ 3. Organisation
§ 4. Aufgaben des Bundes
§ 5. Aufgaben des Landes
§ 6. Erfiillung der Aufgaben des Bundes
§ 7. Erfiillung der Aufgaben des Landes
§ 8. Finanzierungsmodelle

ARTTKEL IT
Aufnahme weiterer Verhandlungen

ARTIKEL III
Inkrafttreten
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ARTTKEL IV
Schlufbestimmungen
Geschehen in Salzburg, am 22. September 1983

Fiir den Bund:
Der Bundesminister fiir Inneres

Fir das Land Salzburg:
Der Landeshauptmann

- 189 -

H 3



H 4

I. Allgemeines

Im Jahre 1983 hat der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
zwei Sitzungen (die 12. und 13.) unter dem Vorsitz des Herrn
Bundesministers fir Gesundheit und Umweltschutz. Dr. Kurt
Steyrer. abgehalten.

IT1. Auszug aus den wichtigsten Geschdflsfdllen:

Niedertsterreich stellte den Antrag auf Vereinheitlichung
und Neuordnung der Einstufung der Krankenanstalten nach Ver-
ordnungsstufen, die eine Einstufung der Krankenanstalten
nach gleichartigen Kriterien gewdhrleisten soll. Betreffend
die bundeseinheitliche Typisierung der Krankenanstalten fand
im Berichtsjahr eine Sitzung statt. Grundsdtzlich wurde
diesbeziiglich die Meinung vertreten, dak eine bundeseinheit-
liche Typisierung beim AbschluBf einer neuen Vereinbarung
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung vereinbart werden
soll. Die derzeitige Vereinbarung lauft mit Ende des Jahres
1984 aus.

[l Die wichtigsten Beschliisse, die in den beiden Sitzun-—

gen des KRAZAF gefaft wurden:

BeschluB uber die Richtlinien fir die Vergabe der Sonder-
zuschiisse aus dem Teilbetrag 3.

BeschluB {iber die Richtlinien fir die Bemessung der Zu-
schiisse im Falle der Neuerdffnung von Krankenanstalten.

BeschluB iiber die Richtlinien fiir die Genehmigung von Neu-
und Zubauten in Krankenanstalten.

Erganzung der Richtlinien =zur bundeseinheitlichen Durch-
fiihrung der Kostenstellenrechnung in Krankenanstalten.

Bericht iber die Zusammenarbeit mit der Energieverwertungs-
agentur.

Bericht iiber die Arbeiten im Rahmen der Leistungsstatistik.
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Der Rechnungshof priifte im Jahre 1981/82 die Gebarung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

BeschluB {iber die Stellungnahme zum Bericht des Rechnungs-
hofes {ber das Ergebnis der Uberpriifung der Gebarung des
Fonds.

BeschluB betreffend Richtlinien fiir eine bundeseinheitliche
Bezuschussung der Krankenanstalten nach Versorgungsstufen.

Bericht {iber Grundlagenarbeiten fiir den Osterreichischen
Krankenanstaltenplan.
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I. Beschliisse der politischen Konferenz (2o0. Oktober 1983)

Die Osterreichische Raumondnungskongferenz nahm nachatehende An-—
beitsergebnisse zun Kenntnis und beschloB folgende Empgenlungen:

1. Empfehlungen zur planmdBfigen Lenkung von Stadterneuerung
und Stadterweiterung.

2. Erste Uberlegungen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
fir Projektierung, Errichtung und Betrieb von Klein-
wasserkraftwerken.

3. Liste der vorrangig erneuerungsbediirftigen stiddtischen
Gebiete. (Sie bildet einen dintegrierenden Bestandteil
des 1981 beschlossenen Osterreichischen Raumordnungs-—
konzeptes).

4. Liste der strukturschwachen Problemgebiete (Industriege-
biete). (Sie bildet ebenfalls einen integrierenden Be-
standteil des 1981 beschlossenen Osterreichischen Raum-
ordnungskonzeptes) .

5. Zusammenfassende Darstellung iber die "Regionalwirt-
schaftliche Bedeutung von Kleinwasserkraftwerken flir
lédndlich-periphere Gebiete - Fallstudie" (als erster 7Teil

des geforderten Berichtes iiber das ausbauwiirdige Poten-
tial von Kleinwasserkraftwerken in 1l#dndlich-peripheren
Gebieten) .

6. Untersuchungsergebnisse iiber mogliche Bodenwertverinde-
rungen im Zusammenhang mit Gefahrenzonenplinen.

II. Publikationen der OROK-Schriftenreihe

Literatur zur Raumforschung und Raumplanung in Osterreich

1982/2

Kleinwasserkraftwerke - Projektierung, Errichtung und Be-
trieb aus rechtlicher Sicht
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Literatur zur Raumforschung und Raumplanung in Osterreich

1983/1

III. Sonstige Forschungsaktivitidten

Im Rahmen den Arbeiten der OROK-Gremien wunden fjolgende Themen
bearbeditet und weitgehend abgeschlossen:

Publikation "Raumordnung und Naturgefahren"

Gutachten "Sichtung und Bewertung der wichtigsten Naturraum-
potential-Modellentwicklungen im In- und Ausland"

Dokumentation von Karten ilber Naturraumpotentialfaktoren

Gutachten "Fahrradfreundliche Verkehrspolitik in Stadt und
Land - Grundsitze, MaBfnahmen, Instrumente"

HROK-Grundlagenarbeiten 1982, vorgelegt zu Jahresbeginn 1983

Arbeiten zum FEanedichbarkeditsmodell und zua Computerkarnto-
graphie

Vornstudien zu "Strategien zun Entwicklung von entwicklungsschwachen
Problemgebieten” und "Analyse den Stabilisierungsmiglichkediten in
den Land- und Forstwintschaft unten besonderen Berlicksichtigung
den penipheren Gebiete"

Ernstellung einen Liste strukturschwachen Industriebezinke

Zusammenfassung der computerkartographischen Arbediten

Gutachten "Auswirkungen und Zweckmipigkeit des derzeitigen Instru-
mentariums fir die Stadterneuerung - Wechselwirkungen
zwischen den Tatigkeiten der beteiligten Gebietskdrper-
schaften und die Moglichkeiten ihrer Koordinierung"

Gutachten "Regionalwirtschaftliche Bedeutung von Klein-
wasserkraftwerken fiir 1lidndlich-periphere Gebiete (Fall-
studie)"

Gutachten "Entwicklungsmdglichkeiten des Fremdenverkehrs
in Problemgebieten - Problemgebietsspezifische Testunter-
suchungen"

Expertise "Elemente zur Erklidrung regionaler industrieller
Strukturschwiche und daraus ableitbare regionalpolitische
SchluBfolgerungen"
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I. Landesverteidigungsplan

Die Unterkommission des Landesverteidigungsrates hat -
nach insgesamt 48. Sitzungen - im Jédnner d.J. die Beratun-
gen des Entwurfes des Landesverteidigungsplanes abge-
schlossen. Der Landesverteidigungsrat nahm - mit diversen
Makgaben - davon im M&rz, die Bundesregierung im November
Kenntnis.

II. Landeskoordinationsausschiisse

Im Bundesland Steiermark trat der Landeskoordinationsaus-
schuf aus AnlaB der Koordinierten Ubung Lage Hartberg im
Ubungsgebiet zu einer Sitzung zusammen. Die Mitglieder
dieses Gremiums hatten anschlieBend Gelegenheit, sich ein
persdnliches Bild vom Ubungsablauf zu machen.

IIT. Koordinierte Fihrung

In Weiterfihrung der bisher gehandhabten Praxis fanden
Koordinierte Ubungen in der Steiermark im Bezirk Hartberg
sowie - erstmalig - in einer Landeshauptstadt - Salz-
burg - statt.

Die Ubung in einer Statutarstadt stellte dabei teilweise

vdlliges Neuland dar; dies vor allem deshalb, weil

— der Bezirkshauptmann als Sicherheitsbehdrde erster In-
stanz Zugriff auf die Exekutivorgane seines Bereiches
hat; er untersteht in diesen Belangen der jeweiligen
Sicherheitsdirektion im Bundesland.
In einer Landeshauptstadt hingegen obliegt der Bundes-
polizeidirektion diese Aufgabe. Der Biirgermeister und
der Magistrat haben keinen Zugriff auf die Exekutive
in sicherheitspolizeilichen Angelegenheiten, sind jedoch
auf enge Zusammenarbeit angewiesen.
Bei der Ubung Salzburg-Stadt wurde daher von der Bundes-
polizeidirektion ein "Krisenstab" eingerichtet, dem Ko-
ordinationsausschuf beim Magistrat wurde ein Verbin-
dungsbeamter beigegeben.
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- in einem Ballungszentrum bei der stddtischen Bevdlke-
rung an sich kein so spezifisch ausgeprégtes Krisenbe-
wuptsein gegeben ist, wie in einem l&dndlichen Raum.

In einer Stadt ist die Sicherstellung der elementaren
Bediirfnisse der Bevdlkerung in erster Linie auf die
Vorsorgen durch die Kommunalverwaltung ausgerichtet.

IV. Bundesbeitridge zur Rohstofforschung, Rohstoffsiche-—
rung und Energieforschung 1983

Im Rahmen der Bund-Linder-Kooperation auf dem Gebiet
der Rohstofforschung, Rohstoffsicherung und Energiefor-
schung sind die Ausgaben auf Bundesseite stets im An-
steigen begriffen; so betrug beispielsweise der Beitrag
des Bundesministeriums fiur Wissenschaft und Forschung
fiir 1983 ca. 40 Millionen Schilling.

V. Artikel 15a-Vereinbarung

Die Verhandlungen {iber 'die Vereinbarung hinsichtlich
des Warn- und Alarmsystems sind nach wie vor im Gange.
Offene Punkte sind derzeit noch die Frage der Einbindung
der Gemeinden in die Kostentragung, der angestrebte Son-
derstatus des Landes Wien und die Anrechnung von Vor-
leistungen.

VI. Schulung
Zahlreiche. Katastrophenschutzreferenten der Gemeinden,
der Bezirke und der Linder nahmen auch 1983 wieder an

den Kursen der Zivil- und Katastrophenschutzschule des
Bundesministeriums fir Inneres teil.

VII. Selbstschutzausbildung

Bei der Tagung des Arbeitsausschusses "Z" (Zivile Lan-
desverteidigung) vom 24.-26.4.1984 wurden die gemeinsam
mit den Lindern 1983 erarbeiteten Richtlinien fur die
Selbstschutzausbildung in Osterreich genehmigt.

VIII. Schutzraumbau

Zur Intensivierung des Schutzraumbaues enthdlt der Lan-
desverteidigungsplan ein Konzept, das im wesentlichen
die Kombination des Schutzraumbaues bei Neubauten mit
dem nachtriglichen FEinbau in geeignete, bestehende Ge-
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bdude und den o&ffentlichen Schutzraumbau vorsieht. Aus-—
baumafnahmen sind aber nur dann sinnvoll, wenn vorher
der Schutzraumbedarf anhand der méglichen Bev&lkerungs-
verteilung festgestellt worden ist.

Das Bundesministerium fiir Bauten und Technik hat daher
eine umfangreiche Richtlinie fiir die generelle Schutz-
raumplanung erarbeitet und Ende 1983 an alle Gemeinden
Osterreichs verteilt. Grundlage dieser Richtlinie waren
mehrere Pilotprojekte, die in Zusammenarbeit des Bundes
(Bundesministerium fir Bauten und Technik und Bundes-
kanzleramt) mit dem jeweiligen Amt der Landesregierung
in Ampass/Tirol, Steyr/Oberéisterreich und Stubenvier-
tel/Wien durchgefithrt wurden.
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I. Allgemeines

Rohstofforschung und Rohstoffsicherung stehen in enger
wechselseitiger Beziehung. Zur Auswahl und Abstimmung
von Rohstoffprojekten bestehen seit dem Jahr 1978 Koor-
dinationskomitees zwischen dem Bund und den einzelnen
Bundesldndern. Im Berichtsjahr konnte diese konstruktive
Zusammenarbeit fortgefihrt werden.

Im Rahmen der Kooperation wurden vor allem folgende Ar-
beiten schwerpunktmdfig vorangetrieben:

- Suche und ErschlieBung von Lagerstidtten mineralischer
Rohstoffe;

- Verstarkte Nutzung von Alt- und Abfallstoffen;

- Forschung und Entwicklung neuer Verfahren
und

- Verminderung der Umweltbelastung.

Mapnahmen zur Sicherung bzw. Verbesserung der Versorgung
Osterreichs mit mineralischen Roh- und Grundstoffen
wurden im Jahr 1983 aus Mitteln der Bergbauférderung,
aus Mitteln zur Vollziehung des Lagerstidttengesetzes
sowie aus Mitteln der Zentralleitung des Bundesministe-
riums fir Handel, Gewerbe und Industrie fiir die Roh-
stoffsicherung gefordert.

II. Bergbaufdrderung

Mit 31. Dezember 1982 ist eine Erweiterung der Bergbau-
forderung in Kraft getreten. Nunmehr kénnen Beihilfen
fir alle bergfreien und grundeigenen mineralischen Roh-
stoffe gewdhrt werden, jedoch nur hinsichtlich der Auf-
suchung und Erschliefung in neuen Betriebsbereichen im
Inland. Damit ist die Bergbauftrderung zu einem der
wichtigsten Instrumente der Osterreichischen Rohstoff-
politik ausgebaut worden.

Fir das Jahr 1983 wurden insgesamt 22 Antrage auf Gewidh-
rung einer Beihilfe gestellt, von denen 17 eine positive
Erledigung erfuhren. Im Jahr 1983 gelangten Beihilfen
von insgesamt 205,2 Millionen Schilling zur Auszahlung.
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III. Projekte der Rohstoffsicherung und der Rohstoff-
forschung

Im Jahr 1983 wurde vor allem die allgemeine systema-
tische Untersuchung des Bundesgebietes vorangetrieben.
Besonders hervorzuheben sind hiebei die aeromagnetische
Vermessung, geochemische Aufnahme und Hubschraubergeo-
physik, des weiteren geologische Spezialaufnahmen und
der Aufbau einer Geodatenbank.

Die 1977 als Gemeinschaftsprojekt zwischen Bund, Land
und Industrie begonnene aeromagnetische Vermessung des
Bundesgebietes ist voll abgeschlossen, die Ergebnisse
werden in Form von Isanomalkarten im MaRstab 1:50.000
im Blattschnitt der O©OK festgehalten, dariber hinaus
werden auch Karten im MaBstab 1:200.000 hergestellt.
Die Kartenwerke konnen 1iber die Geologische Bundesan-
stalt bezogen werden.

Das zweite groBe Basisprojekt, die geochemische Aufnahme
ist bereits sehr weit fortgeschritten, insgesamt wurden
rund 36.000 Proben der Tonfraktion und 6.000 Proben der
Schwermineralfraktion gezogen und im Geotechnischen In-
stitut der Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal
auf durchschnittlich 37 Elemente analysiert. Die Ana-
lytik ist nunmehr abgeschlossen, zur kartenmdBigen Dar-
stellung der Ergebnisse wurden verschiedene Prdsenta-
tionsmodelle erarbeitet.

Zur Einengung von Hoffnungsgebieten kommt seit dem Jahr
1980 die Hubschraubergeophysik zur Anwendung. Die Be-
fliegung erfolgt mit einem Hubschrauber Agusta Bell 212
des Bundesheeres in ca. 8o m Hohe, bei Einsatz von drei
Meksystemen, nadmlich einem Protonenmagnetometer, einem
Elektromagnetometer und einem Szintillometer. Um neben
der fotographischen auch eine automatisierte Flugwegre-
konstruktion durchfithren zu kdnnen, wurde der Hubschrau-
ber mit einem Doppler-Navigationssystem ausgeriistet.
Ergidnzend zu den vorgenannten Basisuntersuchungen wird
eine allen Anspriichen gerechtwerdende Kartierung als
Voraussetzung fiir die Interpretation von Anomalbereichen
vorangetrieben.

Die Vielzahl der laufend anfallenden Rohstoffdaten er-
fordert eine Erweiterung ©bestehender Dokumentations-—
systeme und eine Erarbeitung der fir eine fundierte Aus-
sage erforderlichen Software. Zur Ergidnzung der Systeme
Geopunkt und Geokart der Geologischen Bundesanstalt
sollen in Hinkunft auch alle geologisch-lagerstatten-
kundlich relevanten Tatigkeiten EDV-mdfig erfalt werden.
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In einem Projekt wird zur Zeit gemeinsam mit drei Bun-
deslandern ein Probelauf simuliert.

Einzelprojekte

Vollziehung des Lagerstittengesetzes, BGBl.Nr. 246/1947

Zur Feststellung ndher untersuchungswiirdiger Mineralisa-
tionen wurden aus Mitteln zur Vollziehung des Lagerstit-
tengesetzes sowohl allgemeine systematische Untersuchun-
gen als auch Einzeluntersuchungen eingeleitet. Es han-
delt sich hiebei um die integrierte Rohstoffsuche in
besonders hoffigen Gebieten und um gezielte Sucharbeiten
nach bestimmten mineralischen Rohstoffen wie Braunkohle,
Erzen, Steinen und Erden, aber auch nach Lockerge-
steinen. Insgesamt waren fiir diesen Zweck, 1lo,0 Millio-
nen Schilling vorgesehen, die je zur HA1lfte vom Bundes-
ministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie und vom
Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung bereit-
gestellt wurden.

Mit Geldmitteln filir die Vollziehung des Lagerstidttenge-
setzes wurden-1983 insgesamt 31 im o6ffentlichen Inter-
esse gelegene Projekte, davon 6 Fortsetzungsprojekte
aus dem Vorjahr, gefdrdert. Die Projekte wurden iiber
die Geologische Bundesanstalt abgewickelt und kontrol-
liert.

In die Berichte der seit dem Jahr 1978 abgeschlossenen
Projekte kann kostenlos Einsicht genommen werden. Sie
liegen sowohl ©bei der Geologischen Bundesanstalt in
Wien, als auch bei den gebietsmapig =zustidndigen Berg-
hauptmannschaften auf. Um die Ergebnisse der Projekte
allgemein bekanntzumachen, werden die Titel der auflie-
genden Berichte im Amtsteil der Wiener Zeitung versof-
fentlicht. Interessenten wird dadurch die Mdglichkeit
gegeben, bei den oben angefihrten Stellen Einsicht zu
nehmen. Neben den genannten Stellen werden auch die
Landesregierungen mit Berichtskopien beteilt.

Im Rahmen der Rohstoffsicherung wurden vom Bundesmini-
sterium fiir Handel, Gewerbe und Industrie im Jahr 1983
neben der bereits erwdhnten Hubschraubergeophysik zwei
weitere Projekte unterstiutzt. Die Finanzierung erfolgte
hiebei gemeinsam mit dem jeweils zustindigen Bundesland.
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