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Vorwort

Das Institut fiir Féderalismus fiihrte am 7. Dezember 2006 in Krems in
Zusammenarbeit mit der Donau-Universitdt ein Symposium zum
Thema ,Sozialkapital, regionale Identitat und Féderalismus” durch.

Ausgangspunkt der Veranstaltung war das Ziel, zu prifen, ob es
Zusammenhinge zwischen der Existenz von Sozialkapital in einer
Gesellschaft und regionalen Identititen gibt. Wenn dies der Fall ist,
dann liegt der Schluss nahe, dass staatliche Strukturen, die solche
regionalen Identititen starken, letztlich auch die Existenz und Bildung
von Sozialkapital fordern.

Die Ergebnisse der Veranstaltungen wiesen in der Tendenz auf eine
Bestitigung der Ausgangshypothese hin, wobei sich freilich auch
ergeben hat, dass noch viel empirische und theoretische Arbeit zu
leisten sein wird, um die Zusammenhinge zu erklaren.

Dies kommt bereits im Erdffnungsbeitrag von Helmut Kramer
,Sozialkapital und regionale Wirtschaftsentwicklung” zum Ausdruck.
Kramer gelangt namlich zum Ergebnis, dass ein Einbau des Gedankens
des Sozialkapitals ,in die Argumentation von Regionalisierung und von
Foderalismus (...) heute, angesichts des Effektivitatsverlust der natio-
nalen Aktionsparameter, mehr als zeitgemaB” erscheint, aber ,noch
bedeutende wissenschaftliche und vor allem empirische Anstren-
gungen zu seiner nicht nur intuitiven Fundierung, sondern auch zur
operationalen Ausgestaltung” verlangt.

Oscar Gabriel ,,Zwischen Markt und Staat: Sozialkapital und die Zu-
kunft der Demokratie” untersucht unter anderem die Verteilung von
Sozialkapital in Europa und setzt sich kritisch mit den Befunden aus-
einander. Es scheint demnach, ,dass die Partizipation am Sozialkapital
die Menschen gliicklich und zufrieden macht, sie politisch aktiviert
und ihr politisches Vertrauen férdert.” Gabriel duBert aber auch
Skepsis: ,Auf Grund der zahlreichen analytischen Schwichen des Kon-
zepts sind diese Ergebnisse aber mit einem groBen Fragezeichen zu
versehen.”

Roland Sturm behandelt das Thema ,Btirgerschaftliches Engage-
ment und Féderalismus”. Auch er begegnet den vorliegenden Er-
kenntnissen und dem vorhandenen Datenmaterial mit Vorsicht, halt
aber in seinen abschlieRenden Bemerkungen fest: ,Gerade die Fode-
ralismuskultur mit ihrer auf regionaler Selbstbestimmung basierenden



Vielfalt bietet der Biirgergesellschaft besonders flexible und mobilisie-
rungsfreundliche Strukturen.”

Der Frage, wie mit dem Thema Sozialkapital in der Diskussion tiber
Staats- und Verwaltungsreform in Osterreich umgegangen wird,
widmete sich Peter Bu3jager in seinem Beitrag »Sozialkapital und Ver-
fassungsdiskurs in Osterreich”. In den Beratungen im Osterreich-
Konvent war das Sozialkapital als Begriff kein Thema, wohl hat aber
jede Aufgabenverteilung im Bundesstaat Auswirkungen auf das Sozial-
kapital dieser Gesellschaft.

Rita Trattnigg behandelte in ihrem Beitrag ,Zukunftsfaktor Sozial-
kapital — Praktische Uberlegungen zu Staat und Zivilgesellschaft in
Osterreich die Trends auf diesem Gebiet. Demokratie und Partizi-
pation fordern das Entstehen von Sozialkapital. Aus Sicht des Foédera-
lismusinstitutes resultiert daraus die Forderung, solche Staatsstruk-
turen zu schaffen, die eine nachhaltige Partizipation der Bevolkerung
ermoglichen.

Der Herausgeber muss zwei Dinge bedauern: Zum einen die fiir
unsere Verhdltnisse uniblich lange Dauer bis zur Herausgabe der
Publikation, die nicht in der Ingerenz der Institutsmitarbeiter lag, zum
anderen, dass Ernst Gehmacher, der bei der angesprochenen Tagung
ein Referat zum Thema ,Die regionale Verortung von Soziakapital in
Osterreich” hielt, sich leider nicht in der Lage sah, seinen Beitrag
diesem Band zur Verfiigung zu stellen.

Das Institut fiir Foderalismus bedankt sich bei der Donau-Uni-
versitat Krems, namentlich ihrem seinerzeitigen Rektor He/mut Kramer
sehr herzlich fur die gute Zusammenarbeit.

Innsbruck, im Mérz 2008 Peter BuBjdger

\
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Helmut Kramer

Sozialkapital und regionale Wirtschaftsentwicklung

Der spite Einbau des Sozialkapitals in der Wirtschaftstheorie

Ausgehend von den Bahn brechenden Arbeiten Pierre Bourdieus
(1983) und Robert D. Putnams (1993) hat sich der Begriff Sozialkapital,
oder haben sich viel mehr die verschiedenen Deutungen des Begriffs
in den Sozialwissenschaften rasch verbreitet und eine Menge an Lite-
ratur und Einsichten hervorgebracht.

Die Wirtschaftswissenschaft tat sich und tut sich noch immer ziem-
lich schwer mit dem Konzept Sozialkapital. Das ist umso verwunder-
licher, als der Begriff ,Kapital” ja der okonomischen Sphare entlehnt
ist.

Eher nicht der Mainstream der Okonomie, sondern Randstandige
und AuBenseiter haben Vorarbeiten geleistet, Sozialkapital als er-
klirende Variable auch in konomische Modelle zu integrieren.

Dabei hitte ja der lange Zeit so unzulingliche Versuch, unter-
schiedliche wirtschaftliche Entwicklungen und unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Wohlstand allein mit dem quantitativen Einsatz der
klassischen Produktionsfaktoren der Wirtschaftswissenschaft, namlich
Arbeit und Kapital, zu erkléren, darauf verweisen miissen, dass ein sehr
groRer unerklédrter Rest in internationalen und intertemporalen Ver-
gleichsanalysen bleibt. E. Denison (,Why growth rates differ”, 1967)
erkannte in dieser ersten Phase der Entwicklung der Wachstums-
theorie in den sechziger jahren des vergangenen Jahrhunderts, dass
seine sehr peniblen Vergleiche des Einflusses von quantitativen
Wachstumsfaktoren, selbst unter Einschluss von qualitativen, jedoch
quantifizierbaren Kategorien (unterschiedlicher Bildungsgrad der
Arbeitskrifte, unterschiedliches Alter des investierten Kapitals mit der
Annahme, dass jungeres Kapital technologische Fortschritte ver-
korpert) die Wachstumsunterschiede zwischen Staaten und Regionen
bei weitem nicht erkldaren kénnen.

Die neoklassische Wachstumstheorie versickerte in diesem Anlauf
daran, dass sie den unerkldrten Rest an Wachstum offen lassen musste,
der bis zur Halfte der gesuchten Wachstumsunterschiede ausmachte.



Er bekam zunéchst die Etiketten ,technischer Fortschritt” oder gar nur
»Residualfaktor”. Dahinter verbargen sich vage Vorstellungen. Mess-
bar als ,totale Faktorproduktivitit” (TFP) war das Residuum seither
immerhin, und es unterschied sich nach Lindern, Regionen und
Epochen betrachtlich.

Die Versaumnisse haben damit zu tun, dass die Okonomie mit
ihrem methodischen Anspruch, als exakte Wissenschaft methodisch
den Naturwissenschaften nahe zu stehen, eine tief wurzelnde Abnei-
gung gegen ,weiche Faktoren” mit sich schleppt. Dazu zihlt sie ent-
weder o©konomisch irrationale Verhaltensweisen (,Psychologie”,
»Soziologie”) oder im weitesten Sinn ,kulturelle” Pragungen.

Mit dieser Erbschaft hat ein wachsender Teil der Wirtschaftswissen-
schaft seither gebrochen. Die AnstdRe dazu kamen in erster Linie nicht
aus der Okonomie selbst, sondern aus auffallenden Beobachtungen
von Soziologen, Historikern und Gesellschaftsphilosophen. Max
Webers Beobachtungen zur protestantischen Ethik (1905/1920) im
Gegensatz zu anderen religiésen Pragungen und deren Einfluss auf die
Wirtschaft — wobei Webers Beobachtungen selbst in Frage gestellt
werden kénnen - war immer ein auch die Fantasie der Okonomen
anregender Fremdkorper.

Der Verzicht auf den Einbau der Verhaltensweisen und des Behar-
rungsvermogens von Traditionen und von informellen oder institutio-
nellen Strukturen in der neoklassischen Okonomie wirkte als ein wei-
terer standiger Stachel im Koérper der damaligen Wachstumstheorie.
Schlieilich hat auch die Okonomie das fallweise Vorliegen von ,path
dependency” anerkannt, zundchst bei technologischen Evolutionen (P.
David 1975, R. Nelson/S. Winter 1982).

Mancur Olson gab mit ,The Logic of Collective Action” (1971) und
»The Rise and Fall of Nations“ (1982) der Okonomie kraftige AnstoBe
zu weiter fithrenden Fragen. Die klassische Okonomie hat auf ihrem
mikrodkonomischen Fundament, das ja lange Zeit hindurch auch fiir
spieltheoretische Strategien keinen Platz hatte, nie nach der Organi-
sation und Institutionalisierung von Gruppeninteressen gefragt. Die
bestimmen aber ganz wesentliche 6konomisch relevante Entschei-
dungen. Immerhin ist jetzt die Institutionen6konomie ein unverzicht-
bares Ingredienz von realititsniheren Wachstumsmodellen geworden.

Freilich, ohne dass diese schon fiir alle relevanten politischen und
praktischen Anwendungen eingesetzt wiirden. Vor die Frage gestellt,
wie aus dem zusammen gebrochenen kommunistischen Wirtschafts-
system eine leistungsfihige Marktwirtschaft entwickelt werden



konnte, rieten die einflussreichsten Okonomen unter dem Einfluss des
so genannten Washington Consensus den damaligen Reformregierun-
gen in Moskau, in Warschau oder in Prag zur uberfallsartigen Be-
freiung der Markte von staatlichen Regulierungen, vor allem zur Etab-
lierung eines Kapitalmarkts. Das filhrte zu unnotigen sozialen, wirt-
schaftlichen und in der Folge politischen Riickschlagen, bis sich auch
in dieser Region herumsprach, dass Marktwirtschaft ohne ein zumin-
dest minimales Fundament funktionierender offentlicher Institutionen
nicht in Gang kommen kann.

Finen weiteren Schritt gab der Wirtschaftshistoriker Moses
Abramovitz (Catching up. forging ahead, and falling behind, 1986) vor.
Er erkannte, dass wirtschaftliche Entwicklung nicht aus dem Einsatz
von produktiven Ressourcen, und seien es auch ,weiche Faktoren’,
allein erklart werden kann. Denn dies ware mit der unrealistischen
Annahme gleichzusetzen, dass die Aufnahmefihigkeit und die Auf-
nahmebereitschaft einer Gesellschaft fur wirtschaftliche Verédnderun-
gen immer gerade gleich sind dem theoretischen Produktionspoten-
zial: keine Lerneffekte, keine Unsicherheit bei kollektiven Entschei-
dungen, keine Reibungsverluste bei widerstreitenden Interessen. Die
Aufnahmefihigkeit einer Gesellschaft steht in Interaktion mit techno-
logischer oder organisatorischer Innovation. Er nannte diese entschei-
dende Ebene ,social capability”. Sie impliziert einen Ausgleich zwi-
schen Spezialisierung und Anpassungsfahigkeit. (D. Kafoussias, p. 2).
Aber selbst Abramovitz nimmt noch an, dass eine Gesellschaft Wachs-
tumschancen ergreift, wenn sie kann. Und nicht etwa, dass sie bewusst
wirtschaftliche Hoherentwicklung vermeidet oder ablehnt. In der Rea-
litat deuten gelegentlich Beobachtungen darauf hin, dass kulturelle,
ideologische oder jedenfalls unwissenschaftliche Einfliisse am Werk
sind, die bewirken, dass eine Volkswirtschaft nicht wachst, wenn es
deren Bevolkerung im Effekt nicht will.

Wie steht die Wirtschaftswissenschaft heute zu diesen unbestritte-
nen Bausteinen einer umfassenden Entwicklungstheorie? Diane Coyle
hat sich in ihrer sehr lesenswerten Apologie der modernen Okonomie
unter dem Titel ,The Soulful Science” gegen den Vorwurf einer
,seelen- und trostlosen” Wissenschaft gestellt. Das Feld der Wachs-
tumstheorie sei nun geoffnet fiir Begriffe wie ,Sozialkapital” (p. 217-
224) und sogar fur ,Kultur” (p. 224-226) und das zusitzlich zur schon
selbstverstindlichen Okonomie der Institutionen.



Regionale Entwicklung und Weltwirtschaft

Kommen die Begriffe Sozialkapital und Kultur nicht zu spit, um die
wirtschaftliche Leistungsféhigkeit von Nationen und Regionen zu er-
klaren? Zu spat, angesichts der sich stiirmisch entwickelnden Welt-
wirtschaft und des ,Weltdorfs“? Zu spit angesichts des de facto und
durch bewusste Integrationsschritte auch formal abgebauten Einfluss-
bereichs des klassischen Nationalstaats (und damit des Subjekts der
Nationalékonomie)?

Nein, im Gegenteil. Wenn zu beobachten ist, dass trotz nun nahezu
unbehindertem Zugang zu den Weltmirkten, darunter auch dem fiir
Informationen, die nun fast uferlos und rezent angeboten werden und
die Uberall auf der Welt nahezu kostenlos zuginglich und wirt-
schaftlich nutzbar sind, sich einige Regionen und Nationen dynamisch
entwickeln und andere in Rickstandigkeit verstrickt sind, ist der vor-
schnelle Schluss, Sozialkapital und Kultur als ,Assets” kénnten schon
weitgehend aufgehoben oder entwertet, schlagend widerlegt.

Je mobiler weltweit Produktionsfaktoren und Produktionsstandorte
geworden sind, umso eher spielen informelle Qualititen, die nicht
dhnlich leicht transferierbar sondern an Standorte gebunden sind, fiir
die regionale wirtschaftliche Standortwahl und fiir die Entwicklungs-
chancen eine bedeutende Rolle. Das gilt nicht nur fiir harte Faktoren
wie Topografie, Infrastruktur, Bodenschitze und Steuern, sondern be-
sonders auch fiir gesellschaftliche und kulturelle Pragungen. Dafiir ist
der Begriff Sozialkapital ein entscheidender Schlissel zur Erklirung
von hartnickigen Entwicklungsunterschieden.

Hier sei nicht weiter ausgefiihrt, dass wahrscheinlich innerhalb des
Spektrums von Phdnomenen des Sozialkapitals der Aspekt des
bridging durch die rasante Internationalisierung der Wirtschaft im Ver-
gleich zum bonding relativ an Bedeutung zunimmt (Woolcock 1998).
Die Homogenitdt von regionalen Einheiten wird sicher durch starke
Migrationsbewegungen auf die Probe gestellt. Gelingt der aufneh-
menden Region die Integration, werden sie stirker. Jedenfalls ist die
Homogenitit von sozialen Gruppen oder Regionen in Bezug auf
Werte, Traditionen, Ambitionen und Zielvorstellungen ein unverzicht-
bares Element positiver Wirkungen von Sozialkapital.

Der Abbau der nationalen Jurisdiktion im gemeinsamen europii-
schen Markt hat automatisch zur stirkeren Betonung regionaler Hand-
lungsspielrdume gefiihrt. Oft haben nationale Grenzen tiber histo-
rische Zeitrdume hinweg 6konomisch optimale Regionen zerschnitten



und positive 6konomische Effekte unterbunden. Der Wegfall der wirt-
schaftlich wirksamen Grenzen ldsst nun Skalen- und Innovations-
effekte entstehen, die frithere Zollschranken nicht {iberwinden konn-
ten. So weit lisst sich diese Perspektive der Regionalpolitik auch ohne
das Konzept des Sozialkapitals argumentieren.

Dass sich diese Integrationseffekte dort verstarken, wo sie gemein-
same Assoziations-, Netzwerks- oder Vertrauensebenen erschlie3en,
ist zu erwarten. Manuel Castells spricht der ,Power of Identity” im
regionalen und lokalen Bereich eine besondere Bedeutung zu, ange-
sichts der ,deconstruction of the nation-state”.(2004, p. 332). Diese
beruhen etwa auf dhnlichen Wertehierarchien in Bezug auf 6konomi-
sche Leistung oder auf Indikatoren der Wohlfahrt.

Es fallt natirlich auf, dass gerade reichere europdischen Regionen
besondere Befiurworter des grenziiberschreitenden Regionalismus
innerhalb der Union sind: in Deutschland Baden-Wiirttemberg und
Bayern, in Spanien Katalonien, in Italien die Lombardei und Venetien,
in Frankreich die Region Rhone-Alpes. Das hat einerseits mit den wirt-
schaftlichen Vorteilen des Austauschs zwischen reichen im Vergleich
zu armen Regionen zu tun: andererseits unbestritten auch damit, dass
die Finanztransfers zu den unterentwickelten Gebieten desselben
Staats verstindlicherweise dauernden politischen Anstof’ erregen.

Eine Erklirung, die dabei nicht itbersehen werden darf, ist jedoch:
solche Regionen neigen nicht so sehr deshalb dazu, mit @hnlichen Re-
gionen, die anderen Staaten angehoren, enger zu kooperieren, weil
diese auch reich sind, sondern weil sie sich in Bezug auf wirtschaft-
liche Wertvorstellungen, Wirtschaftsgesinnung®, dhnlich sind. Ver-
lasslichkeit, Prizision, Aufgeschlossenheit gegeniiber Innovationen bei
gleichzeitiger Bewahrung wertvoller Traditionen sind die Gibereinstim-
menden, pragenden gesellschaftlichen Merkmale.

Die ersten Versuche, die Bedeutung von Indikatoren des Sozial-
kapitals fur regionale Entwicklungen als Erklarung heranzuziehen, sind
noch nicht iiberzeugend verlaufen. Dies liegt wahrscheinlich weniger
am Konzept ,Sozialkapital”, als daran, dass international vergleichbare
Indikatoren sparlich vorliegen und iiberdies fiir andere Zwecke defi-
niert wurden, so dass sie nur als Proxy’s fiir das, was Sozialkapital als
Erklarung hergibt, angesehen werden konnen. Einschrankungen der
Aussagekraft der bisherigen Versuche sind in der gewahlten regiona-
len Abgrenzung, die sich nach den vorhandenen statistischen Angaben
richten muss, und in der Vergleichbarkeit von Erhebungen (Assozia-
tionsbereitschaft gemessen etwa an der Mitgliedschaft in Kirchen oder
Sportvereinen) nicht zu iibersehen.



Zwei niederliandische Forscher, S. Beugelsdijk und T. van Schaik,
unternahmen es, den Einfluss unmittelbar wirtschaftlich relevanter
Variabler (Investitionen, Qualifikation der Arbeitskrifte) und indirekt
einflussreicher Faktoren (wie etwa Schulbesuchsraten) mit Indikatoren
fur Aspekte des Sozialkapitals (Assoziationsintensitit, Vertrauensfak-
toren) zu korrelieren. Die Untersuchung bezieht sich auf das Wirt-
schaftswachstum von 54 europiischen Regionen auf NUTS1-Niveau.
Korrelationen dieser Art ergeben auch bei groRer Sorgfalt der Inter-
pretation keine Auskunft tber die Richtung von Wirkungseinfliissen.
Das Ergebnis wird von den Autoren als hinreichend interessanter An-
sporn zu viel weiter gehenden Untersuchungen angesehen. Vorliufig
ergab sich, dass Sozialkapital in Form von Vertrauenskapital nicht sig-
nifikant mit der Wirtschaftsentwicklung auf dem gegebenen regio-
nalen Niveau korreliert, hingegen ,Sozialkapital in Form (aktiver) Mit-
gliedschaften positiv mit dem regionalen Wirtschaftswachstum* zu-
sammenhdngt (p. 17).

In einer sehr beachtlichen Studie zur Umsetzung des Subsidiari-
tatsprinzip in der europdischen Regionalpolitik kamen R. Leonardi und
C. Paraskevopoulos (1996) zu folgendem grundsitzlichen Schluss:
sinnerhalb eines Systems, das durch die Globalisierung der Informa-
tion, der Mirkte und der Finanzen charakterisiert ist, ist das Schicksal
von Regionen viel eher abhingig von der Stirke (empowerment) der
Zivilgesellschaft als von der Schutzrolle des Nationalstaats oder von
herrschenden neoliberalen Paradigmata” (p. 19/20).

Die Autoren setzen an die Stelle von social capability einer Gruppe
den Begriff learning economy. Mehr als um die Einrichtung von immer
neuen Institutionen, um Innovationen zustande zu bringen, gehe es
um die Einstellung einer regionalen Einheit zum Lernen.

Dies ist einerseits ein wertvolles Argument in der Féderalismus-
Debatte. Andererseits weist es auf die Schlusselfaktoren erfolgreicher
Regionalpolitik in der Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts hin:
~€erstens, die Bahnen (trajectories) fiir Technologietransfers zu schaf-
fen und offen zu halten, d.h. spezifische Riume in einer Wirtschatft, die
gepragt wird durch die Ausbreitung (spill-over) von neuen Technolo-
gien, und zweitens, die Konventionen sicherzustellen, die kollektive
Entscheidungen und Koordination effektiv machen. Das System der
Interaktion zwischen Kultur und Strukturen, der kausale Zusammen-
hang zwischen kulturellen Normen und Usancen mit der institutio-
nellen Struktur ergeben die Basis einer leistungsfahigen Zivilgesell-
schaft. Effektive institutionelle Netzwerke haben ziviles Engagement
und die Existenz einer tragfahigen Zivilgesellschaft zur Voraussetzung,



also das Vorhandensein von Sozialkapital”. (aaO, p- 18). In diesem Sinn
sollten die Subsidiaritat und die europdische Regionalpolitik verstan-
den werden.

Der Einbau des Gedankens des Sozialkapitals in die Argumentation
von Regionalisierung und von Foderalismus erscheint heute, ange-
sichts des Effektivitatsverlusts der nationalen Aktionsebene mehr als
zeitgemap, verlangt jedoch noch bedeutende wissenschaftliche und
vor allem empirische Anstrengungen zu seiner nicht nur intuitiven
Fundierung, sondern auch zur operationalen Ausgestaltung.
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Oscar Gabriel

Zwischen Markt und Staat: Sozialkapital und
die Zukunft der Demokratie

1. Einleitung

Warum bezeichnet sich jeder fiinfte Dane als sehr gliicklich, aber nur
jeder zehnte Franzose und jeder zwanzigste Slowake? Welche Fakto-
ren sind dafiir maBgeblich, dass in Norwegen mehr als dreimal so viele
Menschen dem Rechtssystem vertrauen wie in Polen? In seinem Auf-
satz ,Social Capital in the Creation of Human Capital” legte der ameri-
kanische Soziologe James Coleman (1988) mit dem Konzept des Sozial-
kapitals eine Erklarung dieser Sachverhalte vor, die in den modernen
Sozialwissenschaften groBe Resonanz fand. Die Bedeutung des Sozial-
kapitals fiir das menschliche Zusammenleben illustrierte er mittels
einiger Beispiele, von denen ich zwei herausgreifen mochte:

Das erste betrifft die Geschaftspraktiken an der New Yorker Dia-
mantenborse. Dort sei es tblich, dass ein Handler vor einem Verkauf
seinem Geschiftspartner einen mit Diamanten gefiillten Beutel zur
Priifung der Qualitat iibergebe. Der Geber erhalte keine Garantien
gegen einen Betrug seitens des Empfangers. Dieser konne die ihm
iiberlassenen Diamanten gegen minderwertigere Produkte oder Repli-
kate austauschen. Faktisch kimen derartige Betriigereien aber niemals
vor.

Das zweite Beispiel beschreibt das Funktionieren stadtischer Nach-
barschaften. Eine Mutter sei mit ihren sechs Kindern aus einer Vorstadt
Detroits nach Jerusalem umgezogen. Als Grund habe sie angegeben,
ihre Kinder gendssen in ihrer neuen Umgebung mehr Schutz, Sicher-
heit und Freiheit. Sie konnten alleine den Schulbus benutzen und un-
beaufsichtigt im Park spielen. Am vorherigen Wohnort sei dies nicht
moglich gewesen. Die verbesserten Lebensbedingungen der Familie
resultierten aus der Tatsache, dass sich Nachbarn um die von ihren
Eltern unbeaufsichtigten Kinder kiimmerten.

Bei der Suche nach Gemeinsamkeiten zwischen den beschriebenen
Formen sozialer Interaktion stoRt man auf zwei Merkmale: Erstens be-
steht zwischen den an den Austauschbeziehungen Beteiligten ein Ein-



vernehmen iiber die ZweckmiRigkeit gemeinschaftlichen Handelns.
Zweitens ist allen Akteuren bewusst, dass die angestrebten Ziele durch
eine stillschweigende Ubereinkunft iiber die wechselseitigen Rechte
und Pflichten - also durch die Anerkennung impliziter sozialer Nor-
men — erreicht werden. Diese eriibrigen formelle Regelungen in Form
von Vertragen, Geldzahlungen oder der Einrichtung von Kontroll- und
Schiedsinstanzen.

Bei der Beschaftigung mit den gesellschaftlichen Funktionen des
Sozialkapitals handelt es sich nicht um eine rein akademische Angele-
genheit. Unter anderen Begrifflichkeiten — etwa unter der Bezeichn ung
»Zivilgesellschaft” - fanden die oben als Sozialkapital beschriebenen
Sachverhalte Eingang in die &ffentlichen Diskurse moderner Demokra-
tien. Die Aktivierung zivilgesellschaftlicher Ressourcen gilt als Mittel
zur Demokratisierung der europaischen Union, zur Begrenzung der
Macht multinationaler Konzerne oder zur Schaffung einer toleranten
und harmonischen multikulturellen Gesellschaft.

Kurzum: Good Governance und Zivilgesellschaft scheinen unlésbar
miteinander verbunden. Die, den Bedingungen einer globalisierten
Welt angemessenen, Governance Strukturen schlieRen den Staat, die
Wirtschaft und - nicht zuletzt - die Zivilgesellschaft als Akteure ein. Sie
sollen eine effiziente Produktion und zugleich eine gerechte Vertei-
lung der produzierten Giiter sicherstellen. Einer der Protagonisten des
Sozialkapitalkonzepts, Robert D. Putnam, sieht in der Mobilisierung
von Sozialkapital gar das Passepartout zur Lésung nahezu aller Prob-
leme des gesellschaftlichen Zusammenlebens:

»Social capital makes us smarter, healthier, safer, richer and better
able to govern a just and stable democracy.” (Putnam 2000, 290).

Eréffnet die Produktion von Sozialkapital tatsichlich die Chance,
die Qualitat des gesellschaftlichen Zusammenlebens nachhaltig zu ver-
bessern? Lassen sich die Herausforderungen, vor denen die modernen
Gesellschaften derzeit stehen, durch neue Governance Strukturen
besser bewiiltigen als durch traditionelle politische und wirtschaftliche
Institutionen? Versetzt inshesondere der Zugang zum Sozialkapital die
Menschen tatsichlich in die Lage, ihre Rolle als Bii rger besser zu
erflillen?

Ich werde den Versuch, diese Fragen zu beantworten, mit einigen
Bemerkungen zur Genese der Theorie des Sozialkapitals einleiten, um
im Anschluss daran das Konzept genauer zu erliutern. Der zweite Teil
des Beitrages ist der Analyse der Verbreitung des Sozialkapitals in ein-
undzwanzig europdischen Demokratien gewidmet. Im dritten Teil
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stehen die Annahmen iiber ausgewahite gesellschaftliche und poli-
tische Effekte der Verteilung des Sozialkapitals in Europa auf dem Prif-
stand der empirischen Forschung. Ich schlieRe mit einer kritischen
Diskussion des Konzepts und seiner Bedeutung fur die Weiterent-
wicklung der modernen Demokratien.

2. Sozialkapital - ein Weg zur Losung der Probleme moderner Ge-
sellschaften?

Das Vertrauen in die produktiven Potenziale gesellschaftlicher Selbst-
koordination ist keine Erfindung der modernen Sozialwissenschaften.
Als Alexis de Tocqueville in den 30er Jahren des 19. Jahrhunderts die
Vereinigten Staaten bereiste, berichtete er tief beeindruckt tber die
Vitalitit der amerikanischen Gesellschaft und Demokratie. Die maB-
gebliche Ursache hierftr sah er in der Breite und Vielfalt des birger-
schaftlichen Engagements. Er charakterisierte die USA als ,Nation of
Joiners”, in der sich Menschen jeden Alters, jedes Standes und jeder
Geistesrichtung fortwahrend zu Organisationen der unterschiedlichs-
ten Struktur und Zwecksetzung zusammenschléssen:

,So erweist sich das demokratischste Land der Erde als dasjenige, in
dem die Menschen die Kunst, gemeinsam das Ziel ihres gemeinschaft-
lichen Begehrens zu erstreben, in unserer Zeit am vollkommensten
entwickelt und diese neue Wissenschaft auf die gréfte Anzahl von
Zwecken angewandt haben.” (de Tocqueville 1840/1990, 249).

in der Breite und Vielfalt des birgerschaftlichen Engagements sah
Tocqueville einen grundlegenden Unterschied zwischen der Neuen
und der Alten Welt. Die amerikanische Gesellschaft war nicht in den
Traditionen des européischen Feudalsystems verwurzelt, das auf
lebenslangen Abhangigkeitsbeziehungen zwischen dem Feudalherren
und seinen Gefolgsleuten beruhte. Schon die ersten Siedler richteten
ihr politisches Zusammenleben an biirgergesellschaftlichen Idealen
aus. Sie schufen ein liberales Gesellschafts- und Politikmodell, welches
spater zur Basis der US-Verfassung werden sollte. Nach diesem Leit-
bild regeln freie und gleichberechtigte Biirger ihr Zusammenleben
durch eine freiwillige vertragliche Vereinbarung, in der sie ihre Souve-
ranititsrechte auf den Staat tibertragen. Dessen Herrschaftsgewalt ist
ausschlieBlich durch die freiwillig erteilte Zustimmung der Mitglieder
der politischen Gemeinschaft legitimiert und wird durch diese
zugleich beschrénkt. Die Ausiibung der Herrschaft ist dem Zweck
unterworfen, das Leben und das Eigentum der Biirger zu schiitzen,
ihre Sicherheit zu gewahrleisten und ihr Wohlergehen zu férdern. Seit
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dem 18. Jahrhundert findet diese Idee ihren Niederschlag in der Pri-
ambel der Verfassung der Vereinigten Staaten:

~We, the people of the United States, in order to form a more per-
fect Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for
the Common Defence, promote the general Welfare, and secure the
Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and
establish this Constitution for the United States of America”.

In Tocquevilles Schrift hatte der Begriff des Sozialkapitals noch
keine Verwendung gefunden. Nach Putnam und Goss (2001, 16-17)
taucht er erstmals in einer 1916 publizierten Arbeit des amerikanischen
Sozialreformers Lyda Judd Hanifan auf, der — wie Tocqueville — dem
Engagement fiir die Gemeinschaft eine Schliisselrolle fiir die Weiter-
entwicklung der amerikanischen Demokratie zuschrieb. In der empiri-
schen Politikwissenschaft waren Almond und Verba (1963) die ersten,
die in der Zivilkultur eine Voraussetzung von Stabilitit und Leistungs-
fahigkeit moderner Demokratien sahen. Zwei wichtige Elemente der
Tocquevilleschen Denktradition, das soziale Engagement und das in-
terpersonale Vertrauen, gehorten fiir sie zu den notwendigen Merk-
malen einer ,Civic Culture”.

Neuere Studien bezeichnen die Gesamtheit der in einer Gesell-
schaft existierenden sozialen Netzwerke als Dritten Sektor noch weiter
gehenden Leistungen als die Klassiker der Theorie der Zivilgesell-
schaft. Zugleich mit der Kritik am Staats- und Marktversagen sowie
dem Pladoyer fiir einen aktivierenden Staat verbinden sie die Hoff-
nung, durch die Mobilisierung des burgerschaftlichen Engagements
die bekannten Unzulanglichkeiten der Giterallokation durch den
Staat und den Markt kompensieren zu kénnen. Im Dritten Sektor
sehen sie diejenige Sphére der Gesellschaft, in der Sozialkapital ent-
steht, optimal verteilt und sozialvertraglich zur Verbesserung der
Lebenssituation der Menschen eingesetzt wird (vgl zB Gensicke/
Picot/Geiss 2006). Ob das Sozialkapital tatsichlich die ihm zugedachte
Funktion, die modernen Gesellschaften leistungsfihiger, gerechter
und lebenswerter zu machen, erfiillt, lasst sich freilich nur durch empi-
rische Analysen kladren.

3. Das Konzept des Sozialkapitals

Die Prifung der Annahme, moderne Gesellschaften verdanken ihre
Leistungsfahigkeit und Integrationskraft nicht zuletzt der Ausstattung
mit ,Sozialem Kapital” setzt voraus, dass man sich zunichst Klarheit
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iiber die Bedeutung des Konzepts verschafft. Trotz seiner grofen Be-
liebtheit blieb der Begriff Sozialkapital, insbesondere in den klassi-
schen Studien, analytisch unklar. Statt das Konzept prazise zu definie-
ren und damit eine Basis fiir seine empirische Messung zu schaffen,
beschrinkt sich Putnam auf eine Aufzdhlung der Bestandteile des
Sozialkapitals. Er bezeichnet dies als Muster gesellschaftlicher Organi-
sation, das Vertrauen, Normen und Netzwerke umfasse (Putnam 1993,
167).

Ausfithrungen iiber das genus proximum dieser drei Elemente fin-
den wir bei Putnam allerdings ebenso wenig wie Aussagen dariiber,
welche Normen und Netzwerke auf Grund welcher Eigenschaften zum
Sozialkapital gehoren. Wie van Deth (2003) richtig feststellt, bleiben
diese Aussagen inhaltlich so unbestimmt, dass sich unter der Bezeich-
nung Sozialkapital empirisch nahezu beliebige Sachverhalte analysie-
ren lassen und faktisch auch analysiert werden.

Noch ungenauer bleibt Coleman (1988, 96). Er bezeichnet Sozial-
kapital als einen bestimmten Aspekt der Sozialstruktur, der bestimmte
Handlungen von Akteuren innerhalb dieser Struktur ermoglicht. Es
tragt zum Erreichen von Zielen bei, die bei seinem Fehlen nicht er-
reicht werden kénnen. Wie kénnte es anders sein? Wenn eine zum
Erreichen bestimmter Ziele bendtigte Bedingung nicht gegeben ist,
dann kann man tatsichlich das Ziel nicht erreichen.

Andere Beschreibungen bringen uns bei der Bestimmung der
Eigenschaften des Sozialkapitals etwas weiter. Lin (2005, 6) setzt es mit
der Investition von Individuen in soziale Beziehungen gleich. Diese sei
von der Erwartung gepragt, durch das Eingehen der Beziehung in den
Genuss von Ertragen wie Information, Einfluss, Vertrauenswiirdigkeit
und soziale Anerkennung zu gelangen. Bourdieu und Wacquant (1992,
119) definieren Sozialkapital als Summe individueller oder kollektiver
Ressourcen, die sich auf Grund der Existenz eines mehr oder weniger
dauerhaften und institutionalisierten Netzwerks von Beziehungen so-
wie auf Grund wechselseitiger Bekanntschaft und Anerkennung an-
sammelten. Eine dhnliche Vorstellung findet sich in Putnams und Goss’
Charakterisierung des Sozialkapitals als

... dichte soziale Interaktionen [diel.. zur Entstehung robuster
Normen einer verallgemeinerten Gegenseitigkeit beitragen .. - ich tue
das fiir dich, auch wenn ich keine unmittelbare Gegenleistung daftr
erhalte, weil du (oder jemand anders) irgendwann meinen guten
Willen erwidern wirst.” (Putnam/Goss 2001, 21).

13



Alle diese Aussagen verweisen — teils neben anderen Elementen —
auf das hinter der ldee des Sozialkapitals stehende Prinzip der Re-
ziprozitdt. An diese Uberlegungen ankniipfend, verwende ich den Be-
griff des Sozialkapitals zur Bezeichnung von Mustern dauerhafter, rezi-
proker, latenter und manifester Beziehungen zwischen Akteuren.
Sozialkapital ist demnach kein individueller Besitz, sondern Attribut
einer sozialen Beziehung. Es manifestiert sich in prosozialen Orientie-
rungen und Verhaltensweisen von Individuen. Sie werden auf der
Ebene der Gesellschaft durch soziale Netzwerke und eine Kultur der
Reziprozitdt reprasentiert. Die Elemente des Sozialkapitals sind eng
miteinander verbunden und verstdrken einander.

Der erste Bestandteil des Sozialkapitals, soziale Netzwerke, besteht
aus informellen und formalisierten Kooperationsstrukturen. Sie umfas-
sen Kontakte mit Nachbarn, Freunden und Arbeitskollegen und dienen
dem Ziel der Zusammenarbeit und wechselseitigen Unterstiitzung.
Einige dieser Kooperationsformen sind formalisiert und schlieen die
Mitgliedschaft in Freiwilligenorganisationen, die aktive Betatigung in
diesen und die Einbindung in innerorganisatorische Netzwerke ein. Zu
Bestandteilen des Sozialkapitals werden diese Netzwerke aber nur
dann, wenn sie ihre Mitglieder miteinander und mit ihrer gesellschaft-
fichen Umwelt verbinden (vgl auch: Putnam/Goss 2001, 25-26; Gabriel
et al 2002; Hooghe/Stolle 2003).

Die Integrationsleistung sozialer Netzwerke ist an das Vorhanden-
sein prosozialer Orientierungen gebunden. Soziale Kooperation for-
dert von allen Beteiligten die Anerkennung der Prinzipien der Solidari-
tat, der sozialen Gerechtigkeit, der Verantwortlichkeit fiir die Gemein-
schaft und der Bereitschaft zum aktiven sozialen Engagement. Diese
Orientierungen bezeichnen wir als Unterstiitzung von Reziprozitits-
normen. Die Anerkennung dieser Normen bildet eine wichtige
Grundlage fiir das Entstehen zwischenmenschlichen Vertrauens.

Fassen wir zusammen: Bei der Analyse des Sozialkapitals ist analy-
tisch zwischen zwei Komponenten, dem Netzwerkkapital und dem
kulturellen Kapital zu unterscheiden. Diese beiden Dimensionen sind
empirisch eng und stabil miteinander verbunden und bilden insofern
ein Muster. Sie lassen sich aus einer mikro- und einer makroanalyti-
schen Perspektive untersuchen. Im ersten Fall interessieren wir uns fur
die Einbindung von Individuen in soziale Netzwerke und fiir die
Unterstlitzung prosozialer Orientierungen durch die Menschen. Die
makroanalytische Perspektive hingegen nimmt die Verteilung des
Netzwerkkapitals und des kulturellen Kapitals in einer Gesellschaft in
den Blick. Untersuchungsgegenstinde sind die Dichte sozialer Netz-
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werke und die Diffusion von Reziprozititsorientierungen in einer Ge-
sellschaft. Esser (2000) unterscheidet in diesem Sinne zwischen Bezie-
hungskapital und Systemkapital. Da soziale Strukturen immer auf Indi-
vidualmerkmalen basieren, miissen sich in empirischen Analysen des
Systemkapitals und des Beziehungskapitals dhnliche Muster nach-
weisen lassen.

4. Die Elemente des Sozialkapitals und ihre Verteilung in Europa

Wenn man die Civic Culture Studie von Almond und Verba (1963) aus-
klammert, dann legte Putnam in ,Making Democracy Work" die erste
empirische Untersuchung der Verteilung des Sozialkapitals in einer
modernen Gesellschaft vor (Putnam 1993). Im Italien der 1970er und
1980er Jahre war das Sozialkapital sehr ungleich auf die nordliche und
die siidliche Landeshilfte verteilt. Putnam fiihrte dies auf die unter-
schiedliche historische Entwicklung der beiden Landesteile zurick.
Seiner Interpretation zu Folge beeinflusst die lange Tradition zivilge-
sellschaftlichen Engagements und der ihm zu Grunde liegenden
Sozialtugenden bis heute das Verhiltnis der Norditaliener zu ihrer ge-
sellschaftlichen und politischen Umwelt. Im Stiden habe dagegen die
kulturelle Prigung durch Ausbeutung und Fremdherrschaft das Ent-
stehen von Sozialkapital verhindert und zu einer Haltung des ,amoral
familialism“ gefuhrt (Banfield 1958).

In seinem zweiten wichtigen Werk, ,Bowling Alone”, beschrieb
Putnam (2000) in den USA eine sich seit dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs vollziehende, schleichende Auflésung des Sozialkapitals. Das
Verschwinden der ,Civic Generation” habe die Fahigkeit und Bereit-
schaft zur sozialen Kooperation untergraben, die lange Zeit das Quali-
titssiegel amerikanischer Demokratie gewesen sei. In Folge der Aus-
breitung individualistischer Selbstentfaltungswerte, der Durchsetzung
des Fernsehens als dominierender Form der Freizeitgestaltung, der
Technisierung menschlicher Kommunikationsbeziehungen und der er-
héhte Mobilitit verbrachten die Menschen ihre Freizeit nicht mehr ge-
meinsam mit anderen in Sport- und Gesangvereinen, Kegelclubs und
Wohltitigkeitsorganisationen. Sie engagierten sich immer weniger fur
karitative Zwecke, sondern siden vor ihren Fernsehgeraten oder PCs,
gingen alleine zum Bowlen und beruhigten ihr soziales Gewissen
durch Geldspenden fiir wohltatige Zwecke.

In seinen beiden Studien belegte Putnam seine Annahmen aus-
schlieRlich durch Analysen von Aggregatdaten. In ltalien fuhrte er
einen interregionalen Vergleich durch und in den USA priasentierte er
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Zeitreihen lber verschiedene Aspekte des Verhiltnisses der Men-
schen zur Gesellschaft. Nicht zuletzt auf Grund dieser problemati-
schen Datengrundlage wurde die empirische Tragfihigkeit der Put-
namschen Diagnose vielfach bezweifelt. Jean Cohen (1999) kritisierte
die Beschreibung des angeblichen Zerfalls der Zivilkultur als Fehl-
interpretation sozialen Wandels und verdeutlichte dies am Beispiel der
Substitution traditioneller Formen sozialen Engagements durch die
Mitarbeit in neuen sozialen Bewegungen.

Noch groBere Vorbehalte zog die Ubertragung der in den USA ge-
machten Beobachtungen auf europidische Gesellschaften auf sich.
Nach den Ergebnissen mehrerer Studien kann in Europa weder von
einem generell riickldufigen Engagement in Freiwilligenorganisationen
noch von einem Zerfall ziviler Tugenden oder einer Erosion des zwi-
schenmenschlichen Vertrauens die Rede sein (vgl dazu die Linder-
studien in Putnam 2001 sowie Newton 1999; Dekker/Uslaner 2001;
Gabriel et al 2002; Hooghe/Stolle 2003; Dekker/van den Broek 2006; van
Deth/Montero/Westholm 2007; Meulemann 2008).

Auf Grund des Standes der empirischen Forschung sind wir aller-
dings nicht auf Spekulationen Uber die Verteilung und Entwicklung
des Sozialkapitals in den europdischen Gesellschaften angewiesen.
Entsprechende Analysen kdnnen sich auf eine relativ breite, zum Teil
qualitativ hochwertige Datenbasis stiitzen. Eine 2002/2003 in 21 euro-
péaischen Lander durchgefiihrte Umfrage, der European Social Survey,
enthélt Daten lber das soziale Engagement, das interpersonale Ver-
trauen und die Unterstitzung gemeinschaftsbezogener Werte und
Normen in Europa, die eine detaillierte und umfassende Analyse der
Verteilung des Sozialkapitals in europdischen Gesellschaften ermog-
lichen. Die Studie bildet die Basis der folgenden Ausfihrungen. Auf
die Beschreibung von Entwicklungstrends muss aus einer Reihe von
Griinden verzichten werden.

4.1. Soziale Netzwerke

Von allen Komponenten des Sozialkapitals ist das Engagement in frei-
willigen Organisationen am besten erforscht. Es war bereits ein Thema
der empirischen Sozialwissenschaften, bevor sich das Sozialkapital-
konzept als eigenstandiges Forschungsfeld etablierte. Wie in fritheren
Studien festgestellt wurde, gehort ein groRer Teil der Menschen in den
europdischen Gesellschaften einem Verein als Mitglied an. In einigen
Gesellschaften handelt es sich dabei sogar um die Mehrheit der Biir-
ger. Cum grano salis kamen mehrere neuere Untersuchungen zum
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gleichen Resultat (vgl zB Curtis et al 1992; Gabriel et al 2002; Dekker/
van den Broek 2006).

4.1.1. Konzeptualisierungsprobleme

Die Konzeptualisierung des Netzwerkkapitals ist komplizierter als es
auf den ersten Blick scheint. Zunachst ist es fraglich, ob die blofse Mit-
gliedschaft in einer Freiwilligenorganisation als Flement des Sozial-
kapitals anzusehen ist. Wesentlich plausibler erscheint die Annahme,
dass Organisationen ihre Sozialisations- und Integrationsfunktion erst
erfillen, wenn sich die Mitglieder aktiv am Organisationsleben beteili-
gen bzw. in innerorganisatorische Netzwerke eingebunden sind. Aus
diesem Grunde ist es wichtig, iiber die Mitgliedschaft hinausgehend,
die Teilnahme an Veranstaltungen der betreffenden Organisationen
oder die aktive Beteiligung an von diesen erbrachten Serviceaktivi-
titen zu beleuchten. Diese sind aber auch nur dann als Teil des Netz-
werkkapitals anzusehen, wenn sie gemeinsam mit anderen ausgefiihrt
werden.

Neben dem Engagement in Freiwilligenorganisationen umfasst das
Netzwerkkapital die Mitwirkung an informellen Hilfsaktivitaten, etwa
in der Form der Nachbarschaftshilfe, der Besuche stationar behandel-
ter Patienten, dem Blutspenden oder der Beratung von Arbeitskolle-
gen. In Abgrenzung von den zuvor behandelten Aktivititen bezeich-
nen Putnam und Goss (2001, 25) diese Form sozialen Engagements als
informelles Sozialkapital. Sie schreiben ihm aber die gleichen Funktio-
nen zu wie der Mitarbeit in Freiwilligenorganisationen. Auch Coleman
(1988) hatte die Funktion dieser Handlungsformen als Teil des Sozial-
kapitals betont, als er auf die Rolle der Nachbarschaftshilfe bei der
Betreuung von Kindern hingewiesen hatte.

Bereits in seiner Italienstudie hatte Putnam die Frage aufgeworfen,
ob alle sozialen Netzwerke gleichermaBen zur Produktion von Sozial-
kapital beitrigen. Auf Grund ihrer Einbindung in die Konfliktstruktur
der italienischen Gesellschaft hatte er die Kirchen, Gewerkschaften
und politischen Parteien nicht dem Netzwerkkapital zugerechnet
(Putnam 1993, 106-109). Mit diesem brachte er ,amateur soccer clubs,
choral societies, hiking clubs, bird-watching groups, literary circles,
hunters’ associations, Lions Clubs, and the like ...” (Putnam 1993, 91) in
Verbindung. Wie Putnam am Beispiel der Azzione Cattolica verdeut-
lichte, konnen kirchliche Organisationen — im Gegensatz zur Institu-
tion Kirche — allerdings sehr wohl als Trager sozialen Kapitals auftreten.
Der Beitrag formaler und informeller Netzwerke zur Produktion und
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Aufrechterhaltung von Sozialkapital hangt somit vom Organisations-
zweck und der GroRe der Vereinigung ab.

Damit stellt sich die Frage, durch welche Eigenschaften sich soziale
Netzwerke als Elemente des Sozialkapitals qualifizieren. Mindestens
die drei folgenden Faktoren sind in diesem Kontext wichtig: Der Orga-
nisationszweck, die gruppeninternen Interaktionsstrukturen und das
Verhdltnis von Binnen- und AuBBenintegration der Mitglieder.

Bestimmte Organisationen sind auf Grund ihrer Ziele oder Binnen-
struktur nicht auf die Produktion von Sozialkapital ausgerichtet. So
erbringt der Allgemeine Deutsche Automobilclub fiir seine Mitglieder
individuelle Dienstleistungen, stellt aber keine Basis fiir die Bildung
persénlicher Netzwerke bereit. Der Beitritt zu diesen Organisationen
ist durch die Vorteile begriindet, die die Mitgliedschaft bietet. Mit-
unter ist die Mitgliedschaft sogar komplett von einer bewussten Ent-
scheidung zum sozialen Engagement getrennt. So kann der Wechsel
der Auto-versicherung etwa die automatisch Mitgliedschaft im ADAC
nach sich ziehen. Mit der Bildung von Sozialkapital hat dies jedoch
nichts zu tun.

Am anderen Ende des Kontinuums stehen Kleingruppen, deren
Grindung explizit dem Ziel sozialer Kooperation dient und die ohne
individuelle Aktivitdten gar nicht existieren konnten. Ein Skatclub oder
ein Gesangverein erfiillt seine Funktion nicht, wenn er nur zahlende
Mitglieder hat, die nicht aktiv zur Erreichung des Organisationszwecks
beitragen. Wie Stolle und Rochon (1998) empirisch nachwiesen, for-
dern insbesondere kulturelle Organisationen und Freizeitvereinigun-
gen reziproke Orientierungen, bei politischen Organisationen ist dies
hingegen nicht der Fall. Zu dhnlichen Ergebnissen kam auch Stolle
(2001).

Der Beitrag von Netzwerken zur Produktion von Sozialkapital hiangt
schlieBlich davon ab, wie sie ihr Verhiltnis zur gesellschaftlichen Um-
welt definieren. Bestimmte Netzwerke wie die Mafia, die Rote Armee
Fraktion, neonazistische Kameradschaften oder Wehrsportgruppen
kniipfen zwar enge innere Mitgliedschaftsnetzwerke und verpflichten
die Mitglieder zum Befolgen der gruppenspezifischen gemeinschafts-
bezogenen Normen. Sie verfolgen diese Organisationsziele aber
durch eine bewusste Abgrenzung von ihrem gesellschaftlichen Umfeld
oder gar durch die Schiadigung der Gesellschaft oder anderer Grup-
pen. Im Unterschied dazu verbinden Wohltatigkeitsorganisationen
oder Sportvereine die Ziele der Binnen- und der AuBBenintegration mit-
einander. Genau diese Organisationen haben wir im Blick, wenn wir

18



von den produktiven gesellschaftlichen und politischen Funktionen
des Sozialkapitals sprechen.

Putnam und Goss (2001, 28) unterscheiden in diesem Sinne zwi-
schen bindendem — oder besser abgrenzendem — und briickenbilden-
dem Sozialkapital. Die Relevanz dieser Unterscheidung fiir die Produk-
tion von Sozialkapital ist bisher kaum erforscht und die vorliegenden
Forschungsergebnisse fallen nicht einheitlich aus (vgl Zmerli 2007).
Zudem wird eine eindeutige Beantwortung dieser Frage durch die
variierenden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erschwert, in
denen soziale Netzwerke agieren. Vermutlich gehorten die Gewerk-
schaften im Italien der 1970er Jahre eher zu den bindenden als zu den
briickenbildenden Netzwerken. Ob dies heute noch zutrifft, steht auf
einem anderen Blatt. In anderen kulturellen Kontexten, etwa in den
nordischen Demokratien, erfillen Gewerkschaften schon allein auf
Grund ihrer Organisationsdichte eine sozialintegrative Funktion und
diirften dem briickenbildenden Sozialkapital zuzurechnen sein.

4.12. Operationalisierung und empirische Befunde

Die empirische Forschung hat sich dem Problem der Messung von
Netzwerkkapital recht leichtfiBig gendhert, wozu natiirlich die unge-
naue Konzeptualisierung beitrug. Haufig wird nur die Mitgliedschaft in
Freiwilligenorganisationen gemessen. Dies ist theoretisch fragwiirdig
und fiihrt zu empirisch problematischen Aussagen iber die Verteilung
des Kapitals.

Die Aussagen lber die Ausstattung moderner Gesellschaften mit
Netzwerkkapital hangen somit entscheidend von der Messung dieser
GréBe ab. Im weitesten Sinne kann man als Netzwerkkapital einer Ge-
sellschaft jede irgendwie geartete Einbindung von Individuen in ge-
sellschaftliche Netzwerke bezeichnen. Die passive Mitgliedschaft in
irgendeiner Freiwilligenorganisation oder das Spenden von Geld fur
soziale Zwecke gehort ebenso dazu wie die sporadische Beteiligung an
organisationsbezogenen oder informellen Aktivitaten.

Legt man diesen weiten Begriff zu Grunde, dann ist das Netzwerk-
kapital in den europdischen Gesellschaften auBerordentlich breit ge-
streut. Lediglich acht Prozent der Befragten partizipieren in keiner
Weise an ihm. Sie gehoren keiner Organisation an, spenden kein Geld,
arbeiten nicht aktiv in Freiwilligenorganisationen mit und unterstiitzen
ihre Mitmenschen nicht individuell. Ebenso grof ist der Anteil derer,
die simtliche zuvor genannten Merkmale sozialen Engagements auf-
weisen.
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Im engeren Sinne verwenden wir den Begriff des Sozialkapitals zur
Bezeichnung der aktiven Mitarbeit in einer Organisation oder der
regelmaBigen, mindestens wochentlichen informellen Hilfeleistung. 55
Prozent der Europder sind in dieser Weise sozial engagiert. Noch
enger wird die Bedeutung des Konzepts, wenn man zusitzlich die Ein-
bindung in innerorganisatorische Netzwerke zur Bedingung macht. In
diesem Falle verringert sich der Anteil der am Netzwerkkapital partizi-
pierenden Biirger in den europdischen Gesellschaften auf 37 Prozent.
Die Einbindung in soziale Netzwerke ndhme nochmals ab, wenn man
zusitzlich die briickenbildende Funktion sozialer Netzwerke bertick-
sichtigte. Dies muss hier aus einer Reihe von Griinden unterbleiben.

Da die europédischen Durchschnittswerte groe nationale Unter-
schiede im sozialen Engagement verdecken, lohnt sich ein niherer
Blick auf die Verteilung des Sozialkapitals in einzelnen europiischen
Gesellschaften (Abbildung 1). Dabei zeigt sich ein starkes Gefille zwi-
schen den Regionen Europas. In allen Gesellschaften Nord- und West-
europas sowie des westlichen Mitteleuropa ist die Mehrheit der Be-
volkerung in soziale Netzwerke im engeren Sinne integriert. An der
Spitze liegen die Niederlande, dicht gefolgt von Schweden, Danemark,
GroBbritannien, Deutschland, Osterreich und Belgien. Im Vergleich
damit sind Frankreich, Finnland und Luxemburg deutlich schwicher
mit Netzwerkkapital ausgestattet. In nahezu allen siid- und mittelost-
europdischen Gesellschaften ist nur eine Minderheit der Menschen
sozial engagiert. Die niedrigsten Werte wurden in Griechenland, Polen
und Portugal gemessen. In dieser Landergruppe weist lediglich Slowe-
nien mehr als flinfzig Prozent sozial Aktive auf.

Die Berticksichtigung der Integration von Mitgliedern und Aktiven
in innerorganisatorischen Freundschaftsnetzwerken macht keine
grund-sitzliche Revision der zuvor getroffenen Feststellungen erfor-
derlich. Das Niveau der Sozialkapitalausstattung sinkt, die Reihenfolge
der Lander bleibt aber weitgehend erhalten. Wie vermutet wurde,
schlagen sich die historischen Prigungen der europiischen Gesell-
schaften bis heute im sozialen Engagement der Biirger nieder.

4.2, Die kulturelle Komponente des Sozialkapitals

Seine produktiven Wirkungen fiir die Gesellschaft entfaltet das soziale
Engagement nur dann, wenn es gemeinsam mit jenen Orientierungen
auftritt, die man als kulturelle Komponente des Sozialkapitals bezeich-
net. Zu diesen gehoren die Unterstiitzung gemeinschaftsbezogener
Werte und Normen sowie das zwischenmenschliche Vertrauen. Diese
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Orientierungen ermoglichen soziale Kooperation und wirken der Nei-
gung von Individuen oder Gruppen entgegen, die eigenen Ziele ohne
Riicksicht auf die gesellschaftlichen Auswirkungen ihres Handelns zu
verfolgen. Putnam bezeichnete das Prinzip der ,generalisierten Rezi-
prozitat” als ,Touchstone” des Sozialkapitals (Putnam 2000, 134).

4.2.1. Reziprozitdtsnormen

Im Vergleich mit der sozialen Partizipation wurde die Unterstlitzung
prosozialer Werte und Normen von der empirischen Forschung stark
vernachlissigt. Dies ist vor allem deshalb erstaunlich, weil die Inter-
nalisierung staatsbiirgerlicher Rechte und Pflichten durch die Men-
schen ein wichtiges Thema der politischen Philosophie darstellt und in
der aktuellen Debatte zwischen Liberalen und Kommunitariern eine
prominente Position einnimmt. Da die Sozialkapitalforschung die
Reziprozittsorientierungen auf die perzipierten staatsbiirgerlichen
Pflichten begrenzt, bleiben die Staatsbiirgerrechte in den folgenden
Ausfithrungen unberiicksichtigt.

Die klassischen Arbeiten liefern allerdings nur wenige Anhalts-
punkte fur eine Konzeptualisierung oder gar Operationalisierung
dieser Dimension des kulturellen Kapitals. Putnams nennt in ,Making
Democracy Work” Partizipations- und Solidarititsnormen, beschreibt
sie aber nur oberflichlich (vgl Putnam 1993, 87-89). Neuere Analysen
gemeinschaftsbezogener Werte und Normen differenzierten zwischen
vier Arten von ,Civic Duties”, der Verpflichtung zur Teilnahme am ge-
sellschaftlichen und politischen Leben, der Befolgung sozialer Nor-
men, der Solidaritit und der kritischen Autonomie (vgl Pettersen et al
1998; Rose/Petterson 2002; Pattie/Seyd/Whiteley 2004; RoBteutscher
2005; Denters/Gabriel/Torcal 2007; van Deth 2007).

Reziprozitdtsnormen sollten konzeptuell alle Handlungsorien-
tierungen einschlieRen, die es vorschreiben, den Mitmenschen eine
vorteilhafte Position zu verschaffen und es untersagen, ihnen Schaden
zufiigen oder mogliche Vorteile vorzuenthalten. Hierzu gehoren vor-
rangig die Solidaritéts- und Partizipationsnormen. Diese setzen aber
die Einhaltung der Spielregeln eines geordneten und fairen mensch-
lichen Zusammenlebens voraus, die nicht exklusiv in der Zivilgesell-
schaft auftreten, ohne die sie aber nicht vorstellbar ist. Verhaltens-
weisen wie das Nichtbefolgen von Gesetzen, das Hinterziehen von
Steuern, die ungerechtfertigte Inanspruchnahme sozialer Leistungen
oder die Ausbeutung von anderen Menschen gewdhrter Hilfsleistun-
gen verstoRen gegen das Reziprozitatsprinzip. Sie werden entweder
durch Sanktionen oder — in einer auf kommunitarischen Werten basie-
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renden Gemeinschaft durch die Unterstiitzung der Prinzipien der Fair-
ness und der Solidaritit eingeddammt (Tyler 1998; Gabriel et al 2002).

4.2.2. Soziales Vertrauen

In der Praxis der Sozialkapitalforschung wird die kulturelle Kompo-
nente des Sozialkapitals zumeist ausschlieBlich ber das interperso-
nale Vertrauen erfasst. Diese Einstellung beschreibt eine positiv be-
setzte emotionale Beziehung zwischen Akteuren. Sie basiert auf der
Uberzeugung, ein Partner kénne sich auf den anderen verlassen,
selbst wenn beide gegensatzliche Interessen verfolgen. Nach
Braithwaite (1998) kann diese Einstellung entweder aus positiven Erfah-
rungen mit Interaktionspartnern oder aus einem Gefiihl der Zuge-
horigkeit zu einer gesellschaftlichen Gemeinschaft resultieren, deren
Mitglieder sich den gleichen Werten und Normen verpflichten fiihlen.
Diese Gemeinsamkeiten reduzieren das jeder Vertrauensbeziehung
inhdrente Risiko der Enttauschung. Eine wesentliche Ursache hierfiir
stellt die Anerkennung der Reziprozititsnormen durch die Mitglieder
einer Gesellschaft dar.

In der Primdrumwelt von Individuen kommt soziales Vertrauen
mehr oder minder automatisch durch hiufige und enge soziale Inter-
aktionen zustande. Diese generieren ,dichtes Vertrauen”. Fiir das
Funktionieren moderner Gesellschaften ist es allerdings wichtig, dass
auch Vertrauen zwischen Fremden, so genanntes ,diinnes Vertrauen®”,
existiert (vgl Newton 1999). Vor allem diese Form haben die Theore-
tiker des Sozialkapitals im Blick, wenn sie die Erwartung formulieren,
soziales Vertrauen senke die Transaktionskosten sozialen Handelns
und trage auf diese Weise dazu bei, die Performanz von Staat und Ge-
sellschaft zu steigern. Auch wenn das diinne Vertrauen wesentlich
enttauschungsanfilliger ist als das dichte Vertrauen, kommt keine
moderne Gesellschaft ohne ein MindestmaR an Vertrauen zu Fremden
aus. Nur auf diese Weise entstehen die komplexen Formen gesell-
schaftlicher Zusammenarbeit, die fiir jede rationale Arbeitsteilung
notwendig sind.

4.23. Die Verteilung des kulturellen Kapitals in Europa

Wie wir bereits bei der Untersuchung des Netzwerkkapitals feststell-
ten, sind die europédischen Gesellschaften héchst unterschiedlich mit
kulturellem Kapital ausgestattet. Der Anteil der Befragten, die sowohl
ihren Mitmenschen vertrauen als auch prosoziale Normen unter-
stiitzen, liegt in Europa bei 28 Prozent. Mit (iber 60 Prozent weisen
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Danemark, Norwegen und Finnland die hochsten Werte auf, auch
Schweden tbertrifft die 50 Prozentmarke. In Westeuropa und dem
westlichen Mitteleuropa ist zwar bei einer breiten Mehrheit der Be-
fragten eine der beiden Komponenten des kulturellen Kapitals anzu-
treffen. Jedoch erreichen nur Irland, die Schweiz und die Niederlande
in etwa das Niveau der nordischen Demokratien, wenn es um das ge-
meinsame Auftreten von Vertrauen und Reziprozitatsnormen geht.
Besonders schwach ist das kulturelle Kapital in den postkommunisti-
schen Lindern entwickelt. Maximal zwanzig Prozent der Befragten in
diesen Lindern geben an, ihren Mitbiirgern zu vertrauen und die ge-
nannten Reziprozititsnormen zu unterstiitzen. In Siideuropa werden
nur geringfiigig hohere Werte erreicht (vgl Abbildung 2).

Wegen der analytischen Unschérfe des Sozialkapitalkonzeptes
kann man aus den prasentierten Daten nur schwer verlassliche Aus-
sagen Uber die Verteilung des Sozialkapitals in den europdischen Ge-
sellschaften ableiten. Die in der Forschung nicht uniibliche Praxis,
nahezu jede beliebige Form der Einbindung der Menschen in soziale
Netzwerke als Vorhandensein von Sozialkapital einzustufen, ist mit
den vorliegenden Begriffsbestimmungen ebenso vereinbar wie die
hier vorgeschlagene engere Fassung. Zudem liegen kaum systema-
tische Versuche vor, die Beziehungen zwischen den Einzelkomponen-
ten empirisch zu bestimmen und diese zu einem komplexeren Index
zur Messung von Sozialkapital zusammenzufassen. Fir die folgenden
Ausfithrungen tber die Implikationen der Sozialkapitalausstattung fur
das Funktionieren der Demokratie wirft dieser Sachverhalt Probleme
auf, wenn man von der Annahme ausgeht, eine Mindestausstattung
mit Sozialkapital sei erforderlich, um positive Effekte fur die Gesell-
schaft und die Demokratie zu induzieren. Weniger gravierend sind
diese Mingel, wenn wir — unabhangig von der Frage nach einem Min-
destniveau — im Landervergleich priifen méchten, ob ein Mehr an
Sozialkapital zu einer Leistungssteigerung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft fiihrt.

5. Die Konsequenzen der Verteilung von Sozialkapital

in der Wissenschaft und in der Politik fand das Konzept des Sozial-
kapitals breite Aufmerksamkeit. Dies hat weniger mit seiner analyti-
schen Schirfe als mit seiner normativen Attraktivitdt zu tun. Zu dieser
Schieflage leistete die Sozialkapitalforschung einen groBen Beitrag. Sie
widmete der Analyse der gesellschaftlichen und politischen Wirkun-
gen der Verteilung von Sozialkapital wesentlich mehr Aufmerksamkeit
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als seiner Konzeptualisierung und Messung. Damit vernachlissigte sie
die Spezifikation der Bedingungen des Auftretens der behaupteten
Effekte. Die enorme Breitenwirkung der Sozialkapitalforschung wire
vermutlich ausgeblieben, hitten nicht Politikberatungsinstitutionen
die entsprechenden ldeen in die Offentlichkeit und in die Politik
transportiert. Mit deren tatkraftiger finanzieller und publizistischer
Unterstiitzung konnten Sozialkapitalforscher die Hoffnung wecken,
durch die Mobilisierung von Sozialkapital lieBen sich zahlreiche
Probleme der modernen Gesellschaften l6sen.

Eine derartige Erwartung ist durchaus nachvollziehbar. Das Projekt
einer Gesellschaft, in der vertrauensvolle, verantwortungsbewusste
und sozial aktive Menschen gemeinsam den Versuch unternehmen,
ihre Probleme zu l6sen, ist normativ ausgesprochen attraktiv. Es (bt
mehr Anziehungskraft aus als die Vorstellung einer Gesellschaft, die
die menschlichen Aktivititen auf die Summe ihrer Einkdufe und Ver-
kdaufe reduziert, wie es Ken Newton (1999) formulierte. Funktions-
fahige zivilgesellschaftliche Strukturen scheinen auch einer Vorstel-
lung vom Staat als Generalverteilungsagentur von Lebenschancen
Uberlegen zu sein, mit dem sich Helmut Klages (1984) in mehreren
Studien kritisch auseinandersetzte. Die Attraktivitidt des Projekts der
Zivilgesellschaft steigt nochmals, wenn eine auf die Prinzipien von
Solidaritdt und Partizipation gegriindete Gesellschaftsordnung sogar
eine bessere Losung der gesellschaftlichen Probleme verspricht als die
traditionellen politischen und 6konomischen Koordinationsformen.

5.1. Annahmen

Die bisher vorgelegten empirischen Belege der positiven Auswirkun-
gen des Sozialkapitals auf das menschliche Zusammenleben betreffen
iberwiegend die Makroebene und sind von unterschiedlicher Uber-
zeugungskraft. Skepsis ist vor allem gegen diejenigen Studien an-
gebracht, die ihre Aussagen ausschlieBlich auf die Feststellung paral-
leler Trendverldufe stiitzen und zudem nur fiir einzelne Gesellschaften
gelten.

In seiner Studie Ulber die Verteilung des Sozialkapitals in den
italienischen Regionen hatte Putnam in einer Vielzahl von Lebensbe-
reichen positive Sozialkapitaleffekte nachgewiesen. Demnach stiegen
mit der Sozialkapitalausstattung der italienischen Regionen die Me-
diennutzung, das politische Interesse und die politische Partizipation,
aber auch die Lebenszufriedenheit der Menschen. Die politischen
Eliten wiesen eine groBere Kompromissbereitschaft auf, Korruption
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und Klientelismus waren schwicher ausgeprégt als in Regionen mit
wenig Sozialkapital (Putnam 1993, 91-120).

Noch weiter gehende und vielfiltigere Effekte glaubte Putnam in
seinen Analysen der amerikanischen Gesellschaft nachweisen zu kén-
nen, dieses Mal unter negativen Vorzeichen. Die maRgebliche Ursache
der tiefen Malaise der amerikanischen Politik und Gesellschaft sah er
im Verschwinden der Civic Generation. Dieser Prozess habe unter
anderem ein wachsendes Misstrauen gegen die politische Fithrung,
eine abnehmende Partizipationsbereitschaft, einen Bedeutungsverlust
des Mizenatentums und eine riickldufige Bereitschaft zum Blutspen-
den hervorgerufen. Demnach miisste eine Revitalisierung des Sozial-
kapitals den Erhalt oder Aufbau einer funktionsfiahigen offentlichen
Infrastruktur, intakte Beziehungen zwischen Regierenden und Regier-
ten sowie Gliick und Zufriedenheit der Menschen zur Folge haben. Im
Einzelnen erwartet Putnam von einer Mobilisierung des Sozialkapitals
eine verbesserte Qualitit von Bildung und Erziehung, mehr offentliche
Sicherheit, einen steigenden wirtschaftlichen Wohlstand und eine
vitale Demokratie (Putnam 2000, 296-350). Ahnlich hohe Erwartungen in
die Effekte des Sozialkapitals duBert David Halpern in einer neueren
Studie (Halpern 2005, 43-1 96).

Auf der Makroebene lassen sich die postulierten Effekte der Ver-
teilung von Sozialkapital auch im internationalen Vergleich empirisch
belegen (vgl Gabriel et al 2002). Je breiter das soziale Engagement in
den europiischen Gesellschaften gestreut ist und je mehr Unterstut-
zung prosoziale Orientierungen in der Bevolkerung finden, desto
héher fallen die Humanentwicklung, das Wirtschaftswachstum und die
Vollbeschiftigung aus. Auf der anderen Seite sinken mit der Hohe der
Sozialkapitalausstattung die Ungleichheit der Einkommensverteilung
und die Korruption. Das politische Vertrauen der Bevolkerung steigt
ebenso wie die Zufriedenheit mit den individuellen und kollektiven
Lebensbedingungen und die aktive Beteiligung der Menschen an der
Politik. Alle diese Aspekte der Systemperformanz lassen sich durch die
Verteilung von Netzwerkkapital und kulturellem Kapital empirisch gut
schitzen. Beide Faktoren, das organisatorische wie das Netzwerkkapi-
tal, sind fiir die Erklirung der genannten Merkmale guten Regierens
wichtig. Das kulturelle Kapital erweist sich allerdings als die etwas
wichtigere EinflussgroBe. Wie die Sozialkapitaltheorie postuliert, leben
in den mit Sozialkapital gut ausgestatteten Gesellschaften Europas
mehr zufriedene, vertrauensvolle und aktive Menschen als in den
Lindern, in denen das Sozialkapital eine knappe Ressource darstellt.
Systemkapital und Good Governance, so scheint es, hingen eng mit-
einander zusammen.
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Um die makropolitischen Befunde tiber die positiven Effekte der
gesellschaftlichen Verteilung von Systemkapital auf die integrations-
und Leistungsfahigkeit von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft zu erhir-
ten, ist es notwendig, die Mikroebene und damit die Verteilung des
Beziehungskapitals, genauer in den Blick zu nehmen. Nur wenn sich
die beschriebenen Strukturen auf individuelle Beziehungen zuriick-
fiihren lassen, wenn also in den Analysen von Systemkapital und Be-
ziehungskapital dhnliche Muster auftreten, werden die berechtigten
Zweifel an den optimistischen Annahmen uber die Folgen der Vertei-
lung und Entwicklung von Sozialkapital entkréftet.

5.2, Konzeptualisierung von Good Governance

Die zuvor beschriebenen PerformanzgroRen gehéren zu einem Eigen-
schaftssyndrom, fir das Politikberatungsinstitutionen die markt-
gingige Bezeichnung ,Good Governance” erfunden haben. Dies weist
allerdings die gleiche analytische Schwiche auf wie das des Sozialkapi-
tals. Es ist keineswegs klar, welche konkreten Systemeigenschaften das
Modell des ,Good Governance” ausmachen.

In der Literatur finden sich zahlreiche konkurrierende Vorstellun-
gen dariiber, welche Eigenschaften ,gutes Regieren” kennzeichnen.
Wie Lauth (2004) in einem breiten Uberblick iber die vorliegenden
Messungen der Qualitat von Demokratien zeigt, zielen einige Indizes
wie der Freedom-House oder der Gastil-Index auf die Messung der
Qualitdt demokratischer Strukturen. Andere machen Good Gover-
nance an der Qualitit des Handelns politischer Akteure oder an den
Ergebnissen dieses Handelns fiir die Gesellschaft fest. Transparency
International zielt beispielsweise auf das Fehlen von Korruption ab.
Die Weltbank erfasst gutes Regieren durch die sechs Kriterien ,Poli-
tische Mitsprache und demokratische Verantwortlichkeit, Politische
Stabilitdt und Fehlen von Gewalt, Effektivitit des Regierungshandelns,
regulatorische Qualitdt und Herrschaft des Rechts und Eindimmung
von Korruption”. Jede dieser Teildimensionen wirft dhnliche Defini-
tions- und Messprobleme auf wie das umfassendere Konzept des
guten Regierens.

Unabhingig von ihrem Realitatsgehalt sind die Annahmen iiber die
Effekte des Sozialkapitals wesentlicher klarer formuliert als die Eigen-
schaften des Konzepts selbst. Da sie sich dariiber hinaus mit den uns
verfugbaren Daten priifen lassen, untersuche ich nachfolgend an eini-
gen ausgewdhlten Beispielen, ob die Partizipation der Menschen am
Sozialkapital tatsichlich dazu beitrdgt, die perzipierte Qualitit von
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Politik und Gesellschaft zu verbessern und das menschliche Leben
lebenswerter zu machen. Dabei nehme ich Aspekte der privaten Da-
seinsgestaltung ebenso in den Blick wie das Verhaltnis der Burger zum
politischen System. Im Einzelnen untersuche ich die Bedeutung der
Partizipation von Individuen am Sozialkapital fur die folgenden
Grolen:

M

Das Vertrauen der Menschen zu den politischen Institutionen
und Akteuren. Obwohl in der einschligigen Forschung keine ein-
heitlichen Vorstellungen tber das in einer Demokratie benotigte
Mindestmal an politischem Vertrauen existieren, besteht Uber-
einstimmung darin, dass ein demokratisches System nicht hand-
lungsfihig wire, wenn nicht es nicht tiber ein Mindestmals an po-
litischem Vertrauen verfiigt. Politisches Vertrauen gilt als notwen-
dige Bedingung effektiven Regierens. Durch seine Gewahrung
raumt die Bevolkerung den Regierenden den Spielraum ein, den
sie fiir die Gestaltung der Politik und die Durchsetzung politischer
Entscheidungen benétigen. Das politische Vertrauen als Teil-
dimension von Good Governance wird in der folgenden Analyse
als Vertrauen zum Parlament, der Polizei und den Gerichten sowie
zu den Politikern erfasst.

Demokratien sind dem Anspruch verpflichtet, durch autoritative
Wertezuteilungen die kollektiven Lebensbedingungen der Men-
schen zu verbessern und ihre Zufriedenheit mit diesen Bedingun-
gen zu fordern. Als Performanzkriterien gelten dabei die wirt-
schaftliche Prosperitit, die innere Sicherheit und eine leistungs-
fihige offentliche Infrastruktur. Diese materielle Dimension von
Good Governance wird tiber die Zufriedenheit mit der Wirt-
schaftslage, dem Gesundheits- und dem Bildungssystem sowie
das subjektive Gefiihl der Sicherheit erfasst.

in modernen Gesellschaften, in denen der Staat tief in zahlreiche
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens eingreift und durch sein
Handeln das Leben der Menschen beeinflusst, hidngt die Zufrie-
denheit mit den individuellen Lebensbedingungen vermutlich mit
der Bewertung der gesellschaftlichen Verhiltnisse zusammen.
Dennoch sind diese beiden Aspekte nicht identisch. Aus diesem
Grunde ist es sinnvoll, die Zufriedenheit mit den individuellen
Verhiltnissen in die Untersuchung einzubeziehen. Hierzu gehort
neben der generalisierten Lebenszufriedenheit das Gefiihl, gliick-
lich und gesund zu sein und mit seinem Finkommen zurechtzu-
kommen.
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(4) Die bisher behandelten Aspekte von Good Governance betreffen
die Outputs des politischen Systems, deren Ergebnisse und das
Vertrauen zu deren Produzenten. In der Demokratie ldsst sich die
Beziehung des Biirgers zum politischen System aber nicht auf die
Rolle eines Empfangers staatlicher Leistungen reduzieren.

Ebenso wichtig ist eine aktive Burgerschaft, die selbstbewusst
ihre politischen Interessen artikuliert, sie in den politischen Pro-
zess einbringt und darauf achtet, dass die politischen Eliten bei
ihren Entscheidungen die Belange der Biirger im Blick behalten.
Dies ist in einer pluralistischen Demokratie zwar nicht immer
leicht zu realisieren, gehort aber unabdingbar zu dem Leitbild
einer demokratischen Herrschaftsordnung. So, wie das politische
Vertrauen eine Bedingung effektiven Regierens darstellt, tragen
die politische Involvierung und die politische Partizipation zur
Responsivitit des politischen Systems und seiner Reprisentanten
bei. Ich erfasse diese Komponente iiber die politische Partizi-
pation der Bevolkerung!.

Das hier vorgestellte Konzept des Good Governance ist in
mancherlei Hinsicht diskussionsbediirftig. So kann grundsitzlich uber
den Sinn einer Analyse der subjektiven Dimension von Good
Governance streiten. Theoretisch lasst sich diesem Einwand jedoch
entgegenhalten, dass die Bewertung der politischen Verhiltnisse
durch die Menschen zu den wichtigsten Qualititsstandards demokra-
tischer Regime gehort. Empirisch spricht zudem die enge Beziehung
zwischen unserem Indikator von Good Governance und dem Human
Development Index fiir das hier gewahlte Vorgehen. Auch die Auswabhl
der Indikatoren mag problematisch und erweiterungsbediirftig er-
scheinen, jedoch stehen sie in der Tradition der empirischen Demo-
kratieforschung und reprédsentieren mit dem politischen Vertrauen
und der politischen Partizipation zwei Schliisselcharakteristika demo-
kratischen Regierens.

Etwas ungewohnlich mag schlieBlich die Zusammenfassung der
Einzelindikatoren zu einem globalen Good Governance Index er-
scheinen. Dieses Vorgehen lasst sich jedoch durch die eingangs ge-
stellte Forschungsfrage rechtfertigen. Das Interesse meiner Analyse
gilt weniger der Bedeutung des Sozialkapitals fiir einzelne Merkmale

Da Partizipation, unabhangig von ihrer konkreten Form, zu den Attributen einer
Demokratie gehort, verzichte ich auf die in der Literatur mittlerweile geliufige
Unterscheidung zwischen traditionellen parteienstaatlichen Formen des Engagements
und legalen Protestaktivititen. Beide Arten der Einflussnahme lassen sich konzeptuell
und empirisch voneinander trennen, in unserem Zusammenhang ist dies aber von
untergeordneter Bedeutung,
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demokratischen Regierens als dem demokratischen Regieren und des-
sen subjektiver Perzeption im Allgemeinen. Zudem hangen die vier
Einzelkomponenten empirisch positiv miteinander zusammen, selbst
wenn einige der Beziehungen nur schwach ausgepragt sind.

5.3. [Ergebnisse

Gemessen an den meisten Makroindikatoren von Good Governance
weisen die europaischen Demokratien, insbesondere die Gesellschaf-
ten in der westlichen Hilfte des Kontinents, sehr hohe Werte auf und
rangieren im weltweiten Vergleich in der Spitzengruppe. Bei den
Freedom-House Indizes biirgerlicher und politischer Freiheiten er-
reichen alle in unserem Sample erfassten Nationen den Hochstwert.
Eine dhnliche Positionierung zeigt sich auch bei anderen Messungen
wie beim Human-Development-Index oder beim Good-Governance
Index der Weltbank.

Fiir die subjektive Dimension von Good Governance stellt sich die
Sachlage etwas anders dar. Zwar befinden sich diejenigen Lander, die
bei den Makroindikatoren die Spitzengruppe bilden, auch hier auf den
oberen Ringen. Dennoch bewerten die Burger aller europdischen
Demokratien die in ihren Landern vorherrschenden gesellschaftlichen
und politischen Verhdltnisse relativ kritisch und nehmen auch nicht
besonders intensiv Anteil an der Politik. Den hochsten Wert weist
unser Index in Dinemark auf, den niedrigsten in Polen. AuBer den
nordischen Lindern entsprechen die kleinen mitteleuropdischen
Demokratien (die Schweiz, Osterreich, Luxemburg und Belgien) am
besten den Idealvorstellungen des guten Regierens. Die unteren Platze
auf der Rangskala nehmen die postkommunistischen Staaten sowie
Portugal und Griechenland, zwei postautoritare Gesellschaften, ein
(vgl Abbildung 3). Auf den ersten Blick weist diese Rangordnung eine
auRerordentlich groBe Ahnlichkeit mit jener auf, die wir bei der Ver-
teilung des Sozialkapitals festgestellt hatten. Dieser Sachverhalt findet
auch in einer hohen Korrelation zwischen den beiden genannten
Variablen auf der Mikroebene seinen Niederschlag.

Parallel zu den auf der Aggregatebene ermittelten Zusammen-
hangen leistet die Partizipation von Individuen am Sozialkapital einen
groRen Beitrag zur Erklarung der subjektiven Dimension von Good
Governance. Mit Ausnahme der informellen Hilfeleistungen erweisen
sich alle Komponenten des Sozialkapitals als bedeutsam dafiir, ob die
Menschen in Europa ein positives Verhaltnis zu ihrer politischen und
gesellschaftlichen Umwelt aufweisen und sich in ihr wohl fiihlen. Die
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wichtigste Rolle hierfiir spielt das interpersonale Vertrauen, gefolgt
von der Unterstiitzung der Reziprozititsnormen und dem Engagement
in Freiwilligenorganisationen (vgl Tabelle 1).

In den fiinf europaischen Regionen zeigen sich relativ einheitliche
Sozialkapitaleffekte. Die Schitzgiite des Modells fillt auBer in Mittel-
Ost-Europa etwas geringer aus als in der Gesamtheit der europiischen
Lander, ist aber gleichwohl akzeptabel. Die Bedeutsamkeit der Fakto-
ren Vertrauen, Reziprozititsnormen und Engagement in Freiwilligen-
organisationen variiert zwischen den Regionen nur graduell. Generell
ist das interpersonale Vertrauen am wichtigsten dafiir, ob die Men-
schen mit der Politik und der Gesellschaft zufrieden sind und sich poli-
tisch engagieren. Die informellen Hilfsleistzungen sind in dieser Hin-
sicht am unwichtigsten.

Im Vergleich der Regionen Europas beeinflussen das interpersonale
Vertrauen und das soziale Engagement in Sitideuropa die subjektive
Wahrnehmung von Good Governance etwas schwicher als in den
anderen Regionen, interpersonale Hilfeleistungen sind fiir die Er-
klarung der Perzeption von Good Governance ginzlich irrelevant.
Soziales Engagement leistet auch in den neuen Demokratien Mittel-
Osteuropas keinen relevanten Beitrag fir die Erklirung von Good
Governance (vgl Tabelle 1). Bei einer Analyse der Bedeutung des
Sozialkapitals fiir einzelne Aspekte von Good Governance fallen die
Zusammenhdnge weniger konsistent und stark aus, an der Giiltigkeit
der Feststellungen tber die positive Rolle des Sozialkapitals fiir die
Entwicklung demokratischen Regierens andert dies aber nichts. Ins-
gesamt belegen die Befunde die grofe Bedeutung des Zugangs zum
Sozialkapital fiir das Verhiltnis der Menschen zu ihrer politischen und
gesellschaftlichen Umwelt und weichen insofern von den Ergebnissen
friherer Studien ab, in denen oft nur schwache Mikroeffekte des
Sozialkapitals nachgewiesen werden konnten (vgl zB Gabriel et al
2002).

6. Zusammenfassung und Diskussion

Macht Sozialkapital die Menschen gliicklicher, wohlhabender, gesiin-
der und cleverer? Fordert die Ausstattung einer Gesellschaft mit
Sozialkapital die Vitalitit der Demokratie und die Leistungsfahigkeit
des wirtschaftlichen und des politischen Systems? Wenn man — wie in
diesem Vortrag — die Beantwortung dieser Fragen auf die Wahr-
nehmungen und Bewertungen der Biirger stiitzt, fillt die Antwort posi-
tiv aus. Die Verteilung von Sozialkapital hilft dabei, zu erkliren, warum
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die Danen gliicklicher sind als die Slowaken und warum die Norweger
groBeres Vertrauen in das Rechtssystem setzen als die Portugiesen.
Aus dieser Perspektive betrachtet, kénnte man versucht sein, mit der
Feststellung zu schlieBen: Die Aktivierung des Sozialkapitals ist ein
geeigneter Weg, die Leistungsfahigkeit von Demokratien zu steigern
und das Verhiltnis der Menschen zur Politik positiv zu gestalten.

Dennoch weist die Sozialkapitalforschung eine ganze Reihe von
Schwichen auf, nach deren Identifikation man nicht einfach zur
Tagesordnung tbergehen kann. Die Mingel beeintrdchtigen die wis-
senschaftliche Brauchbarkeit des Konzepts, stellen die Ergebnisse der
empirischen Forschung selbst in den Bereichen in Frage, in denen sie
plausibel sind und machen die technologische Verwendung der empi-
rischen Erkenntnisse zu einem fragwiirdigen Unternehmen. Welches
also sind die besonders gravierenden Mingel der Sozialkapital-
forschung?

Wie andere wissenschaftliche Ansadtze — etwa Almond/Verbas (1963)
Civic Culture Konzept oder Ingleharts Theorie des postmaterialisti-
schen Wertewandels (Inglehart 1971) — fand die Theorie des Sozial-
kapitals in der empirischen Forschung eine breite Resonanz, ohne dass
die Bedeutung des Konzepts eindeutig bestimmt wire. Analytisch ist
das Konzept unbefriedigend geblieben. Es wird in der Regel nicht
explizit definiert, sondern nur durch eine Auflistung seiner Elemente
und eine Beschreibung seiner Funktionen bestimmt. Dieses Vorgehen
ist methodologisch nicht akzeptabel. Solange eine eindeutige Defini-
tion des Konzepts fehit, kann man nicht entscheiden, ob man alle
seine relevanten Komponenten erfasst hat oder ob alle empirisch ana-
lysierten Sachverhalte sinnvollerweise zu den Bestandteilen des So-
zialkapitalkonzeptes zu zahlen sind. Das Fehlen eindeutig theoretisch
begriindeter Kriterien fur eine Feststellung dessen, was zum Sozial-
kapital gehort und was nicht, macht jede Operationalisierung willkir-
lich.

Methodologisch hat dies die fatale Konsequenz, dass sich Hypo-
thesen iber Sozialkapitaleffekte nicht priifen lassen, weil keine Aus-
sagen iiber das Vorliegen der Bedingungen fiir das Auftreten der pos-
tulierten Effekte moglich sind. Noch weniger akzeptabel ist die Be-
stimmung des Sozialkapitals durch eine Beschreibung seiner Funktio-
nen. Die Erfiillung von Funktionen bedeutet, dass beim Vorliegen von
Sozialkapital bestimmte Effekte auftreten, die sich bei seinem Fehlen
nicht einstellen. Dies festzustellen, ist aber kein Definitionsproblem,
sondern eine Aufgabe der empirischen Forschung. Macht man das
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Eintreten von Effekten zum Definitionsproblem, dann hat man die
Theorie des Sozialkapitals gegen jede empirische Kritik immunisiert.

Selbst wenn man sich mit einer Aufzéhlung der Elemente des So-
zialkapitals zufrieden gibe, misste man diese prazise bestimmen.
Derzeit zeigen sich bei der Analyse des Netzwerkkapitals, vor allem
aber der Beschreibung der Reziprozititsnormen, unvertretbar grofe
Unschiérfen. Sie potenzieren sich, wenn man von der Analyse des Be-
ziehungskapitals zu der des Systemkapitals wechselt.

Lasst sich noch einigermaBen eindeutig bestimmen, ob ein Indivi-
duum in soziale Netzwerke integriert ist und Reziprozititsnormen
unterstitzt, so gibt es derzeit keinerlei Kriterien, nach denen sich jen-
seits des Beliebens einzelner Forscher festlegen lieBe, ob eine Gesell-
schaft in ausreichendem MaRe iiber Sozialkapital verfugt oder nicht,
um das Pradikat ,Zivilgesellschaft” zu verdienen.

Noch unbefriedigender als die Spezifikation der Einzelkomponen-
ten des Sozialkapitals sind die Aussagen (iber die zwischen diesen be-
stehenden Beziehungen und ihre Verkniipfung zu einem tibergreifen-
den Konstrukt. Putnam bezeichnet das Sozialkapital als Muster der
Sozialorganisation. Damit postuliert er eine systematische positive Be-
ziehung zwischen den Einzelkomponenten. Deren Existenz wird aber
in der Regel nicht empirisch untersucht, womit die empirische Trag-
fahigkeit des Konzepts insgesamt nicht belegt ist. Die vorliegenden
Daten begriinden Zweifel an der Sicht des Sozialkapitals als Menge
kohdrenter Orientierungen und Verhaltensweisen. Diese stiitzen sich
vor allem auf den schwachen Zusammenhang zwischen den Rezipro-
zitatsnormen und den iibrigen Elementen des Sozialkapitals. Die hoch
aggregierten Konstrukte ,kulturelles Kapital” und ,Netzwerkkapital”
hangen allerdings sehr stark miteinander zusammen. Insofern kénnte
es sinnvoll sein, kiinftig mit diesen zu arbeiten, sofern die Datenlage
dies erlaubt.

Das Konzept des Sozialkapitals weist demnach einige gravierende
Schwichen auf, die auf Grund der von ihm ausgehenden intellektuel-
len Faszination in der bisherigen Forschung kaum thematisiert wur-
den. Die Befunde iiber die Bedeutung des Sozialkapitals fiir die Prob-
leml6sungskapazitit der europaischen Demokratien mégen zwar
hoffnungsvoll stimmen. Es scheint, dass die Partizipation am Sozial-
kapital die Menschen gliicklich und zufrieden macht, sie politisch akti-
viert und ihr politisches Vertrauen foérdert. Auf Grund der zahlreichen
analytischen Schwichen des Konzepts sind diese Ergebnisse aber mit
einem groflen Fragezeichen zu versehen.
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Abbildung 1: Netzwerkkapital in Europa, 2002/2003
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Abbildung 3: Good Governance in Europa, 2002/2003
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Tabelle 1

Sozialkapital und Governance in 21 europiischen Demokratien,
2002/2003.

Gesamt Nord West Mitte Sid Mitte-Ost
B 3 b B b [ b [ b R b )
Interpers. 22° 38,23 36 ,21* 35 ,20° 33 16> 31 ,20° 38
Vertrauen
Reziprozitats-  og» 23 06 ,18 ,05° 19 ,06° 22 05° 19 060 24
norm
Engagement A1 150 140 18 5% 220 15° 19 1@ 47 077 10
in FWO
Informelle 01* 04 02 04 L01° 04 ,02° 05 00 00 ,03° ,08
Hilfen
Konstante 2,32 2,60° 2,182 2,24 2,277 2,312
R2 ,29° 24 272 ,27° ,202 ,282
N 30995 1715 4571 10281 7616 5517

Quelle: European Social Survey 2002/2003, gepooiter Datensatz.

Die Daten wurden nach der Einwohnerzahl| der Linder gewichtet.

Alle Variablen wurden auf einen Wertebereich von 0 bis 10 standardisiert, um die
Vergleichbarkeit der Effektkoeffizienten zu verbessern.

?sig.=.000

bsig =.005

¢sig=.05

Dateninformationen

Alle Variablenkennungen beziehen sich auf die Akronyme des ESS-
Datensatzes. Dieser kann von der Website des Norwegian Data
Archive heruntergeladen werden:

a) Interpersonales Vertrauen

if (ppltrst <77) and (pplfair < 77) and (pplhlp < 77)
iptrust=(ppltrst+pplfair+pplhlp)/3.

if (ppltrst < 77) and (pplfair < 77) and (pplhlp ge 77)
iptrust=(ppltrst+pplfair)/2.
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if (ppltrst < 77) and (pplfair ge 77) and (pplhlp < 77)
iptrust=(ppltrst+pplhlp)/2.

if (ppltrst ge 77) and (pplfair <77) and (pplhlp < 77)
iptrust=(pplfair+ppthlp)/2.

if (ppltrst ge 77) and (pplfair ge 77) and (pplhlp ge 77) iptrust=99.
missing values iptrust (99).

Die aus der Verkniipfung resultierenden Werte wurden unter
Wahrung der Originalabstinde zwischen den Merkmalauspragungen
auf den Wertebereich 0 bis 10 rekodiert.

b) Reziprozititsnormen

Solidaritat

if (impsppl It 77) solidar=impsppl.

if (impsppl ge 77) solidar=99.

Partizipation

if (impavo It 77) and (impapol It 77) partic=(impavo+impapol)/2.
if (impavo ge 77) and (impapol It 77) partic=impapol.

if (impavo It 77) and (impapol ge 77) partic=impavo.

if (impavo ge 77) and (impapol ge 77) partic=99.
Konformitat

if (impvote It 77) and (impoblw It 77) conform=(impvote+impoblw)/2.
if (impvote ge 77) and (impoblw It 77) conform=impoblw.
if (impvote It 77) and (impoblw ge 77) conform=impvote.
if (impvote ge 77) and (impoblw ge 77) conform=99.
recode solidar partic conform (sysmis=99).

missing values solidar partic conform (99).
Reziprozititsnormen

if (solidar ne 99) and (partic ne 99) and (conform ne 99)
Civic=(solidar+partic+conform )/3.

if (solidar = 99) or (partic = 99) or (conform = 99) Civic=99.
recode civic (sysmis=99).

mis val Civic (99).

Die aus der Verkniipfung resultierenden Werte wurden unter
Wahrung der Originalabstinde zwischen den Merkmalauspragungen
auf den Wertebereich 0 bis 10 rekodiert.
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¢) Organisationsbezogene Aktivititen

count orgmb=sptcmmb cltommb trummb prfommb cnsommb
hmnommb epaommb rlgommb prtymmb setommb sclcmmb
othvmmb (1).

count orgptp=sptcptp cltoptp truptp prfoptp cnsoptp hmnoptp
epaoptp rlgoptp prtyptp setoptp sclcptp othvptp (1).

count orgvw=sptcvw cltovw truvw prfovw cnsovw hmnovw epaovw
rlgovw

prtyvw setovw sclcvw othvvw (1).

recode orgmb orgptp orgvw (0=0) (1 thru hi=1) into orgmb_r orgptp_r
orgvw_r.

if (orgmb_r =0) and (orgdm_r =0) and (orgptp_r =0) and (orgvw_r =0)
orgact=0.

if (orgmb_r=1) or (orgdm_r=1) and (orgptp_r=0) and (orgvw_r=0)
orgact=5.

if (orgptp_r=1) or (orgvw_r=1) orgact=10.

d) Informelle Hilfeleistungen

recode hlpppl (0=0) (1=1.66) (2=3.33) (3=5) (4=6.66) (5=8.33) (6=10)
(else=99) into help_r.
mis val help_r (99).

e) Good Governance

Politisches Vertrauen

if (trstprl It 77) and (trstplt It 77) and (trstplc It 77) and (trstlgl 1t 77)
poltrust=(trstprl+trstplt+trstplc+trstigl)/4.

if (trstprl ge 77) and (trstplt It 77) and (trstplc It 77) and (trstlgl It 77)
poltrust=(trstplt+trstplc+trstigl)/3.

if (trstprl It 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc It 77) and (trstlgl It 77)
poltrust=(trstprl+trstplc+trstigl)/3.

if (trstprl 1t 77) and (trstplt It 77) and (trstplc ge 77) and (trstlgl 1t 77)
poltrust=(trstprl+trstplt+trstigl)/3.

if (trstprl 1t 77) and (trstplt It 77) and (trstplc It 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=(trstprl+trstplt+trstplc)/3.

if (trstprl ge 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc It 77) and (trstigl It 77)
poltrust=(trstplc+trstigl)/2.

if (trstprl ge 77) and (trstplt It 77) and (trstplc ge 77) and (trstigl It 77)
poltrust=(trstplt+trstigl)/2.
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if (trstprl ge 77) and (trstplt 1t 77) and (trstplc It 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=(trstplt+trstplc)/2.

if (trstprl It 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc ge 77) and (trstlgl 1t 77)
poltrust:(trstprl+trstlgl)/2.

if (trstprl 1t 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc It 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=(trstprl+trstplc)/2.

if (trstprl It 77) and (trstplt [t 77) and (trstplc ge 77) and (trstlgl ge 77)
poltrust=(trstprl+trstplt)/2.

if (trstprl ge 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc ge 77) and (trstigl It 77)
poltrust=trstigl.

if (trstprl ge 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc It 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=trstplc.

if (trstprl ge 77) and (trstplt 1t 77) and (trstplc ge 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=trstplt.

if (trstprl It 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc ge 77) and (trstigl ge 77)
poltrust=trstpri.

if (trstprl ge 77) and (trstplt ge 77) and (trstplc ge 77) and (trstlgl ge 77)
poltrust=99.

mis val poltrust (99).

Positive Performanzbewertung

if (stfedu It 77) and (stfhlth [t 77) infrastructure=(stfedu+stfhlth)/2.

if (stfhith ge 77) or (stfedu ge 77) infrastructure=99.

mis val infrastructure (99).

recode infrastructure (0 thru 0.50=0) (0.51 thru 1.50=1) (1.51 thru 2.50=2)
(2.51 thru 3.50=3) (3.51 thru 4.50=4) (4.51 thru 5.50=5) (5.51 thru 6.50=6)
(6.51 thru 7.50=7) (7.51 thru 8.50=8) (8.51 thru 9.50=9) (9.51 thru 10=10)
(99=99) into infrastructure_r.

mis val infrastructure_r (99).

recode aesfdrk (1=10) (2=6.66) (3=3.33) (4=0) (else=9) into perssafety.
mis val perssafety (9).

if (infrastructure_r ne 99) and (perssafety ne 99) and (stfeco ne 99)
perform=(infrastructure_r+perssafety+stfeco)/3.

if (infrastructure_r = 99) or (perssafety = 99) or (stfeco =99)
perform=99.

recode perform (sysmis=99).

mis val perform (99).

recode perform (0 thru 0.50=0) (0.51 thru 1.50=1) (1.51 thru 2.50=2)
(2.51 thru 3.50=3) (3.51 thru 4.50=4) (4.51 thru 5.50=5) (5.51 thru 6.50=6)
(6.51 thru 7.50=7) (7.51 thru 8.50=8) (8.51 thru 9.50=9) (9.51 thru 10=10)
(99=99)

into perform_r.

mis val perform_r (99).
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Personliche Zufriedenheit

if (happy It 77) and (stflife It 77) perszufr=(happy+stflife)/2.

if (happy ge 77) or (stflife ge 77) perszufr=99.

mis val perszufr (99).

recode perszufr (0 thru 0.50=0) (0.51 thru 1.50=1) (1.51 thru 2.50=2)
(2.51 thru 3.50=3) (3.51 thru 4.50=4) (4.51 thru 5.50=5) (5.51 thru 6.50=6)
(6.51 thru 7.50=7) (7.51 thru 8.50=8) (8.51 thru 9.50=9) (9.51 thru 10=10)
(99=99)

into perszufr_r.

mis val perszufr_r (99).

Good Governance

if (iptrust [t 99) and (perform_r It 99) and (perszufr_r It 99) and (partic It
99) gogov=(iptrust+satisf_r+perszufr_r+partic)/4.

if (iptrust=99) or (satisf_r=99) or (perszufr_r=99) or (partic=99)
gogov=99.

mis val gogov (99).

recode gogov (0 thru 0.50=0) (0.51 thru 1.50=1) (1.51 thru 2.50=2)

(2.51 thru 3.50=3) (3.51 thru 4.50=4) (4.51 thru 5.50=5) (5.51 thru 6.50=6)
(6.51 thru 7.50=7) (7.51 thru 8.50=8) (8.51 thru 9.50=9) (9.51 thru 10=10)
(99=99) into gogov_r.

mis val gogov_r (99).
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Roland Sturm

Biirgerschaftliches Engagement und Foderalismus

Foderale Ordnungen — sind sie nicht erstarrt zu Verfahren der Staats-
verwaltung —, haben immer eine lebendige gesellschaftliche Dimen-
sion. Diese reicht von Bestrebungen ethnischer Gruppen, ihre Identi-
tit durch regionale Selbstvergewisserung politisch zu tradieren, iiber
die regionalen Organisationsformen von Interessengruppen bis hin zu
sporadischen und informellen Initiativen von Biirgern im Kontext der
Landespolitik bzw zur Bewaltigung spezieller regionaler Probleme
gesellschaftlichen Zusammenlebens. Das biirgerschaftliche Engage-
ment ist eine Facette der lebendigen gesellschaftlichen Dimension des
Foderalismus. Seiner Bedeutung im Foderalismus soll im folgenden in
drei Schritten nachgegangen werden. Zundchst wird nach dem syste-
matischen Zusammenhang von biirgerschaftlichem Engagement und
Sozialkapital gefragt. In einem zweiten Schritt steht die Frage im Mit-
telpunkt, welche Besonderheiten foderale Ordnungen bei der Mobi-
lisierung biirgerschaftlichen Engagements aufweisen. Und schlieBlich
wird auf der Basis einiger Indikatoren biirgerschaftlichen Engagements
die These uberprift, inwieweit dieses zum okonomischen Erfolg von
Gliedstaaten im Foderalismus beitragt.

1. Biirgerschaftliches Engagement und »Sozialkapital”

Biirgerschaftliches Engagement und ,Sozialkapital“! werden hédufig als
Synonyme gebraucht, auch wenn streng genommen das erste die Vor-
aussetzung fiir das Entstehen des letzteren ist. Wenn biirgerschaft-
liches Engagement in den Zusammenhang mit dem Schaffen oder
Erhalten von ,Sozialkapital“ gebracht wird, geschieht dies aus Moti-
ven, die zwischen Verbesserung der wirtschaftlichen Effizienz und der
politischen Mitwirkung und der Kontrolle territorialer Machtausiibung
angesiedelt sind.

Sozialkapital ist ein gesellschaftliches Phanomen, dessen Populari-
tat sich nicht zuletzt der amerikanischen Kommunitarismusdebatte
verdankt. Hier wurde die Verbindung von biirgerschaftlichem Enga-

1 Einen knappen Uberblick zum Forschungsstand gibt RoBteuscher 2003.
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gement und Sozialkapital hergestellt. ,Jenseits von Markt und Staat”
liegt — so das Credo der Kommunitaristen — vor allem das Feld der
Selbstorganisation der Biirger. Ehrenamt und freie Assoziation, Selbst-
steuerung und Betroffenheit, Netzwerke und Gemeinschaft prigen
den Kosmos biirgerschaftlichen Engagements. Sozialkapital, so die
Definition Ronald Ingleharts ,besteht aus einer Kultur von Vertrauen
und Toleranz, in der weit reichende Netzwerke von Freiwilligen-
verbdnden entstehen. Diese Netzwerke sorgen fiir Kontakte und
Informationsflitsse, die wiederum eine Kultur des Vertrauens und der
Kooperation unterstiitzen” (Inglehart 1998, 266).

Die Ressource ,Sozialkapital” wird so definitorisch sehr stark in die
Néhe einer bestimmten Form der demokratischen Partizipation ge-
bracht, weshalb viele Autoren ,Sozialkapital“ und +birgerschaftliches
Engagement” (civic engagement) schlicht gleichsetzen. Bleibt man zu-
ndchst bei der O6konomischen Interpretation des Begriffs ,Sozial-
kapital”, so geht es um die Mobilisierung einer zusitzlichen
Ressource, die auBerhalb der Arbeits- und Bildungsanstrengungen des
Einzelnen (Humankapital) und der wirtschaftlichen Konsequenzen des
Einsatzes finanzieller Mittel (also von Kapital im engeren Sinne) liegen.
Die erwarteten positiven 6konomischen Folgen des birgerschaft-
lichen Engagements haben also gesellschaftsstrukturelle Vorausset-
zungen. Diese erweitern im nationalen und regionalen Rahmen das
endogene Potential von Okonomien. Aus demokratietheoretischer
Sicht hat die Mobilisierung burgerschaftlichen Engagements den
doppelten Effekt, eine Kultur der politischen Extreme zu marginali-
sieren und durch ldeentransfer die Flexibilitit und Innovationskraft
des politischen Prozesses zu erhéhen (Knack 2002, 774).

Empirisch bereitet das Feststellen des Grades an biirgerschaft-
lichem Engagement in einem Staatswesen erhebliche Messprobleme
(ausfuihrlicher Inkeles 2000). Zum einen sind Werte wie ,Vertrauen”
und ,Toleranz” an sich schon, aber erst recht im interkulturellen Ver-
gleich, schwer als allgemeinverbindlich und fiir jede Person in gleicher
Weise verstanden vorauszusetzen. Ahnliches gilt fiir das Konzept des
+Netzwerks”, dem sich inzwischen zahlreiche Theorien der Soziologie
und der Politikwissenschaft bedienen. Fiir das Verstindnis des biirger-
schaftlichen Engagements kénnen allerdings eine Reihe von Normen
benannt werden, die diese Netzwerke prigen, wie Komplementaritit
von Interessen und Fahigkeiten, diskursive Kommunikation, gegen-
seitige Anerkennung und Responsivitit, Flexibilitit, oder Selbstver-
pflichtung (Powell 1990, 300).



Zum anderen besteht die Gefahr, das Erheben der Bedeutung von
Sozialkapital ahistorisch an eine bestimmte Form des burgerschaft-
lichen Engagements zu binden. Tut man dies, kann man, wie bei-
spielsweise Robert Putnam (2000), zu der Schlussfolgerung gelangen,
dass gegenwirtig in den USA das Sozialkapital schwindet, was
wiederum zu einer Bedrohung der Demokratie fiihren konnte.

Damit tbersieht man aber unter Umstinden, dass das biirger-
schaftliche Engagement einem Formenwandel unterliegt, sich also
funktionale Aquivalente burgerschaftlichen Engagements herausge-
bildet haben, die weiterhin als Sozialkapital wirken und eingesetzt
werden koénnen (Stolle/Hooghe 2005, 159f). Sozialkapital ist ,mehr
denn je in variabler Form organisiert und damit weniger klar fassbar”
(Sebaldt/StraBner 2004, 305). Fiir die Fragestellung des Verhiltnisses
von Féderalismus und birgerschaftlichem Engagement kommt er-
schwerend hinzu, dass dort, wo wir Daten haben, diese in den seltens-
ten Fillen auf die Ebene regionaler Einheiten heruntergebrochen
wurden und dass der interféderale Vergleich iber Lindergrenzen
hinweg vollstindig fehlt. Im folgenden kann deshalb nur kursorisch
auf empirische Evidenz zur Bedeutung von Sozialkapital zuriickge-
griffen werden.

2. Der Foderalismus als ,,Gelegenheitsstruktur” fiir biirgerschaft-
liches Engagement

Der Féderalismus wird von seinen Befiirwortern gerne als Grundlage
einer besonderen Biirgernihe gepriesen. Politik wird vor Ort gemacht,
im direkten Kontakt mit den Biirgerinnen und Biirgern. Damit ist aber
zunichst nur ein gesellschaftlicher Austauschprozess beschrieben, der
noch nichts iiber die institutionellen Ausprigungen aussagt, die
einzelne foderale Einheiten in diesem Prozess auszeichnen. Von
groBer Bedeutung ist hier als Strukturentscheidung die Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips. Es steht am Anfang einer Kette fir die Ausrich-
tung des Foderalismus als Gelegenheitsstruktur fiir biirgerschaftliches
Engagement. Wird das Prinzip durchgehalten, dass nur jene Kompe-
tenzen an die nichst hohere Ebene weiter gegeben werden, die nach
Ansicht der unteren Ebene dort besser erledigt werden kénnen, wird
die Landesebene im Besitz einer Palette von Kompetenzen (ein-
schlieRlich der dazugehorigen Ressourcen) bleiben (Eser 1996).

Kompetenzen auf Landesebene wirken sich in zweierlei Weise auf
das biirgerschaftliche Engagement aus. Erstens geben sie diesem Rich-
tung und Plausibilitit. Die Selbstorganisation der Biirger hat in politi-
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schen Fragen auf der Landesebene einen relevanten, auch mit
Ressourcen ausgestatteten Ansprechpartner. Zweitens beférdern
Kompetenzen Grenzziehungen biirgerschaftlicher Zusammenschliisse
bezogen auf die Landesgrenzen, womit fiir Freiwilligenorganisationen
eine direkte Identifikation mit dem Land auch als Rahmen der Zusam-
menarbeit in nicht im engeren Sinne politischen Angelegenheiten
gelingt. Damit solche Gelegenheitsstrukturen wahrgenommen wer-
den, bedarf es allerdings einer ,politischen Kultur” des Foderalismus,
die dessen Offenheit fiir Vielfalt schatzt und nutzt. Diese wird durch
das birgerschaftliche Engagement wiederum fortwéahrend gestirkt.

Mit der Frage nach der geographisch-politischen Einheit als Platt-
form biirgerschaftlichen Engagements ist auch diejenige nach ihrer
Ausgestaltung fiir und durch den Biirger gestellt. Die geographische
Einheit entfaltet ihre gesellschaftliche Wirkung im Wege ihrer institu-
tionellen Prigung, wie uns die Institutionentheorie plastisch vor
Augen fithren konnte. ,Kein Handeln widre moglich”, so Schiilein
(1987, 10), ,wenn es keine strukturierten externen Vorgaben, die von
den Handelnden internalisiert sind, gédbe*.

Die Strukturen des Féderalismus gehoren ganz zweifellos zu jenen
strukturierten externen Vorgaben, auf die sich Birgerinnen und
Burger als Orte birgerschaftlicher Selbstbestimmung beziehen
kénnen. Dieses setzt allerdings auch gesellschaftliche Relevanz fiir den
zweiten von Schiilein genannten Aspekt voraus, ndmlich den der
Internalisierung dieser Vorgaben. Dies ist ein wichtiges Argument fiir
die Relevanz einer politischen Kultur des Foderalismus.

Birgerschaftliches Engagement ist immer mehr als eine reine Inte-
ressenkoalition (Keating 1997, 38). Es ist historisch gewachsen und
beruht auf einem Sozialisationsprozess, der die Bedeutung der
Landesidentitét als Teil der biirgerschaftlichen ldentitdt in der Demo-
kratie vermittelt. Freiheit im Foderalismus ist verbunden mit der ver-
tragstheoretischen ldee der freien Assoziation und der freien Wabhl
von Zugehdorigkeit (Elazar 1994, 26). Der demokratische Charakter, den
Elazar der Selbstorganisation zum Foderalismus zuschreibt, gilt auch
fiir andere Formen der Birgervereinigungen. Die vergleichenden
Daten von Inglehart (1998, 267) zeigen deutlich, dass es eine Beziehung
zwischen kontinuierlicher Demokratie und der Mitgliedschaft in Frei-
willigenorganisationen gibt, auch wenn Kontinuitdt nur ein Teil der
Erklarung sein kann.

Weshalb sonst wire beispielsweise im Zeitraum der Messung (1990-
93) die Mitgliedschaftsdichte in Osterreich in etwa der Westdeutsch-
land entsprechend, aber in beiden Fillen weit geringer in Ost-
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deutschland? Gerade fiir Ostdeutschland ist die Frage zu stellen, ob
formale Organisationsdichte als Ergebnis des Institutionentransfers
nach der deutschen Einheit automatisch einen hoheren Grad an
burgerschaftlichem Engagement impliziert. Susanne Benzler (1995, 41)
kam zu dem Befund, dass es sich bei der ostdeutschen Zivilgesellschaft
um eine ,Stellvertreter-Zivilgesellschaft” handele, ,die strukturell von
auBen (durch das westdeutsche System) stabilisiert und von profes-
sionalisierten, aber recht freischwebenden ostdeutschen Akteuren
getragen wird. Diese agieren auf der Bihne der institutionalisierten
Interessenvertretung (oder im Falle der Birgerinitiativen: als kleine
Kerne alternativer Politik) und haben die Moglichkeit (zB in Tarifaus-
einandersetzungen), alle Instrumentarien verbandlicher Interessen-
vermittlung zu nutzen. Aber sie nutzen sie eben stellvertretend fur die
Gesellschaft, selten nutzt sie die Gesellschaft selbst.”

Das Prekire am politisch-kulturellen Kern des burgerschaftlichen
Engagement im Foderalismus scheint seine Verankerung in regionalen
Identititen zu sein. Deutschland bietet ein gutes Anschauungsbeispiel
hierfar. Eine Staatsgriindung im Westen mit neuen Bindestrich-
Lindern, wie Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz oder spater Baden-
Wiirttemberg und Neukonstruktionen im Osten, wie Sachsen-Anhalt,
waren Experimente in regionaler Selbstfindung. Inzwischen haben sich
in den deutschen Lindern die regionalen ,Selbstfeierlichkeiten”, wie
der Hessentag, der Rheinland-Pfalz-Tag etc weit verbreitet und Wahl-
kimpfe konnen unter dem Motto ,Wir in NRW” gefiihrt werden, ohne
dass die Biirgerinnen und Burger noch tber die Zufalligkeiten der aus
historischer Sicht wenig plausiblen jeweiligen Landesabgrenzung
nachdenken.

Unter Sozialkapital ist deshalb auch die Féhigkeit zu verstehen,
motivationelle und intellektuelle Ressourcen zu erschliefen, also ein
regionales Wir-Gefiihl zu konstruieren, das dem einzelnen Biirger den
Einsatz fiir seine Region plausibel macht, ihn dazu veranlasst, sich in
regionalen sozialen Netzwerken zu engagieren und das sogar zu einer
regionalen Aufbruchstimmung beitragen kann (Montgomery 2000, 227;
Heinze/Schmid 1994). Gemeinsam ist diesen regionalokonomischen
Initiativen die Identititsbildung im regionalen Rahmen, die iber die
sachliche Feststellung, dass sich die wirtschaftliche Zusammenarbeit in
diesem Rahmen lohnt, hinausgeht.

Die Region wird zur Mobilisierung ihres Sozialkapitals als politisch-
kulturelle Entitat definiert, von der angenommen wird, dass sie einen
traditionellen, historisch begriindbaren, landsmannschaftlich ver-
mittelten Zusammenhalt habe und sich von Nachbarregionen unter-
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scheide. Da solche Unterscheidungen nicht immer auf der Hand
liegen und historisch-traditionelle Begrindungen fur regionale Identi-
taten den Biirgern nicht automatisch prasent oder plausibel sind bzw.
oft fir Wirtschaftsregionen oder Stadteachsen schlicht fehlen, kann
eine mobilisierungsfahige Identitat auch konstruiert werden. Nicht
zufdllig erlangt die Arbeit von lokalen Amateurhistorikern und von
Interpreten der lokalen Oral History in diesem Zusammenhang haufig
grolle Anerkennung. Vor allem aber ist es eine der Aufgaben der
Imagepflege der Lander und des Regionalmarketing, die regionalen
ldentitditen zu finden bzw zu erfinden, zu pflegen und fortzuent-
wickeln, denn die Wirkung attraktiver regionaler Identitatsbildung
richtet sich nicht nur nach innen, sondern dient auch dazu, den
eigenen Wirtschaftsstandort fiir Investoren und in der Konkurrenz mit
anderen Regionen attraktiver zu machen. Regionale ldentitat wird so
strategisch und legitimatorisch zu einer Kraft, die birgerschaftliches
Engagement auch zur wirtschaftlichen Effizienzerh6hung einer fode-
ralen Ordnung zu mobilisieren weiB.

3. Biirgerschaftliches Engagement in den deutschen Lindern

Trotz der starken Unitarisierungstendenzen des deutschen Foderalis-
mus, die auch durch die Foderalismusreform 2006 nur in bescheidenen
Ansdtzen eingeschriankt wurden (Sturm 2006), lassen sich Variationen
birgerschaftlichen Engagements in den deutschen Lindern beob-
achten. Beim Indikator Mitgliedschaft in Sportvereinen fallt auf den
ersten Blick der Ost-West-Unterschied auf. In Ostdeutschland haben
Sportvereine deutlich weniger Mitglieder, auch wenn man beriick-
sichtigt, dass sich hier eine Altersstruktur der Bevolkerung heraus-
bildet, die die Klientel von Sportvereinen eventuell begrenzt. Des
Weiteren deutet sich auch ein gewisses Siid-Nord-Gefille bei der
Bereitschaft zur Vereinsmitgliedschaft an. Insofern scheint die Ver-
mutung nahe zu liegen, dass das soziale Kapital besonders ausgepragt
in Stiddeutschland zu finden ist.

Dies spiegelt sich in der politischen Partizipationsbereitschaft
(Wahlbeteiligung) nur begrenzt wider. Der Befund hinsichtlich des
geringeren birgerschaftlichen Engagements in Ostdeutschland wird
zwar bestdtigt. Die hohere Wahlbeteiligung in Mecklenburg-Vor-
pommern ist hier kein Gegenargument, da das Land bis 2006 immer
zeitgleich mit der Bundestagswahl wahlte, was die héhere Mobili-
sierung erkldart. Und das Saarland und Rheinland-Pfalz, sowie Hessen
und Schleswig-Holstein oder Hamburg bestatigen in etwa ihre relative
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Position im Lindervergleich. Es gibt aber auch deutliche Abweichun-
gen, wie im Falle Baden-Wirttembergs oder Berlins.

Dass beim dritten Indikator, der regionalen Verteilung der Haupt-
geschiftsstellen deutscher Interessengruppen wiederum der Osten
deutlich hinter den Westen Deutschlands zuriickféllt, war aus histori-
schen Griinden ebenso zu erwarten wie die Vorrangstellung Nord-
rhein-Westfalens, weil hier die frithere Hauptstadt Bonn die Prasenz
der Interessengruppen erforderte. Inzwischen findet aus den gleichen
Griinden, die fiir Bonn sprachen, eine Verlagerung nach Berlin statt.
Bemerkenswert ist aber die starke Stellung Hessens, Bayerns, Baden-
Wiirttembergs und Hamburgs, die mit ihrer okonomischen Bedeutung
im Reigen der deutschen Lander korreliert, aber auch mit einer
mindestens mittleren Bedeutung hinsichtlich der oben erwdhnten
Vereinsmitgliedschaften.

49



Tabelle 1: Sozialkapital im deutschen Foderalismus

Mitgliedschaft
in Sportver-

Wahlbeteiligung
in % (durchschnitt-

Regionale Verteilung der
Hauptgeschaftsstellen

Land einen pro Tsd. tiche Stimmenan- deutscher Interessen-
Ew. (2001-2003) teile 1946-2003) gruppen 1994, absolut
und (in %)
Baden- 347,2 69,4 99 (6,3)
Wiirttemberg
Bayern 3411 74,3 131 (8,3)
Berlin 158,2 83,0 48 (3,1)
Brandenburg 107,6 59,2 1(0,1)
Bremen 250,5 75,7 15 (1,0)
Hamburg 283,3 75,0 95 (6,0)
Hessen 345,1 77,2 241 (15,3)
Mecklenburg- 113,5 71,9 0 (0)
Vorpommern
Niedersachsen 361,5 75,5 57 (3,6)
Nordrhein- 273,4 72,8 822 (52,3)
Westfalen
Rheinland-Pfalz 369,8 76,8 40 (2,5)
Saarland 416,8 84,8 4(0,3)
Sachsen 116,2 58,4 2(0,1)
Sachsen-Anhalt 146,4 62,1 1(0,1)
Schleswig- 314,8 76,4 15 (1,0)
Holstein
Thiiringen 148,7 68,8 0 (0)

Quellen: Bertelsmann Stiftung (2005, 227); Mielke/Reutter (2004, 31); Sebaldt/
StralRner 2004, 147).
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4. Okonomischer Erfolg fiir die Linder und biirgerschaftliches
Engagement

In den 1980er Jahren wurde das kurzlebige Konzept eines ,Europa der
Regionen” entwickelt, das im Kern sich einer bestimmten Interpre-
tation der Folgen der Erweiterung des Binnenmarktes nach 1993
verdankte. Es ging von einem Bedeutungsverlust des Nationalstaats
aus und damit einer gewachsenen Eigenverantwortung der Regionen
fiir ihr 6konomisches Wohlergehen. In diesem Zusammenhang wurde
die Aufmerksamkeit auf das endogene Potential der Regionen gelenkt,
zu dem auch das biirgerschaftliche Engagement gehorte und gehort
(Sturm 1991).

Fur die Frage nach dem Zusammenhang von okonomischem Erfolg
und regionalem biirgerschaftlichem Engagement konnen hier auf-
grund der Datenlage nur wenige Aspekt von biirgerschaftlichem Enga-
gement beleuchtet werden, weshalb der Vorwurf der ,misplaced
concreteness” (Inkeles 2000, 264) nicht vollig ausgeraumt werden
kann. Putnam (1993) hat aufgrund seiner italienanalyse die These in
den Raum gestellt, dass es ein Wechselverhiltnis von regionalem 6ko-
nomischem Erfolg und biirgerschaftlichem Engagement gebe. Oko-
nomischer Erfolg wird von biirgerschaftlichem Engagement befordert
und dies wiederum kreiere dkonomischen Erfolg. Im folgenden soll
tiir Deutschland mit den obigen Daten ein gesellschaftlicher, ein poli-
tischer und ein verwaltungstechnischer Indikator fiir birgerschaft-
liches Engagement in den Landern zugrunde gelegt werden (Tabelle 1).
AnschlieRend wird die Putnam-These auf diesen in seiner Aussagekraft
nicht iiberzubewertenden MaRstab fur das Lindersozialkapital be-
zogen.

Messlatte fiir okonomischen Erfolg ist zum einen das BIP pro Kopf
und zum anderen der Anteil der Selbstindigen an der erwerbstatigen
Bevolkerung (Tabelle 2). Letztere MaRzahl ist selbst wiederum so etwas
wie eine MaBzahl fiir birgerschaftliches Engagement im weiteren
Sinne, aber eben kein Ergebnis der freiwilligen Assoziation jenseits
von Markt und Staat. Fiir Ostdeutschland spielt hinsichtlich geringer
Selbstandigkeitsquoten nicht nur der Zeitfaktor bezogen auf die Mog-
lichkeiten der Umgestaltung des Wirtschaftssystems eine Rolle. Es
kommt hinzu, dass hier die politisch-kulturelle Vermittlung des Unter-
nehmertums besondere Hirden nehmen musste und muss. Eine
Studie zur Existenzgriindung in Ostdeutschland argumentiert, dass es
bei der wirtschaftlichen Partizipation fur Ostdeutsche nicht um eine
neue Form der Sozialkapitalbildung, sondern um eine andere Form,
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also eine Transformation von Sozialkapital geht. Nach Heuberger und
Tanzler (1996, 38) ,besteht ein zentrales lebenspraktisches Problem
eines jeden Ostdeutschen darin, von einem auf persénliche Beziehun-
gen und Bindungen basierenden Solidarititsverstindnis zu einer
distanzierten und vermittelten Form der Solidaritit iiberzugehen. Bei
den Existenzgriindern spitzt sich dieses allgemeine Strukturproblem
noch zu. lhre Erfahrung der Entpersonlichung sozialer Beziehungen
verschirft sich im Unternehmen durch die Praxis des freien Arbeits-
vertrags und des Konkurrenzdrucks.”
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Tabelle 2: Biirgerschaftliches Engagement und okonomischer Erfolg

Ranking BIP pro Kopf in Tsd. | Anteil der Selbstandigen
Land nach Euro (2001-2003)/ an Erwerbstitigen in %
Tabelle 1 Ranking () (2001-2003)/Ranking ()

Baden-Wiirttemberg 6 29,0 (5) 9,9 (7)

Bayern 5 29,7 (4) 11,5 (3)

Berlin 6 22,7 (1) 12,3 (2)
Brandenburg 16 17,0 (14) 9,2 (11)
Bremen 11 34,7 (2) 9,0 (12)
Hamburg 9 43,7 (1) 12,7 (1)
Hessen 1 31,3 (3) 10,8 (5)
Mecklenburg- 13 16,8 (16) 8,2 (15)
Vorpommern

Niedersachsen 4 22,9 (9) 9,8 (8)
Nordrhein-Westfalen 6 25,6 (6) 9,3 (10)
Rheinland-Pfalz 2 22,9 (9) 10,1 (6)
Saarland 2 23,8 (7) 8,7 (13)
Sachsen 15 17,4 (12) 9,4 (9)
Sachsen-Anhalt 13 16,9 (15) 7,2 (16)
Schleswig-Holstein 9 23,1 (8) 11,2 (4)
Thiiringen 12 17,1 (13) 8,6 (14)

Quellen: Bertelsmann Stiftung (2005, 224 und 229)

Aus deutscher Sicht ergibt sich eine gewisse Evidenz fiir die
Putnam-These bei der Betrachtung des relativen 6konomischen Erfolgs
der einzelnen Linder (Tabelle 3). Allerdings wird der 6konomische Er-
folgspfad von der Putnam-These zum Teil iiber- zum Teil aber auch
unterschitzt. Dies ist nicht verwunderlich, da die Auswahl der Indika-
toren nicht in der Lage ist, mehr als Tendenzen kenntlich zu machen.
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Die wirtschaftlich erfolgreichen westdeutschen Lander und einige der
Linder mit hohen Transfers im Landerfinanzausgleich (Cluster A)
stehen in der Regel besser da, als ihre Ausstattung mit Sozialkapital
zundchst vermuten ldsst. Umgekehrt garantiert eine relativ erfolgver-
sprechende Ausstattung mit Sozialkapital noch keinen wirtschaftlichen

Erfolg.

Tabelle 3: Differenzranking

Land Differenz BIP Differenz Selbstindige Cluster
Baden-Wiirttemberg +1 -1 B
Bayern +1 +2 A
Berlin -5 +4 B
Brandenburg +2 +5 A
Bremen +9 -1 B
Hamburg +8 +8 A
Hessen -2 -4 C
Mecklenburg-Vorpommern -3 -2 C
Niedersachsen -5 -4 C
Nordrhein-Westfalen 0 -4 B
Rheinland-Pfalz -7 -5 C
Saarland -5 -11 C
Sachsen +3 +6 A
Sachsen-Anhalt -2 -4 C
Schleswig-Holstein +1 +5 A
Thiringen -1 2 C

A = 6konom. Potential unterschitzt. B = Richtung unklar. C= 6konom. Potential

tberschitzt.
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5. Fazit

Das Differenzranking verweist auf die Erklarungsschwache bestimmter
Indikatoren fiir Sozialkapital. Eine vergleichende empirische Studie zu
den amerikanischen Bundesstaaten, die als abhangige Variable nicht
den 6konomischen Erfolg von Landesregierungen, sondern die Quali-
tat des Regierens wahlte (Knack 2002), kommt zu dem Ergebnis, dass
die Varianz der Performanz der Bundesstaaten von den Variablen, die
informelle Zusammentreffen (private Einladungen, Besuche bei Freun-
den etc) oder aktive Vereinsmitgliedschaft messen, nicht beeinflusst
wird. Die Qualitit des Regierens hingt aber signifikant von den Indika-
toren ,Bedeutung der Freiwilligenarbeit”, Bereitschaft zur Beteiligung
an Volkszihlungen und Vertrauen (= Zustimmung zu der Aussage,
,Die meisten Menschen sind ehrlich.”) ab.

Dies bekriftigt, dass das Messproblem, das sich mit der Erforschung
der Wirkungen von Sozialkapital verbindet, zuerst ein Problem der
Indikatorenauswahl und — ebenso umstritten — ihrer Gewichtung ist.
Unzweifelhaft bestitigen aber alle Untersuchungen, dass Sozialkapital
auf die eine oder andere Weise die Varianz von Politikergebnissen in
den Gliedstaaten eines Bundesstaates erklart. Der Foderalismus wird
so in seiner Entwicklungsrichtung beeinflusst, ist aber selbst wiederum
die Voraussetzung fiir Varianz und erleichtert den Grad an ldentifika-
tion mit dem Gemeinwesen, die als unabdingbare Voraussetzung far
Loyalitaten jenseits von Markt und Staat gilt.

Gerade die Foderalismuskultur mit ihrer auf regionaler Selbstbe-
stimmung basierenden Vielfalt bietet der Birgergesellschaft beson-
ders flexible und mobilisierungsfreundliche Strukturen (Sturm 2004).
Diese sind heute nicht mehr ,top down” durch den zentral planenden
und regulierenden Staat, sondern nur noch im Rahmen offener
biirgergesellschaftlicher Kommunikationsprozesse mit den Mitteln der
Selbstorganisation herzustellen (Kruse 1990, 54). Regionale Grenzen
werden dabei nicht linger nur durch historische und/oder kulturelle
Loyalitaten abgesteckt, sondern auch durch funktionales Aufeinander-
bezogensein. Regionale Solidaritat ist so nicht zuletzt 6konomisch
begriindet. Wenn es ihr gelingt, iiber pragmatisches Kosten-Nutzen-
Denken hinaus zu einem ,sozialen Konstrukt” zu werden, kann sie es
bewerkstelligen, zusatzliche Ressourcen zu mobilisieren, die wiede-
rum weiterreichende regionale Konsensbildungsprozesse erst ermog-
lichen oder fordern. Noch vor der Suche nach einem 6konomischen
,Mehrwert” des biirgerschaftlichen Engagements und des sich daraus
ergebenden Sozialkapitals, bleibt aber die Erkenntnis, der demokratie-
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sichernden Wirkung der Moglichkeiten freier Biirgerassoziation im
Foderalismus nicht zuletzt in ethnisch zerklifteten Gemeinwesen
zentral (Moreno 1999, 64).

Literatur

Benzler, Susanne, Chancen der Zivilgesellschaft in den neuen Bundes-
lindern, in: dies./Udo Bullmann/ Dieter EiRel (Hg), Deutschland-
Ost vor Ort. Anfinge der lokalen Politik in den neuen Bundes-
landern, Opladen 1995, 13-47

Bertelsmann Stiftung (Hg), Die Bundesldnder im Standortwettbewerb
2005, Gitersloh 2005

Elazar, Daniel )., Federalism and the Way to Peace, Ontario 1994

Eser, Thiemo W., Okonomische Theorie der Subsidiaritit und Evalua-
tion der Regionalpolitik, Baden-Baden 1996

Heinze, Rolf G./Schmid, Josef, Mesokorporatistische Strategien im
Vergleich: Industrieller Strukturwandel und die Kontingenz poli-
tischer Steuerung in den Bundesldndern, in: Wolfgang Streeck
(Hg), Staat und Verbande, Opladen 1994, 65-99

Heuberger, Frank W./Tanzler, Dirk, Existenzgrinder in Ostdeutsch-
land. Pioniere einer neuen Wirtschaftskultur, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B15, 1996, 33-46

Inkeles, Alex, Measuring social capital and its consequences, in: Policy
Sciences, 2000, 33(3-4), 245-268

Inglehart, Ronald, Modernisierung und Postmodernisierung. Kulturel-
ler, politischer und wirtschaftlicher Wandel in 43 Gesellschaften,
Frankfurt a.M./New York 1998

Keating, Michael, The Political Economy of Regionalism, in: ders./John
Loughlin (Hg), The Political Economy of Regionalism, London/
Portland, Or. 1997, 17-40

Knack, Stephen, Social Capital and the Quality of Government:
Evidence from the States, in: American Journal of Political
Science 2002, 46 (4), 772-785

56



Kruse, Heinz, Reform durch Regionalisierung. Eine politische Antwort
auf die Umstrukturierung der Wirtschaft, Frankfurt a.M./New
York 1990

Mielke, Siegfried/Reutter, Werner, Landerparlamentarismus in
Deutschland — eine Bestandsaufnahme, in: dies. (Hg), Lander-
parlamentarismus in Deutschland, Wiesbaden 2004, 19-51

Montgomery, John D., Social capital as a policy resource, in: Policy
Sciences 2000, 33 (3-4), 227-243

Moreno, Luis, Local and Global: Mesogovernments and Territorial
Identities, in: Nationalism & Ethnic Politics 5, 1999 (3/4), 61-75

Powell, Walter W., Neither Market nor Hierarchy: Network Forms of
Organization, in: Research in Organizational Behavior 12, 1990,
295-336

Putnam, Robert, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy, Princeton 1993

Putnam, Robert, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American
Community, New York 2000

RoRteuscher, Sigrid, Symposium: Social Capital: Towards a ,New’
Research Agenda, in: European Political Science 2 (3), 2003, 41-43

Schiilein, Johann August, Theorie der Institution. Eine dogmenge-
schichtliche und konzeptionelle Analyse, Opladen 1987

Sebaldt, Martin/StraBner, Alexander, Verbinde in der Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden 2004

Stolle, Dietlind/Hooghe, Marc, Review Article: Inaccurate, Exceptional,
One-Sided or Irrelevant? The Debate about the Alleged Decline
of Social Capital and Civic Engagement in Western Societies, in:
British Journal of Political Science 35, 2005, 149-167

Sturm, Roland, Die Industriepolitik der Bundeslander und die euro-
piische Integration, Baden-Baden 1991

Sturm, Roland, Birgergesellschaft und Bundesstaat, Giitersloh/Berlin
2004

Sturm, Roland, Die Foderalismusreform 2006 — Deutschland in besserer
Verfassung?, in: Gesellschaft.Wirtschaft.Politik 55 (4), 2006, 459-
470

57






Peter Bulsjager
Sozialkapital und Verfassungsdiskurs in Osterreich

1. Ist Sozialkapital eine Verfassungsfrage?

Die Existenz oder Nichtexistenz von Sozialkapital ist ein Phanomen der
gesellschaftlichen Wirklichkeit. Sozialkapital befihigt eine Gesell-
schaft, innovativ und flexibel auf Herausforderungen, die sich durch
demographische Entwicklungen, wirtschaftliche Krisenerscheinungen,
aber auch naturriumliche Gefahren ergeben, zu reagieren. Ein Zu-
sammenhang zwischen regionaler ldentitat und der Existenz von
Sozialkapital kann durchaus vermutet werden!, ist aber sozialwissen-
schaftlich und nicht rechtswissenschaftlich zu klaren.

Im gegebenen Zusammenhang stellt sich die Frage, ob Sozialkapital
auch ein Thema des Rechts sein kann: Gibt es rechtliche Rahmen-
bedingungen, die die Entstehung und die Existenz von Sozialkapital
fordern? Welche Ebene sollte tiber diese rechtlichen Rahmenbedin-
gungen disponieren konnen?

Vor dem Hintergrund einer in den letzten Jahren intensivierten
Verfassungsdiskussion in Osterreich ist weiter zu fragen, was die Ver-
fassung zur Klarung dieser Fragen beitragen kann, ob sie als Grund-
ordnung eines Staates das Entstehen und die Existenz von Sozialkapital
in einer Gesellschaft férdern kann. Dieser Gedanke ist nicht von der
Hand zu weisen: Wenn etwa regionale Identitdt und Foderalismus gute
Voraussetzungen fir die Herausbildung von Sozialkapital bilden, so
die diesem Beitrag zugrundegelegte Ausgangshypothese, dann ist die
foderative Aufgabenverteilung der Verfassung der richtige Ort, die
entsprechenden Zuordnungen zu treffen. Wenn (regionales) Sozial-
kapital staatsentlastend sein soll und in staatsentlastender Weise ge-
niitzt werden soll, dann stellt sich die Frage, ob die Verfassung in
einem Katalog von Staatszielen sowie in einem Katalog von Aufgaben
dariiber eine Aussage machen soll. Wenn Sozialkapital und Biirger-
gesellschaft miteinander verkniipft sind, dann stellt sich die Frage, ob
die Verfassung die birgergesellschaftliche Partizipation erleichtern

1 Siehe dazu Kramer, Okonomische Aspekte der Bundesstaatsreform (2004) 98.
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soll. SchlieBlich hat das Sozialkapital auch Auswirkungen auf die Finan-
zierung des Staates, was ebenfalls eine Verfassungsfrage sein kann.

Grundsitzlich stellt sich aber auch die Frage, ob die rechtliche
Grundordnung des Staates (oder im Bundesstaat auch die eines Lan-
des oder eines Kantons) nicht schon als solche kraft einer identitits-
stiftenden Wirkung das Potenzial entfaltet, Sozialkapital zu erzeugen.
Dies wiirde nahelegen, dass es in einer Verfassungsdebatte nicht nur
darum geht, fir moglichst effiziente Abldufe zu sorgen, sondern auch
Identitdt zu stiften und Verfassungspatriotismus zu erzeugen. Die
Kopplung der Individuen und gesellschaftlichen Gruppen an das Ge-
flige der organisatorischen Verfasstheit des Staates und seine insti-
tutionellen Rahmenbedingungen werden sozialwissenschaftlich als
wichtiger Bestandteil des Sozialkapitals angesehen.?

Das Hervorstreichen der Zusammenhdnge von Verfassung und
Sozialkapital gewinnt dann an Interesse, wenn, wie in Osterreich, in
den vergangenen Jahren ein umfassender Verfassungsdiskurs gefiihrt
wurde, der durchaus in die konkrete Umsetzung verschiedener Punkte
miinden kdnnte.

Dabei stellt die Verkniipfung der einzelnen Aspekte des Sozial-
kapitals, das in der aktuellen wissenschaftlichen Debatte ein vor-
wiegend sozialwissenschaftliches Thema ist, mit verfassungsrecht-
lichen Termini eine besondere Herausforderung dar. Die nachfolgen-
den Ausfithrungen werden daher versuchen, gleichsam eine Sozial-
kapitalvertrdglichkeitspriifung des Verfassungsdiskurses in Osterreich
vorzunehmen. Dabei kénnen im gegebenen Zusammenhang freilich
nur einzelne Themenbereiche ndher behandelt werden.

Dabei erfolgt zunachst eine Darstellung der Ziele und Grundlagen
des Verfassungsdiskurses in Osterreich in den vergangenen Jahren
(2.). Im Anschluss wird die Rolle der Zivilgesellschaft in diesem Ver-
fassungsdiskurs selbst untersucht (3.). Daran anschlieRend werden
verschiedene Aspekte des Verfassungsdiskurses gepriift, und zwar die
Staatsziele, Staatsaufgaben und Grundrechte (4.), die foderative Auf-
gabenverteilung (5.), die birgergesellschaftliche Partizipation (6.) und
der Zusammenhang zwischen Staatsfinanzen und Sozialkapital (7.). In
einer Schlussbemerkung (8.) werde ich dann versuchen, Thesen zu

2 Gohler-Robus, Sozialkapital als Analysekonzept fur Osteuropa? Eine vergleichende
Untersuchung von Anwendungen des Konzeptes auf postsozialistische Gesell-
schaften, in: Klaus Segbers (Hg), Arbeitspapiere des Osteuropa-Instituts der Freien
Universitdt Berlin Heft 51/2005, 31.
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bilden, was die Verfassung fiir die Existenz und Verwertung regionalen
Sozialkapitals zu leisten vermag,.

2. Ziele und Grundlagen des Verfassungsdiskurses in Osterreich

Nachdem in Osterreich Jahrzehnte hindurch Verfassungsfragen selten
als Grundsatzfragen der Ausrichtung der Gesellschaft, sondern
hochstens als Marginalien gerade aktueller tagespolitischer Anldsse, in
deren Rahmen die Verfassung zur Losung dieser Konflikte beitragen
sollte, verstanden wurden, dnderte sich dies mit dem Impuls zur Ein-
setzung des Osterreich-Konvents. Der Osterreich-Konvent, der im
Janner 2005 nach auBen ergebnislos geendet hat, hat die Verfassungs-
debatte in Osterreich auf eine neue Grundlage gestellt. Aus welchem
Anlass immer in Osterreich iiber Verfassungsfragen diskutiert werden
mag — an den Konventsberatungen fithrt kein Weg vorbei. Die Home-
page des Osterreich-Konvents (www.konvent.gv.at) fungiert somit als
generelles Nachschlagewerk des Verfassungsdiskurses in Osterreich.

a)  Entstehungsgeschichte und Hintergriinde des Projektes Oster-
reich-Konvent

Die Uberlegungen zum Entwurf eines ,Masterplans fiir Osterreich”
und die Einsetzung eines Konvents, der die dazu notigen Vorarbeiten
liefern sollte, wurden wie erwdhnt erstmals im Jahre 2002 artikuliert.3
Diese Ideen wurden um die Jahreswende 2002/2003 weiter entwickelt,
sodass bald klar war, dass die Einsetzung eines ,Osterreich-Konvents”
nur noch eine Frage der Zeit sein wiirde.

Die Einberufung eines Konvents hatte durchaus die Chance be-
deutet, die Debatte in Osterreich iiber den Staat, den das Land
braucht, und sein Verhiltnis zur Gesellschaft, in einem Gremium von
Expertinnen und Experten zu fiihren, die in einem Diskurs jenseits
tagespolitischer Aktualitat und politischer Zuordnungen zu einem
mehr oder weniger greifbaren Resultat hatte fiihren kénnen. Die Re-
formbedarfe waren denn auch bald ausgemacht, von den Grund-
rechten, den Staatsaufgaben und Staatszielen bis hin zum Foderalis-
mus. Weiters bot das Projekt die Chance einer Verfassungsbereini-
gung, also einer Lichtung des Dschungels der unzahligen und un-

3 Vgl dazu Bufjdger, Der Osterreich-Konvent als Chance oder Inszenierung? — der
Bundesstaat Osterreich vor einem neuen Anlauf der Verfassungsreform, in: Euro-
paisches Zentrum fir Foderalismusforschung (Hg), Jahrbuch des Féderalismus 2004
(2004) 252 f.
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seligen Bestimmungen im Verfassungsrang in Osterreich, die dem
Anspruch der Verfassung, die Grundordnung des Staates zu sein,
eigentlich Hohn sprechen.

Wihrend die Idee der Verfassung darin besteht, geschiitzte Rechts-
spharen zu schaffen, dienen nicht wenige der zahllosen Verfassungs-
bestimmungen und Verfassungsgesetze in Osterreich dazu, die Ver-
fassung partiell wieder auBer Kraft zu setzen. Verfassungsrecht, das
der Aushebelung der Verfassung dient, zeugt von einer Verfassungs-
kultur, die im Grunde eines zivilisierten Rechtsstaates unwiirdig ist.

Eine ,Totalrevision der Verfassung hitte eine Verfassungskultur
aufkeimen lassen konnen, die die Grundordnung in Zukunft dem
Zugriff des begehrlichen Verfassungsgesetzgebers entziehen konnte.
Schutz der Verfassung vor dem verfassungsgebenden Souverin, welch
typisch 6sterreichisches Thema! Damit hitte auch die Chance be-
standen, einen solchen Verfassungstext zu schaffen, der legistisch-
redaktionell in der Lage sein konnte, Identitit der verfassten Gemein-
schaft zu schaffen.

Die Hauptstofrichtung des Konvents war jedoch bereits im Vorfeld
nicht die Begriindung von Verfassungspatriotismus und Verfassungs-
kultur, sondern die Bereinigung von als hypertroph empfundenen
Strukturen. Es konnte kein Zweifel bestehen, dass es im Konvent
weniger um Verfassungsasthetik, Verfassungspatriotismus oder Ver-
fassungsbewusstsein ging, sondern im Wesentlichen darum, zu einem
kostengiinstigen Staat zu gelangen. War aber nicht gerade dies die
ideale Voraussetzung, um {ber Sozialkapital und seine Verortung im
Verfassungsrecht zu diskutieren?

b)  Der Auftrag an den Osterreich-Konvent

In einer Aussendung des Griindungskomitees des Osterreich-Kon-
vents vom 2. Mai 2003 wurden dem Konvent ua folgende Vorgaben ge-
macht:

~Der Konvent zur Staatsreform hat die Aufgabe, Vorschlige einer
grundlegenden Staats- und Verfassungsreform auszuarbeiten, die auch
Voraussetzungen fir eine effizientere Verwaltung schaffen soll.
Die kunftige Verfassung soll eine zukunftsorientierte, kostengiinstige,
transparente und blrgernahe Erfillung der Staatsaufgaben ermdg-
lichen.

Dabei sollen insbesondere folgende Bereich beraten werden:

Eine umfassende Analyse der Staatsaufgaben.
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Die Kompetenzverteilung mit dem Ziel, einen klaren, nach Auf-
gabenbereichen gegliederten Kompetenzkatalog zu schaffen.

(...)

Die Struktur der staatlichen Institutionen, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt des effizienten Mitteleinsatzes, der Biirgerndhe sowie
der Entwicklungen des e-government.

(...)

Ziel des Konvents ist es somit, einen neuen Verfassungstext zu
schaffen, der in knapper, aber umfassender Form samtliche Verfas-
sungsbestimmungen enthélt. Die Baugesetze der &sterreichischen
Bundesverfassung (also das demokratische Prinzip, das bundesstaat-
liche Prinzip, das rechtsstaatliche Prinzip und die republikanische
Staatsform) bleiben aufrecht.”*

Die neue Verfassung sollte offenbar vor allem effizient sein, eine
zukunftsorientierte, kostengiinstige, transparente und burgernahe
Erfiillung von Staatsaufgaben ermoglichen. Die Konsistenz dieser Ziele
war freilich nur in beschrinkter Weise gegeben: Burgernah muss,
abhidngig von den Qualitatskriterien, die man an die ,Biurgerndhe”
stellt, keineswegs kostengiinstig sein. Teilweise bewegten sich die
Ziele auch hart an der Grenze zur Leerformel: Was soll das Wort
,zukunftsorientiert” im Geflige eines Verfassungsprojekts bedeuten:
Vielleicht, dass beispielsweise Grundrechte auf moderne Herausforde-
rungen reagieren miissten und daher auch als soziale Grundrechte
ausgestaltet sein miissten. Sind aber soziale Grundrechte kosten-
glinstig und wie verhalten sie sich zur Effizienz?

Die nachfolgenden Ausfithrungen werden einige der zentralen In-
halte der Konventsdiskussion herausgreifen, mit dem Ziel, zu unter-
suchen, inwieweit ,Sozialkapital” in welcher Form auch immer Gegen-
stand des Verfassungsdiskurses war. Dabei muss auch berticksichtigt
werden, dass der Begriff des Verfassungsdiskurses in Osterreich heute
nicht mehr nur auf den Konvent fokussiert werden darf. Der Konvent
war nicht nur das Forum einer Debatte iiber die rechtliche Grund-
ordnung der Republik, sondern gleichzeitig auch der Impuls fiir eine
solche Diskussion jenseits dieses Gremiums und seiner Denk-
strukturen, indem beispielsweise auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen intervenierten und sich zur Debatte zu Wort meldeten. Dies
soll nun zunichst ndher dargestellt werden.

4 Beschluss des Griindungskomitees vom 2.5.2003, in: Biiro des Osterreich-Konvents
(Hg), Osterreich-Konvent. zukunftsorientiert — kostengiinstig - birgernah. Grund-

lagen: zit n http://www konvent.av .at/pls/portal/docs/PAGE/K/GL/poek.pdf, 61 1.
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3. Die Rolle der Zivilgesellschaft im Verfassungsdiskurs

Die Ausblendung der Zivilgesellschaft aus dem Diskurs des Oster-
reich-Konvents war ein Mangel, auf den deren Vertreter mehrfach
lautstark, wenngleich nicht ganz zu Recht, hingewiesen haben. Immer-
hin erhielten Vertreter von Nichtregierungsorganisationen die Gele-
genheit, ihre Forderungen an eine neue Verfassung in mehreren
Sitzungen vor dem Plenum des Konvents zu deponieren®, wovon
ingesamt 126 (!) Organisationen Gebrauch machten.® Darunter waren
auch Organisationen, die als geradezu typische ,Verwalter” des Sozial-
kapitals gelten konnen, wie die Rettungsorganisationen, karitative
Organisationen oder auch Umweltorganisationen.

Es widre daher falsch, zu behaupten, die Nichtregierungsorganisa-
tionen hidtten keine Mdglichkeit gehabt, ihre Forderungen zu artiku-
lieren. Tatsdchlich zeigten sich die Vertreterinnen und Vertreter der
Zivilgesellschaft in Bezug auf Représentativitat, Gleichstellung und
Wertschatzung durchwegs zufrieden.” Im Gegenteil, diese Artikulation
ist sehr deutlich erfolgt, wobei jedoch, lisst man die Forderungen
dieser Vertreter der Zivilgesellschaft Revue passieren, mehr oder weni-
ger durchgingige Muster festgestellt werden konnen: Die jeweiligen
Organisationen pladierten fiir eine verfassungsrechtliche Absicherung
des jeweils vertretenen Anliegens, zumindest mittels einer Staatsziel-
bestimmung, wenn schon nicht als ein einklagbares Recht oder in
Gestalt einer ausdriicklichen Verankerung einer Staatsaufgabe. Ein
weiteres mehr oder wenige durchgingiges Muster war, dass die zu-
meist bundesweit agierenden Organisationen das Heil fiir das von
ihnen vertretene Anliegen in der Wahrnehmung durch den Bund
sahen und die Hearings letztlich eine Zentralisierung einforderten.

5 Und zwar am 21.11.2003 (NGO’s aus den Bereichen Jugend, Frauen, Senioren,
gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgemeinschaften, Volksgruppen und
Menschenrechtsorganisationen), 15.12.2003 (NGO’s aus den Bereichen Soziales,
Menschen mit Behinderungen, Minderheiten, Umwelt und Sport), 26. Jinner 2004
(NGO’s aus den Bereichen Bildung, Kultur, Medien, Familie, Friedensorgani-
sationen (einschlieBlich Landesverteidigung), Rettungsorganisationen, Verkehrs-
clubs sowie Biirger-/Zivilgesellschaft) (dazu Bericht des Osterreich-Konvents vom
31.01.2005, Teil 1, 18).

6 Siehe dazu den Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Jidnner 2005,
(www.konvent.gv.at) Teil 1, 35 ff. Siehe weiters Himmerle, ,Niemand soll sagen

kénnen, er ware nicht gehort worden ...". Betrachtungen zum Osterreich-Konvent
aus Sicht der Zivilgesellschaft, OZP 2005, 367.

7 Himmerle, Betrachtungen 376.
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Eine tiefer gehende Einbeziehung der Zivilgesellschaft, insbeson-
dere in die Diskussionsprozesse in den Ausschiissen des Osterreich-
Konvents, ist demgegeniiber so gut wie nicht erfolgt.® Zwar wurden
die Anliegen an die Ausschisse weitergeleitet und dort auch zu-
mindest teilweise diskutiert, zu einer Riickkoppelung der Vertrete-
rinnen und Vertreter der Nichtregierungsorganisationen an die Arbeit
in den Ausschiissen kam es jedoch nicht.

4. Staatsaufgaben, Staatsziele, Grundrechte und Sozialkapital

Durchaus konsequent war die Arbeit der insgesamt 10 Ausschiisse des
Konvents in der Weise aufgebaut, dass im Ausschuss 1, also gleichsam
vorrangig, die Staatsaufgaben und Staatsziele beraten werden sollten.
Es ist offenkundig, dass derartige Prinzipien nicht nur eine wichtige
politische Orientierung geben konnen, sondern auch identitats-
stiftende Wirkung entfalten konnen.

Die Bundesverfassung von 1920 hatte es peinlichst vermieden, dem
staatlichen Handeln Ziele vorzugeben oder Staatsaufgaben zu formu-
lieren. Diese Fragen sollten das Ergebnis des politischen Prozesses
sein, fiir den die Verfassung die Spielregeln, aber nichts weiter vorgab.

Erst nach ungefahr 60 Jahren begann der Bundesverfassungsgesetz-
geber unsystematisch und anlassbezogen, die Bundesverfassung mit
Staatszielen anzureichern oder, wie Anhinger der Spielregelver-
fassung moglicherweise formulieren wiirden, zu ,verunreinigen”, wie
mit dem BVG iiber den umfassenden Umweltschutz (1984)10, der
Gleichstellung von Behinderten (1997)'1 oder der Gleichstellung von
Mann und Frau (1998)'2 und anderen Programmsatzen.

Im Ausschuss 1 des Konvents bewegten sich die Diskussionen
zwischen den Anhingern der ,Spielregelverfassung” und der ,Werte-
verfassung” rasch im Kreis. Die Anschauungen der Staatsrechtler, die
die Debatte dominierten — Angehorige anderer Disziplinen waren so
gut wie nicht vertreten — prallten aufeinander und lieBen sich nicht
auflosen.

Himmerle, Betrachtungen 376.
9 Himmerle, Betrachtungen 376.
10 BGBI 1984/491.
11 BGBI | Nr87/1997.
12 BGBI I Nr68/1998.
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Vertreter von Nichtregierungsorganisationen hatten in den Ple-
numsdebatten ihre Forderungen nach verfassungsrechtlicher Veranke-
rung der von ihnen jeweils vertretenen Interessen eingebracht, die in
die Beratungen des Ausschusses 1 eingebracht wurden. Am Ende
musste sich der Ausschuss mit gut 50 solchen Vorschligen ausein-
ander setzen.’3 Er erzielte keinen Konsens.

Zu 25 Vorschlagen von Staatszielen sind Ausfiihrungen im Bericht
des Osterreich-Konvents zu finden. Viele davon beriihren auch
Fragen, die mit dem Sozialkapital einer Gesellschaft und regionalen
Identitdten durchaus zusammenhingen, wie der »Behindertenschutz”,
»Schutz und Forderung von Kindern”, ,Schutz und Forderung der
Familie”, ,Volksgruppenschutz”, ,Faktische Gleichstellung von Mann
und Frau”, ,Gender Budgeting”, ,Umweltschutz und Tierschutz”,
»Bildung” oder ,Soziale Sicherheit”.14

Sehr lange wurde iiber die Verankerung einer Gewihrleistungsver-
pflichtung des Staates zugunsten der Daseinsvorsorge, wie sie inshe-
sondere vom Osterreichischen Stidtebund massiv gefordert wurde,
gerungen. Die Forderung war vor dem Hintergrund von Entwicklungen
auf europdischer Ebene zu betrachten, die eine Liberalisierung offent-
licher Dienstleistungen unterstiitzen. Die Formulierung, auf die sich
der Ausschuss letztlich einigen konnte, lautete wie folgt:

»(1) Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) gewéhrleistet die
Erbringung von Leistungen im allgemeinen Interesse (Daseinsvor-
sorge).

(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht diskrimi-
nierenden Mindeststandard der Teilhabe an jenen Lebensbereichen
sicher, die gesellschaftlich regelmiBig vorkommen. 15

Das Prasidium, das eigentliche Leitungsgremium des Konvents,
erzielte sogar Konsens, dass Leistungen im allgemeinen Interesse als
Grundrecht (sic!) in die Verfassung aufzunehmen wiren.16

13 Siehe dazu niher www.konvent.qv.at/Materialien.

14 Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 4A, Textvorschlage, 88 — 121.

15  Siehe dazu den Bericht des Osterreich-Konvents vom 31.01.2005, Teil 3, Beratungs-
ergebnisse, 26.

16  So der Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 26. Bemerkenswert ist, dass hier
eine Staatszielbestimmung als ,Grundrecht”, worunter ein vom einzelnen durch-
setzbares Recht verstanden wird, bezeichnet wird. Dieses ,Grundrecht” findet sich
im Entwurf des Konventsvorsitzenden Fiedler in Art. 62 als Recht auf Daseinsvor-
sorge (Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 4B, 27).
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Exkurs: Staatsziele in der Schweizerischen Bundesverfassung

Einen Kontrapunkt zur polarisierten und doch eintonigen Diskussion
iiber Staatsziele in Osterreich liefert ein — im Osterreich-Konvent
peinlich vermiedener - Blick tiber die Staatsgrenzen hinaus. Folgende
Beispiele aus der Schweizerischen Bundesverfassung sollen daran
erinnern, dass es auch andere Welten gibt:

LArt. 2 Zweck

(1) Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und die
Rechte des Volkes und wahrt die Unabhingigkeit und die Sicherheit
des Landes.

(2) Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung,
den inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes.

(3) Sie sorgt fiir eine moglichst grosse Chancengleichheit unter den
Biirgerinnen und Birgern.

(4) Sie setzt sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der naturlichen
Lebensgrundlagen und fiir eine friedliche und gerechte internationale
Ordnung.“"”

,Art. 6 Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung

Jede Person nimmt Verantwortung fiir sich selber wahr und trdgt nach
ihren Kriften zur Bewiltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft
bei.”18

Von besonderem Interesse ist im gegebenen Zusammenhang Art 41
im 3. Kapitel ,Sozialziele”:

Art. 41

(1) Bund und Kantone setzen sich in Ergdnzung zu personlicher Verant-

wortung und privater Initiative dafdr ein, dass:

a. jede Person an der sozialen Sicherheit teilhat;

b. jede Person die fiir ihre Gesundheit notwendige Pflege erhélt;

c. Familien als Gemeinschaften von Erwachsenen und Kindern ge-
schiitzt und gefordert werden;

(...)

17 Art 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April

1999: zit n hitp://www.admin.ch/ch/d/sr/1/101.de.pdf, 1.

18  Art. 6 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April

1999: zit n Iltm:ﬁwww.admin.ch!chfc!a'srf'lf'lUT.de.pdf, 2.
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g Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbstindigen und
sozial verantwortlichen Personen geférdert und in ihrer sozialen,
kulturellen und politischen Integration untersttitzt werden.

(...)
(3) Sie streben die Sozialziele im Rahmen ihrer verfassungsmafigen
Zustdndigkeiten und ihrer verfiigbaren Mittel an.”"?

Die hier zitierten Beispiele sind in ihrer wohlklingenden Gefillig-
keit gewiss auch nicht unproblematisch, sie veranschaulichen jedoch,
dass eine Gesellschaft die Erhaltung von Sozialkapital zu Verfassungs-
grundsdtzen machen kann, ohne sich in Endlosschleifen positivisti-
scher Argumentation versus Prinzipiendenken zu verlieren.

Zuriick nach Osterreich: In kaum einem Ausschuss des Konvents
diirfte die Konsensdecke so gering gewesen sein wie in der Frage der
Staatsaufgaben und Staatsziele. Insgesamt votierte jedoch eine Mehr-
heit dafiir, die Frage, welche Aufgaben der Staat iiberhaupt wahr-
nehmen soll, nicht in der Verfassung zu verankern, sondern sie dem
von den periodischen Wahlen gepragten politischen Prozess zu Uber-
lassen. Damit hatte sich der Ausschuss weder fiir noch gegen einen
schlanken Staat ausgesprochen.

Bemerkenswert war auch die Einigkeit, in der sich der Ausschuss
dafiir aussprach, dass die Verfassung nicht vorgeben sollte, welche
Aufgaben der Staat nicht iibernehmen sollte. Diese verschiedentlich in
den Konvent hineingetragene Option hitte ein Verbot bedeuten
kénnen, bestimmte Angelegenheiten zum Thema von Staatsaufgaben
zu machen. Indem sich der Ausschuss einhellig gegen diese Moglich-
keit aussprach, war dem Gedanken eines extremen Neoliberalismus im
Konvent eine Absage erteilt worden. Auf der anderen Seite lehnte es
der Ausschuss aber auch ab, privatisierungsfeste Kernaufgaben zu
definieren, wie sie der Verfassungsgerichtshof in seiner Judikatur?0
bereits entwickelt hatte.?!

Der Konvent sah sich also nicht in der Lage, Staatsaufgaben ver-
fassungsrechtlich zu verankern, was fur jede kinftige Verfassungs-
reform wohl eine Orientierung sein wird. Damit wird aber auch die
Frage, in welcher Weise sich der Staat aus Aufgaben zuriickziehen soll

19  Art 41 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999: zit n http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/101.de.pdf, 9.

20 So die allgemeine Sicherheitspolizei, das Militirwesen, zentrale verwaltungspoli-
zeiliche Aufgaben und die Aufgaben von Verwaltungsstrafbehérden (siehe dazu
insbesondere VfSlg 14.473/1996).

21  Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 14 f.
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oder darf und diese gleichsam der Gesellschaft tiberlassen kann,
jedenfalls auf absehbare Zeit keine verfassungsrechtliche Grundlage
haben.

In der Offentlichkeit wurde die Diskussion in diesem Ausschuss im
Wesentlichen als jene uber die Frage einer Praambel fur die osterrei-
chische Bundesverfassung wahrgenommen. Nach den Vorstellungen
der OVP sollte der Bundesverfassung eine Praambel vorangestellt
werden, in der auch auf die Verantwortung ,vor Mensch und Schop-
fung, eingedenk des kulturellen, religiésen und humanistischen Erbes
Europas” Bezug genommen wurde.2? Die Diskussion um die Praambel
bildete letztlich eine offentlichkeitswirksame Spiegelfechterei, die im-
stande war, die zahlreichen iibrigen, tiefgreifenden Divergenzen im
Konvent zu tiberspielen.

Der Diskurs im Osterreich-Konvent bezog auch die Verankerung
sozialer Rechte mit ein, im Prisidium konnte aber letztlich kein Ein-
vernehmen iiber folgende Vorschlige erzielt werden:

- Recht auf Bildung,

- Recht auf kulturelle Teilhabe,

- Schutz der Gesundheit, Schutz der Umwelt,

. Recht auf existenzielle Mindestversorgung, Recht auf soziale
Sicherheit,

- Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

- Recht auf Zugang zu Leistungen von allgemeinem Interesse.?3

Die dabei zur Diskussion stehenden Formulierungen lieBen in
bewusster Beliebigkeit entsprechend grofe Interpretationsspielrdume
offen und erwiesen sich im Grunde als wenig handhabbar.

5. Die foderative Aufgabenverteilung und das Sozialkapital

Die Frage nach der Verortung des Sozialkapitals oder sozialkapitals-
fahiger Materien spielte, wenn man die Protokolle des fiir die Auf-
gabenverteilung zustandigen Ausschusses 5 verfolgt, keine grofe
Rolle. Begriffe wie ,regionale Identitdt” kommen, wenn uberhaupt,
dann am ehesten noch im Zusammenhang mit der Kompetenz Landes-
symbole vor. Begriffe wie ,Sozialkapital”, ,Ehrenamt” und ,Biirgerge-
sellschaft werden iberhaupt nicht verwendet.

22  Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 4A, Textvorschlage, 15.
23 Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 67 ff.
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Das bedeutet nun freilich nicht, dass diese Fragen in den gefiihrten
Diskussionen vollig belanglos waren. Die Mitglieder des Ausschusses
verwendeten zwar nicht die Termini, diskutierten aber ausfiihrlich
Uber foderative Zustindigkeiten etwa im Sozialwesen und im Kata-
strophenschutz, in denen die Verwertung von Sozialkapital zweifellos
eine bedeutsame Rolle spielt.

Wenn im Folgenden versucht wird, jene Materien herauszuschilen,
die fir den Aufbau, die Erhaltung und die Verwertung von Sozial-
kapital besonders bedeutsam sind, bedeutet dies nicht, dass andere
irrelevant wiren. Im Gegenteil: Sozialkapital strahlt in nahezu alle Ver-
waltungsmaterien hinein. Ich versuche daher, jene Kriterien herauszu-
arbeiten, die fiir die Ausbildung von Sozialkapital in einer Gesellschaft
besonders bedeutsam erscheinen:

- Chancen fiir die birgergesellschaftliche Partizipation auf allen
Ebenen des Staates.

- Chancen fiir die Foérderung des sozialen Zusammenhalts einer Ge-
sellschaft.

- Chancen der Entfaltung der Zivilgesellschaft.

Untersucht man nun die in Betracht kommenden Kompetenzfelder,
mit denen sich der Konvent auseinander gesetzt hat, so lassen sich
folgende Materien herausdestillieren:

Grundséatzlicher rechtlicher Rahmen der Birgergesellschaft

- Verfassungsautonomie
- Gemeinderecht

Organisationsfragen

- Vereinswesen
- Soziale Dienstleistungen
- Hilfs- und Rettungswesen

Kompetenzfelder in einem besonders engen materiellen Zusammen-
hang mit der Biirgergesellschaft

- Familie

- Jugend

- Kultur

- Bildung

- Birgerliches Recht

Auch wenn gerade in der Diskussion uber die foderative Auf-
gabenverteilung zahlreiche Dissenspunkte auftraten, so kristallisierte
sich, nachdem das Prasidium des Osterreich-Konvents in seinen Er-
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ganzungsmandaten vom 28.05. und 09.06. dem Ausschuss 5 aufge-
tragen hatte, neue Kompetenzfelder zu formulieren und die Vielzahl
der bestehenden Kompetenzen in diese nachvollziehbar einzuordnen,
doch ein gewisser Pfad in der Verfassungsdiskussion hinsichtlich jener
Themen heraus, die im gegebenen Zusammenhang von Interesse sind.
Dabei darf jedoch nicht iibersehen werden, dass auch bei ober-
flachlicher Einigung auf einen Kompetenzbegriff dessen konkrete In-
halte immer wieder umstritten waren.24

Grundsitzliche Ubereinstimmung bestand dariber, dass die Lander
in der Gestaltung ihrer Verfassungsautonomie weitgehend frei sein
sollten. Sie sollten daher direktdemokratische Einrichtungen unab-
hingig von bundesverfassungsrechtlichen Restriktionen vorsehen
kénnen. Auch das Gemeinderecht sollte — von bundesverfassungs-
rechtlichen Restriktionen abgesehen — von den Landern geregelt
werden. Daneben kénnen die Linder aber auch weiterhin Staatsziele
formulieren.

Auch die Organisationshoheit der Linder sollte — ausgenommen
verschiedene bestehende bundesverfassungsrechtliche Schranken —
unangetastet bleiben.>

So sollten die Linder beispielsweise soziale Dienstleistungen wie
das Pflegewesen wahrnehmen.26 Unbestritten war aber auch die Zu-
ordnung des Vereinswesens zu den Bundeskompetenzen.?’

Das Rettungswesen und der Katastrophenschutz als Angelegen-
heiten des Hilfswesens sollten nach Gberwiegender Meinung in die
Zustindigkeit der Lander als abgerundete Kompetenzfelder fallen.?

Fiir Angelegenheiten der Familie und Jugend votierte der weitaus
tiberwiegende Teil fir die Landeskompetenz. Es gab jedoch gerade im
Jugendschutz — und seit dem Ende des Konvents in intensivierter

24  Siehe den Bericht des Ausschusses 5 vom 05.11.2004, 12.

25 So etwa die im gegebenen Zusammenhang nicht weiter relevante Vorgabe hin-
sichtlich eines einheitlichen Amtes der Landesregierung und dhnliche Regelungen.

26 Die Vorschlige zur Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern sind dem
Bericht des Osterreich-Konvents vom 31.01.2005, Teil 4A, Textvorschlage, 126 — 167
zu entnehmen (www.konvent.gv.al) zu entnehmen.

97 Teilweise wurde das Vereinswesen in gleichsam Anti-Metternich’scher Ab-
weichung von der herkémmlichen Zuordnung zur ,inneren Sicherheit” dem Zivil-
rechtswesen zugeordnet, wie etwa im Vorschlag von BuBjager (siche Bericht des
Osterreich-Konvents, Teil 4A, 132). An der Zuweisung zu den Bundeskompetenzen
anderte sich dadurch im Prinzip nichts.

28 Vgl dazu auch die Darstellung bei BuBjager, Homogenitat und Differenz (2006) 207.
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Weise — auch Stimmen zumindest fir eine partielle Bundeskom-
petenz.2?

Wihrend die ,Kulturhoheit” der Linder als solche unbestritten war
(bei aller Unklarheit, was denn konkret darunter zu verstehen wire)30,
zdhlte dagegen das Bildungswesen zu den umstrittensten Kompe-
tenzen des gesamten Konvents. Auch derzeit zeichnet sich ab, dass das
Bildungswesen eine der am schwierigsten zu bewiltigenden Fragen
einer kiinftigen Verfassungsreform sein wird. Freilich: Ein Blick jenseits
der engen Grenzen Osterreichs zeigt, dass auch in Deutschland die
Foderalismusreform erst verabschiedet werden konnte, als Einigung
iiber die Zustandigkeitsverteilung im Bildungswesen gewonnen
werden konnte.

Unbestritten war, dass das Burgerliche Recht weiterhin auf der
Ebene des Bundes geregelt werden soll.

Ein wichtiger Konsens bestand im Konvent schlieBlich auch da-
riiber, dass Bund und Ldnder als Privatrechtstrager weiterhin nicht an
die Kompetenzschranken gebunden sein sollten. Sie sollten demnach
auch weiterhin im transkompetenten Bereich privatrechtlich handeln
diirfen (derzeit Art 17 B-VG). Damit wird es Bund und Lindern weiter-
hin moglich sein, als Tridger von Privatrechten sich fiir jene Angelegen-
heiten besonders zu engagieren, die sie fir wichtig halten.

6. Biirgerbeteiligung und Verfassungsdiskurs

a) Politische Partizipation

Die Tatsache, dass in der bisherigen Verfassungsdiskussion eine
Ausweitung oder zumindest eine moglichst grole Verfassungsauto-
nomie der Linder jedenfalls verbal auller Streit steht, beantwortet
noch nicht (abschliefend) die Frage, wie sich der Diskurs zur kon-
kreten Einrdumung biirgergesellschaftlicher Partizipationsrechte stellt.
Diesbeztiglich zeigte nicht nur der Konvent, sondern der gesamte
Osterreichische Verfassungsdiskurs groe Zuriickhaltung:

Zumindest hinsichtlich der Frage, inwieweit den Biirgerinnen und
Birgern auf Bundesebene neue Partizipationsverfahren am politischen
Prozess eingerdumt werden sollen, kam es zu keinen innovativen Vor-

29  Siehe dazu Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, Beratungsergebnisse, 124; siehe
auch BufSjager, Homogenitdt und Differenz (2006) 206.

30 Siehe dazu den Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 116.
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schlagen, die Konsens fanden. Vor allem den Instrumenten der
direkten Demokratie gegeniiber zeigten sich Vorbehalte auf Seiten der
groRen Parteien. Direkte Biirgerbeteiligung wird offenbar als der Ge-
fahr populistischer Instrumentalisierung ausgesetzt betrachtet.

Inwieweit den Landern in ihrem Bereich (und damit auch in den
Gemeinden) die Moglichkeit erdffnet sein sollte, solche Verfahren
vorzusehen, blieb umstritten.3! So bleibt nach dem Konventsergebnis
unklar, ob eine so genannte ,Volksgesetzgebung”, nach der das Parla-
ment verpflichtet wire, den in einer Volksabstimmung zum Ausdruck
gelangten Willen des Volkes zu vollziehen, zulissig wire.3?

Insgesamt gab es und gibt es jedoch weiterhin gro8te Vorbehalte
gegenuber direkter Demokratie, auch auf Gemeindeebene, sodass die
mentalitaitsmaRigen Grundlagen fur eine biirgergesellschaftliche Parti-
zipation, die wohl die Voraussetzung dafiir wiren, dass allfallig zur
Verfiigung stehende Instrumente tberhaupt genutzt werden, nicht
vorhanden erscheinen.33

b)  Zivilgesellschaftliche Partizipation

Unter zivilgesellschaftlicher Partizipation verstehe ich Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Gruppierungen an offentlichen Vorgangen, etwa
in Form von Parteistellung in Verwaltungsverfahren. Diesbeziiglich
bestanden — abgesehen von den Griinen, die solche Rechte besonders
propagierten®* — noch groBere Vorbehalte als bei den politischen
Partizipationsrechten. Bei den groBen Parteien bestand im Wesent-
lichen Ubereinstimmung, in der Einrdumung zivilgesellschaftlicher
Partizipation nicht iiber bestehende Instrumente, wie etwa im UVP-
Verfahren oder bereits vorhandene Beirdte, wie zB den Menschen-
rechtsbeirat, hinaus zu gehen.

31 Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 197.

32 Der dsterreichische Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis ViSlg 16.241/
2001 das in der Vorarlberger Landesverfassung verankerte Modell einer Volksab-
stimmung, nach welcher der Landtag verpflichtet war, einem Volksbegehren, das in
einer Volksabstimmung bestitigt worden war, Rechnung zu tragen, als gegen das
demokratische Baugesetz der Bundesverfassung mit seiner reprasentativ-demo-
kratischen Ausrichtung verstoRend betrachtet (dazu niher Willi, Die Bundesverfas-
sungskonformitit der Vorarlberger ,Volksgesetzgebung” (2005)).

33 Selbst in Vorarlberg, wo derartige Instrumente sowohl! auf der Gemeinde- als auch
der landesebene in vergleichsweise breitem Umfang zur Verfugung stehen,
werden diese kaum genutzt (vgl die Nachweise bei Bulsjiger, Landesverfassung
und Landespolitik in Vorarlberg. Die Verfassungsgeschichte Vorarlbergs und ihre
Auswirkungen auf die Landespolitik 1848 — 2002 (2004) 103 if).

34  Siehe dazu den Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3, 353 ff und 362.
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7. Finanzierung des Staates und Sozialkapital

Zu den grundlegenden Schwichen des im Osterreich-Konvent stattge-
fundenen Verfassungsdiskurses zihlt, dass die Frage der staatsent-
lastenden Funktion regionalen Sozialkapitals so gut wie nicht ange-
sprochen wurde. Die besonders umstrittenen Ausschiisse iiber die
Staatsziele und Staatsaufgaben (1) und tber die Aufgabenverteilung im
Bundesstaat (5) verfingen sich sehr rasch in den Grundfragen Staats-
ziele ja oder nein sowie im Gestriipp der Kompetenzverteilung im
Bundesstaat. Auch der fiir die Reform der Verwaltung zustandige Aus-
schuss 6 befasste sich eher mit den rechtlichen Aspekten der Erledi-
gung von offentlichen Aufgaben durch Private als mit Effizienzaspek-
ten (regionalen) Sozialkapitals.

Der fiir die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskorper-
schaften zustdndige Ausschuss 10 befasste sich mit diesem Thema
ebenfalls nicht. So wurde auch eine Prognose dariiber, inwieweit etwa
demographische Entwicklungen derzeit vorhandenes Sozialkapital zu
schmilern drohen und welche — auch finanziellen - MaBnahmen der
Staat ergreifen misste, um dieser Entwicklung entgegen zu wirken,
unterlassen.

8. Sozialkapital und Europiische Verfassung
Die Europdische Verfassung bemiihte sich in ihrer - lange um-
strittenen — Prdambel sichtlich um Identitatsstiftung. Nicht hin-

reichend, wie nicht nur die gescheiterten Referenden in Frankreich
und den Niederlanden, sondern auch die allgemeine Stimmung der
europiischen Offentlichkeit, also des durch die Verfassung zu konsti-
tuierenden Demos, untermauern.

Dies zeigt aber auch, dass Identitit durch Recht nicht so leicht zu
erzeugen ist und wenn schon, dann am ehesten auf der regionalen
und lokalen Ebene. Die Anforderung an eine Europiische Verfassung
miisste also darin bestehen, die Entstehung und Verwertung regio-
nalen Sozialkapitals nicht zu behindern und méglichst wenige Kompe-
tenzen, deren Absaugung von der regionalen Ebene dieses Anliegen
unterlaufen wiirden, an sich zu ziehen. Dies spricht fir eine konse-
guente Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips.

Es ist hier nicht der Ort, eine eingehende Priifung durchzufiihren,
wie weit der nun vorliegende Reformvertrag dem Anliegen, regionales
Sozialkapital zu férdern, entgegen steht oder es unterstiitzt. Grund-
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satzlich ist die breite konkurrierende Kompetenz der Europaischen
Union immer eine Bedrohung mitgliedstaatlicher und regionaler Ge-
staltungsfahigkeit. Eine spirbare Eingrenzung der Kompetenzwahr-
nehmung ist mit dem Verfassungsvertrag nicht gelungen. Wie schon
erwihnt, konnte hier lediglich eine konsequente Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips gegensteuern.

Immerhin diirfte die Tatsache, dass der Vertrag von Lissabon in An-
gelegenheiten wie

o Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,
o Kultur
e Zivilschutz

der Europdischen Union lediglich die Kompetenz zu Unterstutzungs-,
Koordinierungs- oder ErgdnzungsmaBnahmen einrdumt, als Indiz da-
fur gewertet werden kénnen, dass in diesen Angelegenheiten den Mit-
gliedstaaten vorrangige Kompetenz zukommen muss. Damit ist freilich
noch nichts dariiber gesagt, inwieweit diese Kompetenzen in den Mit-
gliedstaaten von der regionalen Ebene erfilit werden sollen, es be-
statigt aber jedenfalls die These, dass diese Angelegenheiten auf
Grund ihres Potenzials, regionales Sozialkapital zu schaffen, auf einer
moglichst unteren Ebene angesiedelt sein sollten.

9. Schlussbemerkung: Was kann die Verfassung fiir die Erhaltung
regionalen Sozialkapitals iiberhaupt leisten?

Die Verfassung hat verschiedenste Ankniipfungen zum Sozialkapital.
Ihre Existenz als solche hat schon eine identitatsstiftende Wirkung,
was im Rahmen des europiischen Konstitutionalisierungsprozesses ja
bezweckt wurde, aber nicht erreicht werden konnte.

Der Diskurs im Osterreich-Konvent hat sich mit dem Begriff des
Sozialkapitals nicht auseinander gesetzt. Dessenungeachtet gab es, wie
gezeigt wurde, einige inhaltliche Annéherungen an das Sozialkapital.

Der laufende Verfassungsdiskurs in Osterreich hat sich bisher je-
doch der Frage, welche konstitutionellen Rahmenbedingungen Sozial-
kapital braucht und dazu geeignet sind, das vorhandene Sozialkapital
in einer nachhaltigen Weise zu niitzen, so gut wie nicht angenommen.
Zwar ist immer wieder von der identititsstiftenden Funktion des Fode-
ralismus die Rede, seine rechtliche Verankerung jenseits von Landes-
symbolen und Volkstumspflege bleibt jedoch unklar.
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Dazu mag der Umstand beitragen, dass die nutzbringenden Funk-
tionen regionalen Sozialkapitals und seine Zusammenhidnge mit dem
Foderalismus noch nicht sehr tief erforscht sind. Diese Erkenntnisse
sind erst noch zu liefern, um sie dann in den Verfassungsdiskurs, so-
fern er offen genug gefiihrt wird, einflieBen zu lassen.

Gerade in letzterer Hinsicht stimmen die aus dem Osterreich-
Konvent gewonnenen Erkenntnisse nicht unbedingt zuversichtlich.
Eine Diskussion tiber Grundfragen unserer Gesellschaft kann nicht nur
von juristisch gefuihrt werden.
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Rita Trattnigg

Zukunftsfaktor Sozialkapital — Praktische Uberlegungen
zu Staat und Zivilgesellschaft in Osterreich™?

1. Wo stehen wir? Nicht-nachhaltige Trends

Verschiedene Trends, globale und lokale Herausforderungen mit mas-
siven Auswirkungen auf das gegenwirtige dkologische, dkonomische
und sozio-kulturelle System beeintrachtigen eine zukunftsfahige,
nachhaltige Entwicklung. Es zeigen sich schon jetzt Konsequenzen fur
jeden einzelnen Menschen, unsere Lebensbedingungen und -grund-
lagen. Wirtschaftliche neoliberale Globalisierung sowie nicht-nachhal-
tige Produktionsweisen und Lebensstile (,Viel haben statt gut leben®)
haben schwerwiegende Auswirkungen. Menschliche Bedrfnisse wer-
den den wirtschaftlichen Interessen untergeordnet: ,Die Menschen
sind fiir die Wirtschaft da und nicht umgekehrt.

Konsequenzen fir jeden Einzelnen:

o UbermiRige persdnliche Flexibilitat; stark erhohter Produktivitats-
druck.

e Erhohter Konsumzwang.

e Erhéhter Zeitdruck (wihrend der Arbeit aber auch wihrend der
Erholung).
Verlust an sozialen Bindungen (zB durch Pendeln).

o Belastungen der Gesundheit durch zB libermafigen Einsatz von
Chemie und durch gentechnisch veranderte Organismen.

Konsequenzen fiir das soziale Gefuge:

o das Gemeinschafts- und Dorfleben leidet.
Weniger Zeit fiir ehrenamtliche Arbeit und Familie; Auslagerung
von bestimmten Aufgaben und Verantwortung an zB die Schule.

o Steigender Anteil der von Armut betroffenen Menschen.

1 Die in diesem Beitrag vertretenen Auffassungen sind jene der Autorin und nicht
notwendigerweise jene des Lebensministeriums.

2 Vgl dazu inshesondere auch Hiawatsch/Neumdller/Trattnigg/Vogl, Auf dem Weg zu
einer Kultur der Nachhaltigkeit — eine gemeinsame Spurensuche, in: Gehmacher et
al (Hg), Sozialkapital, Neue Zugdnge zu gesellschaftlichen Kriften (2006) sowie
Trattnigg, Politik und nachhaltige Entwicklung — eine wechselvolle Beziehung mit
Zukunftz, in: Krainer/Trattnigg (Hg), Kulturelle Nachhaltigkeit (2007) 259-309.
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e Die Menschen der Industriestaaten leben auf Kosten aller anderen
Menschen.

Konsequenzen fiir Lebensgrundlagen und Lebensraum:

e Klimawandel und Riickgang der Biodiversitt.

Bedeutungsverlust des lindlichen Raums, da groBe statt kleine Ein-
heiten bzw Strukturen wirtschaftlich bevorzugt werden.

e ,Ausdinnung” des landlichen Raums im Hinblick auf Infrastruktur,
Bildung etc.

e Verdnderte Funktionen und Bedeutung der Landwirtschaft (Bedeu-
tung von Lebensmitteln als ,Mittel” zum Leben geht verloren; In-
dustrialisierung der Produktion; Multifunktionalitit der Landwirt-
schaft ohne Wertschiatzung).

Trendwende in Sicht?

Eine Trendwende wird durch eine veridnderte Sichtweise in vielen
Lebensbereichen méglich nach dem Motto: ,Geht’s den Menschen
und der Umwelt gut, geht's auch der Wirtschaft gut! Was ist fiir das
Gelingen dieses Paradigmenwechsels ua erforderlich?

» Nachhaltige Entwicklung als Orientierung und Alternativkonzept
fuir die Politik und den personlichen Lebensstil.

e ,Von den Worten zu den Taten.” Mutige Pionierlnnen und Vorrei-
terlnnen. Aufbau innovativer und kreativer ,Milieus” auf lokaler/
regionaler Ebene, in Schulen, Betrieben etc.

e Etablierung eines starken Nachhaltigkeitsnetzwerkes (Schaffung
von Verwaltungsstrukturen, institutionellen Innovationen und Ko-
operationen).

2 Sozialkapital und nachhaltige Entwicklung

Keine nachhaltige Entwicklung ohne Sozialkapital®. Denn nur so kon-
nen Ziele und Werte verbreitet werden, damit eine Kultur der Nachhal-
tigkeit entsteht. Die Anderung unserer Kultur-Muster, die derzeit viel-
fach nicht-nachhaltig sind, kann nur tber die Gesellschaft und damit
(ber Sozialkapital erfolgen. Um es an einem Beispiel zu veranschau-

3 Zum Begriff des Sozialkapitals vgl Gehmacher et al (2006). Ich beziehe mich
insbesondere auf die Begriffsbestimmung von Robert Putnam: ,Social capital refers
to the connections among individuals — social networks and the norm of
reciprocity and trustworthiness arise from them. (...) Social capital here refers to
the features of social organization, such as trust, norms and networks that can
improve the efficiency by facilitating coordinated action.”; Putnam (2000) 19.
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lichen: Das gesellschaftlich sehr verbreitete, kollektive Muster, dass
der Besitz eines Autos bzw eines bestimmen Autos als Statussymbol
gilt, konnte durch ein Muster wie ,Mit offentlichen Verkehrsmitteln zu
fahren ist cool und modern” ersetzt werden. Um neue Muster heraus-
zubilden und zu verbreiten, miissen die Mikro-Strukturen, die die
Basis bilden, gestarkt und miteinander vernetzt werden. Kulturent-
wicklung braucht Unterstiitzung in den Strukturen und Institutionen,
die den Wandel mittragen: Staatliche Einrichtungen, aber auch Institu-
tionen wie die Kirche oder Nichtregierungsorganisationen (NGOs).

Wenn wir von Sozialkapital und Nachhaltigkeit reden, ist es not-
wendig, den an sich wertfreien Begriff Sozialkapital ndher zu definie-
ren: Fiir eine nachhaltige Entwicklung brauchen wir eine bestimmte
Art von Sozialkapital, namlich ,nachhaltiges Sozialkapital”. Im Rahmen
eines Beteiligungsprozesses kann konkret iiber Werte diskutiert wer-
den, also dartiber, was der Gemeinschaft wichtig ist und welche
Regeln im Umgang miteinander eingehalten werden sollen. Die Auf-
gabe, die sich ua fiir Politik und Verwaltung stellt, ist die Schaffung von
solchen Orten der Aushandlung und den dafiir notwendigen Rah-
menbedingungen. Es geht um die Frage nach der Organisation von
Selbstorganisation. Komplexe soziale Systeme haben eine Selbststeue-
rungs- und Innovationsfahigkeit, die durch gutes Design von Pro-
zessen gestirkt werden kann. Die Aufgabe fiir Politik und Verwaltung
besteht darin, Governance-Prozesse* so zu gestalten, dass Menschen
oder Gruppen, die sich beteiligen mochten, moglichst optimale Be-
dingungen vorfinden. Durch Partizipation entsteht Sozialkapital, wel-
ches wiederum positive Auswirkungen auf den Wohlstand und die
Wirtschaftskraft einer Region/Gemeinde hat; die Entwicklungschancen
steigen. Bildung (fiir eine nachhaltige Entwicklung) spielt eine zentrale
Rolle dabei, welches Sozialkapital entsteht.

Welche Werte sind es nun, die eine nachhaltige Entwicklung befér-
dern? Im Workshop zum Thema Sozialkapital im Rahmen der EU-Kon-
ferenz ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung” im Mérz 2006 ergab sich
in der Diskussion folgendes Bild: So wurden — ohne Rangfolge — zB
folgende Werte genannt: Achtung der Menschenrechte als berge-
ordneter Wert, Vielfalt, Solidaritit, Gerechtigkeit, Toleranz und Re-
spekt, Schutz der natiirlichen Ressourcen, Partizipation und Recht auf
Selbstbestimmung, Kreativitat und Verteilungsgerechtigkeit. Diese
Werte gleichen auch der Zusammenstellung von sog Nachhaltigkeits-

4 Governance wird hier verstanden als ,Qualitdt der Zusammenarbeit und Ent-
scheidungsfindung zwischen staatlichen und geselischaftlichen Gruppen in Ange-
legenheiten von offentlichem Interesse”; Hill (2000).
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prinzipien oder -werten®, die sich ua in der Arbeit mit Gemeinden her-
auskristallisiert haben.

3. Staat, Zivilgesellschaft und nachhaltige Entwicklung

Aktuelle Phinomene wie das schwindende Vertrauen der Bevilkerung
in die politischen Institutionen (OECD, Eurobarometer) oder die kon-
tinuierlich sinkende Wahlbeteiligung sind Anzeichen einer Krise zwi-
schen Staat und Birgerinnen der Zivilgesellschaft. Die Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung ist nur durch eine breite Beteiligung
der Bevolkerung und verschiedenen Anspruchsgruppen moglich; so
finden sich in den Nachhaltigkeitsstrategien aller EU-Mitgliedstaaten
zahlreiche Hinweise auf die zentrale Bedeutung der Zivilgesellschaft
und den Dialog mit derselben. Die Zivilgesellschaft in Osterreich, die
in zahlreichen NGOs, Vereinen, Netzwerken und Initiativen organi-
siert ist, hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich zu Nachhal-
tigkeitsthemen positioniert und als Art Frihwarnsystem aktuelle Fra-
gen thematisiert und dafiir auch politisch lobbyiert. Die Bandbreite der
Aktivititen reicht von Aktionismus und Globalisierungskritik bis hin zu
konkreter (Umwelt-)Beratung. Jiingstes Beispiel fir eine verstirkte
Netzwerkbildung ist die ,Initiative Zivilgesellschaft“®, die nachhaltig-
keitsrelevante Themen im weitesten Sinne aufgreift.”

Die Zivilgesellschaft ist zentral, um Nachhaltigkeit voran zu bringen:
Sie hat durch ihren hohen Glaubwiirdigkeitsfaktor eine wichtige
Leuchtturmfunktion in Fragen der Nachhaltigkeit. Als gesellschaft-
liches ,Sensorium” koénnte sie Agenda-Setting fir Nachhaltigkeits-
themen betreiben und gleichzeitig durch Personlichkeiten (,Integra-
tionsfiguren”) aus ihren Reihen Orientierung und Identifikation bie-
ten. ,Das Festhalten an alten Orientierungs- und Handlungsmustern
bietet vor dem Hintergrund der Ungerichtetheit gesellschaftlicher Pro-
zesse, der weitgehenden Unbeeinflussbarkeit 6konomischer Entwick-
lungen und den Kontrollverlusten der Politik allerdings keinen Ausweg.
Daher sind gesellschaftliche Entscheidungstrigerinnen mehr als zuvor
gefordert, Wege aufzuzeigen, die eine Losung von alten Sicherheiten
ermaglichen und gleichzeitig eine Bereitstellung von Orientierungs-

5 Nihe, Natirlichkeit, Vielfall, Schutz naturlicher Ressourcen, regionale ldentitit,
Mitbestimmung, Kreativitit, Wir-Gefuhl und Partnerschaftlichkeit sowie Lang-
fristigkeit und Wandlungsfahigkeit, siehe dazu OO Akademie fir Umwelt und
Natur (2002); Omer (2003).

6 Informationen dazu auf www.konferenz-zivilgesellschaft.at.
7 Themen wie zB EU-Verfassung; Grundeinkommen; Demokratiereform etc.
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hilfen und Verlisslichkeiten im Umgang mit gesellschaftlichen Krisen
gewihrleisten, ohne dass dies auf Kosten schwacher Gruppen geht.”8

Neben diesen sehr eigenstandigen Funktionen der Zivilgesellschaft
sollte der Dialog mit dem Staat (Politik/Verwaltung) kultiviert und ge-
pflegt werden. Die zunehmende Zahl an Stakeholder-Dialogen auf
Initiative von Politik/Verwaltung® wird zwar von den NGOs positiv bi-
lanziert. Deren Teilnahme an Beteiligungsprozessen ist aber aus Res-
sourcengriinden und aufgrund einer gewissen Befiirchtung, dabei zu
stark vereinnahmt zu werden, nicht ganz einfach zu handhaben. Wiin-
schenswert wire — nach dem Vorbild anderer EU-Mitgliedstaaten —
eine Rahmenvereinbarung, ' in der grundlegende Spielregein zur Ko-
operation zwischen Staat und NGOs festgelegt werden. Damit konnte
eine Kooperationsbeziehung auf gleicher Augenhohe etabliert wer-
den.

Keupp konstatiert fir Deutschland nach einer Periode hoher Auf-
merksamkeit fiir die Zivilgesellschaft von Seiten der Politik — Ende 90er
Jahre/Anfang 2000 - gewisse Ermiidungserscheinungen auf beiden
Seiten: ,Die politisch hoch gehingten Diskurse zur Zivilgesellschaft
sind seltener geworden. (...) Es ist keine Perspektive der aktiven Betei-
ligung von Biirgerinnen an der Entwicklung des Gemeinwesens efr-
kennbar (...). Die aktuelle Politik ldsst immer mehr zukunftsfihige Per-
spektiven vermissen. Sie ist oft auf ein  muddling through” reduziert.
sie reduziert sich auf eine Verwaltung des Mangels. Die oft diagnosti-
zierte ,Politikverdrossenheit” der Menschen ist mindestens ebenso
eine ,Biirgerverdrossenheit” der Politik. Die Biirgerinnen erleben sich
oft als ,Reservearmee” oder ,Notstromaggregat”, die von der Politik
nur dann aktiviert werden, wenn sie in fiskalischen Néten steckt. (...)
Die motivationale Basis fiir biirgerschaftliches Engagement hat sich ver-
sndert und sie findet in traditionellen Formen der Organisierung von
ehrenamtlicher Tatigkeit kaum den erforderlichen Resonanzboden.
Eine nachhaltige Aktivierung und Férderung birgerschaftlichen Enga-
gements bedarf neuer Rahmenbedingungen und Unterstutzungs-
formen. Hier ist ein Paradigmenwechsel von Politik erforderlich, der
dem biirgerschaftlichen Engagement eine aktiv-gestaltende Rolle ein-
riumt.“17 Das betrifft nicht nur die in NGOs oder Vereinen organi-

8 Keupp (2007).

9 ZB Walddialog, dsterreichische Klimastrategie, Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie der EU, osterreichisches Programm zur Entwicklung des landlichen Raums,
Aktionsplan Armutsbekémpfung und soziale Eingliederung usw.

10 Ineinigen EU-Mitgliedstaaten werden diese Vereinbarungen ,Compact” genannt.
11 Keupp (2007).

81



sierte Zivilgesellschaft, sondern auch (Einzel-)Biirgerinnen, die sich
zwischen Wahlterminen zivilgesellschaftlich engagieren wollen.

Zivilgesellschaftliches Engagement lebt sehr stark von der Hoff-
nung, etwas bewegen und Einfluss auf politische Entscheidungspro-
zesse nehmen zu konnen. Notwendig wiéren also neue Gelegenheits-
strukturen und ein ehrliches Miteinander, indem iiber potentiell mog-
liche Gestaltungsspielraume in politischen Prozessen offen diskutiert
werden kann. Die Zivilgesellschaft ist nicht zuletzt eine sehr wichtige
Sphére, in der sich Sozialkapital bildet und vermehrt.

4. Neue Schauplitze

Auf der Mikro- und die Meso-Ebene zeigt sich ein langsamer Riickgang
Ltraditioneller” Formen und Strukturen, der das kollektive Sozialkapi-
tal schwinden lasst; so kimpfen beispielsweise traditionelle Vereine
oder auch Parteien mit Nachwuchsproblemen. Es ist jedoch wichtig zu
sehen, dass Sozialkapital ,von unten“ und durch bestandige Aktiviti-
ten auch wieder aufgebaut und verstiarkt werden kann. Wir reden also
lber eine ,erneuerbare Ressource”, in die investiert werden muss:
Gehen kann das entweder iiber die Stirkung bestehender Formen und
Strukturen oder durch Innovation, indem neue Strukturen sozialer
Verbundenheit gefordert und geschaffen werden. Ein gutes Beispiel
dafir ist sicherlich das innovative Projekt ,Verschiedene Herkunft —
Gemeinsame Zukunft” in Krems (Niederésterreich), wo unter Beteili-
gung von Uber 100 Menschen, darunter auch viele Migrantinnen, ein
Leitbild zur Verbesserung des interkulturellen Zusammenlebens er-
arbeitet wurde.’ Der neu geschaffene interkulturelle Begegnungs-
raum ist so ein Ort der Integration und des Zusammenkommens. Neue
Strukturen bilden sich auch durch die inzwischen weltweit formierten
sozialen und ©kologischen Bewegungen, wie das Weltsozialforum.
Orte und Rahmenbedingungen sind wichtig, damit partizipative Pro-
zesse wie die Lokale Agenda 21 zur nachhaltigen Gemeindeentwick-
lung™ entstehen kénnen und die Bildung von Sozialkapital beférdert
wird. In Osterreich befinden sich bereits tiber 250 Lokale Agenda 21-
Gemeinden auf dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung.

12 Dieses Beispiel und viele andere mehr sind im ,Handbuch Offentlichkeits-
beteiligung. Die Zukunft gemeinsam gestalten”, Arbter et al (2005) nachzulesen.

13 Die Lokale Agenda 21 gilt als der Musteransatz zur Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung auf lokaler Ebene. Mehr Information auf www.nachhaltigkeit.at, LA 21
Register.
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5. Drei Thesen zum Potential von Sozialkapital als Zukunftsfaktor

These 1: Eine erméglichende Politik beeinflusst die Lebendigkeit der
Demokratie und die Stabilitit eines Gemeinwesens/des Staates

Nachhaltige Zukunftsgestaltung kann nur durch eine umfassende Ein-
bindung der Gesellschaft stattfinden: Im Zentrum wird immer mehr
die Frage nach Beteiligung und einer anderen Kultur des Politischen
stehen. Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit von Staat und Zivilgesell-
schaft muss tber neue Formen der Politikgestaltung (Governance)
nachgedacht werden. Die Politik konnte eine Einladung zur Beteili-
gung aussprechen: An alle, die Lust dazu haben, sich an der Gestaltung
von Politik zu beteiligen und dazu andere Gelegenheitsstrukturen
suchen als eine Parteistruktur. Dazu sind innovative Methoden erfor-
derlich, um die Arbeit mit groBen Gruppen organisatorisch zu bewalti-
gen.

Diese gesellschaftlichen Aushandlungsprozesse sollten jedoch
auch ohne Zutun der Politik an vielen verschiedenen Orten selbst-
organisiert stattfinden. Gelingt es der Politik, den Rahmen fiir gelebte
Beteiligung zu schaffen, wiirde es die Entwicklung einer Beteiligungs-
kultur und eines anderen politischen Miteinander erleichtern. Denn
zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung braucht es Orte und
Riume, damit die kollektive Aushandlung von Werten und Normen
moglich wird. Forderliche Rahmenbedingungen fiir zivilgesellschaft-
liches Engagement zu schaffen, bedeutet gleichzeitig, die Entstehung
von Sozialkapital zu fordern. Erste Ergebnisse einer europaweiten
Untersuchung™ zum Netzwerk- und Sozialkapital in europdischen
Gesellschaften zeigen, dass die Ausstattung einer Gesellschaft mit
Sozialkapital in einem positiven Zusammenhang mit der Performanz
der Demokratie steht. Das Vorhandensein von Gelegenheitsstrukturen
zur Partizipation und gesellschaftlicher Teilhabe (Involvierung) hitten
zur Folge, dass die Bereitschaft der Burgerinnen steigt, grole Re-
formen der Politik leichter zu akzeptieren. Letztlich wiirde das Ver-
trauen zwischen Regierung und Birgerinnen wechselseitig steigen
und dazu fithren — so ein Argument der Untersuchung — dass sich Re-
gierungen gegenuber den Blirgerlnnen, die ihre Politik durch Enga-
gement rezipieren, verantwortungsvoller verhalten. Letztlich wiirde
davon die Qualitit der Demokratie und die Lebendigkeit und Stabilitat
des Gemeinwesens profitieren.

14  Siehe dazu Gabriel (2006).
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These 2: Gelungene Partizipation schafft Vertrauen

~Eine Grundvoraussetzung fir die Erzielung einer nachhaltigen Ent-
wicklung ist die umfassende Beteiligung der Offentlichkeit an der Ent-
scheidungsfindung”.’> Dazu braucht es eine erméglichende Politik,
die ihre Rolle darin sieht, Landeplitze und Spielraume zur Entfaltung
von lebendiger Demokratie zu schaffen. Partizipation zu fordern, gilt
als politisch modern. Doch ist die Politik auch dazu bereit, sich mit den
einmal geweckten ,schlafenden Hunden” (den Birgerlnnen) aus-
einanderzusetzen? Im Kern geht es um die Frage, wie viel Partizipation
die reprasentative Demokratie vertrigt. Zu achten ist besonders auf
die Schnittstellen zwischen reprisentativer und partizipativer Demo-
kratie.1® Aushandlungsprozesse schaffen neue Méglichkeitsriume, die
schlieBlich auch ein verandertes Verstindnis von Politik und Verwal-
tung erfordern.’” Manche Biirgerlnnen wollen sich aber nicht ein-
mischen’® und manchen ist es zu wenig, alle vier Jahre zur Wahl zu
gehen. Die Bereitschaft von Birgerinnen, an der Gesellschaft teilzu-
haben und sich zu beteiligen steigt mit der Moglichkeit, damit etwas
beeinflussen und verdndern zu koénnen. Positive Beteiligungser-
fahrungen ,vor der eigenen Haustiire” machen deshalb meiner Mei-
nung nach eine Beteiligung auf einer abstrakteren politischen Ebene
wahrscheinlich: Gute Erfahrungen mit Beteiligung bei der Parkgestal-
tung oder Flussleitbildentwicklung erhéhen die Aussicht, dass diese
Menschen auch fiir die Beteiligung an einem europiischen Volksbe-
gehren zu gewinnen sind.

Exkurs: Gelingensfaktoren fiir partizipative Prozesse

Die Férderung von partizipativen Prozessen ist ein entscheidender
Weg, um Sozialkapital aufzubauen. Die so genannte Strategiegruppe

15  Prdambel zu Teil Il der Agenda 21.

16 Im Rahmen eines Beteiligungsprozesses sind vielfiltige Schnittstellen zwischen
Politik/Verwaltung und Beteiligten zu kldren (zB: Was ist Thema des Beteili-
gungsprozesses? Was ist nicht Thema? Welche Entscheidungsspielrdume gibt es?
Was passiert mit den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses? usw) Mit dem
Schnittstellen-Thema wird ein zentraler Gelingensfaktor fiir Beteiligungsprozesse
angesprochen, der hier an dieser Stelle jedoch nicht weiter ausgefiihrt werden
kann. Siehe dazu auch die Dokumentation des Workshops ,Zukunft der Offent-
lichkeitsbeteiligung. Wie viel Partizipation vertrigt die repréasentative Demo-
kratie?”, der im April 2007 in Wien stattfand, auf www.partizipation.at.

17 Vgl Arbter et al (2005).

18  Ein oft gehortes Argument lautet: Der Staat soll die Dinge regeln, dafiir gehe ich ja
zur Wahl.



Partizipation'? hat in Osterreich in den letzten vier Jahren intensiv an
der Konkretisierung des Begriffs ,Offentlichkeitsbeteiligung“ gearbei-
tet. Damit Beteiligung gelingt und Frusterlebnisse auf allen Seiten
(Politik, Verwaltung, Birgerlnnen usw) vermieden werden konnen, ist
es wesentlich, am Beginn und im Laufe von Beteiligungsprozessen
iiber verschiedene Rahmenbedingungen und Qualitatskriterien nach-
zudenken und diese entsprechend zu beachten.

19
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Férderliche Rahmenbedingungen:2

Am (Verhandlungs-)Tisch sind alle relevanten Interessengruppen
ausgewogen vertreten.

Die Unterstiitzung durch Politik und Verwaltung ist abgeklart und
(nach Maglichkeit) sichergestellt.

Alle Beteiligten bekommen ausreichende Informationen zu Inhalt
und Ablauf des Prozesses.

Eine unabhingige, kompetente Prozesssteuerung ist bestellt/be-
auftragt.

Es ist geklart/vereinbart, wer im Prozess oder danach was entschei-
det (wo welche Entscheidungskompetenz liegt).

Die Einbindung der Betroffenen in den Entscheidungsfindungspro-
zess erfolgt so frihzeitig, dass der Gestaltungsspielraum genutzt
werden kann.

Das Ergebnis des Prozesses ist offen — es besteht Gestaltungsspiel-
raum.

Die Beteiligten sind dariiber informiert, was mit den Ergebnissen
des Prozesses geschehen wird.

Die Initiatorinnen bemiihen sich um eine Zusage nachgeschalteter
Entscheidungstriagerlnnen, dass diese die Ergebnisse des partizipa-

Die Strategiegruppe Partizipation wurde Ende 2002 auf Initiative des Lebensminis-
teriums in der Osterreichischen Gesellschaft fiir Umwelt und Technik ins Leben
gerufen, um das Schlagwort Partizipation im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
Zu konkretisieren, aber auch um die in Osterreich in diesem Bereich tatigen
Akteurlnnen miteinander zu vernetzen. Die StralegiegrupFe, der inzwischen rund
20 Personen aus den Bereichen Verwaltung, Wissenschaft, Beratung, NGOs usw
angehoren, ist in ihrer Arbeit bemiiht, praktische Empfehlungen (ua in Form von 50
genannten ,Arbeitsblattern zur Partizipation”) zu erarbeiten und Diskussionen mit
verschiedenen relevanten Zielgruppen zu fuhren (Unternehmen, Parlamentarier
usw). Bisher sind drei ,Arbeitsblitter zur Partizipation” verdffentlicht (Themen:
Qualitatskriterien und Rahmenbedingungen; Stolpersteine und Grenzen; Nutzen).
Drei weitere werden in Kirze verijgfentlicht (Themen: Entscheidungsmodi; Um-
gang mit Stellungnahmen in Beteiligungsprozessen; LErwartungs-Management”).
Die Arbeitsblitter und das Handbuch O%fentlichkeitsbeteitigung sind in elektroni-
scher Form auf www.partizipation.at verfligbar.

Die Beriicksichtigung der forderlichen Rahmenbedingungen ist vor allem vor Be-
ginn des Beteiligungsprozesses wichtig.
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tiven Prozesses bericksichtigen und ihre Entscheidungen va bei
Abweichungen begriinden werden.

Es gibt Regeln fiir den Bedarf und die Verteilung der Finanzmittel.
Fir zivilgesellschaftliches Engagement gibt es finanzielle oder
anderweitige Anerkennung etc.

Qualitatskriterien:21

Die Prozesssteuerung sorgt fir klare Spielregeln, Vereinbarungen
betreffend Ablauf, Rollen, Rechte und Pflichten der Beteiligten, Ent-
scheidungsmodus innerhalb des Prozesses (konsensuale Entschei-
dungen, Mehrheitsentscheidungen, etc)

Die Prozesssteuerung legt mit den Beteiligten Regeln betreffend
die Gruppenkultur fest: Fairer Umgang miteinander und mit dem
im Prozess erworbenen Wissen, offene Atmosphire.

Wihrend des Prozesses herrscht Klarheit iiber die Rollen aller Be-
teiligten (zB wer spricht fiir wen mit welcher Handlungsbefugnis).
Das Vertrauensverhiltnis soll gestirkt werden, damit ein hoherer
Grad an Verbindlichkeit der Ergebnisse entsteht.

Zur Umsetzung der Ergebnisse und deren Kontrolle sollen trag-
fahige Strukturen geschaffen werden.

Alle Beteiligten verpflichten sich dazu, dass das Ergebnis als ge-
meinsame Leistung prasentiert wird etc.

Zur stirken Verbreitung von Offentlichkeitsbeteiligung als politi-

sches Prinzip erscheint es dartber hinaus wichtig, iiber den konkreten
Nutzen fur alle Beteiligten zu sprechen. Dazu wurden im ,Handbuch
Offentlichkeitsbeteiligung” 22, das auf den Arbeiten der Strategie-
gruppe Partizipation aufbaut und wesentliche Definition und Grund-
lagen zum Thema Offentlichkeitsbeteiligung enthilt, einige wesent-
liche Argumente aufgelistet:

21

22
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Offentlichkeitsbeteiligung

fordert das Verstandnis fiir andere Meinungen und den Interes-
sensausgleich. Damit steigt die Chance, konsensuale und nach-
haltige Losungen zu finden.

fordert den Informations- oder Erfahrungsaustausch unter den Be-
teiligten und erméglicht eine Vernetzung mit Gleichgesinnten.
kann zu besseren Entscheidungen fiihren, weil das Wissen der be-
teiligten Menschen geniitzt wird.

Die Beriicksichtigung der Qualitatskriterien ist vor allem im Verlauf des Beteili-
gungsprozesses wichtig.

Arbter et al (2005).



- erhoht die Chance auf gemeinsam getragene Losungen und damit
deren Akzeptanz.

- erhoht die politische Legitimation von Entscheidungen und macht
sie besser nachvollziehbar.

- kann Zeit und Geld ersparen, weil Verzogerungen und Kosten
durch Einwinde bei der Projektumsetzung und durch Gerichtsver-
fahren vermieden werden kénnen.

- ist ein bewihrtes Instrument, um Interesse an der Politik und an
demokratischer Teilhabe zu wecken, um Orte zu schaffen, an
denen Menschen gemeinsam Demokratie lernen und praktizieren
kénnen.

These 3: Uber Sozialkapital kénnen sich neue kulturelle Muster im
Sinne der Nachhaltigkeit besser verbreiten

Der Mensch ist ein soziales Wesen und alles was er tut, ist durch seine
Einbindung in die Gesellschaft bestimmt; so kann auch die Anderung
von kulturellen Mustern, die derzeit vielfach nicht-nachhaltig sind, nur
iiber die Gesellschaft und damit iiber Sozialkapital erfolgen. Es lassen
sich schon einige, teils virtuell verbundene Bewegungen im Sinne der
Nachhaltigkeit, finden: Eine grofiere Gruppe von Menschen, die sich
nicht personlich kennt, doch im Geiste uber eine gemeinsame Phi-
losophie verbunden ist und versucht, eine Kultur der Nachhaltigkeit zu
leben; es geht um kleine Dinge, die zu einem Teil der Lebens- und
Alltagskultur werden. Die neuen Muster und Handlungen werden zur
Selbstverstandlichkeit, gehen sozusagen in Fleisch und Blut uber, wer-
den als kollektive Muster , kultiviert”, dh zu einem Teil unserer Kultur.
Ein gutes Beispiel hierfir ist die ,We-are-what-we-do-Bewegung”, die
kleine ldeen mit groRer Wirkung fiir eine Veranderung der Welt ver-
breitet, wie zB ,Hol Okostrom ins Haus”, ,Kauf da ein, wo Du
wohnst*, ,Werde irgendwo Mitglied” oder ,Nimm Dir Zeit zum Zu-
horen”. Auch die Nachhaltigkeitshewegung in Osterreich wachst und
gedeiht; es entstehen immer mehr kreative Milieus, in denen eine
andere Kultur erzeugt und gelebt wird, wie zB in Okodérfern, in
Unternehmen mit Nachhaltigkeitsberichten oder CSR-Aktivitaten, in
LA 21 Gemeinden oder OKOLOG-Schulen. Hier wird nachhaltiges
Sozialkapital aufgebaut und aus dem jeweiligen Milieu heraus auch
verbreitet. Eine weitere positive Entwicklung zeigt sich in Osterreich
auch beim nachhaltigen Konsum: Die Absatzzahlen zB fiir Lebens-
mittel aus biologischem Anbau oder fairem Handel sind in den letzten
jahren kontinuierlich gestiegen. Nachhaltig zu leben bedeutet, den
eigenen Lebensstil zu reflektieren und bewusster zu konsumieren. Die
,Zeigefinger“-Debatte wird nicht fruchten; es geht vielmehr darum,
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etwas vorzuleben und anderen durch eigenes authentisches Verhalten
Geschmack darauf zu machen, es selbst auszuprobieren.

Doch wie konnte die Politik die Entstehung und Verbreitung von
kulturellen Mustern unterstitzen? Hier stellt sich die Frage nach den
geeigneten Politik-Instrumenten fur die Nachhaltigkeit: Gebote und
Verbote vs. Bewusstseinsbildung und Anreize. Das Beispiel zur Einfiih-
rung von Tempo 100 auf Teilstiicken von 6sterreichischen Autobahnen
und diverse Reaktionen darauf (Bevolkerung, Politik) zeigt, dass es
beides braucht: eine engagierte Politik, die top down Entscheidungen
trifft, indem sie geeignete Rahmenbedingungen schafft und eine Be-
volkerung, die bottum up - bereits sensibilisiert durch vorherige MaB-
nahmen im Bereich der Bewusstseinsbildung — dazu bereit ist, MaR-
nahmen dieser Art mit zu tragen.

Was braucht es in Zukunft? - eine kurze Synthese

* Neues Sozialkapital entsteht durch gesellschaftliche Innovationen
(zB Beteiligungsprozesse, Zukunftsdialoge); Experimentierfelder
(Orte und soziale Raume) und neue Formen der Politikgestaltung
sind hier wichtig;

* Engagement braucht Good Governance im Sinne von Rahmen-
bedingungen und Qualititskriterien:23 Die Bereitschaft zur Partizi-
pation steigt mit der Uberzeugung und dem Gefiihl, etwas be-
wegen bzw direkt Einfluss auf (politische) Entscheidungen nehmen
zu koénnen. Das Verhiltnis von Staat, Zivilgesellschaft und Wirt-
schaft ist dabei neu zu definieren;

* Demokratiepolitische Fragen, vor allem zum Verhiltnis zwischen
partizipativer und reprasentativer Demokratie, sind zu klaren;

* Politik und Verwaltung sollten eine ,ermoéglichende” Haltung ein-
nehmen und sich iberlegen, welche Organisation — im Sinne von
Strukturen, Orten und Rahmenbedingungen - Selbstorganisation
braucht; das wilrde zur Stiarkung des Vertrauens in die Politik bei-
tragen;

+ Gezielte Bewusstseinsbildung fiir zukunftsfahige Werte (Sinn!) ist
fur den Aufbau von nachhaltigem Sozialkapital entscheidend;

+ Es gehtim Kern um die Frage ,Wer und wie wollen wir sein?“24 und
die Entwicklung von gemeinsamen Vorstellungen und Bildern von
der Zukunft; Methoden- und Prozesswissen wird dabei immer
wichtiger;

23 Vgl dazu Arbter/Trattnigg (2005) und Arbter et al (2005).
24 Vgl Schmid (2007).
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« Die Biirgerlnnen diirfen nicht als ,Notnagel” in Zeiten knapper
werdender Budgets herhalten;

+ Die Menschen sind Expertinnen fiir ihren Lebensraum; die Koope-
ration zwischen Politik/Verwaltung und den Birgerlnnen muss auf
gleicher Augenhohe stattfinden;

. Eine Verbindung zwischen individuellem Nutzen & dem Beitrag
zum Gemeinwohl ist notwendig;

. Der Faktor Mensch/Menschlichkeit gehért mehr in den Mittel-
punkt.

6.  Haltungen und personliche Einstellungen

Die folgenden zwei Zitate oder besser: Imperative, eignen sich als per-
sénliche Handlungsanleitungen, die nachhaltige Entwicklung zu for-
dern: Die erste stammt von Heinz von Foerster, der meinte: ,Handle
stets so, dass sich die Zahl der Wahl- bzw Handlungsmoglichkeiten
erhoht.” Dieser Imperativ beinhaltet auch den Aspekt des Voraus
Denkens: Wir sollen heute so handeln, dass wir die Moglichkeiten
weder heute lebender noch zukinftiger Generationen beschrinken
ohne diesen jedoch Vorschriften zur Gestaltung ihres Lebens zu
machen. Ein weiterer Aspekt, der darin enthalten ist, ist die Fahigkeit,
in Alternativen zu denken. Die zweite Handlungsmaxime hat Bundes-
prasident Heinz Fischer anlisslich der Konferenz ,Welt in Balance.
Zukunftschance Okosoziale Marktwirtschaft” formuliert: ,Handle stets
so, dass kommende Generationen Dein Tun als angemessen und ver-
antwortungsvoll beurteilen kénnen.” Ganz wichtig ist auch die Hal-
tung, die jeder bzw jede von uns im Leben, auch im Arbeitsleben, ein-
nimmt. Wir kénnen ganz grundsitzlich eine ,Guckloch-Position” be-
ziehen. Dann beobachten wir alles, was in unserem Leben passiert
quasi von ,auflerhalb” und sehen die Ereignisse, die uns vermeintlich
nichts angehen, an uns vorbei ziehen. Oder wir entscheiden uns fir
die ,Teil-der-Welt-Haltung“, wie Heinz von Foerster sie nennt, bei der
wir davon ausgehen, dass wir Teil der Welt sind, die wir gerade be-
trachten, in der wir leben und arbeiten. Die ,Guckloch-Haltung” lasst
uns die Welt ,da drauBen” fiir gegeben und als nicht verdnderbar an-
nehmen, mit der ,Teil-der-Welt-Haltung*” gehen wir davon aus, dass
wir die Welt mit unserem Denken und unseren Handlungen (er-)schaf-
fen und gestalten kbnnen.

Es kommt auf uns alle an: Die Welt kann sich nur verandern, wenn
wir uns verandern.
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Stefan Huber/Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalismus und Regionalis-
mus in europaischer Perspektive. 1988. ISBN 3-7003-0763-2 (€ 11,63 vergriffen)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Féderalistische Kulturpolitik. 1988.
ISBN 3-7003-0798-5 (€ 18,17)

Peter Pernthaler, Kompetenzverteilung in der Krise. Voraussetzungen und
Grenzen der Kompetenzinterpretation in Osterreich. 1989. ISBN 3-7003-0811-6
(€24,71)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen eines EG-Beitrittes auf die
foderalistische Struktur Osterreichs. 1989. ISBN 3-7003-0848-5 (€ 21,08)
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Wolfgang Burtscher, EG-Beitritt und Féderalismus. Folgen einer EG-Mitglied-
schaft fiir die bundesstaatliche Ordnung Osterreichs. 1990. ISBN 3-7003-0864-7
(€ 21,08 vergriffen)

Fried Esterbauer/Peter Pernthaler (Herausgeber), Europaischer Regionalismus
am Wendepunkt - Bilanz und Ausblick. 1991. ISBN 3-7003-0907-4 (€ 23,98)

Peter Pernthaler (Herausgeber), AuBenpolitik der Gliedstaaten und Regionen.
1991. ISBN 3-7003-0930-9 (€ 23,26)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Neue Wege der Foderalismusreform. 1992.
ISBN 3-7003-0949-X (€ 23,26)

Bernd-Christian Funk/Joseph Marko/Peter Pernthaler, Die innerstaatliche Um-
setzung der Vergaberichtlinien der EG., 1992. ISBN 3-7003-0974-0 (€ 16,71)

Peter Pernthaler, Das Landerbeteiligungsverfahren an der europaischen Inte-
gration. 1992. ISBN 3-7003-0976-7 (€ 15,26)

Stefan Hammer, Landerstaatsvertrage. Zugleich ein Beitrag zur Selbstidndigkeit
der Lander im Bundesstaat. 1992. ISBN 3-7003-0984-8 (€ 31,61)

Peter Pernthaler, Der differenzierte Bundesstaat. Theoretische Grundlagen,
praktische Konsequenzen und Anwendungsbereiche in der Reform des ster-
reichischen Bundesstaates. 1992. ISBN 3-7003-0988-0 (€ 18,89)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Unabhingige Verwaltungssenate und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. 1993. ISBN 3-7003-1011-0 (€ 42,44)

Heinz Schiffer/Harald Stolzlechner (Herausgeber), Reformbestrebungen im
Osterreichischen Bundesstaatssystem. 1993. ISBN 3-7003-1015-3 (€ 17,49)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Raumordnung — eine euro-
pdische Herausforderung. 1994. ISBN 3-7003-1041-2 (€ 15,99)

Gerhard Thurner, Der Bundesstaat in der neueren Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes unter besonderer Beriicksichtigung der Kompetenzver-
teilung. 1994. ISBN 3-7003-1042-0 (€ 35,61)

Michael Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Europaische Union.
Strukturelle Entwicklung und Perspektiven der Interessenvermittlung ster-
reichischer und deutscher Landesakteure im Rahmen der Europdischen Inte-
gration. 1994. ISBN 3-7003-1048-X (€ 37,79)

Peter Pernthaler, Reform der féderalistischen Finanzordnung. 1994.
ISBN 3-7003-1075-7 (€ 23,26)

Karl Weber/Martin Schlag, Sicherheitspolizei und Foderalismus. Eine Unter-
suchung iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung in Osterreich. 1995,
ISBN 3-7003-1082-X (€ 23,26)

Peter BuRjager, Die Naturschutzkompetenzen der Lander. 1995.
ISBN 3-7003-1084-6 (€ 23,26)

Klaus Eisterer, Die Schweiz als Partner. Zum eigenstandigen Aufienhandel der
Bundeslander Vorarlberg und Tirol mit der Eidgenossenschaft 1945 — 1947.
1995. 1SBN 3-7003-1116-8 (€ 13,08)
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Peter Pernthaler/Georg Lukasser/Irmgard Rath-Kathrein, Gewerbe — Landwirt-
schaft — Veranstaltungswesen. Drei Fallstudien zur Abgrenzung der Bundes-
und Landeskompetenzen im Wirtschafts- und Berufsvertretungsrecht. 1996.
ISBN 3-7003-1135-4 (€ 20,35)

Fritz Staudigl/Renate Fischler (Herausgeber), Die Teilnahme der Bundeslinder
am europiéischen IntegrationsprozeB. 1996. ISBN 3-7003-1162-1 (€13,44)

Karl Weber/Irmgard Rath-Kathrein (Herausgeber), Neue Wege der Allge-
meinen Staatslehre. 1996. ISBN 3-7003-1167-2 (€ 20,35)

Peter Pernthaler, Kammern im Bundesstaat. Verfassungsrechtliche und verfas-
sungspolitische Gesichtspunkte einer stirkeren Foderalisierung der Kammern
in Osterreich. 1996. ISBN 3-7003-1170-2 (€ 16,42)

Fridolin Zanon, Das 2. Verstaatlichungsgesetz 1947 im Lichte der europarecht-
lichen Entwicklung. 1996. ISBN 3-7003-1171-0 (€ 15,99)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Bundesstaatsreform als Instrument der Ver-
waltungsreform und des europdischen Foderalismus. 1997. ISBN 3-7003-1130-7
(€31,83)

Josef Unterlechner, Die Mitwirkung der Linder am EU-Willensbildungs-
ProzeB: Normen — Praxis — Wertung. 1997. ISBN 3-7003-1206-7 (€ 33,14 ver-
griffen)

Sigrid Buchsteiner, Die Verpflichtung der Gebietskérperschaften zur Tragung
ihres Aufwandes. Eine Analyse des bundesstaatlichen Kostentragungsgrund-
satzes und der Kostenregelungskompetenz. 1998. ISBN 3-7003-1218-0 (€ 23,26)

Peter Pernthaler/Nicoletta Bucher/Anna Gamper, Bibliographie zum oster-
reichischen Bundesstaat und Féderalismus 1998. [ISBN 3-7003-1224-5 (€ 27,62)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Das Recht des Wassers in nationaler und
internationaler Perspektive. 1998. ISBN 3-7003-1226-1 (€27,62)

Peter BuBjiger, Die Organisationshoheit und Modernisierung der Landes-
verwaltungen. 1999. ISBN 3-7003-1261-X (€ 45,78)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen des EU-Rechts auf die Lander.
1999. ISBN 3-7003-1209-3 (€ 27,62)

Peter Pernthaler/Helmut Schreiner (Herausgeber), Die Landesparlamente als
Ausdruck der Identitit der Linder. 2000. ISBN 3-7003-1320-9 (€ 21,66)

Andreas Rosner, Koordinationsinstrumente der 6sterreichischen Lander. 2000.
ISBN 3-7003-1321-7 (€ 40,70)

Karl Weber/Magdalena Péschl, Die Haftung der Lander in der mittelbaren
Bundesverwaltung. 2000. ISBN 3-7003-1326-8 (€ 20,35)

Peter BuRjiger, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates. 2001.
ISBN 3-7003-1357-8 (€ 20,35)

Sigrid Lebitsch-Buchsteiner, Die bundesstaatliche Riicksichtnahmepflicht. 2001.
ISBN 3-7003-1358-6 (€ 18,89)
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Peter BuBjiger/Friedrich Lachmayer (Herausgeber), Rechtsbereinigung und
Landesrechtsdokumentation. 2001. ISBN 3-7003-1361-6 (€ 18,00)

Peter Pernthaler/Peter BuBjiger (Herausgeber), Okonomische Aspekte des
Foderalismus. 2001. ISBN 3-7003-1369-1 (€ 21,00)

Peter BuRjiger/Christoph Kleiser (Herausgeber), Legistik und Gemein-
schaftsrecht. 2001. ISBN 3-7003-1370-5 (€ 20,00)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Vollzug von Bundesrecht durch die Lander.
2002. ISBN 3-7003-1401-9 (€ 26,00)

Christian Ranacher, Die Funktion des Bundes bei der Umsetzung des EU-
Rechts durch die Liander. 2002. ISBN 3-7003-1420-5 (€ 49,90)

Stefan Mayer, Regionale Europapolitik. Die dsterreichischen Bundeslinder und
die europiische Integration. Institutionen, Interessendurchsetzung und Dis-
kurs bis 1998. 2002. ISBN 3-7003-1396-9 (€ 47,90)

Harald Stolzlechner, Zur rechtlichen Behandlung von Sportanlagen. 2002. ISBN
3-7003-1425-6 (€ 10,90)

Peter Bufijiger, Katastrophenprivention und Katastrophenbekdamfpung im
Bundesstaat. 2003. ISBN 3-7003-1431-0 (€ 23,90)

Gernot Meirer, Die Verbindungsstelle der Bundeslander oder Die gewerk-
schaftliche Organisierung der Lander. 2003. ISBN 3-7003-1435-3 (€ 42,90)

Peter BuBjiager (Herausgeber), Moderner Staat und innovative Verwaltung.
2003. ISBN 3-7003-1445-0 (€ 21,00)

Peter Bufjiger/Anna Gamper (editors), The Homogeneity of Democracy,
Rights and the Rule of Law in Federal or Confederal Systems. 2003.
ISBN 3-7003-1453-1 (€ 24,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Foderalistische Losungen fir die Finanzierung
des Gesundheitswesens. 2004. ISBN 3-7003-1486-8 (€ 13,90)

Peter BuBjiger/Jitrgen Weiss (Herausgeber), Die Zukunft der Mitwirkung der
Lander an der Bundesgesetzgebung. 2004. ISBN 3-7003-1487-6 (€ 20,90)

Helmut Kramer, Okonomische Aspekte der Bundesstaatsreform. 2004.
ISBN 3-7003-1491-4 (€ 18,90)

Peter BuRjager/Rudolf Hrbek (Herausgeber), Projekte der Féderalismusreform
- Osterreich-Konvent und Foderalismuskommission im Vergleich. 2005.
ISBN 3-7003-1528-3 (€ 18,90 vergriffen)

Ulrich Willi, Die Bundesverfassungskonformitit der Vorarlberger ,Volksge-
setzgebung®, 2005. ISBN 3-7003-1563-5, 978-3-7003-1563-6 (€ 22,90)

Anna Gamper/Peter Bufjiger (Herausgeber), Subsidiaritit anwenden: Regio-
nen, Staaten, Europdische Union. La sussidiarietd applicata: Regioni, Stati,
Unione Europea. 2006. ISBN 3-7003-1580-5, 978-3-7003-1580-3 (€ 32,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Finanzausgleich und Finanzverfassung auf dem
Prifstand. 2006. ISBN 3-7003-1589-9, 978-3-7003-1589-6 (€ 20,90)
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Peter BuRjiger, Homogenitét und Differenz ~ Grundlegung einer Theorie der
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern in Osterreich vor dem
Hintergrund der Europiischen Union. 2006, 15BN 3-7003-1595-3,
978-3-7003-1595-7 (€ 32,90)

Werner Schroeder/Kart Weber, Die Kompetenzrechtsreform. Aus Osterreichi-
scher und europiischer Perspektive. 2006. ISBN 3-7003-1608-9,
978-3-7003-1608-4 (€ 29,90)

Peter Bufijiger (Herausgeber), Katastrophenschutz als Aufgabe und Verant-
wortung im Bundesstaat. 2007. ISBN 978-3-7003-1631-2 (€22,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Moderner Landesparlamentarismus. Zur Rolle
der Landtage im Bundesstaat und in der EU. 2007. ISBN 978-3-7003-1632-9
(€ 27,90)

Gerhard Llehner, Linderausgaben. Tendenzen in wichtigen Aufgabenbe-
reichen. 2007. ISBN 978-3-7003-1653-4 (€ 19,90)

Peter BuBjiger/Stefan Hammer (Herausgeber), AuBenbeziehungen der Linder
im Bundesstaat. 2007. ISBN 978-3-7003-1668-8 (€ 22,90)

Peter BuBjiger/Felix Kniipling (Herausgeber), Kénnen Verfassungsreformen
gelingen? 2008. ISBN 978-3-7003-1671-8 (€ 32,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Sozialkapital, regionale Identitat und Foderalis-
mus. 2008. ISBN 978-3-7003-1675-6




Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

SCHRIFTENREIHE
VERWALTUNGSRECHT

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht I. Das Recht der Grundzusammenlegung,
Flurbereinigung und des landwirtschaftlichen Siedlungsverfahrens. 1989.
ISBN 3-7003-0809-4 (€ 26,16)

Eberhard W. lang, Tiroler Agrarrecht 1l. Das Recht der Einforstungsrechte
(Wald- und Weideservituten) und der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke.
1991.ISBN 3-7003-0922-8 (€ 20,35 vergriffen)

Peter Pernthaler/Evelyn Maria Stefani, Der autonome Sektor der Sozialpolitik
in Vorarlberg. Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage
von Subsidiaritdt und Solidaritit. 1990. ISBN 3-7003-0860-4 (€ 19,62)

Giinter Reimeir, Rechtsprobleme der Planung von Einkaufszentren. 1992.
ISBN 3-7003-0950-3 (€ 26,16)

Helmut Schwamberger/Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Ill. Bringungs-
rechte. 1993. ISBN 3-7003-0995-3 (€ 21,08)

Eugen Kanonier, Rechtliche Aspekte der Wegefreiheit im Bergland. 1997.
ISBN 3-7003-1209-1 (€ 28,34)

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil I: Abgabenverfahrensrecht. 2001. ISBN 3-7003-1383-7.

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil 11: Materielles Abgabenrecht. 2001. ISBN 3-7003-1384-5 (€ 58,--)

Klaus HeiRenberger, Das NO Landesgesetzblatt — Ein Modell fiir eine Konsoli-
dierung von Rechtsvorschriften. 2005. ISBN 3-7003-1537-6 (€ 39,90)
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SCHRIFTENREIHE
POLITISCHE BILDUNG

Peter Pernthaler, Foderalismus — Bundesstaat — Europaische Union. 25 Grund-
satze. 2000. ISBN 3-7003-1324-1 (€10,76)

Peter Bundschuh, Vergleichende Untersuchung der Organisation und Funk-
tion der 2. Kammer im féderalen System. 2000. ISBN 3-7003-1327-6 (€10,76)

Peter BuBjiger, Foderale und konféderale Systeme im Vergleich: Basisdaten
und Grundstrukturen. 2003. ISBN 3-7003-1469-8 (€ 9,90)

Anna Gamper, Legislative and Executive Governance in Austria. 2004.
ISBN 3-7003-1504-X (€ 7,90)

Peter Bufijiger/Andreas Rosner, Mitwirken und Mitgestalten — Europa und die
dsterreichischen Lander. 2005. ISBN 3-7003-1564-3, 978-3-7003-1564-3 (€ 12,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), 60 Jahre Landerkonferenzen 1945 — Die Lander
und die Wiederbegriindung der Republik. 2006. ISBN-3-7003-1582-1,
978-3-7003-1582-7 (€ 12,90)
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