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Vorwort

Der Alpenraum hat nicht nur landschaftlich, sondern auch in seiner kulturellen, politi-
schen und ckonomischen Struktur eine nicht zu iibersehende Eigenart und Eigenstin-
digkeit bewahrt. Bis heute wurde noch nie versucht, die staatsrechtlichen und politi-
schen Voraussetzungen dieser ,,Autonomie'’ — im weitesten Sinne des Wortes — un-
ter einem einheitlichen Systemgesichtspunkt zu erkennen und zu analysieren. Die vor-
liegende Studie kommt nun auf Grund vielfiltiger Vorstudien in den einzelnen natio-
nalen Rechtsordnungen zum Ergebnis, dafl dieser Systemgesichtspunkt in einem umfas-
senden Begriff des (alpenregionalen) Foderalismus gefunden werden kann.

Die einzelnen Elemente dieses staatsrechtlich-politologischen Schliisselbegriffes, die
Art ihrer Ermittlung und Anwendung als Mafistab der einzelnen nationalen Ordnun-
gen {,,alpenregionaler Féderalismusstandard‘‘) werden in einem eigenen methodologi-
schen Hauptstiick erértert. Hier sei nur darauf hingewiesen, dafl damit nicht nur ein Sy-
stemgesichtspunkt fur die Darstellung des Isz-Zustandes in den einzelnen Regionen ge-
wonnen wurde, sondern gleichzeitig ein Mafistab fiir den wertenden Vergleich der Re-
gionalordnungen und ihter sinnvollen Weisterentwicklung (Reform). , Foderalistischer
Standard‘* heifit aber selbstverstindlich nicht Einférmigkeit oder gar Vereinheitlichung
der historisch gewachsenen foderalistischen Strukturen im Alpenraum — dies wiirde ja
geradezu ihre Vernichtung bedeuten — sondern eine schrittweise Harmonisierung der
nationalen, politischen und staatsrechtlichen Regionalordnungen im Sinne eines iiber-
greifenden alpenregionalen Gesamtbildes. Daff dafiir nicht nur ein Mindestmaf} an z7-
terner Selbsthestimmung der Regionen, sondern auch ein darauf abgestimmtes Recht
unmittelbarer zwischensiaatlicher regionaler Zusammenarbeit erfordetlich erscheint, ist
eines der wichtigsten Gesamtergebnisse der Untersuchung.

Die Autoren der vorliegenden Studie méchten an dieser Stelle fur die vielfiltigen Un-
terstiitzungen, die ihre Arbeit durch die Regierungsstellen der beteiligten Linder, Kan-
tone und Regionen (Autonome Provinz Bozen) erfahren hat, ihren aufrichtigen Dank
aussprechen. Die Euregio Alpina, insbesondere ihr Prisident, Univ.-Prof. Dr. Roland
Riz und ihr Mitglied, KR Joseph Stephan Moser, haben mit der Auftragserteilung, For-
derung und Betreuung der vorliegenden Untersuchung einmal mehr ihren wissen-
schaftspolitischen Weitblick und ihre wissenschaftsorganisatorische Tatkraft und Initia-
tive erwiesen.

Peter Pernthaler Irmgard Kathrein Karl Weber
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A. ALLGEMEINE VORAUSSETZUNGEN

Der alpenregionale Foderalismus als Realitit und
wissenschaftliche Ordnungskategorie

I. Gegenstand der Untersuchung: ,,Foderalistischer Standard‘‘ im Al-
penraum

2)

b)

Foderalismus als staatsrechtlich-politischer Zustand der Alpenregionen

Die nachfolgende Untersuchung betrachtet die politologische und staatsrechtli-
che Struktur der im Alpenraum gelegenen Linder, Kantone und autonomen
Provinzen von vier verschiedenen nationalen Politik- und Verfassungssystemen
unter einem einheitlichen Forschungsgesichtspunkt und nach einer einheitli-
chen Forschungsmethode. Dieses anspruchsvolle Vorhaben — fiir das es bisher
keine vergleichbaren Vorbilder und Vorarbeiten gibt — ist nur unter der Vor-
aussetzung zu verwirklichen, daff es im Alpenraum auf Grund seiner spezifi-
schen historischen Entwicklung und seiner besonderen polit-geographischen
Lage tatsichlich eine ibergreifende und vergleichbare staatsrechtlich-politische
Grundstruktur gibt, die man zunichst einmal ganz unkritisch als .. Foderalis-
mus'* im weitesten Sinne des Wortes bezeichnen kann.

Man kann diese Voraussetzung freilich nur in der Weise annehmen, dafl es im
riumlichen Vergleichsrahmen ,,Alpenraum‘‘ — der unten noch niher prizi-
siert wird — auf Grund sehr verschiedener staatsrechtlicher Ausgangspositionen
und Verfassungssysteme vergleichbare Regionalordnungen gibt, die einem , £6-
deralistischen Standard‘‘ im Sinne dieser Untersuchung entsprechen. Die Ele-
mente dieses foderalistischen Standards sind in einem typologischen Verfahren
aus der Lage und den Anspriichen regionaler Einheiten der Bundesstaaten und
weitgehend dezentralisierter Einheitsstaaten des Alpenraumes gewonnen und
in Bezichung gesetzt worden zu den iibereinstimmenden und iibergreifenden
polit-geographischen Determinanten des Alpenraumes.

Dieses Verfahren klingt sehr abstrakt und theoretisierend, ist es aber in Wahr-
heit gerade nicht, weil es in iiberaus pragmatischer Weise an den Realier der
einzelnen foderalistischen National- und Regionalordnungen ansetzt und da-
her die bunte Vielfalt zatsgchlicher staatsrechtlich-politischer Lebensformen der
Regionen als Basis und uniibersteigbare Schranke aller theoretischer Betrach-
tungen und Systeme nimmt.
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c)

d)

Damit ist zugleich schon angedeutet, dafl ,,Féderalismus‘* in der hier verwen-
deten Begriffsbildung weder eine theoretische Konstruktion, noch eine rein ju-
ristische Kategorie des Staatsrechts ist, sondern eine iibergreifende typologische
Ordnungsvorstellung polit-riumlicher Selbstindigkeit (Autonomie) innerbalb
emes grofieren staatlichen Gesamtsystemes. Mit | Foderalismus** sind sowohl
die historisch-kulturellen, geographischen, ethnischen und sozialskonomi-
schen Grundlagen (Voraussetzungen) einer regionalen Selbstindigkeit als auch
die typischen staatsrechtlichen Einrichtungen, Verfahren, Kontrolle und Ab-
hingigkeiten von regionalen ,,Gebietskérperschaften'’ in umfassenderen ge-
samustaatlichen Systemen gemeint. Schlieflich offenbart nichts typischer als die
finanzielle Autonomie und Abhingigkeit den | foderalistischen Standard'* ei-
ner Region. Féderalismus im heutigen — iiberall Ghnlich wahrnehmbaren —
Entwicklungsstand bezeichnet schlieflich ein System der Regierungs- und Ver-
waltungsverflechtung, der vielfiltigen Formen von Koordination und Koopera-
tion, die nicht selten ein Geflecht neuer wechselseitiger Abhiingigkeiten und
Organisationsformen iiber die ,,alten'* foderalistischen Autonomien werfen.

,.Foderalistischer Standard‘‘ im hier zugrundeliegenden Sinn ist zwar zunichst
cine Realtype bestelender politischer und staatsrechtlicher Systeme, die noch
dazu historisch und rdumlich stark durch spezifische Eigenarten — die es fest-
zuhalten gilt — geprigt ist. Gleichzeitig wohnt aber jedem wirksamen foderali-
stischen System auf Grund seiner inneren Spannungen und Differenzierungen
ein sehr typisch dynamischer und reformatorischer Grundzug inne, der gerade
die besten foderalistischen Systeme zu Musterbeispiclen von permanenten Pro-
zessen der politischen Verinderung, Wandlung und Neuformulierung ge-
macht hat. Auch darin liegt ein wesentlicher Teil der pragmatischen Grund-
struktur dieser politischen Ordnungskategorie und nicht zuletzt ithre besonders
aktuelle Aufgabe fiir das Staatswesen der Gegenwart, das ja durch die tiefgrei-
fendsten Wandlungen und Reformanliegen aller vergleichbaren Epochen der
Staatsgeschichte gekennzeichnet ist. Die folgende Untersuchung versteht daher
den , foderalistischen Standard" schwergewichtig auch als reformatorischen
Ansatz und als Reformkapazitit der Regionalordnungen im Alpenraum vor
dem Hintergrund der sich rapide verindernden Staatsaufgaben, Staatsziele und
Staatsstrukturen.

Die Elemente des ,,foderalistischen Standards'* (sachlicher Untersuchungsbereich)

Im Sinne des zuvor dargestellten , realtypischen Erkenntnisverfahrens‘* soll der Fs-
deralismusstandard im Alpenraum an Hand folgender einheitlicher Untersu-
chungsmafistibe dargestellt, systematisch verglichen und bewertet werden:



1)

a)

aa)

bb)

,, Realien der Region''

Die Untersuchung geht von den im Alpenraum bestehenden politischen Glie-
derungen, riumlichen Abgrenzungen und historisch gewachsenen, land-
schaftsgeprigten und ethnisch individualisierten ,,Regionen'‘ aus. So unter-
schiedlich der im folgenden angesprochene staatsrechtliche Zustand dieser Re-
gionen auch sein mag, wird auf diese Weise fiir alle weiteren Untersuchungen
klargestellt, dafl die hier vorgelegte Untersuchung von klar zerrizorial abge-
grenzten politischen und geographischen Einheiten als Grundlage ausgeht, de-
ren Bigenstindigkeit und Autonomie im Rahmen verschiedener tibergreifender
Staatsordnungen die Grundlage aller weiteren wissenschaftlichen Systematik
sind.

Diese — zutiefst in der pragmatischen Grundstruktur des Féderalismus veran-
kerte — Vorgangsweise konkretisiert sich in der Weise, dafl vor aller staatsrecht-
licher und politologischer Untersuchung in einer kurzen ,,Landeskunde ' der
Territorialbestand, die geschichtliche Entwicklung, die Bevélkerungs- und
Wirtschaftsstruktur und die konfessionelle Gliederung der einzelnen Regionen
dargestellt werden. Erst auf dieser Grundlage von ,,Land und Leute'’ wird
nimlich der Sinn aller weiteten Elemente des foderalistischen Standards deut-
lich: Die Erhaltung der jeweiligen politisch-geographischen Identitit des Ge-
bietes als Heimat der betreffenden Volksgruppe (Landesvolk) im Sinne des
demokratisch-féderalistischen Selbstbestimmungsrechtes der Vélker.!

Verfassungsmdfiger Zustand

In diesem Kriterium der jeweiligen regionalen Ordnung zeigt sich die staats-
rechtliche Seite des toderalistischen Standards.

Hier soll mit juristischer Analyse zunichst geklirt werden, welches Maf a2 Zu-
standigkerten selbstindiger oder abhingiger rechtlicher Ordnung und Verwal-
tung des Territoriums den Regionen zukommt; worauf diese Zustindigkeiten
rechtlich beruhen; wie sie ausgelegt und gehandhabt werden; wer zu ihrer
Wahrung und Kontrolle berufen ist; welches Gewicht thnen jeweils im Ver-
hiltnis zu den zentralen Zustindigkeiten zukommt. Uberall wird die Zustin-
digkeitsverteilung schlieflich als empfindlicher Mafistab von Zentralisations-
tendenzen und Ansatz fderalistischer Reformen gesehen, die zum Gesamt-
bild der regionalen staatsrechtlichen Realitit mit beachtet werden miissen.

Die zweite Seite staatsrechtlicher Analyse der regionalen Selbstindigkeit um-
fait die Organisation der autonomen Staatsfunktionen fiir sich genommen

Zur heutigen Konzeption des Selbstbestimmungstechtes als Rech? auf ausreichende Regionalantonomie
innerbalb bestehender Staatsgrenzen (,,internes Selbstbestimmungstecht'') siehe die Hinweise bei VEI-
TER, Das Selbstbestimmungsrecht als Menschenrecht, in: FS Klecatsky (1980) 967 ff, insb. 984 ff;
ESTERBAUER, Grundziige der Formen regionaler Gliederung in politischen Systemen, in: ESTER-
BAUER (Hg), Regionalismus (1979) 43 ff, insb. 55; PERNTHALER, Die Staatsgriindungsakte der dster-
reichischen Bundeslinder (1979) 16.
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ee)

und im Verhiltnis zu gesamtstaatlichen Aufsichts-, Mitwirkungs- und Kon-
trollbefugnissen. Alle die hier beschriebenen Regionen des Alpenraumes ha-
ben eigene Organe (bzw. Organisationen) der Regierung, Gesetzgebung und
Verwaltung, die es zu beschreiben, vergleichen und in ihrer Selbstindigkeit zu
bewerten gilt. Zwei der verglichenen Bundesstaaten — nimlich die Schweiz
und Deutschland — kennen auch eine regionale Gerichtsbarkeit mit verschie-
denen Zweigen der Rechtsprechung (Zivil-, Straf-, Verfassungs-, Verwaltungs-
gerichtsbarkeit u.a.), deren Befugnisse aufgezeigt und gegeniiber der zentra-
len Gerichtsbarkeit abzugrenzen sind.

Eine Sonderstellung innerhalb der Verwaltungsorganisation der Regionen
nimmt die Selbstverwaltung und hier wiederum die Stellung der Gemeinden
und lokalen Selbstverwaltungen hoherer Stufen ein. Diese Selbstverwaltungen
verbiirgen ihrerseits einen gewissen Standard an innerer Dezentralisation
(,,Foderalisierung*‘) der Regionen und gehdren zum charakteristischen Kern-
bestand der politischen Ordnung im Alpenraum. Die staatsrechtliche Auspri-
gung der Autonomie und Aufsichtsbefugnisse gegeniiber der Lokalverwaltung
ist aber in den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich, sodaff dem systemati-
schen Vergleich hier besondere Bedeutung zukommt.

In zentraler Weise wird die Verfassungsordnung der hier untersuchten Regio-
nen schliefflich durch das demokratische System geprigt. In sehr typischen
Einrichtungen und Verfahren der reprisentativen und plebiszitiren Demokra-
tie auf verschiedenen Ebenen wird hier den Biirgern jenes Biindel an Wahl-
und Stimmrechten, Mitwirkungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten der Verwal-
tung und anderen Staatsfunktionen eingeriumt, die der sehr alten demokrati-
schen Tradition des Alpenraumes entsprechen. Diesem Teil des Vergleiches
wird deshalb besonderes Gewicht zugemessen, weil Foderalismus und Demo-
kratie in der historisch begriindeten Gestalt der politischen Ordnung des Al-
penraumes eine untrennbare Verbindung miteinander eingegangen sind, so-
daf das eine Prinzip jeweils durch das andere erst seinen wahren Sinn und sei-
ne volle Wirkungskraft erhilt.

Alle bisher angefithrten Elemente der vetfassungsrechtlichen Autonomie der
Regionen werden in ihrem wahren Umfang und in ihrer eigentlichen Garan-
tiefunktion erst sichtbar durch den letzten zu behandelnden Bereich: Das Ver-
biltnis der Region zum Zentralstaat. Dazu gehoren insbesondere die Auf-
sichts- und Kontrollrechte des Zentralstaates einerseits, die Mitwirkungsrechte
der Region an der Zentralstaatsgewalt andererseits und schlielich die Verfah-
ren der Streitschlichtung bzw. der sog. Bundesexekution.

c) Finanzielle Situation

Alle féderalistischen Untersuchungen bleiben irreal, wenn sie nicht als wesent-
lichen Bestandteil die finanziellen Vorbedingungen und Konsequenzen einer
politischen Unabhingigkeit — vor allem unter den gegenwirtigen Notwendig-



aa)

bb)

1d)

ce)

keiten dffentlicher Leistungs-, Gestaltungs- und Versorgungssysteme — beach-
ten. Wenngleich die Bedingungen des ,,tichtigen'* Finanzféderalismus in allen
bundesstaatlichen (regionalautonomen) Systemen zu den schwierigsten und
umstrittensten Problemen gehdren, haben sich gerade im internationalen Ver-
gleich eine Reihe von Kriterien einer echten foderalistischen Finanzordnung
entwickelt, die auch fiir den Vergleich und die Gewichtung des féderalistischen
Standards im Alpenraum anwendbar sind. Dazu gehoren insbesonders folgen-
de Kriterien, nach welchen die einzelnen regionalen Finanzordnungen diffe-
renziert und beurteilt werden.

Triger der Stenerhobeit

Hat die Region eine eigene (begtenzte oder unbegrenzte) Abgabenhoheit?
Wenn ja, ist sie verfassungstechtlich gegeniiber der zentralen Abgabenhoheit
abgegrenzt und welches tatsichliche Gewicht haben die ,,eigenen Abgaben**
im Rahmen des gesamten regionalen Finanzierungssystemes?

System und Funktionen des Steuerverbundes

Bestehen gemeinsame (geteilte) Abgaben zwischen Zentrale und Region?
Nach welchen Gesichtspunkten erfolgt die Teilung und in welcher Rechtsform
werden die Steueranteile den Regionen zugemessen? Gibt es danach einen ver-
tikalen und horizontalen Finanzausgleich zwischen den Gebietskdrperschaf-
ten? In welcher Weise sind die Gemeinden an diesem Steuerverbundsystem
beteiligt? Bestehen besondere rechtliche Garantien gegen einseitige Verinde-
rung der Aufgabenteilung? Wie wird die Finanzierbarkeit der regionalen und
lokalen Kompetenzen (Aufgaben) gewihrtleistet? Wie sieht das tatsichliche
Verhiltnis der zentralen, regionalen und lokalen Anteile am Steuerverbund
aus?

Finanzzuweisungen (Transfers)

Welche Arten von Zuweisungen, Ausgleichen, Kostenbeteiligungen, Mischfi-
nanzierungen, gemeinsamen Subventionierungen u.4. gibt es und wie werden
sie geregelt? In welchem Verhiltnis stehen sie zum Finanzausgleich? Werden
sie als zentrale oder regionale Steuerungsinstrumente der empfangenden Ge-
bietskdrperschaften benutzt? Welchen tatsichlichen Anteil an den jeweiligen
Finanzmassen nehmen diese Transfers ein?

Budget

Was ergibt ein Uberblick iiber die tatsichliche Einnahmen- und Ausgaben-
struktur der Regionalbudgets? Welches Verhiltnis herrscht zwischen den
wichtigsten Aufgabenbereichen im Hinblick auf ihren finanziellen Anteil an
den Gesamtausgaben?

Finanzielle Aufsicht

Hat der Zentralstaat Einfluff durch die Finanzausgleichsregelung und
-liberwachung? Gibt es eine Haushaltskontrolle der ,,niederen’* Gebietskor-
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perschaften? Bestehen Genehmigungsvorbehalte fiir Abgabenausschreibung,
Anleihen, reguliire oder exzeptionelle Ausgaben der Gebietskérperschaften?
Gibt es eine zentrale Rechnungs- und Gebarungskontrolle durch einen Rech-
nungshof oder ein anderes Staatsorgan? Haben die Regionen analoge oder
stitkere Aufsichtsbefugnisse gegeniiber den Gemeinden?

Politische Wirklichkett der Regionen

Féderalismus bedingt — als politische Lebensordnung einer Gemeinschaft —
cinen bestimmten gesellschaftlichen und politischern Zustand, der die beschrie-
benen staatsrechtlichen Einrichtungen und Verfahren stindig trigt und mit Le-
ben erfiillt. Der ,,foderalistische Standard‘‘ im Alpenraum mufl sich daher
schwergewichtig auch auf diesen Beteich des Gesellschaftlich-Politischen bezie-
hen und dabei insbesondere folgende Kategorien erfassen:

Politische Parteien

Rechtsstellung, tatsichliche Parteienlandschaft, Landesparteien oder regionale
Untergliederungen, Programme (insbesondere im Hinblick auf die foderalisti-
sche oder regionalen Zielsetzungen).

Verbinde

Rechtsstellung, Organisation, Einfluf auf die Staatswillensbildung, Verhiltnis
zu den politischen Parteien.

Wirtschaftliche Struktur der Regionen

Art und Verhiltnis der einzelnen Wirtschaftszweige, Unternehmensstruktur,
wirtschaftliche Bedeutung und Wertschépfung der Region.

Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Bevolkerung

Tatsichliche Bedeutung der Wahl- und Stimmrechte, plebiszitiren Einrich-
tungen, Partizipationsrechte an der Verwaltung (insbesondere Planung) und
wirtschaftlichen bzw. sozialen Mitbestimmung.

Politische Beziehungen zur Zentrale

Bereiche und Ebenen der politischen Verschrinkung zwischen Region und
Zentrale (, Politikverflechtung''); wechselseitige politische Abhingigkeiten
und Beeinflussungen; politische Kooperationsformen; typische Bereiche poli-
tischer Gegensiitze und Spannungen zwischen Zentrale und Region.

Kooperationsformen

Das Bild des modernen Fderalismus wird wesentlich geprigt durch die spezifi-
schen Formen horizontaler (zwischen den Regionen) und vertikaler (zwischen
Region und Zentrale) Kooperation und die zunchmenden transnationalen
Kooperationsformen grenzregionaler Zusammenarbeit. Der foderalistische
Standard der Alpenregionen zeigt sich daher nicht zuletzt an den Formen und



Einrichtungen der regionalen Kooperation, welche die einzelnen Staatsverfas-
sungen zur Verfiigung stellen oder die sich dariiber hinaus auf der Ebene politi-
scher Zusammenarbeit entwickelt haben. Ausschlaggebend wird dabei nicht
nur die theoretische oder rechtsformale Méglichkeit, sondern der tatsichliche
Stand der Zusammenarbeit bzw. der Verflechtung regionaler Regierungs- und
Verwaltungsstellen sein. Die Riickwirkungen dieses , kooperativen Féderalis-
mus‘* auf die regionale Selbstindigkeit und das politische System der Regionen
(insbesondere den demokratischen Prozefl) werden zu beachten sein.

Okonomischer Foderalismus

So wie die Beziehungen des modernen Staates zur Wirtschaft tiberhaupt zum
,,existentiellen** Kriterium der politischen Ordnung als ganzes geworden sind,
steht und fillt regionale "Autonomie heute mit der Fihigkeit, die regionale
Wirtschaftsstruktur zu steuern und zu gestalten. Féderalismus hat daher in der
gegenwirtigen Lage der Staatswesen schwergewichtig auch eine polit-6konomi-
sche Dimension gewonnen, die im Rahmen des zu untersuchenden ,.foderali-
stischen Standards'‘ besonders analysiert und gewichtet werden mufi.

Es miissen in diesem Zusammenhang nicht nur die Rechze der Regionen auf au-
tonome Gestaltung ihrer 6konomischen Ordnung gewiirdigt werden, wie z.B.
die wirtschaftliche Strukturpolitik, Arbeitsmarktforderung, Investitionslen-
kung, Handels-, Gewerbe-, Industrie- und Landwirtschaftspolitik, Infrascruk-
turforderung u.v.a. Es missen schwergewichtig auch die praktischen Moglich-
keiten der Wirtschaftslenkung durch die Regional- und Kommunalbudgets
(Forderungen, ffentliche Aufirige, Kreditaktionen, Zinsenverbilligungen, In-
vestitionen usw. ), durch regionale und kommunale Wirtschafts- und Versor-
gungsunternehmen und besondere Forderungstriges (Fonds. Gesellschaften,
Banken u.i.) beachtet werden. Schlieflich ist hervorzuheben, dafl auch umfas-
sende oder territorial begrenzte Raumplanungen, allgemeine wittschaftliche
Entwicklungsplanungen oder Fachplanungen fiir einzelne Wirtschaftsbereiche
wichtige ckonomische Steuerungsinstrumente sind, die den Regionen (Ge-
meinden) zur Verfiigung stehen kénnen.

Umgekehrt sind aber auch die schwerwiegenden Abhdngigkeiten zu beachten,
die regionalen Wirtschafisordnungsinstrumenten aus den Bedingungen zen-
tralstaatlicher und tiberstaatlicher Wihrungs-, Wirtschafts-, Steuer- und Kon-
junkturpolitik erwachsen. Hiufig besteht regionale Wirtschaftspolitik schwer-
gewichtig darin, die 4rgsten konomischen Krisenfolgen im regionalen Raum
abzuwehren oder abzumildern, die aus diesen zentralen und tberstaatlichen
wirtschaftspolitischen Determinanten entstehen.

Es sind nicht zuletzt die spektakuliren Erfolge der Alpenregionen in dieser
polit-6konomischen Dimension, welche das Bild des modernen alpenregiona-
len Féderalismus als besonders attraktive politische Lebensordnung — auch im
Vergleich zu anderen Regionen der jeweiligen Staatsverbinde — geprigt ha-
ben.
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Im Sinne der Grundmaxime des dkonomischen Foderalismus ist damit ein
Konkurrenzmechanismus der Regionen in Gang gesetzt worden — besonders
deutlich sichtbar an Hand der Bevélkerungsbewegung und aller regionaler 6ko-
nomischer Wohlstandskriterien — der bereits akute Fragen der ,, Grenzen des
Wachstums'® der alpenregionalen Volkswirtschaften heraufbeschwétt. Darauf
wird im Zusammenhang mit der Wirtschaftsplanung, aber auch des iibersko-
nomischen ,,Leitbildes fiir die Alpen'' niher einzugehen sein.

Der riumliche Untersuchungsbereich: Die ,,Alpenlinder*’

a)

Die vorliegende Untersuchung will in realtypischer Weise den Féderalismus im
Gesamtbereich der in der | Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder'’ bzw. der ,, Eu-
regzo Alpina' zusammengefafiten Regionen®erfassen. Diese Regionen gehéren
vier staatlichen Gesamtordnungen — Osterreich, Italien, Schweiz und
Deutschland — an, von denen wiederum drei Bundesstaaten unterschiedlicher
Struktur und eine ein besonders stark dezentralisierter Einheitsstaat ist. (Auf
die damit verbundenen methodischen Probleme des Vergleiches wird unten ni-
her eingegangen). Aus darstellungsdkonomischen Griinden wird der Hauptver-
gleich an Hand von vier Einzelregionen gefiithre, die je einem der angefithreen
Staatsverbinde angehéren, nimlich:

aa) Land Tiro/
bb) Sédtiro/ (Provinz Bozen)

cc)

Freistaat Bayern

dd) Kanton Graubiinden

b)

Die iibrigen Regionen der Arge Alp werden nur in ihren landeskundlichern Be-
sonderheiten in einem besonderen Exkurs behandelt, weil ihre staatstrechtliche
Stellung und die iibrigen oben dargelegten féderalistischen Elemente weitge-
hend — zumindest in realtypischer Abstraktion — mit den vier herausgegriffe-
nen Vergleichsregionen tibereinstimmen.

Mit dieser, klar an bestehende regionale und staatliche territoriale Strukturen
ankniipfenden Untersuchungsmethode soll gleichzeitig der Féderalismus im
Alpenraum als realwissenschafilich-raumbezogene politische Ordnung eines
konkreten Gebretes verstanden werden, die historisch-politischer Realitit und
Identitit — und niche als abstrakte Modellvorstellung freischweifender theore-
tischer Konstruktion — entspricht. Daran festzuhalten erschien deshalb we-
sentlich, weil es im Zusammenhang mit dem Thema ,,Europiischer Féderalis-
mus'‘ und ,,Europiischer Regionalismus'’ eine Fulle von ,,theoretischen'’ Mo-
dellen, Konstruktionen und Neugliederungsvorschligen gibt, die sich in grofi-

Das sind in der Arge Alp: die Linder Vorarlberg, Tirol und Salzburg, der Freistaat Bayern, die autono-
men Provinzen Bozen und Trentino, die Region Lombardia und die Kantone Graubiinden und St. Gal-
len; in der Euregio Alpina zusitzlich das Land Steiermark



zligigster Weise iiber alle Realititsbeziige von derzeitigen Grenzen, staatsrecht-
lichen Gliederungen und anderen politgeographischen Gegebenheiten hin-
wegsetzen. Von derartigen Féderalismusstudien will sich die vorliegende Unter-
suchung bewufit abheben, wobei ihr die dadurch gezogenen Grenzen hiufig
sehr drastisch bewuflt werden.

Féderalismus als Zustand, Institution und politische Zielsetzung

Der , foderalistische Standard** der Alpenlinder soll — entsprechend der Viel-
schichtigkeit dieser Ordnungskategorie — in dieser Untersuchung fiir alle vier Ver-
gleichsregionen jeweils in drei verschiedenen Systemzusammenbingen ermittelt
werden, deren Schema wie folgt lautet:

a)

b)

Linderberichte

Hier wird zunichst der | foderalistische Standard** — mit den oben dargeleg-
ten einzelnen wesentlichen Untersuchungsmafistiben (,,Elemente'') — fiir die
etnzelne Vergleichsregion als geschlossener Zustandshericht tatsichlicher Ver-
hiltnisse und rechtlicher Einrichtungen (Verfahren) dargelegt werden. Der Sy-
stembezug st also hier dic jeweilige nationale Rechtsordnung hzw. die
gesellschaftlich-palitische und skonomische Gesamsituation der betreffenden
Region. Diese Betrachtungsweise ist als Grundlage fiir alle weiteren Untersu-
chungen ganz unentbehrlich, weil sie allein das reale bzw. rechtlich zutreffende
Bild des foderalistischen Zustandes in den einzelnen Regionen und damit zu-
gleich im gesamten Untersuchungsraum vermitteln kann. Die vorliegende Un-
tersuchung legt aber nicht nur aus diesem Grund, sondern auch im Hinblick
auf ihren methodischen Grundansatz — Realtyper bestehender Zustinde und
Einrichtungen des Féderalismus im Alpenraum zu entwickeln — den grofiten
Wert auf Zuverlissigkeit und Geschlossenheit der |, Linderberichte'.

Institutioneller Vergleich

Seine zweite wesentliche Funktion erfullt der ,,féderalistische Standard‘* als
Mafistab der Vergleichung der einzelnen Regionen untereinander. Daher wer-
den in einem zweiten Hauptstiick der Untersuchung an Hand von fiinf wesent-
lichen Elementen des verfassungsmifiigen Rabhmens des foderalistischen Sy-
stems die Zustinde der cinzelnen Vergleichstegionen cinander gegeniiberge-
stellt. Diese fiinf , Elemente' sind in sich jeweils so umfassend und systema-
tisch geschlossen, dafl sie insgesamt das ganze institutionelle Geriist des Fédera-
lismus umfassen. Es sind dies im einzelnen folgende Vergleichsmafstibe:

aa) Kompetenzen der Region und des Zentralstaates

bb) Organisation der Region (einschliefilich der Gemeindeorganisation)
cc) Das demokratische System

dd) Finanzverfassung und finanzielle Situation

ee) Einrichtungen der Staatsaufsicht iiber die Region.
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Aus darstellungsskonomischen Gritnden wurde fiir den Vergleichsteil der Weg
tabellarischer Ubersichten gewihlt, weil es hier vor allem auf die Syzopse, das
heifit das iiberblickshafte Erfassen der Ahnlichkeiten und Unterschiede im f6-
deralistischen Standard der Alpenlinder ankommt. Hinter den oft holzschnitt-
artig fiir den Vergleich vereinfachten Begriffen und Kategorien der Tabellen
stecken — in der endgiiltigen Gestalt nicht mehr wahrnehmbare — monatelan-
ge Untersuchungen winzigster Detailfragen und viele wieder verworfene Ansit-
ze der graphischen Darstellung komplizierter Zusammenhinge und Verfahren.

Trotz der damit verbundenen Reduktion auf relativ einfache Begriffe und gro-
be Vergleichsmafistibe kann die vorgelegte Synopse auch wissenschaftlichen
Anspriichen geniigen, weil sie auf sorgfiltigen methodischen Erwigungen be-
ruht (dazu siehe unten) und gréfiten Wert auf Richtigkeit der Informationen
legt. Nur ist dabei zu beachten, daf} die Intention der in sich durchaus eigen-
stindigen ,,Informationen‘‘ in diesem Teil der Untersuchung nicht primir im
Erfassen der Einzelregionen, sondern des Gesgmtraumes — eben in der ,,Sy-
nopse‘* — liegt. Ohne diese integrative Schau des Gesamtbildes des foderalisti-
schen Zustandes im Alpenraum — welche bis zu dieser Untersuchung noch nir-
gends versucht wurde — kann eine Weiterentwicklung im Sinne eines echten
alpenregionalen Leitbildes des Foderalismus nicht einmal gedacht, geschweige
denn verwirklicht werden.

Aber auch dem foderalistischen Standard der Einzelregionen leistet die not-
wendige Reduktion der Synopse auf das Wesentliche unschitzbare Dienste: Es
wird daraus gleichsam der elementare Grundrif§ des Foderalismus sichtbar, des-
sen einzelne Elemente aufeinander so angewiesen sind, dafl keines fehlen kann,
ohne eine entscheidende Schwichung des [oderalistischen Gesamtsystems zu
bewirken.

Da Féderalismus hier als Lebensform einer politischen Gemeinschaft aufgefafit
wird, bedeutet die in der Synopse erzielte Anschaulichkert des féderalistischen
Standards schliefllich auch die Gewihr dafiir, dafl er im féderalistischen Leben
der Vélker des Alpenraumes Wirklichkeit wird — indem er von jedermann er-
fat wird — und so die wissenschaftliche Bearbeitung der realistischen und
pragmatischen Grundstruktur des Féderalismus verbunden bleibt. Dies ist aber
das Kernanliegen der vorliegenden Untersuchung.

Féderalismusreform

In einem letzten Hauptstiick der Untersuchung wird der elementar po/itische
Charakter des Foderalismus als Ansatzpunkt des Systemvergleiches genommen:
Ein ,.foderalistischer Standard'’ wire in sich widerspriichlich, wiirde er nicht

die oben dargelegte, wesenhaft dyramische Komponente dieses Ordnungsprin-
zipes als Ansatz permanenter Wandlung und Staatsreform mit erfassen.

aa) Unter diesem Gesichtswinkel werden die zuvor angefiihrten institutionellen

Kernbereiche des Foderalismus zunichst rechtspolitisch bewertet, wobei als



bb)

cc)

Mafistab — allgemein und vom Standpunkt der betreffenden Region — der in
dieser Untersuchung zugrundegelegte , foderalistische Standard** dient. Da-
bei wird besonderes Gewicht auch auf die Darstellung und Bewertung politi-
scher Entwicklungstendenzen des Foderalismus im allgemeinen und in der je-
weiligen Vergleichstegion gelegt.

Sodann werden Reformiiberlegungen dargelegt, die gegenwirtig in den Ver-
gleichsregionen auf nationaler oder regionaler Ebene ersrtert werden und die-
se Reformiiberlegungen selbst wiederum unter dem Gesichtswinkel des , f6-
deralistischen Standards’® bewertet.

Schliefilich wird dargelegt, welche Richtung die einzelnen isolierten Reform-
{iberlegungen in den Vergleichsregionen — und ihren jeweiligen nationalen
Gesamtsystemen — einschlagen miifiten, um zu einer ibergreifenden Re-
formbewegung in Richtung einer Harmonisierung foderalistischer Institutio-
nen und Begtiffe 77 Alpenraum zu fihren. Es wird sich erweisen, dafl fiir eine
derartige foderalistische Integration die einzelnen nationalstaatlichen Fédera-
lismen einen zusitzlichen Systemgesichtspunkt neu einfithren bzw. beleben
miifiten, der bisher nirgends als solcher erkannt wurde:

An die Seite des im nationalen Bezugssystem unabdingbaren Gesichtspunktes
der Bedachtnahme auf die nationale Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
muf im alpenregionalen Bezugssystem die Bedachtnahme auf regionale Ver-
flechtung und Harmonisierung treten. Foderalismus ermoglicht durch seine
Achtung und Wahrung regionaler Eigenstindigkeit im Rahmen iibergreifen-
der Gesamtsysteme prinzipiel/ auch die Verwirklichung dieses neuen transna-
tionalen Regionalismus, Foderalismus ist daher geradezu die unabdingbare
_Lebensform'* der neuen alpenregionalen Integration geworden. Dies zum
ersten Mal theoretisch in voller Deutlichkeit dargestellt zu haben, ist der An-
spruch der vorliegenden Untersuchung. Welches methodische Riistzeug sie
dafiir erst arbeiten mufite, welche schwierigen staats- und rechtstheoretische
Ubetlegungen, wieviel Abwigungen widersprechender Systemgesichtspunkte
hinter ihren oft lapidaren Ergebnissen stecken, soll im folgenden wenigstens
ansatzweise aufgezeigt werden.
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Die staatsrechtlichen und politologischen Voraussetzungen

a) Bundesstaat und dezentralisierter Einbeitsstaat

Die Ermittlung eines ,,féderalistischen Standards’‘ und die Untersuchung der
Vergleichsregionen nach diesem Mafistab setzen voraus, dafl es ,,Foderalismus**
in allen diesen Regionen iiberhaupt gibt. Diese Annahme st68t unter den her-
kommlichen staatstheoretischen bzw. staatsrechtlichen Gesichtspunkten auf
die erste Schwierigkeit, dafl die italienischen Alpenlinder Regionen eines de-
zentralisierten Einheitsstaates, die iibrigen dagegen Gliedstaaten (mehr oder
weniger ausgeprigter) Bundesstaaten sind. Ist ein Vergleich beider Systeme un-
ter dem Gesichtswinkel des alpenregionalen Foderalismus methodisch iiber-
haupt sinnvoll? Wenn ja, worauf beruht die Vergleichung angesichts dieser ele-
mentaten Systemunterschiede? Auf diese Fragen — die sich in abgeschwiichter
Form auch bei einem Vergleich der ésterreichischen Bundeslinder mit Schwei-
zer Kantonen oder deutschen Lindern stellen — soll im folgenden eingegangen
werden.

aa) Vergleichbarkeit der staatsrechtlichen Funktionen

Voll vergleichbar miteinander sind zunichst die entscheidenden staatsrechtli-
chen Funktionen der betroffenen Regionen: Es bleibt — unter juristischen
Gesichtspunkten — gleichgiiltig, in welchem staatsrechtlichen Gesamtsystem
etwa bestimmte Kompetenzen einer Gebietskorperschaft zur Gesetzgebung
oder selbstindigen Verwaltung begriindet sind, wenn sie inhaltlich und in ih-
rem rechtlichen Unabhingigkeitsgrad iibereinstimmen. Daher kénnen sich
unter iibereinstimmenden foderalistischen Zielsetzungen und Rechtsvorstel-
lungen auch so extreme Gegenpositionen wie die Dezentralisationstheorie
und die Souverinititsteilungstheorie des Bundesstaates vollig treffen®).

Es erscheint daher unter staatsrechtlichen Gesichtspunkten véllig legitim, die-
selben rechtlichen Staatsfunktionen autonomer Kérperschaften und Glied-
staaten — z.B. Gesetzgebung, Verwaltung, Kompetenzkataloge, Staatsauf-
sicht, Finanzausgleich — miteinander zu vergleichen und daraus einen ge-
meinsamen ,,foderalistischen Standard‘’ zu entwickeln. Dies umso mehr, als
nach Auffassung vieler Rechtswissenschaftler zwischen Bundesstaat und de-
zentralisiertem Einheitsstaat ohnedies kein Wesensunterschied, sondern nur
graduelle Unterschiede der Autonomie bestehen und die 8sterreichische Ver-
fassung und Verfassungswirklichkeit weithin von diesem Denkmodell des

Vgl. dazu die Hinweise bei WEBER, Kriterien des Bundesstaates (1980) 65ff und die Bezugnahme von
PERNTHALER, Das Forderungsprogramm der &sterreichischen Bundeslinder (1980) 23 f auf die De-
zentralisationstheorie von KELSEN und KOJA.



Bundesstaates geprigt ist, sodafl dieser Staat weithin als Ubergangsform oder
Komptomif§ zwischen Bundesstaat und Einheitsstaat gilt.

bb) Vergleichbarkeit des ,,politischen'’ Foderalismus

Soweit der Foderalismus als politische Kategotie des Denkens und Handelns
verstanden wird — niamlich als politische Lebensordnung und Wertvorstel-
lung einer Gemeinschaft — ist sein Vorhandensein iiberhaupt nicht an den
,,Bundesstaat'* im juristischen Sinne gekniipft. Unter diesem Gesichtswinkel
will Foderalismus die Autonomie und Eigenverantwortlichkeit der kleineren
Gemeinschaften und ihre Integration in bestimmt strukturierte grofiere Ge-
meinschaften verwirklichen, wobei das Subsidiaridtsprinzip, gegliederte De-
mokratievorstellungen oder Kooperationsmodelle verschiedenster Art als ,,f5-
deralistisch*‘ im eigentlichen Sinne angegeben werden, ohne daff es aber in
entscheidender Weise auf die suristische Form der Verwirklichung dieser Po-
stulate ankime. Fiir die politologische Betrachtungsweise kann daher ein gro-
Reres Mafl an Autonomie sehr viel |, foderalistischer** sein als eine Gliedstaat-
lichkeit ohne wichtige Kompetenzen und reale Unabhingigkeit von der Zen-
trale.

Auch unter diesem Gesichtspunkt scheint es daher methodisch ohne weiteres
zulissig, einen iibergreifenden politikwissenschaftlichen Standard des alpen-
regionalen Féderalismus zu entwickeln und daran Vergleichsregionen in ver-
schiedensten staatsrechtlichen Gesamtbeziigen zu messen, wenn siec — was
vorausgesetzt wird — ein bestimmtes Minimum an regionaler Unabhingigkeit
und Eigenstindigkeit aufweisen und eine Vergleichung so sinnvoller Weise
iberhaupt moglich ist.

cc) Die geschichtsriumliche ldentitit der Regionen als Basis des Vergleiches

Die ,,Bedingung der Notwendigkeit'* eines féderalistischen Standards der Al-
penregionen ist aber in einer noch hinter alle wissenschaftliche Bemithungen
reichenden Aistorischen Wurzel zu erkennen: Die hier verglichenen Regionen
sind in ihrer Eigenart und politischen Identitit historische und polit-geogra-
phische Einheiten (,,Linder'‘/,,Stinde*"), deren naturriumliche, kulturelle,
ethnische und 6konomische Voraussetzungen der Autonomie unabhingig von
den zentralstaatlichen (,,nationalen‘‘) Systemen begriindet wurden, in denen
sie heute stehen. Thre Anspriiche auf Erfiillung des ,,féderalistischen Stan-
dards'' griinden daher auch nicht in den verschiedenartigen nationalstaatli-
chen Systemen, sondern treten diesen als eZgene Anspriiche auf foderalistische
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes der in diesen Regionen leben-
den Landesvélker und Volksgruppen gegeniiber. Féderalismus ist insofern
auch ein ProzefR der Selbstfindung und der Neubelebung der alten Kultur-
landschaften im Kern Europas als politische Einheiten der in ihnen lebenden
Menschen.™)

4) So grundlegend: KLECATSKY, Region und Landschaft, in: FS Hellbling (1980) 241 ff (mit zahireichen
Hinweisen).
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5) Vgl dazu: KOPP, Die Leistungsfihigkeit des Bundesstaates, in: WIESFLECKER/NOVAK/KOPP, Hi-
storische und aktuelle Probleme des Féderalismus in Osterreich (1977) 57 ff,
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dd) Die ,,modernen Staatsaufgaben '’ als Vergleichsmafstab

Nichts wire aber verfehlter, als die moderne regionalistische Entwicklung —
in deren Gesamtstrom die Bildung eines foderalistischen Standards der Alpen-
linder steht — als eine restaurativ-traditionalistische Bewegung gegen die Ent-
wicklung des modernen Staates zum Wohlfahrts-, Leistungs- und Umweltge-
staltungsstaat zu sehen! Im Gegenteil: Wie sich aus der hier vorgelegten Un-
tersuchung zum ersten Mal in voller Schirfe erweisen wird, geht die Entwick-
lung des Foderalismus in der Alpenregion eindeutig dahin, dafl die Regionen
und Kommunen immer mehr Aufgaben der Daseinsvorsorge, Raumplanung
und Umweltgestaltung zu tibernehmen haben und dafl auch von den klassi-
schen ,,nationalen’‘ Aufgaben — wie Kulturférderung, Wirtschafts-, Arbeits-
marktpolitik, Gesundheits- und Sozialpolitik, Verkehrserschlieflung und viele
andere — die Regionen (und ihre Zusammenschliisse) immer mehr Leistun-
gen iibernehmen oder zumindestens mitverantworten miissen. Ohne auf die
Hintergriinde dieser weltweiten Entwicklung eingehen zu kénnen, sei auch an
dieser Stelle klar ausgedriickt, daf die Griinde dafiir sicherlich in den ,,Gren-
zen des Wachstums'* zentralistischer Leistungs- und Versorgungssysteme und
den Vorziigen dezentraler (,foderalistischer’’) Leistungseinrichtungen lie-
gen.”)

Da es bei der Beurteilung dieser 6ffentlichen Leistungssysteme nicht auf die
staatsrechtliche Konstruktion ankommt (vergleiche etwa in dieser Hinsicht die
unterschiedlichste Konstruktion von Sozialleistungen, Férderungen oder Ver-
sorgungen oder die Unterscheidung von privatrechtlicher oder éffentlich-
rechtlicher Organisation), sondern unter foderalistischen Gesichtspunkten al-
lein ausschlaggebend ist, ob die Region oder zentrale Einrichtungen die Lei-
stung erbringen, kann auch in diesern immer wichtigeren Bereich die Verglei-
chung von autonomen Regionen und Gliedstaaten ohne alle methodischen
Bedenken erfolgen und ein iibergreifender ,,foderalistischer Standard‘* ent-
wickelt werden.

b) Regionale Besonderheiten

Ein noch schwierigeres methodologisches Problem stellt sich dem Féderalismus-
Vergleich durch staatsrechtlich-politologische Wesensmerkmale eznze/ner Ver-
gleichsregionen, die fiir ihren Féderalismus jeweils bestimmend, aber auf ande-
re Regionen keinesfalls iibertragbar sind. Zur Hlustration dieses — gerade fiir
den Féderalismus bezeichnenden — Phinomens sei im folgenden auf einige
dieser uniibertragbaren regionalen Besonderbheiten hingewiesen und der me-
thodische Weg ihrer Integration im ,,Féderalismusstandard'’ aufgezeigt.




aa)

bb)

Stidtirol

(1) Diese Region (autonome Provinz) ist zunichst schwieriger zu vergleichen,
weil sie eine Autonomie im dezentralisierten Einheitsstaat besitzt und daher
viele bundesstaatliche Prinzipien von vorneherein nicht anwendbar sind. Daf}
dennoch ein Foderalismusvergleich sinnvoll und durchfiihrbar ist, wurde be-
reits dargelegt.

(2) Dariiber hinaus ist aber zu beachten, dafl viele Einrichtungen und Garan-
tien des Sonderstatutes fiir Siidtirol nur verstindlich sind als Schutzbestim-
mungen einer ethnischen Minderheit und daher von vorneherein schwerge-
wichtig auf Schutz der Sprache, Bildung (Schulwesen), Kultur und soziale Si-
cherung der Volksgruppe abgestellt sind. Von manchen dieser Garantien wird
man zur Entwicklung eines allgemeinen féderalistischen Standards abstrahie-
ren miissen (etwa: Bestimmungen iiber ethnischen Proporz), andere haben
aber wiederum beispielgebende Bedeutung auch fiif bundesstaatliche Systeme
und miissen daher sehr wohl in den alpenregionalen ,,Standard’* aufgenom-
men werden.

(3) Eine weitere Schwierigkeit liegt in der sehr abweichenden Verwaltungs-
struktur Sidtirols: Sowohl die Organisation der Landesverwaltung, als auch
die Entscheidungsbefugnisse der politischen Spitzenfunktionire und thr Ver-
hilenis zu den , Amtern' und Beamten weichen erheblich von den Verhilt-
nissen in anderen Vergleichsregionen ab. Auch ist der Einflufl von Staaisbe-
hirden und Sonderverwaltungen grofler als irgendwo anders. Die vorliegende
Untersuchung hat daraus und aus dhnlichen Besonderheiten in anderen Re-
gionen die Konsequenz gezogen, daf fiir die Verwaltungsorganisation gegen-
wirtig kaum tibergreifende Standards zu entwickeln sind und daf hier das
Schwergewicht auf den Berich? und die Gegenidiberstellung von verschiedenen
Modellen foderalistischer Verwaltungsorganisation zu legen ist.

(4) Trotz dieser prinzipiellen Unterschiede ist die Einbeziehung Stidtirols in
den ProzeR der Entwicklung eines europiischen foderalistischen Standards we-
sentlich, weil diese Autonomie die so wesentliche Komponente des Mizder-
heitenschutzes einbringt und in ihrer Integration verschiedenster staatsrechtli-
cher Systeme und Kategorien geradezu Modellcharakter fiir die gesamteuropi-
ische Entwicklung des Regionalismus hat (dazu siehe den folgenden Ab-
schnitt!).

Graubiinden

So vorbildlich der Schweizer Foderalismus fiir alle anderen bundesstaatlichen
(dezentralisierten) Ordnungen auch sein mag, wirft seine [nfegration in einen
tibernationalen , Féderalismusstandard‘‘ doch die schwierigsten Methoden-
probleme auf, die im Falle des Kantons Graubiinden geradezu paradigmatisch
verstirkt hervortreten.
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(1) Das Hauptproblem ist dabei die starke (historisch bedingte) nationale Ab-
geschlossenheit des schweizetischen politischen Systems nach auflen. Jede Be-
milthung um transnationale Integration stoft hier auf grundsitzliche staats-
rechtliche und staatspolitische Widerstinde, die sich etwa in der immerwih-
renden Neutralitit, aber auch in zwingenden Vorbehalten ,,nationaler'* Re-
gierungspolitik und Souverinitit zeigen, ohne darin aber abgeschlossen defi-
niert zu sein.

So sehr diese Grundstruktur in der Zusammenatbeit der Grenzregionen zu be-
achten ist, mufl man davon ausgehen, dafl sie transnationale Integration kei-
nesfalls absolut verhindert — Schweizer Kantone kénnen sogar volkerrechtli-
che Vertrige abschliefflen — und im ganzen gesehen zweifellos einer Entwick-
lung fihig ist, die stitker zur regionalen als zur internationalen Verflechtung
tendiert. Prinzipiell sind im iibrigen die hier hervorgehobenen Widerstinde
auch allen anderen nationalstaatlichen Systemen geliufig und miissen auch
hier als — in Bewegung zu setzende — Schranken eines alpenregionalen Féde-
ralismus beachtet werden.

(2) Eine nicht zu iiberschende Schwierigkeit staatsrechtlicher und politolog:-
scher Vergleiche mit den Schweizer Kantonen liegt weiters in den sehr ciefgrei-
fenden Besonderheiten ihres Regierungssystemss: Die besonders weitgehenden
Einrichtungen und Verfahren der direkten Demokratie, das Auseinanderklaf-
ten zwischen juristischen Formen und politischer Staatspraxis — etwa im fode-
ralistischen System, aber auch in der sog. ,,Konkordanzdemokratie'' —, die
verwirrende foderalistische Parteienlandschaft, das stindige Lavieren mit Fi-
nanzausgleich und Transfers auflerhalb der Verfassung und die merkwiirdige
Neigung zur (formalen) Zentralisierung aller wohlfahrtsstaatlichen, wirt-
schaftspolitischen und umweltgestaltenden Staatsfunktionen bei gleichzeit-
ger Dezentralisation ihrer Durchfithrung und vieles andere mehr ist dem Au-
Benstehenden zunichst kaum erklirlich, geschweige denn als ,,foderalistischer
Standard'’ iibertragbar. Dennoch: Ein genaueres Eingehen in die Besonder-
heiten des Regierungssystems zeigt, daff vieles auch hier europiischen Modell-
charakter hat, anderes vergleichbar mit analogen Entwicklungen in allen euro-
piischen foderalistischen Systemen ist und ein gewisser Teil an Einrichtungen
und Verfahren eben uniibertragbar, Wesensmerkmal des Schwerzer Kantons
— und keiner anderen Region der Welt — ist, worauf nur vergleichend hinge-
wiesen werden kann. Dies gilt etwa fiir die statken Volksrechte ebenso wie fiir
die typische Gewaltenfusion zwischen Gesetzgebung und Vollziehung im
Schweizer Regierungssystem, die dem sog. ,,Ausschufi-(Konvents-)Regie-
rungssystem*‘ entspricht und anderwirts nur auf Gemeindeebene vorkommt

(3) Im Kanton Graubiinden gilt schliefllich als Besonderheit die tiberaus star-
ke Stellung det Gemeinden, die als urspriingliche Triger von Staatsgewalt an-
gesehen werden und insbesondere auch Gesetzgebungsbefugnisse haben.
Auch sonst ist die Verwaltung in diesem Kanton stark nach dem Selbstverwal-
tungsmuster dezentralisiert und etwa mit der stark zentralisierten Landesver-



waltung der @sterreichischen Bundeslinder kaum vergleichbar. Methodisch
gilt hier dasselbe wie fiir die Sidtiroler Verwaltung: Der Vergleich muf§ sich
hier auf das Aufzeigen von Unterschieden und Besonderheiten beschrinken.

cc) Bayern

(1) Die Hauptschwierigkeit des Vergleiches Bayerns mit anderen Regionen
des Alpenraumes liegt in seiner Groge, inneren Differenzierung und geogra-
phischen Lage. Man wird sich bei jedem Vergleich des Umstandes bewuft sein
miissen, daft Bayern infolge seiner Grofie wirklich staat/iche Ordnungsproble-
me aller Art zu lésen hat und alle Einrichtungen der Staatsfunktionen wie Ge-
setzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung hier Dimensionen haben, die
mit anderen Regionen nicht vergleichbar sind. Es gibt hier cine cigene
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit, eine ausgebaute Gerichtsorga-
nisation, eine weitgehend dezentralisierte Verwaltungsorganisation und eine
grofiriumige Wirtschafts- und Sozialordnung, die ganz andere riumliche und
funktionelle Unterschiede und Ordnungsprobleme aufweist, als irgendeine
europiische Vergleichsregioné).

(2) Dennoch kann auf die Einbeziehung Bayerns in die Entwicklung eines al-
penregionalen Fderalismus keinesfalls verzichtet werden. Das nicht nur aus
politgeographischen Erwigungen, sondern weil damit die sehr typischen und
fisr den europiischen Standard unabdingbaren Eigenarten des dentschen Fi-
deralismus integriert werden konnen. Nirgendwo sonst gibt es etwa dieses Sy-
stem der wirksamen Mitregierung der Linder im Bund durch den Bundesrat,
der verfassungsrechtlich institutionalisierten ,,Gemeinschaftsaufgaben*’, der
weit vorangetricbenen | Politikverflechtung'* und der starken Stellung der
selbstindigen Landesverwaltung in Bundesangelegenheiten. Aufierdem bringe
gerade Bayern ein Maf} an politischem Foderalismus ein, das fur die Alpenlin-
der durchaus beispielhaften Charakter hat.

(3) Wie in anderen Vergleichsregionen ist auch in Bayern der Verwaltungsauf-
bau wenig geeignet, als alpenregionaler , Standard'* beniitzt zu werden. Die
hier — nach weitgehenden Gebietsreformen — eingerichtete mehrstufige ter-
ritoriale Selbstverwaltung mittlerer und héherer Ebenen hiingt zweifellos mit
der Gréfle und inneren Differenzierung des Landes (auch nach der histori-
schen Entwicklung) zusammen und kann nur als Besonderheit dargestellt,
aber kaum auf andere Regionen itbertragen werden.

(4) Eine letzte Schwierigkeit des Foderalismus-Vergleiches licgt in der starken
internationalen Verflechtung det deutschen Wirtschaftspolitik in den Europi-
ischen Gemeinschaften und der militirischen Verteidigung in der NATO. Vor
allem die zuerst genannte Verflechtung hat statke Bindungswirkungen gegen-

6) Die Region Lombardia wite zwar von det Bevélkerungszahl (nicht vom Territorium) her vergleichbar,
hat aber infolge des geringen Umfanges ihrer Autonomie viel weniger Staatsfunktionen und Verwal-
tungsorganisation als Bayern.
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tiber der Landesstaatsgewalt, die als solche aus dem nationalen Féderalismus-
system gar nicht ersichtlich sind und den féderalistischen Standard der Alpen-
regionen (auch im Wege der italienischen Gebiete) in bestimmten Bereichen
— etwa der Landwirtschaftspolitik — drastisch beeintrichtigen.

Im Prinzip gilt freilich auch hier nichts anderes als gegeniiber nationalstaatli-
cher Zentralisation: Die Regionen des Alpenraumes miissen auch gegeniiber
supra-nationalen Ordnungsanspriichen auf ihrem foderalistischen Selbstbe-
stimmungsrecht beharren und eine regionale Ordnung des Alpenraumes selb-
stindig gestalten kénnen, die den Vorstellungen und Bediirfnissen ihrer Be-
wohner — und nicht ferner Planungsbiirokratien — entspricht.

Tirol

(1) Wenn man das Land Tirol am ,,foderalistischen Standard‘* mifit — bzw.
zur Gewinnung eines solchen heranzieht — so bietet sich als erste methodi-
sche und praktische Schwierigkeit die institutionelle Schwiche des Bundes-
staates dar, in dem dieser Gliedstaat steht. Vom Standpunkt der Kompetenz-
verteilung, der wichtigsten Staatsfunktionen und der finanziellen Ordnung
sind die 6sterreichischen Bundeslinder verfassungsrechtlich heute in einen Zu-
stand geraten, der die schon urspriinglich konzipierte zentralistische Tendenz
der Bundesverfassung noch weit iibersteigt’). Man hat davon gesprochen, dafi
die stindige Kompetenzverschiebung zum Bund als eine |, schleichende Ge-
samtinderung '’ der Bundesverfassung in Richtung eines Einheitsstaates anzu-
sprechen sei (ERMACORA), und daf} das ésterreichische System im internatio-
nalen Vergleich kaum mehr als echter Bundesstaat qualifiziert werden kénne.
Vergleicht man die Formalkompetenzen der ésterreichischen Linder etwa mit
den Zustindigkeiten der autonomen Provinz Sijdtirols), so ertkennt man, dafl
sie sogar noch hinter den Befugnissen dieses Selbstverwaltungskdrpers zuriick-
bleiben.

Allerdings gibt dieser Vergleich der Formalkompetenzen nicht ganz das reale
Bild der politischen und 6konomischen Selbstindigkeit der 6sterreichischen
Linder wieder, weil dazu die inhaltlich unbegrenzte Ermichtigung der ,,Pri-
vatwirtschaftsverwaltung'® — d.h. des Sraatshandelns in nichthoheitlichen
Formen — tritt und die Linder auf dieser Grundlage ein breites Spektrum von
Staatsaufgaben (insbesondere im Bereich der Kultur- und Wirtschaftsord-
nung) erbringen:. Dazu kommt, dafl die sterreichischen Linder — wegen der
historischen ,,Versteinerung'* der Bundeszustindigkeiten — iiber eine Reihe
,.moderner’* Kompetenzen wie Raumordnung, Umweltschutz, Energiewirt-
schaft, Sozialhilfe, Arbeitsmarktsicherung u.i. verfiigen, die sich schwer

Vgl. dazu iberblickshalber: ERMACORA, Osterreichischer Foderalismus, Vom patriomonialen zum

kooperativen Bundesstaat (1976); WEBER, Kriterien des Bundesstaates (1980).

Vgl. dazu tiberblickshalber: MORSCHER, Land und Provinz. Vergleich der Zustindigkeiten der Auto-
nomen Provinz Bozen mit den Kompetenzen der &sterreichischen Bundeslinder (1981).



9)
10)

11)

quantitativ mit den ,,alten'* Ordnungszustindigkeiten vergleichen lassen und
zudem durch eine streng kooperative Konzeption von Bundes- und Landeszu-
stindigkeiten?) selbst minimale Landeszustindigkeiten, die Bundeskompe-
tenzen berithren, den Bund zu Verhandlungen mit den Lindern zur Verwirk-
lichung eines ,,gemeinsamen‘‘ Projektes zwingen. Trotzdem bleibt die verfas-
sungstechtliche Lage des Landes Tirol fiir einen Systemvergleich des Féderalis-
mus im Alpenraum eher als uniiberschreitbares Minimum, denn als Standard
brauchbar, was mit zu den wichtigen Ergebnissen der vorliegenden Untersu-
chung zihlt.

(2) Das Bild des ésterreichischen Féderalismus verschiebt sich allerdings et-
was, wenn man die politische Realitit betrachtet. Hier zeigt sich seit etwa 20
Jahren ein bemerkenswertes Erstarken der politischen Selbstindigkeit der Lin-
der, das teilweise mit parteipotitischen Konstellationen zusammenhingt (Al-
leinregierung einer Partei im Bundesbereich, Erstarken der Landesorganisatio-
nen der politischen Parteien), teilweise aber als verfahrensmifliges und institu-
tionelles ,,Nebenprodukt'* der sog. ,,Forderungsprogramme der Bundeslin-
der' entstand'Y). Die foderalistische Praxis ist heute durch einen starken
Grundzug des kooperativen Bundesstaates gekennzeichnet, der sich kaum in-
nerhalb der verfassungsmifligen Formen (vgl. etwa Art 15a B-VG), umso stir-
ker aber durch auflerhalb der Verfassung stehende Einrichtungen und Verfah-
ren ausdriickt, wie: Landeshauptminnerkonferenz, Landesamtsdirektoren-
konferenz, Landesfinanzreferentenkonferenz, Konferenz der Regierungschefs
der Alpenlinder, Gemeinschaftsfinanzierungen und sonstige Absprachen mit
dem Bund u.v.a.!V. Die vorliegende Untersuchung konnte diese Eigenart des
dsterreichischen Féderalismus — der sich kaumn mit der Lage in andere Bun-
desstaaten vergleichen lifit — im grofien und ganzen nur im Rahmen des Lan-
desberichtes, nicht im Institutionenvergleich, zum Ausdruck bringen.

(3) Eine weitere Eigentiimlichkeit des osterreichischen Foderalismus — die
nur historisch verstindlich ist — liegt in der starken Stellung des Landeshaup:-
mannes. Er ist Vorsitzender der Landesregierung — und als solcher Parteivor-
sitzender der Mehrheitspartei im Lande — Vorgesetzter aller Landesbeamten
und gleichzeitig Chef der ,, mittelbaren Bundesverwaltung ', d.h. der Verwal-
tung des Bundes in den Lindern. Wenngleich er in der zuletzt genannten
Funktion, die umfangmiflig weitaus den grofiten Teil der Titigkeit der Lan-

Vgl. dazu FUNK, Das System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung im Lichte der Verfassungs-
rechtsprechung (1980).

Vgl. dazu: PERNTHALER, Bundesstaatsreform als kooperativer Einigungsvorgang, Zeitschrift fiir Neu-
ere Rechtsgeschichte, 1980, 132 ff.

Vgl. zu dieser foderalistischen Praxis in Osterreich den jihrlich herausgegebenen ,, Bericht siber die Lage
des Foderalismus in Osterreich’', hg. vom Institut fiir Féderalismusforschung, Innsbruck (1976 ff).
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desverwaltungsbehérden ausmacht!'?), theoretisch an Aufsicht und Weisun-
gen des zustindigen Bundesministers gebunden ist, kommt diesem Weisungs-
recht praktisch fast keine Bedeutung zu, sodaf} die Stellung des Landeshaupt-
mannes insofern sehr unabhingig ist.

Dennoch ist diese dsterreichische Konstruktion des Vollzugsféderalismus im
internationalen Foderalismusvergleich als auflerordentlich zentralistisch zu
qualifizieren und — auch wegen der kaum vorhandenen Kontrolle durch den
Landtag — kaum als beispielgebend zu bezeichnen. Inhaltlich geht diese
Konstruktion ebenso wie die statke Konzentration der Landesverwaltung in
der Bezirksverwaltung und im Amt der Landesregierung — beides beamten-
méfige Einheitsbehérden mit Abteilungsgliederung — auf die altsterreichi-
sche monarchische Regierungs- und Verwaltungsorganisation zuriick. Auf die
daraus resultierenden Reformvorstellungen wird im Teil ,,D** zuriickzukom-
men sein. Hier ist festzuhalten, dafl auch diese Verwaltungsorganisation sich
nicht als allgemeines Vorbild (foderalistischer Standard) eignet, sondern als re-
gionale Besonderheit darzustellen sein wird. Sie teilt insofern das Schicksal der
Verwaltungsorganisation in allen anderen Vergleichsregionen.

¢} Regionale Integrationsbewegung im Alpenraum

Dic vorliegende Untersuchung stcht thematisch und methodisch im Strome ei-
ner europiischen Gesamtentwicklung der regionalen Integration, die als Ge-
gengewicht zur ,,zentralistischen'* Integration auf Staatsebene und der Ebene
supranationaler Organisationen eine stirkere Entwicklung der regionalen poli-
tischen Selbstindigkeit und ihrer Integration ,,von unten her'* anstrebt. Das
Endziel dieser Bewegung ist eine foderalistisch-dezentralisierte Integration Eu-
ropas, der Weg dahin soll tiber eine unmzttelbare Zusammenarbeit der Regio-
nen und eine innerstaatliche Stirkung ihrer politischen und rechtlichen Selb-
stindigkeit fithren. Diese ,,regionale Integration'’ vollzieht sich organisatorisch
in vielfiltigen Formen, von denen die folgenden drei Ebenen als wichtigste her-
vorgehoben seien.

aa) Europarat

Im Rahmen des Europarates bestehen eigene (beratende) Vertretungsorgane
der lokalen und regionalen Reprisentanten (vor allem: Exropdische Gemein-
dekonferenz mit ihren Ausschiissen als Unterorganisation der ,,Beratenden
Versammlung'* des Europarats = parlamentarisches Organ) und dariiber hin-
aus im Rahmen des Ministerkomitees (beschlieflendes Organ) und des Gene-
ralsekretariates (biirokratischer Hilfsapparat) eine Reihe von Ausschiissen, Ab-
teilungen und Sekretariaten, die sich mit Fragen der lokalen und regionalen

Amt der Landestegierung, Bezirksverwaltungsbehérden, Gemeinden im iibertragenen Wirkungsbe-
reich — sog. ,,aligemeine staatliche Verwaltung in den Lindern'' — vgl. PERNTHALER, Raumord-
nung und Verfassung II (1978) 128 ff.



13)

14)

15)

16)

Zusammenarbeit befassen!?). Das Ergebnis dieser vielfiltigen Bemithungen
des Europarates sind eine Reihe fachspezifischer Konventionen, Empfehlun-
gen und Beschliisse auf den verschiedensten Gebieten der regionalen Zusam-
menarbeit (Raumordnung, Umwelt- und Denkmalschutz, Naturschutz, Ver-
kehrswesen, Grenzarbeiter, Sozialhilfe, kulturelle Férderung und Entwick-
lung u.v.a.) und eine Unterstiitzung der Zusammenarbeit ezzze/ner regionaler
Zusammenschliisse, auf die im folgenden eingegangen wird. Es ist hier nicht
méglich, auf die umfangreichen Ergebnisse dieser weit verzweigten regional-
politischen Aktivititen des Europarates im einzelnen einzugehen'®), doch sol-
len zwei Schwerpunkte der Entwicklung hervorgehoben werden.

(1) Die Entwicklung zur Europdischen Rahmenkonvention iber die Grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebictskbrperschaften  vom
23.5.1980%%). Diese Rahmenkonvention wurde bis jetzt von 10 Staaten unter-
zeichnet, darunter allen Vergleichsstaaten dieser Untersuchung. Sie besteht
aus einer kurzen allgemeinen Rahmenvereinbarung zwischen den Mitglied
staaten des Europarates iiber die Erleichterung und Forderung der grenzilbe
schrettenden Zusammenarbeit zwischen den Gebietskirperschaften und eine
Anlage von 11 Mustervereinbarungen auf Ebene der Staaten und der Regio-
nen zur rechtlichen Regelung verschiedenster Bereiche, Einrichtungen und
Verfahren der grenzregionalen Zusammenarbeit. Der grofle Fortschritr dieses
umfangreichen Vertragswerkes liegt in der europaweiten Anerkennung der
Notwendigkeit unmittelbarer rechtlicher Zusammenarbeit der Grenzregio-
nen, die nunmehr auch entsprechende nationale Verfassungsinderungen zur
Ermichtigung der Regionen zur Folge haben miifite’®).

Siehe dazu das Organisationsschema bet PERNTHALER, Raumordnung und Verfassung I 359 und die
umfassenden Hinweise bei KLECATSKY, Europiischer Regionalismus und Raumplanung, JBI 1972,
242 ff.

Siche dazu den hunderte von Titeln umfassenden ,, Catalogue'*. Council of Europe documents on local

and regional authorities and town and country planning in Europe, hg. vom Information and Docu-

mentation Centre of the Director of Environment and Local Authorities (November 1980), sowie das,
mehrmals jihrlich vom Europarat herausgegebene |, Information Bulletin''. Municipal and Regional

Matters (bis jetzt schon iiber 20 Hefte).

Beschlossen auf der Vierten Europiischen ,,Gemeinde'‘-Minister-Konferenz in Madrid, 21.-23 Mai
1980, Text in Information Bulletin. Municipal and Regional Matters Nr. 17; deutsche Ubersetzung nach
der Ubersetzungskonferenz am 18./19. Mirz 1980 in Bonn im Europarat-Dokument E 29081/1980;
BOSENIUS, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Der Landkreis 1981, 112 ff.

Vgl. in diesem Zusammenhang etwa den Punkt A.S. des , Forderungsprogrammes'* der dsterreichi-
schen Bundeslinder und dazu PERNTHALER, Das Forderungsprogramm 24 f; das Abkommen selbst
verpflichtet die Staaten allerdings zu keinerlei Anderung der nationalen Verfassungsordnung (Art 2
Abs 1 und Art 3 Abs 4); in Osterreich plant die Bundesregierung in diesem Zusammenhang auch keine
Verfassungsinderung; vgl. dazu die Regierungsvorlage zur Ratifikation 982 d. Blg. zu den Sten.Prot
des NR, XV.G.P. und die Anfragebeantwortung des Bundeskanzlers 11-3465, XV.G.P. (16.2.1982).
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(2) Wechselseitige und integrierte Information diber die Regionalstrukturen.
Der Europarart fithrt periodisch Erhebungen iiber die Regionalstruktur in allen
seinen Mitgliedskindern durch!”, die nicht nur einen rein deskriptiven Ver-
gleich der einzelnen Einrichtungen liefern, sondern gleichzeitig versuchen, im
Vergleich der einzelnen Lokal- und Regionalverwaltung iibergreifende a//ge-
meine Kategorien (z.B. die Begriffe ,,Lokalverwaltung'*, ,,Region‘’ u.i.) zu
ermitteln. Wenngleich in dieser groflen Harmonisierung viele Fehldeutungen
und Miflverstindnisse untetlaufen, ist der Gesamtvorgang fiir die politische
Selbstfindung und Emanzipation der Regionen Europas sehr bedeutsam: Der
Europarat fordert damit eine Entwicklung zu einem europiischen Mindest-
Standard an Regionalismus, der die nationalen Reformbestrebungen in Rich-
tung Féderalisierung und Regionalisierung nachhaltig unterstiitzt. Die Gefahr
einer Herabminderung von Bundeslindern zu selbstverwaltungsihnlichen Re-
gionen zwingt allerdings zu einer sorgfiltigen Beobachtung und allfilligen
Feinkorrektur dieser Standardisierung des europiischen Regionalismus'®).

bb) Grenzregionen

Teilweise in Zusammenarbeit mit den zustindigen Organen des Europarates,
teilweise aber auch auf Grund spontaner Zusammenschliisse entwickelte sich
in den letzten Jahren in ganz Europa eine Bewegung zu besonderen regiona-
len Zusammenschliissen benachbarter Grenzregionen mit unterschiedlichsten
Organisationsformen und Zielsetzungen, aber einheitlicher Tendenz: Der un-
mittelbaren Koordination regionaler Planungen und Verwaltungsaufgaben
auf regionaler und lokaler Ebene als Ausgleich fiir die Nachteile der Grenzen,
die hiufig als ,,Wunden der Geschichte'* tibergreifende Regionalbeziige zer-
schneiden. Die beiden markantesten Dokumentationen auf der Ebene des Fu-
roparates finden sich im Zusammenhang mit dem ersten und zweiten Sympo-
sium der Grenzregionen (1972 und 1975)'9). Aber auch die Wissenschaft be-

Siehe zuletzt die im Jahre 1979 im Auftrag der Europakonferenz der Gemeinden und Regionen auf
Grund eines Fragebogens von A. GALETTE, CPL/Loc/Reg(13)3, durchgefiihrte Erthebung und die dar-
auf und auf fritheren Erhebungen beruhende |, Harmonised Documentation on Local and Regional
Structures'' fiir alle einzelnen Mitgliedstaaten des Europarates (zuletzt: Fassung 1980).

Siehe dazu etwa den kritischen Beitrag von PERNTHALER/STAMPFER, Regionalismus in Osterreich,
in: Regionalismus in Enropa. Bericht iiber eine wissenschaftliche Tagung, hg. vom Internationalen In-
stitut fiir Nationalititenrecht und Regionalismus (1971) 77 ff,

Fur beide Symposien verfafite V.v. MALCHUS den Basisbericht, weitere Berichte finden sich unter den
Zahlen AS/Coll.Front(72) und AS/Coll.Front(75); siche aber auch die bei MIEHSLER, Grundsitze und
Ziele der internationalen Raumordnung (1977) 100 ff angefithrten Hinweise auf die zahlreichen ein-
schligigen Dokumente des Europarates und seiner Organe.



20)

21)

22)

23)

schiftigte sich intensiv mit den verschiedenen Formen und Verfahren grenz-
iiberschreitender Planungen auf regionaler und lokaler Ebene??).

Gleichzeitig entwickelten sich in zahlreichen Grenzgebicten praktische For-
men grenzregionaler oder lokaler Zusammenarbeit, die verschiedenste ge-
meinsame Interessen berithrten und verschiedenste rechtliche oder auflerrecht-
liche Organisations- und Verfahrensformen aufwiesen?!).

Fiir die vorliegende Untersuchung von ausschlaggebender Bedeurung sind die
beiden — von den Regionen und nicht zentral gebildeten — grenzregionalen
Zusammenschliissen im zentralen Alpenraum, nimlich die |, Arbeitsgemein
schaft Alpenlinder’® und die ,, Euregio Alpina***?. Beide Institutionen sind
der eigentliche organisatorische Rahmen der vorliegenden Untersuchung, weil
sie die Regionen umfassen, die fiir die Ermittlung des ,.féderalistischen Stan-
dards* und seiner konkreten institutionellen Ausprigungen mafigebend wa-
ren.

Es braucht daher nicht weiter begriindet werden, dafl es gerade diese Formen
praktischer und unmittelbarer grenzregionaler Zusammenarbeit der Linder
und Regionen im Alpenraum sind, welche die Maglichkeiten aber auch die
Notwendigkeit einer Harmonisierung politischer und verfassungsrechtlicher

Vgl. dazu aufier KLECATSKY, JBI 1972, 241 ff und MIEHSLER. Grundsitze, insh. ESTERBAUER,
Formen und Methoden transnationaler Raumplanung curopiischer Grenzregionen (1977); BOTHE,
Rechisprobleme grenzitberschreitender Planung. Archiv des offentlichen Rechts 1977, 68 ff: PERN-
THALER. Organisationsformen und Verfahten grenziiberschreitender Planung in europiischen Grenz-
gebicten, in: FS v.d. HEYDTE (1977) 1107 {T: SWA-Swudienarbeit: Die grenzitberschreitende Zusam-
menarbeit suf regionaler Ebene (1975); MATSCHER, Auf der Suche nach einer Rechisform fiir die
grenziiberschreitende Regionalpolitik, in: FS LECHNER (1978) 169 ff: ERCMAN/STORSBERG, Aus-
wertung der Erfahrungen mit den Methoden der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, Zetschrift
fiir Umweltpolitik 1980, 563.

Dargestellt bei v. MALCHUS, Basisherichte, und in den periodischen Information-Bulletins des Euro-
parates iiber ., Transfrontier Cooperation’’ und dem jingsten Bericht iber die grenzitberschrestende
Zusammenarbeit in Enropa"* fiir die Europiische Gemeindekonferenz (15, Plenarsitzung 1980) von ).P.
DELAMURAZ (Schweiz) CPL(15)6; BERG, Grenzitberschreitende unterstaatliche Zusammenarbeit in
Europa, BaéRV 1980, 600 ff.

Vgl. dazu: ARGE ALP. Gemeinsamkeiten der Alpenlinder als Gegenstand der politischen Bildung. hg
von der Bayerischen Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit 51 (1978); VAITL, Die Arbeitsgemein-
schaft Alpenlinder/ Arge Alp — Beispicl fiir grenziiberscheeitenden Regionalismus, in: ESTERBAUER
(Hg), Regionalismus (1978) 137 ff; und dic jihrlichen Ubersichten iiber die Tirigkeit der Arge Alp in
den . Berichten iiber die Lage des Foderalismus in Osterreich® (1977 £f) im Abschnite  E. Grenziber-
schreitende Zusammenarbeit der Linder''.

Vgl. dazu RIZ, Die Euregio Alpina, in: Regionalismus in Europa (1981) 278 ff.
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Institutionen der beteiligren Partner als theoretisches und praktisches Postulat
der Zusammenarbeit im Bewuftsein gehoben haben?® und nicht zuletzt die
vorliegende Untersuchung initiierten.

cc) Regionalismus

Wiederum teils in Verbindung mit den zuvor genannten internationalen und
grenzregionalen Entwicklungen, teils aber vollig losgelost davon, haben sich
in fast allen ehemaligen Zentralstaaten Europas kriftige Bewegungen in Rich-
tung einer Verstitkung des Regronalismus innerball des nationalen Verfas-
sungssystemes gebildet. Diese Entwicklung nahm ihren Ausgang von Izalien
— dessen ,,Nationalstaat‘‘ ohnehin nur eine oberflichliche zentralistische
(biirokratisch-politische) Hiille iiber eine jahrhundertelang iiberaus starke re-
gionalistische Tradition geworfen hatte — griff auf Grofbritannien und das
nachdikratorische Spanien iiber und setzte sich in einem tiberaus miihevollen
Prozef} schliefflich auch in Belgien und Frankreich durch, wihrend die nordi-
sche Staatengruppe eine regionalistische Sonderentwicklung bildete®®). Von
den europiischen Organisationen wurde diese Entwicklung frithzeitig als An-
satz fiir zentralistische Planungen (, Regionalpolitik'* der Europiischen Ge-
meinschaften), aber auch fiir besondere organisatorische und politische Hilfe-
stellungen seitens des Ewroparates erkanni®®). Besonderen Aufirieb erhielt die
ldee und Bewegung des Regionalismus durch die Griindung des Internationa-
len Institules [iir Nationalititenrecht und Regionalismus (Minchen). das sich
in seiner ersten Arbeitstagung (1977) vor allern mit dem Schurz ethnischer
Minderheiten befafite’” und in einer zweiten Arbeitstagung neben vielfilti-
gen wissenschaftlichen Abhandlungen und Referaten vor allem rechzspoliti-
sche Vorstellungen formulierte, nimlich:

Vgl. dazu grundlegend: KLECATSKY, Plidoyer fiir eine verfassungsrechtliche Harmonisierung der Re-
gionalstrukturen im Alpenraum, in: FS FROHLER (1980) 145 ff; DERSELBE, in: Akcuelle Probleme
des Alpenraumes, Dokumentation einer Tagung der Euregio Alpina am 26. und 27. Oktober 1978 in
Brixen (1978) 19 ff,

Vgl. dazu: Regionalismus und Regionalpolitik, Heft 5/1980 der | Informationen zur Raumencwick-
lung**, hg. v. d. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung; ESTERBAUER (Hp),
Regionalismus; Regionalismus in Europa, BLASCHKE (Hg), Handbuch der westeuropaischen Regional-
bewegung (1980); TOMUSCHAT, Italien als Regionalstaat, Die Verwaltung 1973, 167 ff: CASSESE-
SERANI, Moderner Regionalismus in Italien, JOR 1978, 23 ff; ferner die neun Binde umfassende Stu-
dienteihe |, Indagine suglt enti locali'', hg. von BOLCHINI und RAIMONDI fiir die Regione Lombar-
dia (1975 ff), die sich unter anderem mit der Vorgeschichte der Reform, regionalen Planungsbefugnis-
sen, Regionalfinanzierung, Delegation staatlicher Befugnisse an die Regionen, ihr Verhaltnis zur Lokal-
verwaltung der Gemeinden und Provinzen befassen

Vgl. dazu insbesondere die Erklirungen von BORDEAUX (1978) und GALWAY (1975), abgedruckt
bei ESTERBAUER (Hg), Regionalismus 209 ff und 215 ff sowie die Beitrige von MUDRICH/
SONNEWEND-WESSENBERG, Europarat und Regionen, und GIOLITTI, Die neue Regionalpolitik
der Europiischen Gemeinschaften, ebenda 149 ff und 167 f und die einschligigen Beitrige in: Regzo-
nalismus in Europa.

Siehe dazu RABL, Rechtsschutz ethnischer Minderheiten — Analyse zweiter Abkommensentwiirfe, in:
Europa Ethnica 1979, 13 ff und VEITER, Nationalititenkonflikt und Volksgruppenrecht, hg. vom In-
ternationalen Institut fitr Nationalititenrecht und Regionalismus (1977).



(1) die sog. Regionalistischer Leitsitze iiber das allgemeine Wesen und die
grundlegenden Rechte der Regionen sowie

(2) den Entwurf eines Abkommens zwischen den Mitglicdstaaten des Europa-
rates fber thre Regionalisierung iiber die Errichtung, Verfassung, Wirkungs-
bereich, Mitwirkungsrechte der Regionen, iiber Verfahren der Aufsicht und
Streiterledigung in regionalen Angelegenheiten u.a.

Beide rechtspolitischen Konzepte sind in Band II des Berichtes iiber die Ta-
gung des Internationalen Institutes fiir Nationalititenrecht und Regionalis-
mus (Brixen 1978) ,, Regionalismus in Europa'' II (1981) versffentlicht. Wie
die Autoren dieser Konzepte mit Recht hervorheben, wiirde ihre Verwickli-
chung in den meisten Staaten Europas keine ,,revolutionire** Umgestaltung
des Gefliges der 6ffentlichen Ordnung mit sich bringen, sondern wire viel-
mehr als Mindeststandard an Regionalisierung von den meisten Staaten bereits
jetzt erreicht bzw. iibertroffen. Im besonderen erweist die vorliegende Unter-
suchung in aller Deutlichkeit, daf der ,, fideralistische Standard"* der Alpen-
regiornen die regionalistischen Leitvorstellungen der beiden angefithrten
rechtspolitischen Dokumente — mit Ausnahme des vorgesehenen inzernatio-
nalen Kontrollmechanismus — in jeder Hinsicht erfiillt bzw. iibertrifft. Aller-
dings bleibt zu beachten, daf} der hier vorgelegte ,,féderalistische Standard*
regional viel begrenzter und daher auch pragmatisch-wirklichkeitsbezogener
st als die angefiihrten rechtspolitischen Vorstellungen.

Dennoch bleiben gewichtige methodische und inhaltliche Ubereinstimmun-
gen beider ,,Standards', die auf ihre gemeinsame Verankerung in der po/sti-
schen Wirklichkert, in den nationalen Rechtsordnungen sowie auf die ange-
{thrten Entwicklungen transnationaler Zusammenarbest der europiischen Re-
gionen zurickzufithren sind.

2. Die Ermittlung der VergleichsmaSstibe (,,Féderalistischer Standard*)

a) Die ldentitit und Selbstindigkeit der Regionen

Alle entscheidenden Kriterien des , féderalistischen Standards'* miissen zu-
niichst fiir die eznzelnen Regionen gewonnen werden.

aa) Das methodische Hauptproblem ist dabei zuniichst, daft jede der Vergleichsre-
gionen fiir sich genommen in einem nationalen Gesamtzusammenhang stehe,
der cinen zwingenden systematischen Bezugspunkr aller Untersuchungen die-
ser Region bildet. Dieser nationale Bezugsrahmen der Regionen ist in sich
komplex: Er besteht insbesondere aus
® dem jeweiligen (bundes- oder einheits-)staatlichen Verfassungssystem (wel-
ches den regionalen Status beschreibt, gewihrleistet oder begriindert);

® der jeweiligen nationalen Verwa/tungs- (allenfalls auch: Gerichts-Jorganisa-
tion (einschlieflich Aufsichts- und Kontrollsysteme);
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cc)

o dem System der Finanzverfassung und Finanzordnung (Fiscal-sharing);

e der politischen Identitit, Eigenart und Struktur des Gesamtstaates (ein-
schlieflich der kulturellen und historischen Traditionen des Ge-
samtstaates);

o den Gkonomischen Verhiltnissen (Einheit des Wihrungs-, Wirtschafts-
und Zollgebietes; Verhiltnis zwischen staatlicher und regionaler Wirt-
schaftspolitik) der iibergreifenden Sozialordnung;

e der nationalen ,,Kulturverfassung '’

e dem internationalen bzw. supranationalen Status (organisatorische, volker-
rechtliche Verflechtungen, immerwihrende Neutralitit u.4.);

e den gesamtstaatlichen Entwicklungstendenzen und Reformvorhaben in al-
len diesen Bereichen.

Der Prozeff der Gewinnung integricrter ,,foderalistischer Standards'* kann
nun selbstverstindlich nicht darin bestehen, #ber diese nationalen Bezugssy-
steme hinweg abstrakte foderalistische oder regionalistische Mindeststandards
zu entwickeln, die man sodann von auflen (oder: von oben) an die jeweiligen
nationalen Verfassungssysteme und politischen Wirklichkeiten der Staaten
herantrigt®®). Im Gegenteil! Es geht der vorliegenden Untersuchung gerade
darum, die Besonderheiten der unterschicdlichen regionalen Organisationssy-
steme und die praktischen politischen Erfahrungen mit diesen in so verschie-
denen konkreten staatlichen Bezugssystemen wic der besonderen Autonomie
Siidtirols im Rahmen des Einheitsstaates Italien, der eidgenéssischen Kantons-
demokratie, des osterreichischen ,,gouvernmental*'-zentralistischen Bundes-
staates und des bundesdeutschen kooperativ-unitarischen Féderativsystems
darzustellen.

Gerade fiir eine ernsthafte Foderalismusforschung — mit ihrem realwissen-
schaftlich pragmatischen Grundansatz und ihrem extrem pluralistischen
Grundkonzept — bietet die in der Alpenregion mégliche Zusammenschau
von faderalistischen Variationsmoglichkeiten und soziodkonomischen bzw.
historischen Erfahrungsbandbreiten eine Grundlage wirélichkeitsbezogener
Gesamtaussagen und wissenschaftlicher Gesetzmifigkeiten iiber den Fodera-
lismus, wie sie nirgendwo sonst méglich sind.

Geht es nun der Untersuchung in Wahrheit darum, aus den erwihnten ver-
schiedenen Bezugssystemen jeweils eine konkrete verfassungsrechtlich-poli-
tische Identitit und Autonomie der Vergleichsregionen abzuleiten, so kann
sie doch dabei nicht stehen bleiben. Sie mufl vielmehr — in den einzelnen
Abschnitten mit verschiedenen Methoden (dazu siche den folgenden Ab-
schnitt) — danach trachten, vergleichbare Kategorien zu ermitteln und diese

28) Dieser Gefahr scheinen die Bemithungen um , regionalistirche Leitsitze'' bzw. um eine einheitliche
Europiische Regionalismus-Konvention (siche vorigen Abschnitt) nicht ganz entgangen zu sein.
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Kategorien einander gegeniiber zu stellen und aneinander zu messen. Die
Méglichkeiten und Schranken dieser Abstraktions- und Typisierungsvorginge
im Verhiltnis zu regionalen Besonderheiten der Vergleichsregionen wurde
oben dargelegt.

dd) Im ganzen gesehen beruht der Prozef der Gewinnung des ,,féderalistischen
Standards‘‘ aus den Besonderheiten der Vergleichsregionen also auf zwei me-
thodischen Grundvoraussetzungen, die hier klargestellt seien:

(1) Es ist méglich, aus den jeweiligen verschiedenen nationalen Bezugssyste-
men ein gusreichendes Maff an Identitit und Selbstindigkeit der Regionen zu
entwickeln und

(2) die Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen verfassungstechtlichen
und politischen Arten (Strukturen) der regionalen Identitit und Selbstindig-
keit der Vergleichsregionen ist groff genug, um gemeinsame Vergleichsmafi-
stibe zu entwickeln.

Daf} beide Voraussetzungen in der besonderen verfassungsrechtlichen und po-
litischen Situation des alpenregionalen Féderalismus gegeben sind, soll die
vorliegende Untersuchung beweisen.

b) Die Notwendigkeit eines komplexen Vergleichsmafistabes

Ist schon die Beschreibung eines nationalstaatlichen féderalistischen Systemes
llein auf Grund verfassungsrechtlicher Untersuchungen unméglich®, so wi
allein auf Grund verfassungsrechtlicher Untersuchungen unmdaglich®”’| so wiire
der vorliegende Versuch einer zwischenstaarlichen Vergleichung verschieden-
ster Foderalismen schlechterdings unméglich gewesen, wenn er nur auf der Ge-
geniiberstellung ,,rein-rechtlicher'* Kategorien aufgebaut hite’?).

Der ,,féderalistische Standard‘* im Sinne dieser Untersuchung ist zwar primir
und in entscheidender Weise ein Zustand der jeweiligen Verfassungsordnung
der Region, zugleich aber ein politischer, soziodkonomischer, kultureller, hi-
storischer und geopolitischer Zustand, den die vorliegende Untersuchung als
ganzes etfassen will. Sie gleicht insofern der komplexen inhaltlichen und me-
thodischen Betrachtungsweise der Regionalwissenschaften®®) iiberhaupt, wenn-

Vgl. dazu WEBER, Elemente eines umfassenden Féderalismusbegriffes, in: FS Klecatsky (1980) 1013 ff;
DERSELBE, Kriterien des Bundesstaates (1980); ESTERBAUER, Kriterien féderativer und konféderati-
ver Systeme (1976) u.v.a.

Dabei soll das Problem formal-juristischer oder ,,materialer'’ (d.h. rechtsinhalts- und geschichtsbezoge-
ner) Interpretation von Bundesverfassungen hier gar nicht beriithrt werden; vgl. dazu die heftigen Aus-
einandersetzungen um die ,,richtige Bundesstaatstheorie'' in Osterreich, nachgewiesen bei WEBER,
Kriterien 65 ff; OHLINGER, Der Bundesstaat zwischen Reiner Rechtslehre und Verfassungsrealitit
(1976).

Vgl. dazu die Hinweise auf die verschiedensten Wissenschaftsbereiche des Regionalismus (Ethnologie,
Geographie, Geschichte, Philosophie, Politikwissenschaft, Rechtswissenschaft, Soziologie, Anthropolo-
gie, Sprach- und Literaturwissenschaften, Verwaltungswissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Zu-
kunftswissenschaften — simtliche mit Literaturnachweise!) bei STIENS, Zur Wiederkunft des Regiona-
lismus in den Wissenschaften, in: Informationen zur Raumentwicklung 5/1980, 315 ff.
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gleich sie sich davon durch die stitkere Betonung der verfassungsrechtlichen
Komponente unterscheidet.

Im besonderen baut die vorliegende Untersuchung darauf auf, daff nicht nur
die verfassungsrechtlichen Institutionen und Verfahren der einzelnen Regionen
in ihrer foderalistischen Bedeutung verglezchbar sind, sondern dafl sie dies des-
halb sind, weil sie eingebettet in eine gemeinsame ,, Po/itische Kultur'' des Al-
penraumes sind und von dort her jeweils nach iibereinstimmenden oder zhnli-
chen Kriterien zu verstehen sind?).

Vom methodischen Standpunkt bedeutet dies, dafl die réum/liche Begrenzung
des Untersuchungsgegenstandes auf Regionen, die durch gemeinsame bzw.
ihnliche polit-geographische, 8konomische, kulturelle und politisch-institutio-
nelle Strukturen und Traditionen geprigt sind, einen Vergleich von vornehe-
rein sinnvoller macht als die wahllose Konfrontation ganz heterogener politi-
scher Systeme. Die riumlich-institutionelle Konzentration der Untersuchung
schaltet nimlich von vorneherein eine Fiille jener Sinnvariablen aus, welche
Verfassungsvergleichung bzw. ,,comparative government'* so steril und mif}-
verstindlich werden lifit, wenn nur abstrakte Regierungssysteme und ihre Insti-
tutionen verglichen werden.

<) Einbeit und Gliederung der Regionen

So sehr die Untersuchung zunichst danach trachten mufl, die Regionen als
selbstindige Ernbeiten der nationalen Verfassungssysteme und politischen Ord-
nungen zu erkennen, datf es dabei nicht sein Bewenden haben. Das Wesen re-
gionaler Autonomie besteht nimlich ebenso sehr darin, auch nach innen eine
in vielfiltiger Weise gegliederte Ordnung zu ermoglichen. Insofern entspricht
die regionale politisch-institutionelle Struktur der des Staates mehr als alle an-
deren Gliederungen. So gibt es etwa innerhalb der Region regelmifig ver-
bandsmiflige, parteipolitische, sozio-ckonomische, religiose Unterschiede,
hiufig aber auch ethnische Minderheiten, territoriale oder verwaltungsmifige
Gliederungen, naturriumliche Abgrenzungen (,,Kleinregionen'*) oder histoti-
sche Sonderstellungen von bestimmten Regionsteilen oder Bevélkerungsgrup-
pen.

Die foderalistische Analyse der Vergleichsregionen mufl in diesem Zusammen-
hang eine doppelte Leistung erbringen: Sie soll einerseits die Vielfalt der inne-
ren Gliederungen der Regionen darstellen und andererseits die Moglichkeiten
der eigenstindigen politischen und rechtlichen Gestaltung dieses ,,inneren
Kosmos'* der Regionen aufzeigen. Fehlt den Regionen die Fihigkeit, ihre inne-
re Dezentralisation selbstindig zu gestalten, so wirken subregionale Kleinord-

32) Vgl. dazu Dirk BERG-SCHLOSSER, Politische Kultur. Eine neue Dimension politikwissenschaftlicher
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lismus und supranationale Kooperation, in: Arge Alp. Gemeinsamkeit der Alpenlinder als Gegenstand
der politischen Bildung (1978) 70 ff.



nungen hiufig als Beschrinkung des regionalen Foderalismus durch unmittel-
bare Einflubereiche der Zentrale (klassisches Beispiel: ,,reichsunmittelbare
Stadte'").

Da den Regionen begriffsmifig die Unabgeschlossenheit der stzatl/icher Ord-
nungsmacht (d.1. die Souveridnitit) nicht zukommt, ist eine andere wmfassende
politisch-verfassungsrechtliche Ordnungskategorie zu ermitteln, welche die
ernzelnen regionalen Ordnungshoheiten bzw. Verantwortungsbereiche
(,,Kompetenzen*') — vor dem Hintergrund des vielfiltigen ,,znneren
Kosmos** der Regionen — zu jener Einheit zusammenfaflt, die der riumlichen
Geschlossenheit des Regionalgebietes entspricht. Diese umfassende regionale
Ordnungskategorie soll weiters eine Verbindung zum ,,inzernen Selbstbestine-
mungsrecht'' der Volksgruppe oder des Landesvolkes herstellen, die in der be-
treffenden Region leben. Das bedeutet: Die Regionalautonomie mufl inhale-
lich alle Interessensbereiche und Angelegenheiten erfassen, welche die Regions-
bevélkerung, ihre kulturellen, sozio-6konomischen und dkologischen Ansprii-
che zundchst beriihren und welche sie innechalb ihres Territoriums se/bstindig
ordnen kann, ohne die Nachbarregionen oder den Gesamtstaat in ihren Ord-
nungsanspriichen zu verletzen. Eine derartige regionalpolitische Allzustindig-
ket findet sich in reiner Form in keinem der untersuchten foderalistischen Sy-
steme ausdriicklich verankert, die verschiedenen Regelungsmodelle der Regio-
nalzustindigkeiten nihern sich — wie die Untersuchung erweisen wird — aber
in verschiedenen pragmatischen Formen mehr oder weniger diesem foderalisti-
schen Idealzustand.

d) Eigenstindigkeit, Kooperation und Mitwirkung

Die Entwicklung des Foderalismus fithrt heute weltweit in Richtung groflerer
Vereinbeitlichung und Koordination bisher selbstindiger Ordnungseinheiten.
Soweit daraus nicht von vorneherein eine Zentralisierung beim Bund/Zentral-
staat resultiert, fithrt dies in allen féderalistischen Systemen zu drei typischen
Vereinheitlichungsformen zznerbalb der bundesstaatlichen Gliederung:

aa) Der Trend zum Vollzugsfoderalismus

Damit ist eine Form des Foderalismus gemeint, wo die Gesetzgebung und po-
litische Grundsatzentscheidungen in der Zentrale getroffen werden, wihrend
die Linder/Regionen weitgehend auf Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen
(allenfalls noch Ausfithrungsregelungen) gedringt werden®®. Vom Stand-
punkt eines konsequenten Féderalismus kann diese Entwicklung keinesfalls
positiv beurteilt werden, weil sie auf Kosten der po/itischen Selbstindigkeit
der Linder/Regionen geht und diese zu Administrativsprengeln und Erfiil-

33) Vgl. dazu die Vorstellungen von FESSLER, Management des Staates, OZP 1975, 463 ff und dagegen
NOVAK, Ist ein ,,Vollzugsféderalismus'* noch féderalistisch?, in: WIESFLECKER/NOVAK/KOPP
Historische und aktuelle Probleme des Féderalismus in Osterreich (1977) 27 ff.
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Vgl

lungsgehilfen zentraler Planungen herabdriickt. Auch eine grenziiberschrei-
tende regionale Zusammenarbeit wire auf diesem Status nicht mehr méglich,
es sei denn, die Zentralstaaten wiirden sie anotdnen. Der , foderalistische
Standard'’ mufl daher den Vollzugsféderalismus als zegatzve Komponente re-
gistrieren.

Der Trend zur Politikverflechtung (kooperativer Foderalisnaus)

Der Drang zur Herstellung einheitlicher Lebensverhiltnisse fithrt auch in den
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Linder, aber auch
in den sog. ,,Gemeinschaftsaufgaben'’ und , komplexen Zustindigkeiten‘’
zu den vielfiltigsten Formen und Verfahren der Kooperation zwischen den
Lindern und der Zentrale (hauptsichlich in Osterreich und bei den sog. ,,Ge-
meinschaftsaufgaben'') und der Linder untereinander (hauptsichlich in der
Schweiz und Deutschland). Die Rechts- und Organisationsform dieser Koope-
rationsformen sind sehr mannigfaltig und sollen hier nicht weiter verfolgt
werden3d),

Vom methodischen Standpunkt ist dieser Trend nicht so einheitlich zu beur-
teilen, wie der Vollzugsfoderalismus: Wenngleich im allgemeinen mit der
Verpflichtung zur Kooperation und kooperativen Planung bzw. Organisation
im allgemeinen eine Minderung der politischen Selbstindigkeit der Linder zu
verzeichnen sein wird, sind Konstellationen denkbar, wo die Kooperation —
als Alternative zur Zentralisation — als féderalistischer Fortschritt zu qualifi-
zieren ist, wenn damit cine gleichberechtigte Mitwirkung der Linder gewiht-
leistet wird (z.B. in Osterreich: Gliedstaatsvertrige nach Art 15a B-VG).

Bei jeder Politikverflechtung sind allerdings auch die Riickwirkungen auf das
politische System des Gliedstaates bzw. der Zentrale zu beachten (z.B. Ver-
stirkung der Exekutive und Biirokratie auf Kosten der Parlamente und demo-
kratischen Mitwirkungsrechte der Biirger) und die stindig steigende interne
Organisationsiast zu beachten, die damit verbunden ist. Beides kann so weit
gehen, dafl die Vorteile der foderalistischen Regelung — insbesondere Orts-
und Biirgernihe, Uberschaubarkeit und lokale Mitbestimmungsmaéglichkeit
— vollig verlorengehen (Beispiel: Zentrale Hochschulzulassungsstelle der
deutschen Linder). Es braucht nicht weiter betont zu werden, daf§ jede Form
der Politikverflechtung praktisch auch die Méglichkeiten einer transnationalen
Kooperation der Regionen reduziert, wenngleich theoretisch die Méglichkeit
der selbstindigen Gestaltung bzw. der Authebung der Kooperation gegeben
sein mag. Umgekehrt ist freilich auch die transnationale Zusammenarbeit der
Alpenregionen selbst als eine Art Politikverflechtung und damit als positives
Element des ,,féderalistischen Standards'' zu bewerten.

Die vorliegende Untersuchung hat aus dieser ambivalenten Bedeutung des
kooperativen Foderalismus die Konsequenz gezogen, die Formen und Fille

dazu im einzelnen die Hinweise bei WEBER, Kiriterien des Bundesstaates (1980) 221 ff.



der Kooperation im einzelnen sorgfiltig zu registrieren und die unterschiedli-
che Bedeutung fiir die féderalistische Struktur einer Region herauszuarbeiten.

cc) Mitwirkung der Regionen an der zentralen Willensbildung

Zu den iltesten und selbstverstindlichsten Begriffselementen des Foderalis-
mus zihlt die Mitwirkungsmoglichkeit der Gliedstaaten an der zentralstaatli-
chen Willensbildung — vor allem im Bereich der Gesetzgebung®®). Daher
widmet die vorliegende Untersuchung diesem institutionellen Aspekt des Fo-
deralismus und seiner verschiedenen Auspriagungen in den Vergleichsregionen
besonderes Augenmerk.

Gleichwohl ist auch in diesem Zusammenhang auf negative Aspekte der Ent-
wicklung hinzuweisen, die methodische Schwierigkeiten hervorrufen. Es be-
steht nimlich — teils in Verbindung mit dem Trend zum Vollzugsféderalis-
mus und teils im Zusammenhang mit der Vorstellung des ,,kooperativen Fo-
deralismus‘* — eine deutliche Entwicklung in Richtung eines Abtausches vor
selbstindigen Entscheidungs- und Gesetzgebungsbefugnissen gegen emne Ver-
starkung der Mitwirkungsrechte der Linder/Regionen. Besonders deutlich ist
diese Entwicklung in Deurschland (im Zusammenhang mit den Gemein-
schaftsaufgaben und der zunehmenden Bedeutung des Bundesrates) feststell-
bar, sie spiclt aber auch in Reformplinen der Schweiz und Osterreichs und in
der Verwaltungsorganisation bzw. den Kooperationsbereichen in diesen Lin-
dern eine zunehmende Rolle. An sich ist dieser Trend vom foderalistischen
Standpunkt eher negativ zu beurteilen, er kann aber noch die ertriglichere
Form gegeniiber der volligen Zuriickdringung der Linder aus zentralstaatli-
chen Entscheidungsvorgingen sein. (Beispiel des Bundesrates nach der dster-
reichischen Bundesverfassung).

Dariiber hinaus muff man bei allen Kooperationsvorgingen und bei dem stin-
dig steigenden Anteil se/bstindiger Planungs- und Regierungsfunktionen der
Zentralregierungen, ihrer Biirokratien und Stibe, sowic der internationalen
Organisation neuartige ausreichende Mitwirkungsrechte der Linder/Regionen
vorsehen?®). Das deshalb, weil sonst immer grofiere (nicht beeinfluibare) Ab-
hingigkeiten der Linder aus organisatorischen Verschiebungen innerhalb des
zentralstaatlichen oder internationalen Systemes entstehen, welche die klassi-
schen foderalistischen Organisationsformen funktionslos werden lassen.

3. Die Notwendigkeit einer dreifachen Methode der Vergleichung

Die gegenstindliche Untersuchung ermittelt und vergleicht den , foderalistischen
Standard*‘ der Alpenregionen, d.h. denselben Gegenstand, in drei verschiedenen
Hauptstiicken mit jeweils verschiedenen Methoden. Im folgenden soll kurz auf das
Wesen und die Notwendigkeit dieser Methoden eingegangen werden.

35) Siehe dazu die Hinweise bei WEBER, Kriterien des Bundesstaates (1980) 124 ff.
36) Vgl. dazu USTERI, Die Funktion der Regierung im modernen foderalistischen Staat (1977).

63



64

a) Die Methode in den ,,Linderberichten

Die Vergleichsregionen werden nach den oben dargestellten gleichartigen fiinf
Mafistiben jewedls fiir sich, gleichsam als geschlossenes regionales System unter-
sucht. Innerhalb dieser Darstellung wechselt die Methode der Beschreibung
wiederum — je nach dem konkreten Einzelgegenstand des Linderberichtes —
von politologischen und wirtschaftswissenschaftlichern Beschreibungen der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit tiber rechtsdogmatische Analysen der Verfassungs-
techtslage, verwaltungswissenschaftlichen Organisationsbeschreibung bis zu f-
nanzwissenschaftlichen Analysen der regionalen Finanzsituation.

In allen diesen Beschreibungen geht es darum, cine dwrze und sibersichtliche
und doch méglichst prizise Darstellung des Isz-Zustandes der foderalistischen
Voraussetzungen und Gegebenheiten der jeweiligen Region zu liefern. Wissen-
schaftliche Vertiefung in Einzelfragen wird dabei nicht angestrebt, sondern vor
allem Wert auf die Gesamtiibersicht gelegt. Der einheitliche Bezugsrahmen ist
also hier die Vergleichsregion als ganzes in ihrer Einbettung in das jeweilige na-
tionale Foderalismussystem. Der Gesichtspunkt der Vergleichung duflert sich
hier nur in der Verwendung des einheitlichen Untersuchungsmafistabes (,,Fra-
geschemas'’), der an die regionale Situation angelegt wird.

Das Ziel der Untersuchung ist also hier die Information iiber die regionalen Fs-
genarbeiten und Vielfiltigkerten des Foderalismus im Alpenraum unter dem
Gesichtswinkel der 22 sich zusammenhingenden Elemente der Verfassung und
politischen Situation der Einzelregionen.

Diese Methode wurde aus einem doppelten Grund gewihlt: Zunichst sind die
meisten charakteristischen Elemente der nationalen bzw. regionalen Foderalis-
men nur aus dem jeweiligen Kontext der nationalen bzw. regionalen Gesamtsi-
tuation iiberhaupt erklirbar und verindern thre Bedeutung, wenn man sie aus
diesem Zusammenhang l&st.

Zum anderen kann der Sinn der Verfassungsvergleichung gerade im Bereich des
Foderalismus nicht in der Bildung abstrakter eznhest/icher Formen und Institu-
tionen bestehen, die der nationalen/regionalen rechtlichen und politischen Si-
tuation ,,von auflen her** iibergestiilpt werden. Der vorliegende Féderalismus-
Vergleich beabsichtigt das Gegenteil: Er will iiber die wirklichen und vielflti-
gen Einrichtungen und , ,Lagen** des Féderalismus im Alpenraum informieren,
diese foderale Wirklichkeit wissenschaftlich in Rea/typen beschreiben und er-
fassen und erst auf diese Weise eine Vergleichung und Harmonisierung — aber
nicht eine Vereinheitlichung — des féderalistischen Standards der einzelnen
Regionen anzielen. Fiir alle diese — in sich zusammenhingenden — Schritte
des vorliegenden Foderalismus-Vergleiches ist der Ausgang von moglichst pr-
zisen ,,Linderberichten'* ganz unumginglich.



b) Die Methode in der ,,Synopse"’

Auf der Grundlage — und in untrennbarem Zusammenhang — mit den Er-
gebnissen der , Linderberichte'" wird in einem zweiten Hauptstiick des Ver-
gleiches der Zusammenhang zwischen gleichartigen oder entsprechenden
staatsrechtlichen Einrichtungen und Verfabren des Foderalismus in den Ver-
gleichsregionen hergestellt. Entsprechend diesem besonderen Gegenstand —
dem Staatsrecht — und der besonderen Funktion dieses Abschnittes der Unter-
suchung — niamlich einen Institutionenvergleich zu liefern — ist die Methode
hier eine rein rechtswissenschaftliche: Es werden mit Hilfe der sog. , institutio-
nellen Methode'* der Jurisprudenz®”) fiinf fiir den staatsrechtlichen Standard
des Foderalismus ausschlaggebende Einrichtungskomplexe in sich gegliedert
und in vergleichbaren Teilverfahren (-einrichtungen) einander gegeniiberge-
stellt.

Die Hauptschwierigkeit dieses Abschnittes der Untersuchung bestand in der
Entwicklung tibergreifender Einordnungskriterien und -mafistibe fiir die jewel-
ligen regionalen Rechtslagen und in der ibersichtlichen Darstellung des Ergeb-
nisses der Vergleiche. Es wurde dabei der Weg tabellarischer Ubersichten —
mit Erliuterungen — gewihlt, weil auf diese Weise am chesten der hier ange-
zielte Gesamtiberblick iiber den jeweiligen Rechtszustand einer Einrichtung
(eines Verfahrens) in allen vier verglichenen Rechtsordnungen hergestellt wer-
den konnte. Es sei ausdriicklich die jedem Eingeweihten sofort einleuchtende
Tatsache hervorgehoben, daf auf diese Weise zwar gegeniiber einer verbalen
Beschreibung und Gegeniiberstellung der jeweiligen Verfassungszustinde eine
bedeutende Einschrinkung des dufleren Umfanges, nicht aber des dafiir erfor-
derlichen Arbeitsaufwandes an Einzeluntersuchungen crziclt werden konnte.
Die Tabellen und Ubersichten dieses Abschnittes sollen jeweils eine integrierte
vergleichende Gesamtinformation in schon optisch ,.einleuchtender’’ Form
vermitteln: fiir nihere Detailinformationen iiber Einzelheiten der Rechtslage in
den einzelnen Regionen miissen dic Linderberichte und die in ihnen enthalte-
nen weiterfithrenden Hinweise herangezogen werden.

) Die Methode im Abschnitt |, Ausban und Harmonisierung"'

Dieser Abschnitt greift drei fiir den Foderalismus besonders wesentliche iz stitu-
tionelle Aspekte — Kompetenzverteilung, Verwaltungsorganisation und Fi-
nanzverfassung — heraus und beurteilt ihre Reformbediirfrigkeit insbesondere
im Hinblick auf immanente Entwicklungstendenzen dieser Bereiche.

37) Vgl. dazu insbesondere: SCHNUR, Institution und Recht (1968); RUTHERS, Institutionelles Denken
im Wandel der Verfassungsepochen (1970), SCHELSKY , Zur Theorie der Institution (1970); HABER-
LE, Verfassungsinterpretation und Verfassungsgesetzgebung, in: Zeitschrift fitr Schweizerisches Reche
1978. 1 ff; S. ROMANO, Die Rechtsordnung (hg. von SCHNUR, 1975) u.v.a.
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Entsprechend diesem Untersuchungsgegenstand mufl die Methode hier — an-
ders als bei den zuvor genannten Abschnitten — bewuflt wertend sein, d.h. es
sind bestehende Einrichtungen und Verfahren (bzw. darauf beziigliche Ent-
wicklungstendenzen) im Lichte eines vorgegebenen Foderalismus-Mafistabes zu
analysieren und zu beurteilen. Dieser Mafistab selbst wird in doppelter Weise
gewonnen: Einmal sind dafiir die nationalen Reformvorhaben und Reformer-
fordernisse mafigebend; zum anderen wird aber analysiert, inwieferne die na-
tionalen Reformen unter dem Gesichtswinkel einer Rechtsharmonisierung im
Alpenraum — insbesondere im Lichte eines intetregionalen Mzrndeststandards
an wirksamen féderalistischen Einrichtungen und Verfahren — zu beurteilen
sind. Eine derartige doppelte Beurteilung der Reformbediitfnisse vom
nationalen/regionalen und intetregionalen Standpunkt setzt aber auch voraus,
dafl neben den Entwicklungstrends in den einzelnen Vergleichsregionen auch
eine interregionale Gesamtentwicklung der jeweiligen Teilbereiche des Fodera-
lismus ins Auge gefaft wird und diesbeziigliche Reformvorstellungen ent-
wickelt werden. Dies kann nicht geschehen, ohne ein iibergreifendes z/penre-
gionales Leithild des Foderalismus zugrunde zu legen. Auf das Wesen und die
Elemente dieses Leitbildes — das im letzten die gesamte Untersuchung hin-
sichtlich ihrer Zielsetzungen lenken soll — wird im folgenden noch eingegan-
gen werden.

Hier sei abschlieflend noch darauf hingewiesen, daf§ die einzelnen Reformberei-
che mit den iiblichen Methoden der rechts-(verfassungs-)politischen Analyse
aus den bestehenden Institutionen und ihren Defekten, aber auch im Lichte
der klassischen Bundesstaats- bzw. Foderalismustheorien ermittelt werden. Die
Methode ist also hier teils institutionell-rechtswissenschaftlich, teils staatstheo-
retisch-politologisch, wobei fiir die einzelnen Vergleichsregionen weitgehend
auf die dort bereits angestellten Reformuntersuchungen bzw. Reformvorhaben
abgestellt wird, um den realistisch-pragmatischen Grundzug der Arbeit auch in
diesem Teil beizubehalten.

Die Ausrichtung der Untersuchung an einem ,,alpenregionalen Leitbild*‘

Der ,,Foderalismus im Alpenraum'* ist kein formales Organisationsschema, son-
dern die charakteristische Erscheinungsform der politischen Kultur und gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen der hier lebenden Menschen?®). Er ist — wie mehi-
fach angefithrt wurde — die Verwirklichung des ,,inzernen Selbstbestimmungs-
rechtes' und des ,,Rechts auf die Heimat'' der Bewohner dieses Raumes. Alle Ein-
zeluntersuchungen dieser Arbeit sind von dieser Wertgrundlage her geprigt und in
diesem Sinne auszulegen.

Siehe dazu WEBER, FS Klecatsky 1019: ,,Féderalismus als sozia/es Prinzip impliziert eine wertgebunde-
ne Kategorie ... somit eine bestimmte Auffassung des Menschen und seines Lebens beinhaltet, '



Zur Konkretisierung dieser allgemeinsten Zielvorstellung sei im folgenden cin Lert-
bild des alpenregionalen Foderalismus — wie es sich aus dem Vergleich der iiber-
cinstimmenden Wertvorstellungen der regionalen Foderalismen und den stindigen
Beschliissen der ,, Arbertsgemeinschaft Alpenlinder' ergib®? — in seinen vier we-
sentlichen Elementen skizziert.

a) Auwutonomie (Selbsthestimmung) der Region

Der eigentliche Sinn der foderalistischen Struktur der Alpenregionen liegt dar-
in, die in diesen Réumen wohnenden Menschen zu befihigen, ihren soziopoli-
tischen und kulturellen Status und die Ordnung ihrer Landschaft/Umwelt nach
ihren eigenen politischen Vorstellungen selbstverantwortlich zu gestalten. Das
bedeutet, daff die Region in allen diesen entscheidenden Existenzbedingungen
ihrer Bewohner nicht primir als unselbstindiger Teilraum eines nationalen
oder internationalen Funktionsschemas gesehen werden darf, sondern umge-
kehrt primir als selbstindige, in sich geschlossene polit-geographische Einheit
fiir ihre Bewohner. (Recht auf interne Selbstbestimmung im Gegensatz zum
Status der ,,Provinz'* einer zentralen Wirtschafts- und Verwaltungsmetropole).

Darin liegt gerade im Hinblick auf die landschaftliche und geographische Son-
derstellung der Alpenregionen keine ,,blofl theoretische'* Aussage ohne prakti-
sche Konsequenz, sondern eine schr realistische Grundentscheidung fiir die La-
ge der hier lebenden Menschen. Es wird damit nimlich eine politische Ord-
nung der Regionen angezielt, welche ihren Bewohnern innerbalb der Region
cine ausgewogene soziale, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung in ciner
dkologisch ausgeglichenen Umweltsituation erméglicht und die Gestaltung
dieser Entwicklung den Regionen selbst iberantwortet.

Mit dieser Grundvorstellung des Selbstverfiigungs- und Selbstentwicklungs-
rechtes der Volker und Regionen im Alpenraum wird gleichzeitig zuriickgewie-
sen, daf} die Alpen und ihre einmaligen naturriumlichen Gegebenheiten zum
ausschlieflichen Obekt fremddeterminierter Nutzung und Planung werden.
Die Alpen diirfen nach dieser Grundvorstellung weder zur reinen Erholungs-
landschaft (,,Reservat'’), noch zum Ausbeutungsobjekt fremder Interessen
werden, diirfen aber auch nicht sozio-6konomisches und kulturelles Rand- und
Entwicklungsgebiet bleiben oder zur Verkehrsdrehscheibe und Verkehrstriger
auswirtiger Wirtschafts- und Fremdenverkehrsriume werden.

Die Alpenregionen sind zwar auch nach ihrem Selbstverstindnis Tedriume
iibergreifender Kultur- und Wirtschaftsriume; sie sind Glieder nationaler bzw.

39)  Zur stufenweisen Entfaltung des ., Gemeimsamen Leitbildes fiir die Entwicklung und Sicheruny des Al-
pengebictes' der |, Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder' siche die Darstellung in: ARGE ALP. Gemein-
samkeit der Alpenlinder als Gegenstand der politischen Bildung, hg. von der Bayerischen Landeszen-
trale fiir politische Bildungsarbeit (1978) 87 ff; in der Konferenz der Regicrungschefs am 19, Juni 1981
in Feldkirch wurde dieses Leitbild /s ganzes beschlossen.
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b)

internationaler politischer Systeme. Ihre foderalistische Grundvorstellung ver-
bietet es aber, daf} sie in diese Systeme in anderer Weise als mit austeichender
Autonomie {iber ihr Territorium integriert werden.

Die besondere politische Bedeutung des Bodens und der Biosphire in den Al-
Den

Zwar hat der Boden als Wirtschaftsgut und riumlicher Bezugspunkt politischer
Ordnung m allen Gebieten menschlicher Siedlung und Herrschaft grofie
Bedeutung®®

Im Alpenraum kommt zu dieser allgemeinen Funktion zunichst noch die be-
sondere Bedeutung der geschichisriumlichen Verankerung einer bestimmten
politischen Kultur und ihrer Institutionen in einem konkreten unauswechselba-
ren Territorium: dem ,,Land"* als politischem Substrat des alpenregionalen
Foderalismus®). Diese Ordnungskategorie hat ihre prigende Kraft gegeniiber
zentralstaatlichen Manipulationen und Zusammenbriichen stets von neuem
erwiesen*?) und bleibt — trotz aller rationaler und institutioneller Verankerung
— die letztlich entscheidende Kategorie des alpenlindischen Féderalismus.
Das geschichtsraumliche Territorium eines Volkes (einer Volksgruppe) ist auch
Gegenstand des ,,Rechts auf die Heimat'* und des ,,Selbstbestimmungsrechts
der Volker''.

Zusitzlich hat der Boden aber im Alpenraum noch eine besondere politisch-
staatsrechtliche Bedeutung im Hinblick auf die geographische, 6kologische und
gcopolmschc Lage der hier gelegenen Landschaften und der darin lebenden
Menschen?®. Diese besondere Bedeutung resultiert aus der extremen Begrenzt-
beit der nutzbaren Fliche und ihrer biologisch-morphologischen Verlerzlich-
keit gegeniiber Raubbau (Verkarstung, Lawinen, Wildbiche, Vermurungen
usw.) und Beeintrichtigung der Biosphire (besondere botanische Situation der
Bergvegetation, besondere meteorologische Situation der Bergtiler, Labilitit
der Berglandwirtschaft im Almbereich u.v.a.).

Dazu kommen besondere 6konomische Bedingungen der Bodennutzung aus
dem Klima, der Gebirgslage, Verkehrssituation u.i.; andererseits aber auch
wieder die unabdingbaren skologischen Funktionen der Berglandwirtschaft fiir

Siehe dazu PERNTHALER, Raumordnung und Verfassung I (1975) 53; 11 (1978) 25

Vgl. dazu den politischen Héchstwert des Territorinms und der Grenzen der Regionen nach den Verfas-
sungen und dazu (unter Hinweis auf O. BRUNNER, Land und Herrschaft, 1965°): PERNTHALER,
Raumordnung und Verfassung I, 61

Vgl. etwa fiir Osterreich: PERNTHALER, Die Staatsgriindungsakte der sterreichischen Bundeslinder
(1980) 19 ff und 35 ff; bezeichnend aber vor allem auch die verfassungsrechtliche Entwicklung S#dtirols
im Rahmen des italienischen Einheitsstaates.

Vgl. dazu grundlegend und mit vielen Hinweisen weiterfiihrend: KLECATSKY, Region und Land-
schaft, in: F$ HELLBLING (1981) 241 ff.



44)

45)

die ,,Landschaftspflege’*, das biologische Gleichgewicht und den Schutz vor
Naturkatastrophen.

In den Alpengebieten hat man diese besondere Bedeutung des Bodens und sei-
ner dkologisch richtigen Nutzung frith erkannt und daran rechtlich bestimmt
organisierte Nutzungsformen (Genossenschaften, bauerliches Hofe- und Erb-
recht, forstliche und alpwirtschaftliche Nutzungsvorschriften im Sinne des
,, Nachhaltighkeitsprinzipes'' und der Schutzfunktionen des Waldes u.v.a.) ge-
kniipft, denen man nunmehr im Zeichen der ,,Grenzen des Wachstums*‘ und
der verschirften Umweltkrisen wieder verstirktes Interesse zuwendet).

Heute reichen die Konsequenzen dieser besonderen Funktion und Bedeutung
des Bodens im Alpenraum in alle Bereiche der éffentlichen Ordnung, insbe-
sondere: Raumplanung, Grundverkehrsrecht, Wirtschaftsplanung, Natur-
(Landschafts-)schutz, Verkehrs- und Infrastrukeurplanung, Siedlungspolitik,
Bevolkerungswachstum, Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft, Fremden-

verkehr, Energiepolitik (Wasserkraftwerke) uv.a®),

Vom Standpunkt des alpenregionalen Foderalismus ist zu fordern, dafl den Re-
gionen in allen diesen Sachbereichen awsreichende Zustindigkeiten zukom-
men, eine regionale Bodennutzungsordnung eigenverantwortlich zu gestalten
und im Rahmen interregionaler Kooperation mit den Bodennutzungen und
Ordnungsvorstellungen der Nachbarregionen zu harmonisieren.

Demokratischer Standard der Alpenregionen

Liegt schon in der Grundvorstellung der regionalen Autonomie (Selbstbestim-
mung) eine bestimmte Auferungsform der demokratischen Struktur des alpen-
lindischen Féderalismus, so reicht ihre Gesamtbedeutung fiir die Regionalord-
nung weit dariiber hinaus.

Zunichst ist auf den konkreten historischen Zusammenhang zwischen Demo-
kratie und Féderalismus im Alpenraum hinzuweisen: Mag auch — abstrakt ge-
sehen — eine Trennung beider Prinzipien denkbar sein, im Alpenraum sind sie
stets vereint als einheitliches Strukturprinzip regionaler Selbstordnung aufge-
treten, das eine ist hier ohne das andere real nie existent gewesen. Das hat aber
fiir die politische Tradition und Kultur der hier lebenden Vélker und Volks-
gruppen ausschlaggebende Bedeutung: Demokratie bedeuzet hier fiir die Men-
schen Foderalismus in dem Sinne, dafl demokratische Mitbestimmungsrechte
und Verfahren von unten nach oben in allen politischen Lebensbereichen und
Gliederungsformen angestrebt und verwirklicht werden.

Vgl. dazu BINSWANGER/GEISSBERGER/GINSBURG (Hg), Wege aus der Wohlstandsfalle (1979)
261 ff.

Fiir einen materiellen Uberblick iiber die davon berithrten Verwaltungsbereiche siche PERNTHALER,
Raumordnung und Verfassung I, 92 ff und 146 ff.
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70

d)

Daher ist die anderwists als demokratie-theoretische Erkenntnis formulierte
,.Transparenz‘‘ (Uberschaubarkeit), ,,Biitgernihe* und ,,Partizipation’* (Mit-
bestimmungs- und Mitwirkungsméglichkeit) der politischen Ordnung in den
Alpenregionen von alters her tagtiglich erlebte Realitit und unverzichtbare
Existenzweise freier Menschen in der Gemeinschaft6).

Historisch begiinstigt wurde diese Lebensform durch die geographische Situa-
tion der Bergwelt, die Zentralisierung und Fremdbestimmung ausschloff und
Eigenverantwortung der hier lebenden Menschen verlangte, und durch die da-
mit verkniipften besonderen 6konomischen Bedingungen, welche Grundher-
schaft und industriell-grofkapitalistische Betriebsformen und die ihnen eige-
nen personlichen Abhingigkeiten der Menschen nicht aufkommen lieflen.
Statt dessen hielt sich hier im Mittelalter und in der Neuzeit herauf bis zur Ge-
genwart ein politisch und 6konomisch selbstindiges Bauerntum und Biirger-
tum sowie gewerblich-industrielle Betriebsformen, die stark auf Mitbeteiligung
und Mitbestimmung der Arbeitenden abgestellt wareni”).

Fiir viele Alpenregionen ist ferner der statke Anteil der Kommunaldemokratie,
des Genossenschaftswesens und der Selbstverwaltung, fiir die Schweiz und Vor-
arlberg dariiber hinaus die starke Stellung der plebiszitirer Demokratie ein we-
sentliches Charakteristikum der 6ffentlichen Ordnung. Neben den vielfiltigen
Formen der demokratischen Mitbestimmung und der Autonomie der Regionen
in allen iiberregionalen politischen Systemen und der demokratischen Einrich-
tungen und Verfahren innerhalb der Regionen ist noch eine dritte Komponen-
te des demokratischen Standards der Alpenregionen zu beachten: Die gleichge-
ordnete und aktiv mitgestaltende Kooperation mit anderen Regionen — vorab
den Nachbarregionen — zur Harmonisierung und gemeinsamen Aufgabener-
fillung. Wenngleich in diesem Funktionsbereich der Einflufl der Regierungen
vorherrscht, liegt auch in ihren Beschliissen — von denen die Gesamtentwick-
lung der transnationalen Kooperation gesteuert wird — ein Element der (repri-
sentativen) Demokratie und Mitbestimmung der Regionen, das sich etwa sehr
wesentlich von den hauptsichlich biirokratisch gesteuerten Integrationsmecha-
nismen der Europdischen Gemeinschaften unterscheidet.

Anspruch auf eigene Kulturentwicklung

Wurde schon bisher stets hervorgehoben, dafl die foderalistische Struktur der
Alpenlinder letztlich in einer charakteristischen und eigenstindigen po/z#:-
schen Kultur begriindet ist, so geht der im Féderalismus als Wesensbestandteil
enthaltene Anspruch auf Ku/turhoheit und kulturelle Selbstindigkeit der Re-

Vgl. Th. MAYER, Die Anfinge der Landgemeinde und ihr Wesen (1964); N. GRASS, Zur Stellung Ti-
rols in der Rechtsgeschichte, in: FS BALTL (1978) 229 ff u.v.a.

47) Vgl. PERNTHALER, Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Mitbestimmung in der Alpenregion, in:
Aktuelle Probleme des Alpenraumes, Hg.: Euregio Alpina (1978) 37 ff.



gionen® weit dariiber hinaus. Dieser Anspruch richtet sich gegen die wert ver-
breitete Grundstruktur einer ,, Metroptlitankultur'’, der die Ode | kultureller
Provinz‘‘ gegeniibersteht und damit gleichzeitig gegen den iiberlieferten Ge-
gensatz von zentraler Stadtkultur und kultureller Verddung des lindlichen
Raumes. Kultureller Féderalismus heifit daher nicht nut, die kulturelle Eigen-
art und Tradition der betreffenden Region zu erhalten und zu fordern, sondern
Volkskultur in breitestem Mafle und in pluralistisch-rdumlicher Vielfalt zu pfle-
gen.

Entsprechend den eigenen Wirkgesetzen und Wertvorstellungen der Kultur
(im weitesten Sinne des Wortes) witd es hier nicht primir auf staatliche/6ffent-
liche Produktion und Lenkung, sondern auf Férderung, Pflege und gedeihliche
Bedingungen der Kulturbetitigung der Menschen ankommen, sodafl hier die
Formen des gesellschaftiichen Foderalismus (Selbstorganisation und Dezentra-
lisation) iiberwiegen werden. In Regionen mit sprachlichen oder kulturellen
Minderheiten wird dem (férdernden und schiitzenden) Minderheitenschutz in
diesem Zusammenhang besondere Bedeutung zukommen. Auch die transna-
tionale Kooperation der Kulturpflege hat gerade im Alpenraum mit seinen
vielfiltigen Wechselbeziigen und grenzregionalen Verflechtungen grofie Be-
deutung®.

Zum wesentlichen Bestandteil des kulturellen Féderalismus zihlen aber auch
ausreichende Gestaltungs- und Mitwirkungsrechte im Rahmen der Bildungspo-
litik, insbesondere der schulischen Angelegenheiten (Lehtpline, duflere Orga-
nisation des Schulwesens), der Erwachsenenbildung, der politischen Bildung,
der Hinfithrung der Jugend zu kulturellem Engagement und kultureller Betiti-
gung und der Pflege der Volkskultur, des Brauchtums und des dufieren Bildes
der Ortschaften und Bauwerke (einschliellich des Denkmalschutzes). In allen
diesen Bereichen miissen Zentralstaat und internationale Verflechtungen (z.B.
Kulturabkommen, kulturelle Initiativen internationaler Organisationen) nicht
nur geniigend Frezréume tegionaler Selbstindigkeit gewihren (besonders kri-
tisch im Bildungsbereich!), sondern auch ihre eigenen Initiativen und Aktio-
nen auf die Pflege und Forderung der foderalistischen Vielfalt der Kultur aus-
richten — nicht auf ihrer Niederkonkurrenzierung durch ibermichtige Etats
der Kulturmetropolen und der zentralen Kulturproduktionen bzw. -férderun-

48) Vgl. dazu grundlegend und in vielen Hinweisen weiterfithrend: HABERLE, Kulturverfassungsrecht im

49)

Bundesstaat (1980)

Deshalb wurde im Rahmen der Arge Alp frithzeitig die Kommission II1 |, féir kulturelle Zusammenar-
best'’ eingerichtet, die unter ihrem Vorsitzenden LH Dr. Kessler eine besonders lebhafte Aktivitit eat-
faltete und im Rahmen der ,, Allgemeinen Grundsitze fiir die Entwicklung und Sicherung des Alpen-
gebietes'' des ,,Gemeinsamen Leitbildes'' ein umfassendes Konzept der kulturellen Infrastrukeur, Bil-
dungspolitik, Kunstpflege, kultureller Jugendarbeit, Erwachsenenbildung, Volkskultur, Denkmal-
schutz usw. entwickelt. Daneben wurde eine Reihe konkreter transnationaler Initiativen und Aktionen
zur Forderung dieser Ziele gesetzt.
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gen — um dem demokratischen Grundprinzip der Kulturautonomie kleinerer
Gemeindschaften und Regionen gerecht zu werden.

Ohne die kulturelle Vielfalt und Eigenstindigkeit der Regionen muf alle ihre
foderalistische Einrichtungswelt zu sinnentleerten Politikverflechtungen, Or-
ganisations- und Verwaltungsmechanismen entarten. Daraus erklirt sich der
hohe Stellenwert dieses Elementes im fideralistischen Leitbild.



B. LANDER, KANTONE, PROVINZEN

Foderalistische Vielfalt und
Eigenart der Alpenregionen
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Kurze Landeskunde

LAND TIROL

Territorialbestand

2)

b)

d)

Mit 12.647 km? ist Tirol das drittgrofite der neun &sterreichischen Bundeslin-
der; der flichenmiflige Anteil am Bundesgebiet betriigt 15 % . Zufolge des ge-
birgigen Charakters des Landes sind nur ca. 14 % der Gesamtfliche dauernd
besiedelbar; die Bevolkerungsdichte betrigt 43 Einwohner pro km?, in den
Dauersiedlungsriumen ca. 310 und in Ballungsriumen (50 % der Bevolke-
rung) ca. 500 Einwohner pro km?. Besonders die Inntalfurche zihlt zu den
dichtbesiedeltsten Gebieten Europas.

Politisch ist das Land in acht politische Bezirke (plus die landesunmittelbare
Stadt Innsbruck) unterteilt; diese sind in 286 Ortsgemeinden gegliedert.

In Ausfithrung des Raumordnungsgesetzes wurde das Landesgebiet in 55 Pla-
nungsriume (Kleinregionen) abgegrenzt. Die einzelnen Planungsriume fassen
das Gebiet mehrerer Gemeinden mit jeweils spezifisch gleichen wirtschaftlich-
funktionalen Ausprigungen zusammen, wobei die Abgrenzung bestehende
Verwaltungsgrenzen, topographische Gegebenheiten und historische Entwick-
lungen beriicksichtigt. In jedem dieser Planungsriume ist ein Beratungsorgan
(Regionalbeirat) fiir die Behandlung von Raumordnungs-Angelegenheiten auf
unterster Ebene eingerichtet.

Ein Problem bildet das Verhiltnis Nord- und Osttirol, da die beiden Landestei-
le keinen geographischen Zusammenhang mehr aufweisen. Osttirol kann von
Nordtirol (und umgekehrt) nur iiber Kirnten oder durch das Pustertal (Italien!)
erreicht werden. Diese geographische Zerrissenheit ist insbesondere im Hin-
blick auf die Wahlkreiseinteilung des Art 26 Abs 2 B-VG von verfassungstecht-
licher Problematik.

Daneben bedeutet diese Landesteilung aber auch einen Bruch der Einheit des
tirolischen Wirtschaftsgebietes, was sich praktisch in vielfiltigen Wirtschafts-
problemen auswirkt.



2.

Geschichtliche Entwicklung

2)

b)

Bis 1918

Unter den Rémern Teil der Provinz Ritien bzw. Italiens (ungefihre Sprach-
grenze bei Salurn); im 6. Jhd. Einwanderung der Bajuwaren — Eingliederung
in Karolingisches Reich.

Um 1000: aus den ehemaligen Karolingischen Grafschaften bilden sich die
geistlichen Fiirstentiimer Brixen und Trient — deren Fiirstbischéfe verleihen
den Grafern vor Tiro/ ihre Hoheitsrechte

13. Jhd.: die Grafen von Tirol erlangen Oberhoheit iiber die Bischéfe und bil-
den das Land Tirol aus.

1363: Margarete Maultasch tibergibt Tirol an die Habsburger — Tirol wird
mehrfach von eigenen Landesfiirsten regiert; zu den Landstinden
zihlen auch die Bauern, die nur beschrinkt der grundherrlichen
Macht unterliegen; der Landtag bleibt auch unter Habsburgern be-
stehen.

16. Jhd.: Endgiiltige Gebietsgestaltung durch Erwerbung von Kufstein, Kitz-
biihel und Rattenberg sowie des Pustertales und siidlicher Grenzge-
biete.

18. Jhd.: Eingliederung in die Erblinder der Habsburger durch Zentralisie-
rungsreformen Matria Theresias

1805: Abtretung Tirols an Bayern im Frieden von Prefiburg — nach der er-
folglosen Erhebung gegen Napoleon (1809) zunichst Teilung, dann

1814:  Wiedervereinigung mit Osterreich.

Seir 1918

Oktober 1918 — Die ,,Provisorische Nationalversammlung** versucht Oster-
reich als zentralistischen Einheitsstaat auszurufen

1.11.1918 — Konstituierung des Tiroler Nationalrates

25.11.1918 — Tir NR entscheidet sich fiir den Anschlufl an die Republik
Deutsch-Osterreich; dies wird in der Folge durch die vom
Volk gewihlte ,,Tiroler Landesversammlung** bestitigt;
erst im

Mirz 1921 — formelle Beitrittserklirung des Tiroler Landtages; Beitritt
erfolgt unter Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht
Tirols als souverine Gewalt

12.3.1919 — Rechtsverwahrung der Tiroler christlich-sozialen Abgeord-

neten in der konstituierenden Nationalversammlung
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3.5.1919 — Beschlufl der Tiroler Landesversammlung, eine se/bstindi-
ge Republik Tirol zu erkliren, wenn dadurch die Landes-
einheit (Notd- und Siidtirol) zu verwirklichen wire

10.9.1919 — Staatsvertrag von St. Germain

24.4.1921 — Volksabstimmung iiber den Anschlufl an Deutschland
13.3.1938 — ,,Anschluff'‘ an das Deutsche Reich

1945 — Vorliufige Verfassung richtet Osterreich als Einheitsstaat

ein; Landtage itbernehmen wieder effektiv die Staatsge-
walt, bis der Bundesstaat wiedererrichtet wird

ab 1945 — Aufstieg Tirols zu einem fithrenden Fremdenverkehrsland
1964 u. 1976 — Olympische Winterspiele in Innsbruck

ab 1971 — Phase der regionale Integration im Alpenraum

1972 — Griindung der ARGE ALP (Arbeitsgemeinschaft der Al-

penlinder) in Mésern

Bevolkerung

a)

b)

Die Bevélkerung Tirols ist ethnisch gemischt, was sich — trotz der Kleinheit
des Landes — in einer bemerkenswerten kulturellen Vielfalt Zuflert. Ritoroma-
nen, Bajuwaren, Alemannen sowie Italiener (,,Welsche'' aus Grofitirol) sind
die ethnischen Elemente des Tiroler Volkes.

Die Wohnbevslkerung Tirols betrug bei der letzten Volkszihlung (1981)
586.139 Personen. Mehr als die Hilfte der Einwohner Tiols wohnt in Gemein-
den mit ,,mehr als 3.000:Einwohnern‘*, wovon 116.100 in der Landeshaupt-
stadt Innsbruck. Innsbruck ist mit Abstand die grofite Stadt des Landes, die
Abstinde zu den iibrigen Stidten sind bemerkenswert, da es keine andere
Stadt iiber 15.000 Einwohner gibt. Die Zahl der auslindischen Gastarbeiter be-
trigt — saisonbedingt schwankend — zwischen 13.000 und 15.000.

Landeskundliche Voraussetzungen der Wirtschaftsstruktur

Tirol ist charakterisiert durch seine gebirgige Lage im ,,Herzen'* Europas, was fiir
Tirol als Vetkehrsland fiir den Italien-Deutschland-Verkehr einen erstrangigen
Platz bedeutet. Die landschaftlichen Schénheiten wurden im 20. Jahrhundert be-
sonders fiir den Fremdenverkehr nutzbar gemacht — Tirol ist heute zu den bedeu-
tendsten Fremdenverkehrsgegenden der Welt zu zihlen. Tirol besitzt kaum Roh-
stoffe, sondern nur geringe, allerdings qualitativ hochwertige Vorkommen von
Magnesit und Wolfram. Die gebirgige und wasserreiche Lage erlaubt eine optimale
Ausniitzung der Wasserkraft. Die verkehrsgiinstige Lage — vor allem des Inntales
— ist eine gute Standortvoraussetzung fiir Industriebetriebe.



II.

Konfessionelle Gliederung und Bistumseinteilung

a)

b)

Die Bevélkerung Tirols ist zum tiberwiegenden Teil (itber 90 %) rémisch-ka-
tholisch, daneben sind Evangelische, Altkatholiken, Mormonen, Zeugen Jeho-
vas als die bedeutendsten Religionsgesellschaften in Tirol anzusprechen.

Tirol zerfillt in zwei voneinander unabhingige Kirchengebiete: Die Didzese
Innsbruck umfafit Nordtirol westlich des Ziller und Osttirol. Nordtirol &stlich
des Ziller ist Teil der Erzdidzese Salzburg. Beide Diézesen gehéren zur Kir-
chenprovinz Salzburg.

Verfassungsmifliger Zustand

Kompetenzen

2)

b)

Allgemeines

Art 15 B-VG normiert eine Generalklausel zugunsten der Linder. Die Zuwei-
sung der Bundeskompetenzen erfolgt in den Art 10 - 14a B-VG. Daneben ent-
halten zahlreiche einfache Gesetze Verfassungsbestimmungen kompetenz-
rechtlichen Inhalts, was die Ubersichtlichkeit iber den Stand der Kompetenz-
verteilung sehr erschwert. Die Kompetenzverteilung in Osterreich weist dane-
ben einige gravierende Besonderheiten auf: Die Gerichtsbarkeit ist zur Génze
Bundesangelegenheit; im Bereich des Schulwesens (Art 14 B-VG) besteht eine
Generalklausel zugunsten des Bundes; das Finanzverfassungsgesetz (F-VG)
weist dem esnfachen Bundesgesetzgeber die Kompetenzkompetenz auf dem
Gebiet des Abgabenwesens zu; die Interpretation des Verfassungsgerichtshofes
(Versteinerungstheorie, Adhisionstheorie, Gesichtspunktetheorie u.a.) verhin-
dert, dafl neu auftauchende Materien in die Landeskompetenz fallen.

Die Kompetenzen auf dem Gebiete der Gesetzgebung

Die Landeskompetenz umfafit dabei einerseits die Befugnis zur umfassenden
gesetzlichen Regelung einer Materie (Art 15 Abs 1 B-VG), andererseits die
Kompetenz, Ausfithrungsgesetze zu Bundes-Grundsatzgesetzen zu erlassen
(Art 12 B-VG).

Die Gesetzgebungskompetenzen des Landes sind im Verhiiltnis zu denen des
Bundes von beschrinkter Bedeutung. Die wichtigsten Landeskompetenzen lie-
gen im Bereich Raumordnung, Bauwesen, Natur- und Landschaftsschutz, Lan-
deskultur, Gemeindeorganisation, Jagdwesen, Landesorganisation, Veranstal-
tungswesen, Sportwesen.
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Die Kompetenz zur Ausfithrungsgesetzgebung bezieht sich auf die Materien:
Armenwesen, Teile der Bevolkerungspolitik, Mutterschafts-, Siuglings- und
Jugendfiirsorgewesen, Heil- und Pflegeanstalten, Kurortewesen und natiirliche
Heilvotkommen, é6ffentliche Einrichtungen zur auflergerichtlichen Vermitt-
lung von Streitigkeiten, Bodenreform, Pflanzenschutz, Teile des Elektrizitits-
wesens, Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz der land- und
forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer, Zusammensetzung und Gliederung der
Bezitks- und Landesschulbehdrden, #uflere Otganisation der &ffentlichen
Pflichtschulen und Schiilerheime, fachliche Anstellungserfordernisse von Kin-
dergirtnerinnen und Erziehern von Schiilertheimen fiir Pflichtschiiler, Unter-
richt an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen: Offentlich-
keitstecht und Beirite an diesen Schulen.

Durch Art 15 Abs 9 B-VG sind die Linder im Bereich ihrer Gesetzgebung be-
fugt, die zur Regelung des Gegenstandes erforderlichen Bestimmungen auch
auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechtes zu erlassen.

c) Die Kompetenzen auf dem Gebiete der Verwaltung

aa) Die Landeskompetenzen im Bereich der Verwaltung umfassen neben der Voll-
ziehung der Landesgesetze, wozu auch die Ausfithrungsgesetze gemifl Art 12,
14 Abs 3, 14a Abs 4 B-VG gehéren, auch die Materien des Art 11 B-VG:
Staatsbiirgerschaft, Teil der beruflichen Vertretungen (die weder unter Art 10
noch unter Art 15 B-VG fallen), Volkswohnungswesen, Straflenpolizei, Assa-
nierung. Auf Grund der fehlenden Gerichts- und Polizeihoheit der Linder
sieht Art 97 Abs 2 B-VG die Méglichkeit vor, Landesgesetze durch Bundesbe-
hérden vollziehen zu lassen bzw. thre Mitwitkung vorzusehen.

bb) Art 102 B-VG sieht vor, dafl — soweit nicht eigene Bundesbehérden einge-
richtet sind — die Verwaltung des Bundes in den Lindern vom Landeshaupt-
mann und den ihm unterstellten Landesbehorden ausgefithrt wird. Die Be-
hérden sind dabei funktional/ Bundesorgane, organisatorisch aber Landesotga-
ne. Das zentrale Organ ist der Landeshauptmann. Durch die personelle Iden-
titit von Bundes- und Landesorganen ist den Lindern ein bedeutsamer Ein-
fluf} auf die Durchfithrung von Bundesgesetzen eingerdumt.

d) Die Kompetenzverteilung im Bereich ,, Kultur''

Die Bundesverfassung trifft keine allgemeine Regelung {iber die Kulturhoheit
des Bundes oder der Linder, sondern schafft ein kompliziertes System von Ein-
zelzustindigkeiten; wenn auch im Ergebnis das Schwergewicht der Kompeten-
zen beim Bund liegt, sind die Linder vor allem iiber ihre Férderungstitigkeit
nach Art 17 B-VG in zahlreichen kulturellen Bereichen titig:

— Gemif Art 10 B-VG sind dem Bund in Gesetzgebung und Vollziehung
zugewiesen:



Das Presserecht, Denkmalschutz, wissenschaftliche und kiinstlerische
Sammlungen des Bundes, wissenschaftliche und fachtechnischer Archiv-
und Bibliotheksdienst, das Urheberrecht, Bundestheater;

durch ein Bundesverfassungsgesetz, das RundfunkG 1974, ist der Bund zur
gesetzlichen Regelung des Rundfunks zustindig (darin aber Beriicksichti-
gung der Linder vorgesehen).

Im Schulwesen (Art 14 und 14a B-V) bestehen ausgedehnte Bundeszustin-
digkeiten: das gesamte Hochschulwesen, die mittleren und héheren Schu-
len, das Verhiltnis Schule-Kirche und die Privatschulen sind Bundessache
in Gesetzgebung und Vollziehung.

Die Linder sind nur in Teilbereichen zur Ausfithrungsgesetzgebung und
Vollziehung berufen: sie regeln die duflere Organisation der Pflichtschulen
(Tir. SchulorganisationsG 1979, Tir. BerufsschulorganisationsG 1977) und
die Zusammensetzung der Schulbehdrden des Bundes (Tir. Schulaufsichts-
AusfithrungsG  1979) durch Ausfithrungsgesetze; es sind auch zum
Dienstrecht der Pflichtschullehrer Ausfithrungsbestimmungen der Linder
moglich — dabei besteht aber ein Aufsichtsrecht des Bundes.

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen ist grundsitzlich Landessa-
che, aber der Art 14a B-VG behilt dem Bund in wichtigen Bereichen das
Gesetzgebungs(Grundsatzgesetzgebungs)recht vor.

Volksbildung und auflerschulische Erziehung:

Es gilt die Kompetenzverteilung des Grundgesetzes tiber die Reichsvertre-
tung 1867, wonach der Bund nur Grundsitze aufstellen kann; da Vollzie-
hungsbestimmungen fehlen und Anderungen der Rechtslage nur durch
paktierte Gesetze moglich sind (die aber bis jetzt nicht ergangen sind),
fehlt eine klare gesetzliche Regelung dieses Bereiches.

Der Bund hat 1973 ein ,,Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung
und der Volksbiichereien'’ erlassen; sie erfolgt mit Bundesmitteln; der
Bund richtet dabei Férderungsstellen in den Lindetn ein, mit deren Aufga-
ben der Landeshauptmann betreut wird. Im iibrigen nehmen die Interes-
senvertretungen und auch die politischen Parteien weite Teile der Erwach-
senenbildung wahr.

Gemif} Art 15 Abs 1 B-VG verbleiben den Lindern zur Gesetzgebung und
Vollziehung:

Das Theater/Kino/Veranstaltungswesen (Tir. LichtspielG und Tir. Veran-
staltungsG) — allerdings sind gemifl Art 15 Abs 3 B-VG Bundespolizeibe-
horden an der Vollziehung der Landesgesetze beteiligt;
Brauchtum/Volkskunst (im Tir. VeranstaltungsG erfafit) und der Sport
(Tir. SportunterrichtsG).

Die Koordination erfolgt vor allem in der Rechtsform der Férderung gem.
Art 17 B-VG: dabei fordern einerseits die Linder im Bundesbereich (z.B.
bei der Errichtung von Schulgebiuden Grundstiicke bereitstellen, Denk-
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malpflege u. Museen subventioniefen u.a.), andererseits auch der Bund im
Linderbereich (z.B. BundessportférderungsG, Unterstiittzung v. Landes-
theatern u.a.).

Organisation der Regierung und Verwaltung

Die Regierung — verstanden als Triger staatsleitender Funktionen — besteht aus
dem Landtag als gesetzgebendem und die Verwaltung kontrollierendem Organ
und der Landestegierung als vollziehendem, aber auch planendem und staatslei-
tendem Organ. b

a)

aa)

bb)

cc)

Die Landesregierung

Die Landestegierung besteht aus dem Landeshauptmann, zwei Stellvertretern
und fiinf weiteren Mitgliedern, die den Titel Landesrat fiihren.

Der Landeshauptmann wird vom Landtag mit einfacher Stimmenmehrheit ge-
wihlt. Er hat — aufler dem Vorsitz bei Sitzungen der Landesregierung — kei-
ne materielle Sonderstellung gegeniiber den Landesriten, besitzt jedoch eine
Reihe von organisatorischen Befugnissen. Er ist Vorstand des Amtes der Lan-
desregierung, besirzt organisatorische Kompetenzen im Bereich der Bezirks-
hauptmannschaften u.a. Seine wichtigste Funktion liegt jedoch im Bereich der
mittelbaren Bundesverwaltung und der Auftragsverwaluung (mittelbate Pri-
vatwirtschaftsverwaltung des Bundes).

Die Landesregierung als Kollegialorgan

Die Geschiftsordnung der Landesregierung (LGBl 1975/75 i.d.F. LGBl
1979/69) weist eine Reihe von Angelegenheiten (insgesamt 55) der Landesre-
gierung zur kollegialen Beschlufifassung zu (2.B. Regierungsvorlagen, Verfas-
sungsgerichtshofbeschwerden, Bestellung des Landesamusdirektors, des Lan-
desgrundverkehrsreferenten und andere wichtige personalpolitische Entschei-
dungen, Verleihung der Staatsbiirgerschaft, wichtige Gemeindeaufsichtsbe-
fugnisse usw.).

Die Landesrite iiben ihre Verwaltungsbefugnisse gemifl der Aufgabenauftei-
lung der Geschiftsordnung der Landesregierung aus. Die Landesrite besorgen
auch Agenden der mittelbaren Bundesverwaltung, die wegen ihres Zusam-
menhanges mit den von ihnen zu besorgenden Landesaufgaben durch die
Geschiftsordnung in die Kompetenz der einzelnen Landestite iibertragen
sind.



b)

aa)

bb)

dd)

Die Organisation der Landesverwaltung

Das Amt der Landesregierung

Diese Landesbehérde fithrt unter der Leitung der Landesregierung oder einzel-
ner ihrer Mitglieder die Geschifte der Landesverwaltung und unter der Lei-
tung des Landeshauptmannes die Agenden der mittelbaren Bundesverwal-
tung. Vorstand ist der Landeshauptmann. Die Leitung des inneren Dienstes
obliegt dem Landesamtsdirektor, det der unmittelbaren Aufsicht des Landes-
hauptmannes untersteht.

Das Amt der Landesregierung gliedert sich in Abteilungen. Die Geschiftsein-
teilung (LGBl 1979/21 i.d.F. LGBI 1979/68) kennt als Abteilungen den Lan-
desamtsdirektor (innerer Dienst), vier Prisidialabteilungen, sowie 51 Abtei-
lungen, die in sechs Gruppen zusammengefafit sind.

Die Bezirkshauptmannschaften

In Tirol bestehen acht Bezirkshauptmannschaften, die als monokratisch orga-
nisierte, erstinstanzliche Landesbehérde subsididr zur Besorgung aller Angele-
genheiten der Bundes- und Landesverwaltung berufen sind. Entscheidendes
Organ ist der Bezirkshauptmann, der von der Landesregierung bestellt wird.
Die Gliederung in Referate und die nihere Organisation ist durch ein Organi-
sationsgesetz (LGBl 1977/11) geregelt.

Sonderbehérden

Die Organisationsgewalt des Landesgesetzgebers erlaubt diesem neben dem
beschriebenen Verwaltungsaufbau Sondetbehérden der Landesverwaltung
einzurichten. Schon im B-VG vorgeschrieben sind Agrarbehirden (Agrarbe-
zirksbehdrden, Landesagrarsenate; Art 12 Abs 2 B-VG). Durch Landesgesetz
wurde eine Reihe von Sonderbehérden eingerichtet, die z.T. hoheitliche, z.T.
nur beratende Funktion haben (z.B. Landeshéfekommission, Bergwacht, Um-
legungsbehorde, Grundverkehrsbehérden, Baukommissionen usw.).

Die Gemeinden

Neben dem eigenen Wirkungsbereich, den die Gemeinden frei von Weisun-
gen besorgen, sind sie im iibertragenen Wirkungsbereich, wenn sie Landesge-
setze vollziehen, funktionell als Landesorgane titig und an die Weisungen der
iibergeordneten Landesorgane gebunden. In der Regel besteht auch ein In-
stanzenzug an die Landesregierung.

Demokratische Struktur

a) Allgemeines

Art 1 B-VG normiert die demokratische Staatsform Osterreichs. Das B-VG legt
die Grundsitze fiir die demokratische Struktur der Linder bindend fest (Art 95
B-VG). Die Landesverfassung kennt auch noch die direkt-demokratischen Ein-
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b)

d)

richtungen des Volksbegehrens und der Volksabstimmung (§§ 23 Abs 2, 25 f
LV). Die demokratische Struktur Tirols ist — wie jene des Bundes — reprisen-
tativ mit direkt-demokratischen Elementen. Allerdings besteht ein grofler Un-
terschied zur demokratischen Struktur auf Bundesebene: Die Landesregierung
ist raft Verfassung eine Proporzregierung (§ 2 LV), da die Verfassung vor-
schreibt, dafl die Mitglieder der Lendesregierung vom Landtag nach dem Ver-
héltniswablrecht gewihlt werden.

Die Wablen zum Landtag

Der Tiroler Landrag (LT) setzt sich aus 36 Mitgliedern zusammen, die fiir eine
fiinfjihrige Gesetzgebungsperiode gewihlt werden.

Die Landtagswahlordnung 1975 teilt das Landesgebiet in fiinf Wahlkreise ein.
Die Zuweisung der Mandate erfolgt in zwei Ermittlungsverfahren nach den
Grundsitzen der Verhiltniswahl. Die verfassungsrechtlichen Wahlprinzipien
(freies, gleiches, geheimes, personliches, unmittelbares Wahlrecht) und die Re-
gelung des Wahlalters fiir die Wahl zum Nationalrat stellen kraft B-VG fiir die
LT-Wahl Minimalerfordernisse dar.

Das aktive Wahlrecht ist an die Vollendung des 19. Lebensjahres und den or-
dentlichen Wohnsitz in einer Gemeinde Tirols gebunden. Fiir das passive
Wahlrecht ist die Erreichung des 21. Lebensjahres Bedingung.

Direktdemokratische Einrichtungen

— 10.000 Wahlberechtigte sind befugt, durch ein Volksbegebrer in Form ei-
nes Gesetzentwurfes dem Landtag einen Antrag zur geschiftsordnungsmii-
Bigen Behandlung vorzulegen.

— Der Landtag 4ann beschliefen, einen Gesetzesbeschlufl vor seiner Kund-
machung einer Volksabstimmung zu unterzichen, bei der alle zum LT
wahlberechtigten Personen stimmberechtigt sind.

Sowohl Volksabstimmung als auch Volksbegehren sind in der politischen
Wirklichkeit von nur untergeordneter Bedeutung.

Die demokratische Strubtur der Gemeinden

Das B-VG ordnet in Art 117 Abs 2 fur die Bestellung der Gemeinderatsmitglie-
der das gleiche, unmittelbare, geheime und persénliche Verhiltniswahlrecht
an. Die Gemeindewahlordnung 1973 prizisiert dieses Verfassungspostulat.
Die Tiroler Gemeindeordnung kennt an direkt demokratischen Einrichtungen
die Volksbefragung und die Gemeindeversammilung. Die Volksbefragung fin-
det tiber Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde statt,
wenn dies ein Sechstel der Gemeindebiirger verlangt oder der Gemeinderat mit
zwei Drittel Mehrheit beschliefit.

Mindestens einmal jihrlich hat der Biirgermeister in einer 6ffentlichen Ge-
meindeversammlung tiber die wichtigsten Gemeindenangelegenheiten zu be-



richten. Den Gemeindebewohnern ist danach die Méglichkeit zur — rechtlich
nicht verbindlichen — Stellungnahme zu geben.

4. Das

Verhiltnis des Landes zum Bund

a) Allgemeines

b)

aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

g8)

hh)

Das Verhiltnis Bund-Linder ist in der Ssterreichischen Verfassungsrechtsord-
nung durch eine Reihe von Rechtsinstituten gekennzeichnet, die eine Ver-
schrinkung des Rechtshandelns des Bundes mit dem der Lander bewirken und
trotz des erdriickenden materiellen Ubergewichtes des Bundes doch ein prinzi-
pielles koordinatives Rechtsbeziehungssystem etkennen lifit. Kennzeichen des
rechtlichen Verhiltnisses Bund-Linder sind Institute der Bundesaufsicht und
Ansitze einer Landesaufsicht.

Die einzelnen Institute der Bundesaufsicht

Gemifl Art 14 Abs 8 B-VG kann der Bund in Schulangelegenheiten, die in die
Vollzugszustindigkeit der Linder fallen, sich von der Rechtmifligkeit der
Vollziehung Kenntnis verschaffen und Mingelriige ertcilen.

Art 14a Abs 6 B-VG riumt dem Bund das Recht ein, die Einhaltung der von
ihm erlassenen Vorschriften durch die Landesvollziehung wahrzunehmen.

Ein beobachtendes und berichtigendes Aufsichtsrecht steht dem Bund gemifs
Art 15 Abs 2 B-VG in Angelegenheiten der értlichen Sicherheitspolizei zu.

Art 15 Abs 8 B-VG riumt dem Bund das Recht ein, die Einhaltung der von
ihm im Bereich der Art 11 und 12 B-VG erlassenen Vorschriften wahrzuneh-
men.

Art 15 Abs 10 B-VG riumt dem Bund ein Kontrollrecht iiber die Legistik der
Linder im Bereich der Organisation der allgemeinen staatlichen Verwaltung
ein.

Dem Bund wird durch Art 15a Abs 2 B-VG ein Beobachtungsrecht iiber die
Gliedstaatsvertrige der Linder eingerdumt.

Bei der Durchfithrung von Staatsvertrigen steht dem Bund gemify Art 16 Abs
2 B-VG ein Aufsichisrecht, das analog der mittelbaren Bundesverwaltung aus-
gestattet ist, auch in solchen Angelegenheiten zu, die zum selbstindigen Wir-
kungsbereich der Linder gehoren.

Art 98 B-VG riumt dem Bund ein Beobachtungstecht iiber die gesamte Legi-
stik der Linder ein. Dariiber hinaus steht dem Bund ein suspensives Vetorecht
wegen Gefihrdung von Bundesintetessen zu.
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)

kk)

1)

Wohl das schirfste Recht verleiht Art 100 B-VG dem Bundesprisidenten: die
Auflésung eines Landtages.

Im Bereich der Bundesvollziehung durch Landesorgane sind durch die Art 102
bis 105 B-VG dem Bund eine Reihe von Aufsichtsbefugnissen eingeriumt. Da
es sich aber nur organisatorisch um Landesorgane, funktionell hingegen um
Bundesorgane handelt, liegt dabei keine Bundesaufsicht im eigentlichen Sinn
vor, sondern ein Weisungsverhiltnis i.S. des Art 20 B-VG innerhal’ einer
bundesstaatlichen (Teil-)Staatsgewalt.

Art 116 Abs 3 B-VG iibertrigt dem Bund ein Uberwachungsrecht iiber die
Landesgesetze, womit Stidte mit eigenem Statut eingerichtet werden.

Als Mafinahmen der Bundesaufsicht miissen schliefilich auch die Anfechtungs-
befugnisse des Bundes vor den Gerichtshéfen éffentlichen Rechts eingeordnet
werden. Diese Befugnisse nehmen eine Mittelstellung zwischen beobachten-
der und berichtigender Funktion ein. Sie gehen insoweit iiber die Beobach-
tung hinaus, als sie ein rechtlich relevantes Titigwerden darstellen, das auf die
Herstellung der Ubereinstimmung des Linderverhaltens mit dem bundes-
rechtlichen Maflstab abzielen. Sie kénnen aber nicht im eigentlichen Sinn als
berichtigende Mittel bezeichnet werden, da der Bund die eigenliche Berichti-
gung nicht selbst vornimmt, sondern diese — mit Ausnahme von Mafinahmen
im Anwendungsbereich des Art 146 B-VG — einem ,,pouvoir neutre‘' iiber-
lafdc.

mm)Zu den Aufsichtsbefugnissen auf dem Gebiete des Finanzwesens siehe unten

c)

aa)

bb)

IIL.5.

Ansitze emner ,,Landesaufsichs'*

Dabei handelt es sich allerdings nicht um echte Aufsichtsbefugnisse, sondern
um Antragsrechte an das ,,Klammerorgan'* Verfassungsgerichtshof, der die
Einhaltung der bundesstaatlichen Rechtsordnung zu iiberwachen hat.

In den Angelegenheiten des Art 15 Abs 5 B-VG kann die zustindige Landes-
regierung Bescheide des zustindigen Bundesministers anfechten (Art 131 Abs
17 3 B-VG).

Gemifl den Art 139 und 140 B-VG kann jedes Land den Antrag stellen, der
VIGH moge ein Bundesgesetz oder eine -verordnung wegen Verfassungswi-
drigkeit aufheben. Diese Bestimmungen riumen den Lindern das Recht ein,
iiber die Ubereinstimmung des Bundesrechts mit dem das bundesstaatliche
Grundgesetz darstellende B-VG zu wachen und den VIGH mit der Wieder-
herstellung des verfassungsmifligen Zustandes zu beauftragen. Analoges gilt
fur die vom Bund abgeschlossenen Staatsvertrige, sowie fiir die zwischen
Bund und Lindern abgeschlossenen Veteinbarungen gemifl Art 15a B-VG.



cc)

Trotz der evidenten Parallelitit zu Art 98 B-VG kann das Einspruchsrecht des
Bundesrates gegen Gesetzesbeschliisse des Nationalrates gem. Art 42 Abs 2
und 3 B-VG nicht als Mafnahme der Landesaufsicht bezeichnet werden, da
der Bundesrat juristisch als Bundesorgan konzipiert ist. Fektisch konnte dieses
Recht allerdings der Landesaufsicht zugeordnet werden.

d) Kooperationsinstitute

aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

Pafktierte Gesetze
Eine Reihe von Materien, die Bund und Linder betreffen, kénnen nur durch
iibereinstimmende Gesetze des Bundes und der Linder geregelt werden (z.B.

Anderung der Landesgrenzen, Straflenpolizei, Bereiche des Schulwesens und
der Volksbildung).

Grundsatzgesetz und Ausfiibrungsgesetz
Bund-Linder-Vertrige (Art 15a B-VG)

Gegenseitige Mitwirkungsrechte

Im B-VG finden sich eine Reihe von Bestimmungen, die ein Zusammenwir-
ken von Bund und Lindern in verschiedenen intensiven Kooperationsformen
vorschen:

(1) Die rechtlich schwichste Form ist in Art 10 Abs 3 B-VG geregelt: ein Az-
hérungsrecht der Linder vor Erlafl eines sie betreffenden Staatsvertrages (dhn-
liche Bestimmungen finden sich im Wehrgesetz beziiglich der Ernennung der
Milititkommandanten).

(2) Fiir eine Reihe von Mafinahmen ist die Zustzmmung der gegenbeteiligten
Gebietskorperschaft notig (z.B. bei Etrichtung von Fachschulen — Art 14a
Abs 5 B-VG; bei der Behordenorganisation — Art 15 Abs 10 u. 102 Abs 1 B-
VG; bei der Mitwirkung von Bundesorganen an der Vollziehung von Landes-
gesetzen — Art 97 Abs 2 B-VG u.a.).

(3) Ein echtes Mitwirkungsrecht des Bundes an Landesvollziehungsangelegen-
heiten findet sich neben Art 97 Abs 2 B-VG auch in Art 15 Abs 3 B-VG (Ver-
anstaltungswesen und damit zusammenhingende Konzessionsvergabe).

Zu den auflerverfassungsrechtlichen und politischen Kooperationsinstrumen-
ten siehe unten IV. und V.
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III. Finanzielle Situation

88

Steuerhoheit

§ 3 Abs 1 Finanzverfassungsgesetz (F-VG) weist die Abgrenzung der Kompetenzen
auf dem Gebiet des Finanzwesens dem esnfachen Bundesgesetzgeber zu. § 6 E-VG
bestimmt neun Abgabentypen, die neben ausschlieflichen Abgaben einer Ebene
von Gebietskdrperschaften zahlreiche Mischformen datstellen. Die Ausiibung der
Steuerhoheit wird vom Bund dadurch wahrgenommen, dafl durch einfaches Bun-
desgesetz eine konkrete Steuer einer dieser Typen zugeordnet wird.

Soweit der Bund Besteuerungsrechte nicht in Anspruch nimmt, kommt den Lin-
dern das sog. ,, Abgabenerfindungsrecht'’ zu, das zwar theoretisch beliebig erwei-
terungsfihig ist, praktisch jedoch nicht bedeutsam ist.

Steuerverbund

Besondere Bedeutung fiir den Bund-Linder-Finanzausgleich kommt den zwischen
Bund und Lindern (Gemeinden) geteilten Abgaben zu, die im Finanzausgleichs-
gesetz festgelegt werden.

Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben, das sind Abgaben, die durch den Bund
crhoben werden und aus denen dem Bund und den Lindern (Gemeinden) Ertrags-
anteile zufliefen, sind in § 7 FAG taxativ aufgezihlt. Die wichtigsten Abgaben
sind die Einkommensteuer, die Umsatzsteuer, Bier- und Alkoholabgaben, Mineral-
olsteuer, die Erbschafts- und Schenkungssteuer, Kraftfahrzeugsteuer u.a. Geteilt
wird der Reinertrag der Abgaben nach Abzug der Riickvergiitungen und den Ko-
sten der Einhebung. Besondere Abziige gibt es bei der Einkommen- und Umsatz-
steuer (fiir den Katastrophen-, Krankenanstaltenzusammenarbeits- und den Was-
serwirtschaftsfonds). Zuschlagsabgaben setzen sich aus einer Stammabgabe des
Bundes und Zuschligen der anderen Gebietskorperschaften zusammen. Unter die-
se Gruppe fallen nach § 12 FAG 1979 nur die Gebiihren von Totalisateur- und
Buchmacherwetten. Die Obergrenze der Zuschlige ist mit 90 % und 30 % festge-
setzt.

Fiir die Linder stellen die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
mit rund 96 % die Haupteinnahmequelle dar. Die anderen Einnahmequellen —
Zuschlagsabgaben, ausschliefliche und gemeinschaftliche Landesabgaben — sind
dagegen in ihrer Bedeutung eher gering. Die Ertragsanteile der Linder werden zu-
meist nach dem é6rtlichen Aufkommen zugewiesen werden.

Die Aufgliederung dieser gemeinschaftlichen Bundesabgaben ist in Tab 1 vorge-
nommen (Quelle: ASF 1979/174).



Finanzzuweisungen

2)

b)

d)

Schliisselzuweisungen

Wenn die Summe der Ertragsanteile eines Landes an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben fiir ein Jahr, auf den Kopf der Bevélkerung berechnet (Landes-
kopfguote), hinter dem Betrag zuriickbleibt, der sich als Durchschnittskopf-
quote fiir die Gesamtheit der Linder mit Wien als Land ergibt, so werden die
Ertragsanteile des betreffenden Landes aus Bundesmitteln auf den der Durch-
schnittskopfquote entsprechenden Betrag erginzt.

Bedarfszuweisungen

Bedarfszuweisungen des Bundes an das Land kénnen zur Aufrechterhaltung
der Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt, zur Deckung aufler-
gewodhnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich von Hirten gewihrt werden,
die sich bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder Schliisselzuwei-
sungen ergeben.

Zuschiisse

Zweckgebundene Zuschiisse des Bundes bediitfen einer bundesgesetzlichen
Grundlage. Die blofle Ausweisung eines diesbeziiglichen Betrages im Bundesfi-
nanzgesetz ist unzureichend. Die Regelung mufl entweder im Finanzaus-
gleichsgesetz oder in einem Verwaltungsgesetz erfolgen, das die beziiglichen
Aufgaben regelt, zu deren Lasten die Zuschiisse zu leisten sind. Das FAG 1979
sieht solche Zuschiisse an Linder fiir die Deckung der Defizite der Landesthea-
ter, zur Férderung des Umweltschutzes und zur Vorbeugung und Behebung
von Katastrophenschiden vor,

Der Bund triigt die Kosten der Besoldung der ,,Landeslehrer** an 6ffentlichen

allgemeinbildenden Pflichtschulen zur Ginze, an berufsbildenden Pflichtschu-
len zur Hilfte.
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€) Finanzzuweisungen des Landes an die Gemetnden

Transfers des Landes an die Gemeinden werden vor allem zum Ausgleich gro-
fer Belastungen durch kommunale Investitionen auf verschiedensten Gebieten
getitigt. Die Hauptform sind Bedarfszuweisungen, als deren Adressaten zu-
nehmend auch Gemeindeverbinde bzw. intetkommunale Fonds und Projekt-
gemeinschaften auftreten.

4. Uberblick iiber die Lage des Budgets

Die Lage des Budgets des Landes Tirol ist durch die weitgehende Abhingigkeit der
Landeseinnahmen vom bundesgesetzlich normierten Finanzausgleich gekennzeich-
net (siche oben Punkt 1 - 3 dieses Abschnitts). Das Finanzausgleichsgesetz 1979
bringt finanzielle Einnahmenverluste der Linder zu Lasten der Gemeinden mit
sich, was die Verschuldung des Landeshaushaltes verschirft. Das sich gegenwirtig
abzeichnende Ansteigen des Zinsniveaus diitfte eine zusitzliche Belastung des Lan-
deshaushaltes mit sich bringen.

Ein Uberblick itber das Budget zeigt folgende Einnahmen- und Ausgabenstruktur:

Gesamtiibersicht
Ordentlicher Voranschlag

G Einnahmen in 1000 S | Ausgaben in 1000 S
ruppe
1981 1980 1981 1980
0 Vertretungskdrper und allgemeine
Verwaltung 472.278 453,247 | 1,328.386 | 1,206.879
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 610 580 42.946 40.678
2 Unterricht, Erziehung, Sport
und Wissenschaft 1,769.048 | 1,652.554 | 2,073.351 | 1,931.310
3 Kunst, Kuleur und Kultus 11.116 10.201 138.054 120.678
4 Soziale Wohlfahrt und
Wohnbaufsrderung 1,224.816 | 1,097.691 | 1,677.254 | 1,500.809
5 Gesundheit 1,106.666 | 1,015.569 | 1,366.893 | 1,241.240
6 Strafen- und Wasserbau, Verkehr - 14.094 15.377 480.315 476.326
7 Wirtschaftsforderung 12.381 12.065 511.306 490.897
8 Dienstleistungen 66.480 55.942 73.499 59.721
9 Finanzwirtschaft 3,677.088 | 3,330.163 760.673 672.651
Summe 8,354.577 | 7,643.389 | 8,452.677 | 7,741.189
Abgang 98.100 97.800 — —
Auferordentlicher Voranschlag
Auferordentlicher Voranschlag 533.100 475.700 533.100 475.700
Abgang = Fremdkapitalbedarf — - 449.600 403.600
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Finanzielle Kontrolle durch den Bund

a)

b)

d)

Allgemeines

Entsprechend dem bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs ist eine direkte Kon-
trolle der Gebarung des Landes durch den Bund ausgeschlossen. Doch kennt
das ostetreichische Finanzsystem eine Reihe von Instituten, die — zuminde-
stens in ihrer praktischen Auswirkung — als Kontrolleinrichtungen bezeichnet
werden kdnnen.

Die effektivste Kontrolle steht dem Bund schon dutch seine beherrschende
Stellung auf dem Gebiet der Finanzgesetzgebung zu, die es ihm erméglicht,
Umfang und Art der Landessteuern genau zu bestimmen und auch das , ,Steu-
ererfindungsrecht'‘ der Linder fez£#isch zu limitieren. Vor allem durch das Fi-
nanzausgleichsgesetz (einfaches Bundesgesetz!) besitzt der Bund eine zentrale
Einfluffméglichkeit auf die Situation der Landesfinanzen.

Der ,,stindige gemeinsame AusschufS'' nach § 9 F-VG

Beeinsprucht die Bundesregierung einen Gesetzesbeschlufl des Landtages, der
Landes-(Gemeinde-)abgaben zum Inhalt hat, und fafit der Landtag hierauf ei-
nen Beharrungsbeschluff, so entscheidet ein ,,stindiger gemeinsamer Aus-
schufl** des National- und Bundesrates iiber den Einspruch, falls die Bundesre-
gierung ihre Einwendungen nicht zuriickzieht. Der Ausschufi setzt sich pariti-
tisch aus Bundes- und Nationalratsmitgliedern zusammen, ist also ein Bundes-
organ.

Das F-VG kennt im Bereich der Finanzzuweisungen eine Art ,,Haushaltsauf-
sicht'* des Bundes. Die Gewihrung von Bedarfszuweisungen und zweckgebun-
denen Zuschiissen kann an Bedingungen gekniipft werden, deren Einhaltung
der Bund wahrnehmen kann (§ 13). Dasselbe gilt fiir Darlehen, die der Bund
den Lindern auf Grund besonderer Bundesgesetze gewihrt (§ 15). Schliefilich
kann der Bund die Voranschlige und Rechnungsabschliisse der Linder einse-
hen und Auskiinfte (iber die Finanzwirtschaft der Linder einholen. In diesem
Bereich liegt das materielle Schwergewicht.

Der Rechnungshof
Dieser ist zwar bei der Uberpriifung der Landesgebarung funktionel/ ein Lan-

desorgan, organisatorisch jedoch Bundesorgan.

Die Antragsbefugnis des Bundes, Rechtsakte der Linder beim Verfassungsge-
richtshof anzufechten (Art 137, 139 und 140 B-VG) bezieht sich auch auf sol-
che mit finanziellen Aspekten.
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IV. Politische Wirklichkeit

1.

92

Parteien

a) Rechtliche Grundlagen

Erst durch das 1975 geschaffene Parteiengesetz (Bundesgesetz) ist eine rechtli-
che Basis zumindest in Ansitzen vorhanden; es fehlen aber eine Begriffsbestim-
mung sowie Vorschriften itber innerparteiliche Demokratie. Das ParteienG re-
gelt zum grofiten Teil Finanzierungsfragen.

Art. 1 Parteiengesetz, der im Rang einer Verfassungsbestimmung stehe, be-
stimmt:

,,Die Existenz und Vielfalt politischer Parteien sind wesentliche Bestandteile
der demokratischen Ordnung der Republik Osterreich'* (Abs 1)

,»Zu den Aufgaben der politischen Parteien gehért die Mitwirkung an der poli-
tischen Willensbildung'' (Abs 2). Abs 3 u. 4 regeln das Postulat der freien
Griindung politischer Parteien: Mit Hinterlegung ihrer Satzung, deren Min-
destinhalt die Festlegung der Rechte und Pflichten der Mitglieder u. der Orga-
ne ist, beim Innenminister erlangt sie Rechtspersonlichkeit.

Ein Parteienverbot kann nur durch Bundesverfassungsgesetz erfolgen; die Ti-
tigkeit von Parteien darf keinen Beschrinkungen durch besondere Rechtsvor-
schriften unterworfen werden.

Die Landesverfassungsgesetze enthalten keine Vorschriften iiber die rechtliche
Stellung der Parteien.

b) Parteien in Tirol

aa) Die Osterreichische Volkspartei (OVP) erhielt bei den Landtagswahlen 1979

63,1 % der Stimmen und damit 25 Landtagssitze.

Die Sozialistische Partei Osterreichs (SPO) erreichte 29,3 % Stimmen und 10
Mandate.

Die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) errang 6,6 % Stimmen und damit
zwei Mandate.

Nicht im Landtag vertretene Parteien sind die

Kommunistische Partei Osterreichs (KPO — sie erhielt 0,4 % der Stimmen)
und der ,, Titoler Mittelstand'‘ — er nahm 1979 erstmals als wahlwerbende
Gruppe an LT-Wahl teil und erreichte 0,6 % der Stimmen. Auf Gemeinde-
ebene beteiligen sich neben den etablierten Parteien OVP, SPO und FPO eine
Reihe anderer wahlwerbender Gruppen (z.B. in Innsbruck: ,,TAB** — Tiroler
Arbeitsbund), vor allem sog. ,,Namenslisten'’. Diese ,,Namenslisten‘* sind
im Bereich der Kommunalwahlen von grofier Bedeutung, da die Gemeinde-
wahlordnung Koppelungen von Wahlvorschligen zulifit (§ 31), was Koali-
tionsbildungen und damit stabile Mehrheitsverhiltnisse begiinstigt.



bb) Echte Landesparteien gibt es — bis auf den hauptsichlich in Innsbruck als Ge-
meinderatspartei auftretenden ,  Tiroler Mittelstand‘*, der jedoch nach seinem
Selbstverstindnis eine Gruppierung innerhalb der OVP ist — nicht. Alle im
Landtag vertretenen Parteien sind ».Landesorganisationen'* von Bundespartei-
en. Diese Landesorganisationen sind zwar gemifl den Parteistatuten weirge-
hend selbstindig, doch sind die Bundesparteiorgane bei allen drei Parteien ju-
tistisch und vor allem politisch #bergeordnete Tnstanzen. Die Parteien weisen
sohin keine féderalistischen Strukturen auf, sondern sind dezentralisiers. Die
Landesorganisationen besitzen zwar im Bereich der Landespolitik weitgehende
politische Autonomie, doch besteht in den wichtigen politischen Fragen eine
Bindung an die Beschliisse und Richtlinien der Bundesparteileitung (Ausnah-
me: Die negative Haltung der Vorarlberger SP zur Kernkraftnutzung).

2. Verbinde

a) Rechiliche Grundlagen bilden cinerseits das Veresnsrecht und andererseits fiir
die Berufsvertretungen besondere Geserze, die Aufgaben und Organisation ni-
her regeln.

Uberblick tiber die wichtigsten Verbinde:

— Dre gesetzlichen Berufsvertretungen (Kammern) sind als Kérperschaften
offentlichen Rechts mit Zwangsmitgliedschaft eingerichtet (charakteri-
stisch: eigener und iibertragener Wirkungsbereich).

Drei Kammern sind besonders bedeutsam: Kammer der Gewerblichen
Wirtschaft (Handelskammern), Kammer fir Arbeiter und Angestelite,
Landwirtschaftskammern (als einzige durch Landesgesetze eingerichret).
Die in den einzelnen Bundeskindern bestehenden Landesorganisationen
(hier: Kammer der Gewerblichen Wirtschaft fiir Tirol, Arbeiterkammer fiir
Tirol, Tiroler Landwirtschaftskammer) haben auf Bundesebene jeweils eine
Dachorganisation (die Bundeswirtschaftskammer, der sterr. Arbeiterkam-
mertag, die Prisidentenkonferenz der oserr. Landwirtschaftskammern),
die die gesamtésterreichischen Interessen der betreffenden Berufsgruppe
vertritt,

Die Landeslandwirtschafiskammer weist ein fiir die 8sterreichischen Ver-
binde untypisches Spezifikum auf: Sie setzt sich aus zwei Sektionen — ei-
ner Arbeitnehmer- und einer Arbeitgebersekrion — zusammen, die beide
zusammen den Gesamtverband bilden.

Sonstige gesetzliche Berufsvertretungen sind die Rechtsanwalts-, Arzte-,
Apothekerkammer, die Kammer fiir Wirtschaftstreuhinder, Ingenieure
u.v.a.

— Daneben gibrt es eine Reihe von ffentlichen Verbinden, wie z.B. die
Fremdenverkehrsverbinde, Schischulverbinde, der Verband der Berg- und
Schifithrer usw.
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_ Der ésterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) ist ein Verein, der in 16

Fachgewerkschaften unselbstindige Erwerbstitige erfafit; er zeigt eine stu-
fenweise Organisation (Betriebsgruppe - Ortsgruppe - Bezirksleitung - Lan-
desleitung -Gewerkschaftsvorstand auf Bundesebene) mit stark zentralisti-
schem Einschlag — die wichtigsten Entscheidungsbefugnisse licgen ndm-
lich bei den Bundesorganen.
Die Landesgruppen konnen gemifl § 5 Arbeitsverfassungsgesetz Kollektiv-
vertragsfihigkeit durch das Obereinigungsamt zugesprochen erhalten. In
Tirol ist diese Rolle der gewerkschaftlichen Landesorganisationen — auch
im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Arbeitsrechtes — ohne Be-
deutung.

— Die Vereinigung sterreichischer Industrieller (IV) ist ein Verein, der den
Grofiteil der privaten dsterreichischen Industrieunternchmen umfafit. Der
Landesgruppe obliegt die unmittelbare Betreuung und Beratung der Mit-
glieder sowie die Unterstiitzung der Mitglieder in Angelegenheiten, die in
die Kompetenz der Linder, Bezitksverwaltungsbehérden und der Gemein-
den fallen. Dancben entfaltet die Landesgruppe rege Aktivititen auf den
Gebieten der wirtschaftspolitischen Diskussion, der Stellungnahmen zu
Landesgesetzentwiitfen usw.

b) Einflufinabmen der Verbinde

Solche finden in allen Staatsfunktionen in hohem AusmaR statt, vor allem in
den Bereichen der Raumordnung, des Wirtschafts- und Arbeitsrechts und des
Ausbildungsrechts; sie sind zum Teil gesetzlich vorgesehen: das gilt vor allem
fisr die Begutachtungsrechte (durch dic Kammern) von Geselzes/ Verordnungs
entwiirfen, soweit ihre Interessen beriihrt werden, fiir die Entsendung ven Ver-
tretern in die verschiedensten Beirite und Kommissionen, die Beschickung von
Arbeitsgerichten | Schiedsgerichten der Sozialversicherung mit Beisitzern und
Sachverstindigen.

Der iiberwiegende Teil der Einwirkung der Verbiinde spielt sich aber in gesetz-
lich nicht vorgeschenen Formen ab: Regelmiflig werden Sachverstindige in
Parlamentsausschiisse entsandt oder eingeladen; die politischen Parteien (vor
allem OVP und SPO) sind mit den fithrenden Verbinden (Arbeiter/Handels/
Landwirtschaftskammern und OGB) eng verzahnt: Es bestehen weitgehende
Personalunionen zwischen Parlaments/Regierungsmitgliedern und Verbinde-
funktiondren. Bei den Verbandswahlen kandidieren die Parteien als Fraktio-
nen, sodal — je nach Wahlergebnis — die Verbinde eciner Partel
| nahestehen'* (Arbeiterkammer und OGB - SPO dominiert, Handelskammer
und Landwirtschafiskammer von OVP): in der Parititischen Kommission fur
Preis- und Lohnfragen entscheiden Regierungs- und Verbindevertreter iiber
Antrige auf Preis/Lohnerhéhungen und arbeiten wirtschaftspolitische Empfeh-
lungen aus.



Wirtschaftliche Struktur

Die wirtschaftliche Struktur Tirols ist durch eine hervorragende Rolle des Fremden-
verkehrs, im Bereich von Industrie, Gewerbe und Handel durch eine stark kleinbe-
trieblich orientierte Struktur gekennzeichnet (itber 80 % der Betriebe haben maxi-
mal bis zu 20 Beschiftigte — davon weisen iiber 50 % zwischen einem und vier Be-
schiftigten auf).

Auch in Tirol ist die Tendenz nachweisbar, daf der primire Sektor (Land- und
Forstwirtschaft) in seiner Bedeutung abnimmt, wihrend der Dienstleistungssektor
(tertizirer Sektor) — vor allem durch den expandierenden Fremdenverkehr — weiter
an Bedeutung zunimmt.

Der Fremdenverkehr Tirols erbringt ca. 40 % der Deviseneinnahmen Osterreichs,
wobei iiber 70 % aller Nichtigungen auf Giste aus der BRD entfallen.

Die Wirtschaftsstruktur Tirols ist durch grofie regionale Unterschiede gekennzeich-
net. Bei den wirtschaftlich benachteiligten Gebieten, die teilweise zu den wirt-
schaftlich unterentwickeltsten Gebieten Osterreichs iiberhaupt gehéren, handelt es
sich fast durchwegs um verkehrsentlegene Grenzgebiete der politischen Bezirke
Lienz, Imst und Landeck, die auf Grund ihrer Lage durch iiberdurchschnittliche
Transportkosten und Schwierigkeiten bei der Roh- und Hilfsstoffbeschaffung in du-
Berst schwierigen Wettbewerbsbedingungen stehen.

Die grofiten Unternehmungen Tirols sind die Swarovski-Werke (Schmucksteine,
Optik, Schleifmittel), die Jenbacher Werke (Maschinen und Motoren), das Metall-
werk Plansee sowie die TIWAG (Tiroler Wasserkraftwerke), die zugleich auch von
grofiter Bedeutung fiir den Export innerhalb der Tiroler Wirtschaft sind.

Der Auflenhandel Tirols findet vornehmlich mir den EG-Lindern statt, wobel die
BRD und Italien — letzteres durch das Accordino weiter bevorzugt — an der Spitze
der Handelspartner stehen.

Einige Zahlen (Stand 1981):

Die Zahl der Berufititigen betrigt 221.194; davon arbeiten rund 1,9 % in der
Land- und Forstwirtschaft, 34,8 % im Bereich verarbeitendes Gewerbe und Indu-
strie und 61,6 % im Dienstleistungssektor.

Die durchschnittliche Arbeitslosenrate von 1981 liegt bei 2,2 %.

Das Bruttoinlandsprodukt betrigt nominell 88.100 Millionen Schilling; die Anteile
der wichtigsten Wirtschaftsbereiche liegen folgendermafien:

Land- und Forstwirtschaft ........ooiisiieiiianeiiiims s i snssnsaenass 2.9 %
Warenproduzierendes Gewerbe .. = I, 34,7 %
DienstleiStUnZen  ......oeuiiiniarri e .. 444 %
Offentlicher DIENST  oooner ettt ee st s s s e n s 13,1 %

Im einzelnen stammen dabei erhebliche Beitrige zum BIP aus den Bereichen Indu-
strie und Gewerbe (13,1 % bzw. 8,3 %), dem Bauwesen (8,4 %), dem Handel
(13,1 %) und dem Fremdenverkehr (11 %).
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Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Bevolkerung

Charakteristisch ist die stark reprisentative Struktur sowohl des Staates als auch der
Parteien und Verbinde.

a) Volkswahlen

— Der Landtag witd aufgrund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und
personlichen Verhiltniswahlrechtes (diese Prinzipien sind durch Art 95
B-VG vorgeschrieben) von &sterr. Staatsbiirgern mit vollendetem 19. Le-
bensjahr und Wohnsitz in Tirol gewihlt.

Der Wihler kann seine Stimme nur einer Wihlergruppe geben — er kann
nur die Reihenfolge der Bewerber auf dem Wahlvorschlag der betreffenden
Wihlergruppe verindern und damit die Anzahl der Wahlpunkte, die ein
Bewerber erhilt und iiber seinen Einzug in den Landtag entscheiden, be-
einflussen (in der Praxis wird davon wenig Gebrauch gemacht, sodafl die
von der wahlwerbenden Gruppe vorgenommene Reihung entscheidend
ist).

— Der Gemeinderat wird ebenfalls nach gleichem, unmirtelbarem, geheimen
und personlichem Verhiltniswahlrecht von den &sterr. Staatsbiirgern mit
vollendetem 18. Lebensjahr und Wohnsitz in der Gemeinde gewihlt; es
gilt wieder das Listenwahlrecht (d.h. man kann nur einen Wahlvorschlag
wihlen und Rethungen der Bewerber vornehmen).

b) Direkt-demokratische Einrichtungen

aa) Auf Landescbene

§ 23 Tir. LO bestimmt, dafl 10.000 Stimmberechtigte einen Gesetzentwurf
vorlegen kénnen (Volksbegehren); bereits zur Einleitung des Verfahrens sind
3.000 Unterschriften von Stimmberechtigten nétig; ein giiltig zustandege-
kommenes Begehren ist von der Landesregierung unverziiglich dem Landtag
zur geschiftsordnungsmifligen Behandlung vorzulegen.

Nach § 25 Tir. LO kann der Landtag beschlieflen, einen von ihm gefafiten Ge-
setzesbeschlufl einer Volésabstimmung zu unterziehen; wenn die Mehrheit
die Frage, ob der Gesetzesbeschiuff Gesetzeskraft erlangen soll, mit ja beant-
wortet, wird der letzte Akt der Gesetzwerdung, die Kundmachung, vollzo-
gen.

Die Moglichkeiten des Volksbegehrens und der Volksabstimmung wurden bis-
her noch nie genutzt.

In Vorarlberg sind die direkt-demokratischen Einrichtungen weiter ausgebaut:
Volksbegehren konnen nicht nur in der Form des Gesetzentwurfes, sondern
auch ,,in der Form der einfachen Anregung'* gestellt werden. Die Zahl der
Stimmberechtigten, die das Volksbegehren unterzeichnen miissen, betrigt



5.000, daneben sind auch noch mindestens zehn Gemeinden antragslegiti-
miert (Art 16 LV).

Die Initiative zur Volksabstimmung kann nicht nur vom Landtag selbst ergrif-
fen werden, sondern auch von 10.000 Landtagswihlern oder 15 Gemeinden
auf Grund ordnungsgemifier Gemeindevertretungsbeschliisse. Um die Inan-
spruchnahme dieses Instruments zu erleichtern, ist gemifl § 25 Landes-Volks-
abstimmungsgesetz eine Kundmachungspflicht von Gesetzesbeschliissen
nicht dringlicher Art vorgeschrieben.

Auch in Vorarlberg sind diese direkt-demokratischen Einrichtungen in der po-
litischen Praxis ohne Bedeurung.

Eine Entwicklung der direkt-demokratischen Einrichtungen lifit sich im Zuge
der Reformen der ésterreichischen Landesverfassungen generell feststellen und
wurde in Niederosterreich und Burgenland im Zuge der Totalrevision der Ver-
fassung verwirklicht.

bb) Auf Gemeindecbhene

§ 55 Tiroler Gemeindeordnung sieht die Méglichkeit der Volksbefragung vor;
sie wird auf Beschlufl des Gemeinderats oder auf Verlangen von 1/6 der Ge-
meindebiirger durchgefithrt und kann nur Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches betreffen; das Ergebnis der Befragung soll nur Entscheidungs-
hilfe bieten, es entfaltet keinerlei rechtliche Bindung oder Behandlungspflicht
fiir den Gemeinderar

Eine Gemeindeversammlung mufi mindestens einmal pro Jahr abgehalten
werden — dabei mufl der Biirgermeister Bericht erstatten und den Gemeinde-
biirgern Gelegenheit zur Stellungnahme geben.

Die direkte Demokratie im Kommunalbereich ist zwar noch von untergeord-
neter Bedeutung, doch lifit sich eine zogernde Entwicklung feststellen, die zu
einer vermehrten Ausniitzung dieser Instrumente vor allem im Bereich des
Umwelt- und Bauwesens fiihrt.

Politische Beziehungen zur Zentrale

Schon im Rahmen der verfassungsrechtlich geregelten Institutionen (der 15-a Ver-
einbarungen, dem Anhérungsrecht der Linder nach Art 10 Abs 3 B-VG. im Bun-
desrat) ergeben sich naturgemif Kontakte; der Grofteil der politischen Beziehun-
gen findet aber auf partei- und verbandspolitischer Ebene statt, wobei vor allem
Nationalratsabgeordnete, Regierungsmitglieder und Verbindefunktionire der . ei-
genen'' Partei die Adressaten der Einflufinahmen bilden.

Als weitere wichtige Plattformen, auf denen es zu politischen Kontakten zwischen
Bundes- und Lindervertretern kommt, sind die Linderéonferenzen (Landeshaupt-
leute, Landesamtsdircktoren, Fachreferenten) zu nennen, an denen regelmiflig
Vertreter des Bundes teilnehmen;; ferner die Verbindungsstelle der Osterr. Bundes-
linder, deren Aufgabe u.a. darin besteht, den Kontakt der Linder mit der Bundes.
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regicrung zu gewihrleisten und die gemeinsamen Einrichtungen zwischen Bund
und Lindern (Osterr. Raumordnungskommission u.a.) — niheres unter Punkt V.
Die wichtigsten Bereiche politischer Kooperation stellen vor allem wirtschaftliche
Fragen, insbesondere Fragen des gemeinsamen Vorgehens bei sektoralen und tiber-
regional spiirbaren Konjunkturkrisen dar, weiters ,,gemeinsame Projekte'’ der Ver-
kehrsplanung, bei denen die Linder meistens finanzielle Vorleistungen erbringen,
Férderungsaktionen der Landwirtschaft u a. Oft verdichten sich diese politischen
Kooperationsformen institutionell zu formalen Vereinbarungen gemifl Art 152
B-VG.

Kooperationsformen und -einrichtungen

Verfassungsrechtlich geregelte innerstaatliche Zusammenarbeit

Neben den bereits besprochenen Formen (mittelbare Bundesverwaltung und Bun-
desaufsicht, (paktierte) Geserzgebung, Finanzausgleich usw.) sollen noch zwei
Kooperationsinstitute der Bundesverfassung zut Sprache kommen:

a) Vertrige

Durch B-VG-Novelle 1974 wurden die ,,Vereinbarungen gemifl Art 152
B-VG*‘ geschaffen.

aa) Vereinbarungen zwischen den Lindern sind nur iiber Angelegenheiten ihres
cigenen Wirkungsbereiches méglich und ohne Verletzung der Einheitlichkeit
des Wirtschaftsgebietes (Art 4 B-VG u. 15a B-VG).
Das Verfahren: Art 26b Tir. LO beruft die Landesregierung zum Abschlufl;
gesetzindernde/erginzende Vereinbarungen miissen vom Landtag genehmigt
werden: alle Vereinbarungen miissen unverziiglich der Bundesregierung be-
kanntgegeben werden.
Beziiglich moglicher Streitigkeiten kann in der Vereinbarung die Anrufung
des Verfassungsgerichtshofes vorgesehen sein (er kann aber nur feststellen, 04
eine Vereinbarung vorliegt — Art 138 a B-VG). Nach Art 137 B-VG entschei-
det bei einem vermdgensrechtlichen Streit der VEGH oder die Vertragspartner
unterwerfen sich einer Schiedskommission.

bb) Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern sind iiber Gegenstinde ihres je-
weiligen Wirkungsbereiches méglich (Art 152 B-VG). Im Verfahren treten auf
Bundesscite die Bundesregierung oder der zustindige Minister, auf Landessei-
te die Landestegierung auf (Art 26b Tir. LO).



b)

Soweit Organe der Bundesgesetzgebung betroffen sind, mufl der Nationalrat
zustimmen, bei gesetzind./erg. Vereinbarungen der Tiroler Landtag (Art 26b
LO).

Streitigkeiten entscheidet der VIGH; auch die Feststellung des Vortliegens ei-
ner Vereinbarung kann von den Vertragspartnern ohne besondere Vereinba-
rung begehrt werden (Art 137 und 138a B-VG).

Beispiele:

Lindervereinbarungen wurden geschlossen iiber die Errichtung einer gemein-
samen Filmbewertungskommission, iiber die gemeinsame Beurteilung von
Baustoffen, iiber den Kostenersatz in Angelegenheiten der Sozialhilfe (diesen
Vereinbarungen sind alle Bundeslinder beigetreten).
Bund-Linder-Vereinbarungen bestehen iiber die Einsparung von Energie,
itber die Krankenanstaltenfinanzierung und die Dotierung der Wasserwirt-
schaftsfonds (in beiden Fillen sind alle Bundeslinder beteiligt).

Anhbrungsrecht der Linder

Art 10 (3) B-VG bestimmt, dafl der Bund vor Abschluff von Staatsvertrigen den
Lindern Gelegenheit zur Stellungnahme geben mufl, wenn die Linder Durch-
fihrungsmafinahmen setzen miissen (Art 16 B-VG: dazu sind sie verpflichtet,
wenn die erforderliche Durchfithrungsmafinahme in ihre Kompetenz fillt)
oder wenn sie sonst in ihrem Wirkungsbereich betroffen sind.

Sonstige innerstaatliche Zusammenarbeit

Sie ist gekennzeichnet durch spirliche rechtliche Regelungen der verschiedenen
Formen (insbes. konnen die verschiedenen Einrichtungen selten rech#/ich verbind-
liche Beschliisse fassen), wohl aber durch hohe politische Effizienz.

a)

Zusammenarbeit der Linder

Konferenzen finden als regelmiflige Politiker- und Beamtentreffen statt mit
den Zielen des Informationsaustausches, der Koordinierung der politischen
Entscheidungen untereinander/gegeniiber dem Bund und mit den Zielen der
Beratung und Abstimmung mit den Bundesbehsrden im Bereich der Vollzie-
hung (deshalb sind auch regelmifig Vertreter des Bundes dabei):

Als Landeshauptminnerkonferenz treten zweimal jihrlich alle Landeshauptleu-
te sowie Vertreter des Bundes zusammen.

Ressortkonferenzen: besondets wichtig ist die Konferenz der Landesfinanzrefe-
renten, anderte sind die Kulturreferenten und die Sozialreferentenkonferenz.
Die Landesamtsdirektorenkonferenz ist ein Treffen der Spitzenbeamten der
Linder unter Teilnahme eines Bundesvertreters.

An weiteren Treffen gibt es noch die Landtagsprisidentenkonferenz und eine
Reihe von Landesexpertenbesprechungen und Konferenzen von Fachbeamten.
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Die Verbindungsstelle der 6stereichischen Bundeslinder gilt als ,,Drehscheibe
der Linderzusammenarbeit'* — sie betreut und bereitet die Konferenzen vor,
hilt die Verbindung zwischen den Lindern bzw. gegeniiber der Bundesregie-
rung aufrecht und besorgt die administrative Arbeit.

Das Bundeslinderhaus in Wien ist etst seit 1979 eingerichtet.

Als Kommissionen wurden die Filmbewertungskommissionen und der Bau-
stoffausschufl durch 15a-Vereinbarungen eingerichtet (s.o.).

b) Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern

aa) Gemeinsame Einrichtungen

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) wurde 1971 durch Ab-
sprache zwischen Bund, Lindern und Gemeinden errichtet; sie soll ein Osterr.
RO-Konzept erarbeiten und sich mit aktuellen RO-Fragen sowie Koordinie-
rungsfragen befassen; Beteiligte sind der Bundeskanzler, zustindige Bundes-
minister und Staatssekretire, Landeshauptleute, Vertreter des Stidte- und Ge-
meindebundes.

Der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, durch 15a-Vereinbarung (s.o.)
geschaffen, soll Richtlinien fiir die Planung, den Bau und den Betrieb von
Krankenhiusern ausarbeiten; aulerdem gewihrt er Zuschiisse. Mitglieder sind
der Gesundheitsminister und fiinf weitere Bundesvertreter, neun Linderver-
treter, Vertreter des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger, des
Stidte- und Gemeindebundes, der Osterr. Bischofskonferenz und des Evan-
gel. Kirchenrats.

Die Koordinationskomitees zwischen den einzelnen Lindern und dem Bund
geben Empfehlungen zu Projekten der Rohstofforschung und -sicherung ab.

bb) Beteiligung der Linder an der Bundesgesetzgebung

cc)

Eine solche erfolgt weniger durch den dafiir im B-VG vorgesehenen Bundes-
rat, sondern durch die von den Lindern direkt vorgenommene Begutachtung
von Regierungsvorlagen und Gesetzentwiitfen (die werden von der Zentrale
an die Verbindungsstelle geschickt und von dort weiter an die Linder); das
Geschiftsordnungs-Gesetz des Nationalrates sieht seit 1975 die Moglichkeit
vor, Lindervertreter als Sachverstindige oder Auskunftspersonen zu Sitzungen
von Awusschiissen und Unterausschiissen des Nationalrats einzuladen.

Lindervertreter in Beiriten des Bundes sind z.B. im Kuratorium des ORF, im
,,Rat fiir Auswirtige Angelegenheiten'* (nur nach Bedarf) u.a. vertreten.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Die 6sterr. Bundeskinder konnen keine zwischenstaatlichen Vertrige mit Nachbat-
lindern abschliefen — eine solche Kompetenz wird von den Lindern schon seit



lingerem gefordert; es besteht nur gemif Art 10 Abs 3 B-VG ein Anhérungsrecht
der Linder bei bestimmten Staatsvertrigen des Bundes (s.0.); in der Praxis werden
aber Lindervertreter auch zu anderen STV-Verhandlungen eingeladen.

Trotzdem gibt es eine Vielzahl von Formen der Zusammenarbeit mit Nachbarlin-
dern/Kantonen/Regionen Tirols, die nur beispielhaft aufgezihlt werden kénnen:

Die Bayerisch-Tirolische Gesprichsgruppe ist das Zusammentreffen leitender
Beamter, bei denen Vorhaben von gemeinsamem Interesse (z.B. im Verkehrs-
und Energiebereich) besprochen werden und Informationen ausgetauscht wer-
den.

Gemernsame Sitzungen des Tiroler und Stidiiroler Landtags dienen der Bespre-
chung gemeinsamer Probleme und Vorhaben.

Das ,,Accordino'’ ist das Sonderabkommen zwischen Italien und Osterreich
von 1948 iiber den erleichterten Warenaustausch zwischen Siidtirol, Tirol und
Vorarlberg, in dem eine Gemischte Kommission, der Bundes- und Linderver-
treter angehdren, vorgesehen ist.

Die Osterreichisch-Dentsche Raumordnungskommission wurde 1973 auf Bun-
desebene errichtet; auf dsterreichischer Seite sind sowohl Vertreter des Bundes
als auch Vertreter der an die BRD angrenzenden Bundeslinder beteiligt.

Ihre Aufgaben sind: Information, Stellungnahmen und Empfehiungen zu
Raumordnungsfragen und die Vertiefung der Zusammenarbeit.

Verschiedene Grenzkommissionen wurden durch Staatsvertrige Osterreichs mit
der Schweiz und BRD eingesetzt; die betroffenen osterr. Bundeslinder sind
Mitglieder der Kommissionen und haben ein Vetorecht.

Die Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (Arge Alp): ihr gehdren der Freistaat
Bayern, der Kanton Graubiinden, die Provinzen Bozen-Siidtirol und Trient,
die Region Lombardei und die Bundeslinder Salzburg, Tirol und Voratlberg an
und seit kurzem auch der Kanton St. Gallen; die Arge Alp hat eine sehr wei-
treichende Aufgabenstellung: es werden die verschiedensten Sachbereiche von
gemeinsamem Interesse behandelt und koordiniert; dabei werden sog. ,,Leit-
bilder'‘ beschlossen, z.B. das Leitbild fiir die Entwicklung und Sicherung des
Alpengebietes, das Teilleitbild fiir Natur- und Landschaftsschutz, das Teilleit-
bild Fremdenverkehr; es kénnen zwar keine verbindlichen Beschliisse gefafic
werden, sie sind abet politisch sehr wirksam: Die Beschliisse sind die Richt-
schnur fiir Verwaltungs- und Regierungshandeln der Beteiligten. Die Organe
der Arge Alp sind: Die Konferenz der Regierungschefs (einmal jihrlich), vorbe-
reitende Kommissionen (f. Verkehr, Kulturelle Zusammenarbeit und Fragen d.
Berggebiete), die Arbeitsgruppe der leitenden Beamten (Initiativ- und Koordi-
nierungsorgan).
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Wirtschaftsforderung und Wirtschaftslenkung

Wirtschaftsforderung

Kompetenzrechtlich gesehen sind Bund und Linder in ihrer Férderungstatigkeit
(soweit sie dabei privatrechtlich agieren) nicht an die Kompetenzverteilung der Art
10 - 15 B-VG gebunden. Trotzdem nimmt der Bund aufgrund seiner finanziellen
Ubermacht eine iiberragende Stellung ein.

Die Formen der Wirtschaftsférderung sind sehr vielfiltig:

— Als Subventionen erfolgt die Férderung in Form von Darlehen, Annuititen/
Zinsen/Kreditkostenzuschiissen, Biirgschaftsiibernahmen u.4. Dafiir bestehen
nur zum Teil gesetzliche Regelungen, itberwiegend scheinen diese vermégens-
werten Zuwendungen nur @/s Ansatz im Budget der betreffenden Gebietskor-
perschaft auf; allerdings bestehen vielfach verwaltungsinterne Richtlinien: die
Tiroler Landesregierung hat ,, Allgemeine Richtlinien fir die Forderung aus
Landesmitteln‘* beschlossen; sie beschlieit jihrlich ein Raumordnungs-Schwer-
punktprogramm, in dem die Férderungsschwerpunkte festgelegt werden.

— Steuerbegiinstigungen sind meist gesetzlich festgelegt, vor allem in der Bun-
desabgabenordnung.

— Indirekte Forderung etfolgt vor allem in Gemeinden, und zwar durch entspre-
chende Gestaltung ihrer Verkehrs- und Versorgungspolitik, Bereitstellung von
Grundstiicken und Wohnanlagen, Ausgestaltung des Bebauungsplans usw.

Tiroler Wirtschaftsforderungs-Gesetze sind das KleingewerbeforderungsG 1961,
Tiroler MittelstandsforderungsG 1977, Tiroler LandwirtschaftsG 1975, Tierzucht-
ForderungsG 1948.

Im Voranschlag fiir 1981 sind fiir den Bereich Wirtschaftstérderung 511.306.000 S
an Ausgaben vorgesehen (die grofiten Posten nehmen dabet die Land- und Forst-
wirtschaft sowie der Fremdenverkehr ein).

Wirtschaftslenkung

Die Kompetenz zur Ordnung und Lenkung der Wirtschaft ist Zberwiegend beim
Bund konzentriert — so ist nach Art 10 Abs 1 B-VG Bundessache in Gesetzgebung
und Vollziehung das Zoll/Geld/Kredit/Borse/Bankwesen, die Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie, Bergwesen, Forstwesen u.a.

Auch die zu direkten hoheitlichen Eingriffen ermichtigenden Wirtschaftslen-
kungsgesetze (z.B. PreisG, MarktordnungsG fiir Milch-, Getreide-, Viehmarke,
LandwirtschaftsG, RohstofflenkungsG, EnergielenkungsG u.a ) «<ind durchwegs



Bundesgesetze, die iiberdies die Vollziehung Bundesbehérden bzw. besonderen
Fonds uibertragen.

Es ergeben sich aber dennoch verschiedene Méglichkeiten fiir die Linder, eine wirt-
schaftsordnende und -lenkende Titigkeit zu entfalten:

— indem der Landeshauptmann und die ihm nachgeordneten Behérden die Voll-
ziehung von Bundeswirtschaftsgesetzen besorgen — muttelbare Bundesverwal-
tung (z.B. Gewerbeordnung)

— durch ihre Forderungstitigkeit (s.0.): allerdings macht auch der Bund von die-
ser nicht-hoheitlichen Lenkungsmafinahme ausgiebig Gebrauch

— im Rabmen ibhrer Raumordnungsbefugnisse: Nach § 1 Tir. Raumordnungsge-
setz ist die Landesregierung verpflichtet, durch Verordnung Entwicklungspro-
gramme zu etlassen, die u.a. auch Manahmen zur Erreichung einer geordne-
ten Gesamtentwicklung des Landes in wirtschaftlicher Hinsicht enthalten mijs-
sen (§ 6 Abs 2 TROG bestimmt, dafl Investitionen und Férderungsmafinahmen
des Landes diesen EP nicht widersprechen diirfen); die EP kénnen sich auf das
gesamte Land, auf Teile des Landes oder auf Sachgebiete beschrinken. Beispie-
le: Tiroler Verkehrskonzept, Fremdenvetkehrskonzept, Tir. Energickonzept,
Tir. Gewerbe- und Industriekonzept, Konzept fiir wirtschaftlich benachteiligte
Gebiete.

Im Rahmen der 6rtlichen Raumordnung nehmen die Gemeinden mit der Ge-
staltung ihrer Flichenwidmungs- und Bebauungspline mafigeblichen Einflufl,
vor allem auf die Standortbestimmung der Industrie- und Gewerbebetriebe

— in einzelnen Sachbereichen der Wirtschaft bestehen Linderkompetenzen:
z.B. im Agrarrech? (in Angelegenheiten der Bodenreform ist die Ausfithrungs-
gesetzgebung und Vollziehung bei den Lindern; Grundverkehr, Tierzucht/
Pflanzenproduktion; allerdings hat der Bund auch in diesem Bereich aufgrund
der Marktordnungsgesetze und seiner umfassenden finanziellen Forderung
Vormachtstellung erreicht); der Fremedenverkebr ist Landessache in Gesetzge-
bung und Vollziehung — das Tir. FremdenverkehrsG sieht die Schaffung von
FV-Verbinden, Forderungsmafinahmen u.a. vor, ist aber vielfach von Bundes-
kompetenzen beriihrt.

103



i
& c_I_D?-_B.

Wilta Qritana

104



Kurze Landeskunde

SUDTIROL
(DIE PROVINZ BOZEN)

Territorialbestand

a)

b)

Siidtirol ist mit 7400 km? die drittgrofite der 92 italienischen Provinzen; der flii-
chenmifiige Anteil am ital. Staatsgebiet betrigt 2,45 %. 84 % der Gesamtfli-
che liegen iiber 1000 m Seehéhe, 40 % sogar iiber 2000 (16,1 % Odland); die
Bevélkerungsdichte ist 46 Einwohner pro km? (180 im italienischen Staats-
durchschnitt); 85 % der Bevolkerung wohnt und arbeitet auf 6 % der Gesamt-
fliche — auf diesen 6 % betrigt die Bevélkerungsdichte 810 Einwohner pro
km?, in touristischen Ballungsgebieten bis zu 4000 Einwohner/km?.

Siidtirol gliedert sich in 116 Gemeinden. Art 129 der Staatsverfassung ermég-
licht zwar zwecks weiterer Dezentralisierung die Unterteilung der Provinz in
Bezirke mit ausschliefllichen Verwaltungsbefugnissen, doch ist eine solche Glie-
derung im Statut nicht vorgeschen.

Als Planungs- und Interessensgemeinschaften wurden sieben Bezirks- und Tal-
gemeinschaften geschaffen, denen mit Ausnahme von Bozen und Meran alle
Siidtiroler Gemeinden angehéren: Burggrafenamt; Eisackeal, Pustertal, Salten-
Schlern; Uberetsch-Siidtiroler Unterland; Vinschgau; Wipptal.

Geschichtliche Entwicklung

Bis 1918 teifte Sidtirol das politische Schicksal mit Nord- und Ositirol

1282 — ,.Tiroler Landrecht'* — Meinhard von Tirol bringt Tirol in

den Rang eines souverinen Landes

1363 — Wahl des Habsburgers Rudolfs IV. zum Landesherrn; fortan

enge politische Bindung Tirols an Osterreich

26.4.1915 — Geheimvertrag von London zwischen Italien und den Alli-

terten (u.a. Zusage der Unterstiitzung, dafl Italien die Bren-
nergranze bekommen werde)

12.11.1918 — Ausrufung der Republik Deutschsterreich, in der Folge

Vorriicken der Italiener an den Brenner und Abtretung Siid-
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30.10.1922

1926

ab 1929

31.12.1939

5.9.1946

27.6.1947

29.1.1948

1956
1960/61

November/
Dezember 1969

31.8.1972

Bevolkerung

titols durch Osterreich an Italien. In der Folge noch gemi-
BRigte italienische Verwaltung

Machtiibernahme durch die Faschisten in Bozen; in der Folge
Verbot des Namens ,,Tirol'’; Einfithrung der italienischen
Amts- und Unterrichtssprache

Aufteilung in die Provinzen Trient und Bozen;

Italianisierung der Wirtschaft (Abschaffung des tirolischen
Hbéferechts; Griindung der ,,ente nationale per le tre Vene-
zie'’; Industriezone Bozen)

Option aller in Siidtirol Geborenen (fiir Deutschland
69,4 %, fiir Italien 14,3 % graue Option fiir Italien 16,3 %)

. Pariser Abkommen'’ (Gruber-De Gaspeti-Abkommen): Zu-
sichetung nationalkultureller Rechte fur die deutschspra-
chigen Bewohner und Zusage von Gesetzgebungs- und Ver-
waltungsautonomie fiir die Provinz Bozen

Schaffung der Region Trentino-Siidtirol

Genehmigung des Autonomiestatuts fiir Trentino-Sidtirol
durch die Verfassungsgebende Nationalversammlung, aber:
wesentliche Zustindigkeiten bleiben bei Region, Gleichstel-
lung von deutsch- und italienischsprechenden Biirgern
(Amtssprache, Aufnahme in éffentlichen Dienst) nicht voll
verwirklicht

erste terroristische Anschlige
Siidtirol-Frage vor der UNO

Positive Beschliisse der SVP, des italienischen Parlaments
und des &sterreichischen Nationalrates zum |, S#d*iro/-Pa-
ket'': Provinz Bozen erhilt mehr Zustindigkeiten

Dekret des Prisidenten der Republik (Nr. 670) iiber das Son-
derstatut fiir die Region Trentino-Siidtirol

Die Wohnbevolkerung Siidtirols betrigt nach den vorliufigen Ergebnissen der
Volkszihlung 1981 429.500 Einwohner. Die Bevélkerung ist ethnisch gegliedert
(nach der Volkszihlung 1981):



II.

. — Deutschsprachige: 66,4 % (gegeniiber 1971: +3.4 %)

— Ladinische: 4,2 % (gegeniiber 1971: +0,5 %)
— Italienische: 29,4 % (gegeniiber 1971: -3,9 %)

Landeskundliche Voraussetzungen der Wirtschaftsstruktur

Die gebitgige Lage und das milde Klima sind wichtige Faktoren fiir die Wirtschaft
Siidtirols. Die landschaftlichen Schnheiten sind Voraussetzung fiir den weiterhin
stark expandierenden Fremdenverkehr. Die gebirgige Lage lifit aus verkehrstechni-
schen Griinden fiir die Industrieansiedlung nur die Talsohlen der groflen Tiler
(Eisack-, Etsch- und Pustertal) in Frage kommen. Die gebirgige Lage erlaubt eine
gute Nurzung der Wasserkraft. Das milde Klima und die geologischen Vorausset-
zungen erméglichen einen qualitativ hochwertigen Weinanbau und eine intensive
Obstproduktion. Die verkehrsgiinstige Lage erméglicht gute Handelsverbindungen
sowohl in die oberitalienischen Industrie- und Handelsmetropolen der Po-Ebene,
als auch in den &sterreichischen und bayerischen Raum.

Konfessionelle Gliederung und Bistumseinteilung

a) Die Bevolkerung Siidtirols ist zu fast 95 % katholisch, daneben spielt nur die
evangelische Kirche eine gewisse Rolle (Evangelische Kirche Bozen).

b) Siidtirol ist heute konfessionell zu einer Didzese, zur Didzese Bozen-Brixen,
zusammengefafit.

Verfassungsmifliger Zustand

Kompetenzen

a) Vorbemerkung

Die Provinz Bozen ist nicht — anders als die anderen hier behandelten Regio-
nen — Gliedstaat eines Bundesstaates, sondern Provinz eines dezentralisierten
Einheitsstaates. Die Kompetenzen sind daher nicht originire, im Staatscharak-
ter des Gemeinwesens wurzelnde, sondern sie sind vom Zentralstaat abgeleitet
und juristisch von diesem gewihrt. Die Kompetenzzuweisung erfolgt durch das
Sonderstatut 1972 in zwei Stufen: Art 4 - 7 regelt die Kompetenzen der Region
Trentino-Siidtirol, in Art 8 ff werden sodann die Kompetenzen der Provinzen
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geregelt, die jedoch an die Grenzen der regionalen Kompetenzen gebunden
sind.

Die Kompetenzen wurden im ,,Paket’‘ niedergelegt und sind zum grofien Teil
im neuen Autonomiestatut 1972 enthalten. Das dutch die Judikatur des VIGH
abgesicherte Erfordernis der Erlassung von Durchfithrungsbestimmungen zur
Wahrnehmung provinzialer Kompetenzen hat eine véllige Erfiillung des Pakets
bisher zu verhindern vermocht. Im folgenden wird jedoch von der durch das
Autonomiestatut und das Staatsgesetz Nr. 118 rechtlich vorgezeichneten Kom-
petenzrechtslage ausgegangen, auch wenn noch nicht auf allen Gebieten die er-
forderlichen Durchfiihrungsbestimmungen erlassen wurden.

b) Die Kompetenzen auf dem Gebiete der Gesetzgebung

aa) Primire Gesetzgebung (Art 8 Statuz)

Die Provinzen sind befugt, im Rahmen der im Art 4 gesetzten Grenzen Geset-
zesbestimmungen auf folgenden Sachgebieten zu etlassen:

(1) Ordnung der Landesimter und des zugeordneten Personals;

(2) Ortsnamengebung, mit der Verpflichtung zur Zweisprachigkeit im Ge-
biet der Provinz Bozen;

(3) Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen
Werte;

(4) ortliche Sitten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen (Bibliothe-
ken, Akademien, Institute, Museen) provinzialen Charakters; &rtliche
kiinstlerische, kulturelle und bildende Veranstaltungen und Titigkeiten;
in der Provinz Bozen kénnen hierfiir auch Hérfunk und Fernsehen ver-
wendet werden, unter Ausschlufl der Befugnis zur Errichtung von Hoér-
funk- und Fernsehstationen;

(5) Raumordnung und Bauleitpline;
(6) Landschaftsschutz;
(7) Gemeinnutzungstechte;

(8) Ordnung der Mindestkultureinheiten, auch in bezug auf die Anwen-
dung des Art 847 des Biirgerlichen Gesetzbuches; Ordnung der geschlos-
senen Hofe und der auf alten Satzungen oder Gepflogenheiten beruhen-
den Familiengemeinschaften;

(9) Handwerk;

(10) geforderter Wohnbau, der ganz oder teilweise 6ffentlich-rechtlich finan-
ziert ist; dazu gehoren auch die Begiinstigungen fiir den Bau von Volks-
wohnhiusern in Katastrophengebieten sowie die Titigkeit, die Kérper-
schaften auflerprovinzialer Art mit éffentlich-rechtlichen Finanzierungen
in den Provinzen entfalten;

(11) Binnenhifen;



(12) Messen und Mirkte;

(13) Mafinahmen zur Katastrophenvorbeugung und -soforthilfe;

(14) Bergbau, einschliefllich der Mineral- und Thermalwisser, Steinbriiche
und Gruben sowie Torfstiche;

(15) Jagd und Fischerei;

(16) Almwirtschaft sowie Pflanzen- und Tierschutzpatke;

(17) Straflenwesen, Wasserleitungen und 6ffentliche Arbeiten im Interessen-
bereich der Provinz;

(18) Kommunikations- und Transportwesen im Interessenbereich der Provinz
einschliefilich der technischen Vorschriften fiir Seilbahnanlagen und ih-
ren Betrieb;

(19) Ubernahme &ffentlicher Dienste in Eigenverwaltung und deren Wahr-
nehmung durch Sonderbetriebe;

(20) Fremdenverkehr und Gastgewerbe einschliefilich der Fithrer, der Bergtri-
ger, der Schilehrer und Schischulen;

(21) Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Forstpersonal, Vieh- und Fischbe-
stand, Pflanzenschutzanstalten, landwirtschaftliche Konsortien und
landwirtschaftliche Versuchsanstalten, Hagelabwehr, Bodenverbesse-
rung;

(22) Enteignungen aus Griinden der Gemeinniitzigkeit in allen Bereichen
von Landeszustindigkeit;

(23) Errichtung und Titigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur
Betreuung und Beratung der Arbeiter auf dem Gebiete der Arbeitsver-
mittlung;

(24) Wasserbauten der dritten, vierten und fiinften Kategorie;

(25) offentliche Fiirsorge und Wohlfahrt;

(26) Kindergirten;

(27) Schulfiirsorge fiir jene Zweige des Unterrichtswesens, fiir die den Provin-
zen Gesetzgebungsbefugnis zusteht;

(28) Schulbau;

(29) Berufsertitichtigung und Berufsausbildung

Die primiren Gesetzgebungsbefugnisse stehen ausschliellich der Provinz zu.
Art 4 Statut bezeichnet jedoch als Schranken dieser Kompetenz die Verfas-
sung, die Grundsitze der staatlichen Rechtsordnung, die Achtung der inter-
nationalen Verpflichtungen und det nationalen Interessen — welche auch den
Schutz der értlichen sprachlichen Mindetheit einschlieit — sowie die grundle-
genden Bestimmungen der wirtschaftlich-sozialen Reformen der Republik.
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bb) Sekundire Gesetzgebung (Art 9 Statut)

cc)

Die Provinzen erlassen im Rahmen der im Art 5 gesetzten Grenzen Gesetzes-
bestimmungen auf folgenden Sachgebieten:

(1) Ortspolizei in Stadt und Land;
(2) Unterricht an Grund- und Sekundarschulen (Mittelschulen, humanisti-

sche Gymnasien, Realgymnasien, pidagogische Bildungsanstalten, Fach-
oberschulen, Fachlehranstalten und Kunstschulen);

(3) Handel;

(4) Lehrlingswesen; Arbeitsbiicher; Kategotien und Berufsbezeichnungen
der Arbeirter;

(5) Errichtung und Titigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur
Kontrolle der Arbeitsvermittlung;

(6) offentliche Vorfithrungen, soweit es die 6ffentliche Sicherheit betrifft:

(7) offentliche Betriebe, unbeschadet der durch Staatsgesetze vorgeschriebe-
nen subjektiven Erfordernisse zur Erlangung der Lizenzen, der Aufsichts-
befugnisse des Staates zur Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
und des Rechts des Innenministeriums, im Sinne der staatlichen Gesetz-
gebung die auf diesem Gebiete getroffenen Verfiigungen, auch wenn sie
endgiiltig sind, von Amts wegen aufzuheben. Die Regelung der ordentli-
chen Beschwerden gegen die genannten Verfiigungen erfolgt im Rahmen
der Landesautonomie;

(8) Forderung der Industrieprodukten:

(9) Nutzung der 6ffentlichen Gewisser, mit Ausnahme der Grofiableitun-
gen zur Erzeugung elektrischer Energie;
(10) Hygiene und Gesundheitswesen, einschlieflich der Gesundheits- und
Krankenhausfiirsorge;

(11) Sport- und Freizeitgestaltung mit den entsprechenden Anlagen und Ein-
richtungen.

Die sekundiren Gesetzgebungsbefugnisse entsprechen etwa der Rechtsfigur
der Ausfiihrungsgesetzgebung des Art 12 des dsterr. B-VG. Neben den oben
(aa.) angefiihrien Schranken besteht noch zusitzlich die Bindung an die
(Grundsatz-)Gesetze des Staates.

Weitere Gesetzgebungsbefugnisse

(1) Zur Erginzung der staatlichen Gesetzesbestimmungen sind die Provin-
zen zur Gesetzgebung auf dem Gebiete der Arbeitsvermittlung und
-zuweisung befugt (Art 16 Statut). (Erginzende oder tertiire Gesetzge-
bung).



(2) Durch Staatsgesetz kann die Provinz ermichtigt werden, Gesetzesbestim-
mungen fiir Dienste zu erlassen, die sich auf Sachbereiche bezichen, die
nicht in die jeweiligen Zustindigkeitsbereiche gemifl dem Statut fallen
(Delegierte Gesetzgebung).

(3) Die Provinz legt durch Gesetz Richtlinien fiir die Festsetzung der von
den Verteilungsunternehmen und Verbrauchern zu zahlenden Preise fiir
jene Energie, die Stromerzeuget jahrlich abzugeben haben (Art 13 Sta-
tut), fest.

(4) Durch Gesetz kann die Provinz Zuschlige auf die von der Region festge-
setzten Abgaben vorschreiben (Art 73 Statut).

(5) Innerhalb der Grenzen der sekundiren Gesetzgebung (siche oben bb.)
ist die Provinz zur gesetzlichen Ermichtigung auf dem Gebiete der Lo-
kalfinanzen zustindig (Art 80 Statut).

(6) Die Genehmigung der vom Landesausschuf erstellten Haushaltsvoran-
schlige und Rechnungsabschliisse bedarf der Form eines Gesetzes (Art 84
Statut).

(7) Der Landesgesetzgeber kann in Gemeinden, die in Ortschaften oder
Fraktionen unterteilt sind, eigene Amter des Friedensrichters installieren
(Art 96 Statut).

¢) Die Kompetenzen auf dem Gebiete der Verwaltung

aa)

bb)

cc)

dd)

Die eigene Verwaltung

Nach Art 16 Statut ist die Provinz auf allen Gebieten, in denen ihr die Gesetz-
gebungskompetenz zukommt, auch zur Verwaltung zustindig.

Die iibertragene Verwaltung

Der Staat kann durch Gesetz der Provinz Aufgaben seiner eigenen Verwaltung
iibertragen. Die Kosten trigt der Staat.

Die von der Provinz besorgte Regionalverwaltung

(Die indirekte Regionalverwaltung)

Nach Art 18 Statut iibt die Region ihre Verwaltungsbefugnisse der Regel
dadurch aus, daf sie die Ausiibung dieser Befugnisse den Provinzen, den Ge-
meinden und anderen drlichen Korperschaften iibertrigt oder sich deren Am-
ter bedient. (Diese Ubertragung ist auf dem Gebiete des Feuerwehrwesens
obligatorisch).

Besondere Typen von Verwaltungskompetenzen

Das Statut kennt neben der Systematik der in aa. bis cc. dargestellten Kompe-
tenztypen noch eine Reihe von Einzelbefugnissen, deren wichtigste im folgen-
den zusammengefafit werden sollen:
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(1) Entscheidungsbefugnisse
Der Landesausschuff ist zur Ernennung des Schulamesleiters berufen (Art
19 Sratut); dem Landeshauptmann steht die Ausiibung von Sichereitsbe-
fugnissen auf bestimmten gewerblichen und sozialen Gebieten zu (Art 20
Statut) sowie weitere Detailkompetenzen auf dem Bank- und Kreditwe-
sensektor (Art 11 Statut) u.a.

(2) Mitentscheidungsbefugnisse
Der Provinz sind im Zusammenwirken mit der Staatsverwaltung eine Rei-
he von Mitwirkungsbefugnissen eingeriumt, deren wichtigste sind:
— Konzession fiir Groflwasserkraftwerke aufier der ENEL (Art 13 Statur)
— Die Koordination fiir die Nutzung der éffentlichen Gewisser (Arti-
kel 14 Statut)
— Verwendung von staatlichen Finanzierungshilfen zur Forderung der
Industrie (Art 15 Statut)
— Emennung der Staatspriifungskommission an deutschsprachigen
Schulen (Art 19 Statut)
— Festlegung des Provinzialanteils an bestimmten Abgaben (Art 78 Sta-
tut)
(3) Aufsichtsbefugnisse
Die Provinz iibt die Aufsicht tiber die Gemeindeverwaltungen, die 6ffent-
lichen Fiirsorge- und Wobhlfahrtseinrichtungen, iiber die Verwaltungsver-
binde und iiber die anderen 6rtlichen Kérperschaften und Anstalten (Art
54 Abs 5 Statut), weiters iiber die Friedensrichterimter (Art 95 Statur)
aus.

(4) Der Provinz steht in einer Reihe von Fillen das Recht der Beratung, Be-
gutachtung und des Einspruches zu.
(5) Anfechtungsbefugnisse
— Die Mehrheit einer Sprachgruppe des Landtages kann ein Gesetz vor
dem VfGH wegen Verletzung ethnischer Rechte anfechten (Art 56
Statut
— Wegen Verletzung ethnischer Rechte kénnen auch Verwaltungsakre
von Organen, die thren Sitz in der Region haben, vor der autonormen
Sektion Bozen des regionalen VwGh angefochten werden.

Die Kompetenzverteilung auf den Gebieten der Kultur

a) Schulwesen

Im Bereich des Schulwesens besitzt die Provinz eine Reihe von — zum Teil sehr
bedeutsamen — Kompetenzen in Gesetzgebung und Vollziehung. Obwohl
diese zum Teil sehr fragmentarischen Charakters sind, sichern sie der Provinz
doch die Moglichkeit, das Bildungswesen in betrichtlichem Mafe entsprechend
den ethnischen Bediirfnissen Siidrirols mitzubestimmen.



aa)

bb

~—

dd)

Die primire Gesetzgebung und Vollziehung steht der Provinz in den Angele-
genheiten des Schulbaues sowie der Schulfiirsorge fiir jene Zweige des Unter-
richtswesens zu, in denen der Provinz die Gesetzgebungsbefugnis zusteht (sie-
he unten, bb.) sowie in Angelegenheiten der Berufsertiichtigung und Berufs-
ausbildung, was einen wesentlichen Teil der berufsbildenden Schulen umfaft.

Die sekundire Geserzgebung (vergleichbar mit der Ausfithrungsgesetzgebung
des Art 12 B-VG) und die darauf bezogenen Verwaltungsbefugnisse stehen
der Provinz in den Angelegenheiten des Unterrichtes an Grund- und Sekun-
darschulen (Mittelschulen, humanistische Gymnasien, Realgymnasium, Pida-
gogische Bildungsanstalten, Fachoberschulen, Fachlehranstalten und Kunst-
schulen) zu.

Durch Art 19 Statut wird zunichst direkt die Schulsprache nach dem Prinzip
der Muttersprache geregelt, wobei die Etreichung der Zweisprachigkeit Lehr-
ziel ist.

Im folgenden werden der Provinz eine Reihe von wichtigen Verwaltungsbe-

fugnissen eingeriumt:

(1) Der Landesausschufl ernennt nach Einholen einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir den offentlichen Unterricht den Schulamtsleiter fiir die
Verwaltung der Kindergirten sowie der Grund- und Sekundarschulen mit
deutscher Unterrichtssprache.

(2) Fir den mit der Verwaltung der italienischsprachigen Schulen und der
Aufsicht tiber die Schulen mit deutscher Unterrichtssprache betrauten
Hauptschulamtsleiter kommt dem Landesausschufl das Recht einer Stel-
lungnahme zu.

(3) Unbeschadet der Abhingigkeit des Lehrpersonals vom Staate wird dem
Schulamtsleiter fiir die Schulen mit deutscher Unterrichtssprache und
dem Schulamisleiter fiir die im zweiten Absatz genannten Schulen die
Zustindigkeit fiir Mafinahmen, die das Lehrpersonal ihrer Schulen betref-
fen, hinsichtlich Versetzungen, Beurlaubungen, Wartestandes und Diszi-
plinarstrafen bis zur einmonatigen Dienstenthebung mit Gehaltsentzug
iibertragen.

(4) Das Ministerium fiir den 6ffentlichen Unterricht ernennt im Einverneh-
men mit der Provinz Bozen die Prisidenten und die Mitglieder der Kom-
missionen fiir die Staatspriifungen an den Schulen mit deutscher Unter-
richtssprache.

(5) Eine Reihe von Vorschlags-, Mitentscheidungs- und Beratungsrechte
kommt dem Landesschulrat (LG v. 2.11.1973, Nr. 70) zu.

Die Kompetenzen auf dem Gebiete des Hochschulwesens sind in Art 19 Abs
15 geregelt. Danach hat der Staat vor der allfilligen Errichtung von Universiti-
ten im Bereich der Provinz die Stellungnahme der Region und der Provinz
einzuholen.
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b)

Volkskultur

Im Bereiche der Volkskultur kommt der Provinz eine breite Palette von zum
Teil sehr umfassenden Kompetenzen zu:

aa) Die primire Gesetzgebung und die Vollziehung steht der Provinz auf folgen-

den Gebieten zu (Art 8 Statut):

(1) &rtliche Sitten und Briuche sowie kulturelle Einrichtungen (Bibliotheken,
Akademien, Institute, Museen) provinzialen Charakters; ortliche kiinstle-
rische, kulturelle und bildende Veranstaltungen und Titigkeiten; in der
Provinz Bozen kénnen hierfiit auch Hérfunk und Fernsehen verwendet
werden, unter Ausschluff der Befugnis zur Errichtung von Hérfunk- und
Fernsehstationen;

(2) Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen
Werte;

(3) Ordnung der geschlossenen Héfe und der auf alten Satzungen oder Ge-
pflogenheiten beruhenden Familiengemeinschaften.

bb) In Ausfithrung dieser Kompetenzbestimmung wurden eine Reihe von Mafi-

0)

d)

nahmen gesetzt, die der Erhaltung der Siidtiroler Volkskultur dienen:

(1) Eine Reihe von Imstitutionen wurde zur Darstellung, Férderung und
Koordinierung der Volkskultur eingerichtet, wie das Landesdenkmalamt,
das Ladinische Kulturinstitut, RAS, der Landeskulturbeirat.

(2) Daneben witd die Provinz auch durch Subventionen und andere Férde-
rungsmafinahmen zur Pflege der Volkskultur titig.

Erwachsenenbildung

Auch auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung besitzt die Provinz wichtige
Kompetenzen.

Eine Reihe von primiren Gesetzgebungskompetenzen ermdglichen der Pro-
vinz, Regelungen iiber die Berufsaus-, aber auch -fortbildung zu treffen bzw.
die Weiterbildung zu férdern (z.B. Art 8 Z 1, 20, 21, 29 Statut). Auch unter
den oben (b.aa.(1)) beschriebenen Kompetenztatbestand des Art 8 Z 4 Statut
fallen eine Reihe bedeutsamer Moglichkeiten der Erwachsenenbildung, was
durch die weite Formulierung begiinstigt wird. Auch kénnen unter dem Titel
,,Freizeitgestaltung‘* Regelungen gemifl Art 9 Statut erlassen werden.

Kunst

Das Statut erwihnt den Begriff ,, Kunst'‘ nicht ausdriicklich, doch sind sowohl
im Rahmen des Kompetenztatbestandes ,,Volkskultur'* (siche oben b.) als
auch durch konkrete Férderungstitigkeit der Provinz Méglichkeiten einge-
riumt, Einfluff auf die Entwicklung des kiinstlerischen Schaffens in der Provinz
zu nehmen.



Wissenschaftsforderung

Neben der Bereitstellung von Stipendien fiir Studenten und junge Akademiker
aus Siidtirol wird vor allem konkret verwertbare Forschung (Arbeitsmarktfor-
schung, Demographie, Entwicklungsplanung, Wirtschaftsprognosen usw.) so-
wie kulturwissenschaftliche Forschung geférdert, deren Ziele mit der Kultur
Siidtirols in Zusammenhang stehen.

Organisation der Regierung und Verwaltung

a)

aa)

bb)

Dze Regierung

Die Regierung der Provinz Bozen — Regierung verstanden als staatsleitende
Titigkeit im umfassenden Sinn — besteht gemifl Art 47 Statut aus dem Land-
tag, dem Landesausschufl und dem Landeshauptmann. ’

Der Landtag

Der Landtag setzt sich aus den Mitgliedern des Regionalrates der Provinz Bo-
zen zusammen, Gemif} Art 25 Statut und dem Volkszihlungsergebnis von
1971 besteht der LT aus 34 Abgeordneten. Die Hauptaufgabe liegt in der Ge-
setzgebung. Daneben wihlt der LT sus seiner Mitte den Landesausschufl und
iibt eine politische Kontrolle iiber Regierung und Verwaltung aus (Interpella-
tionen und ,,Beschluflantrige’’, die das Miffitrauensvotum beinhalten).

Der LandesausschufS (Landesregierung, giunta provinciale)

Der Landesausschufl besteht aus dem Landeshauptmann, zwei Landeshaupt-
mann-Stellvertretern, aus wirklichen Landesriten (Assessoren) und Ersatz-Lan-
desriten (Ersatzassessoren). Die Zusammensetzung erfolgt nach dem ethni-
schen Proporz (nach der Stirke der Volksgruppen im LT). Derzeit besteht det
Landesausschufl aus 13 Mitgliedern, wobei 9 (Prisident, 6 Landesrite und zwei
Ersatzassessoren) der deutschen, vier Mitglieder (drei Landesrite und ein Er-
satzmitglied) der italienischen Volksgruppe angehéren.

Die Kompetenzen des Landesausschusses sind in Art 54 Statut geregelt:
(1) Beschlufifassung iiber Verordnungen

(2) Verwaltungstitigkeit fiir die Angelegenheiten von Landesinteresse
(3) Die Verwaltung des Provinzialvermogens

(4) Gemeindeaufsicht (siche oben 2.c.dd.(3)), soweit nicht der Staatsaufsicht
Vorrang zukommt (6ffentliches Interesse und/oder Gemeinden iiber
20.000 Einwohner)

(5) ,.Notverordnungstecht'’ in Angelegenheiten, die dem LT zustehen

(6) Aufgaben, die in besonderen Staats- oder Regionalgesetzen der Provinz
zugewiesen sind.
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cc) Der Landeshauptmann

Die Kompetenzen des Landeshauptmannes ergeben sich zum Teil aus dem
Statut, zum Teil aus dem StaatsG Nr. 118 vom 11.3.1972, ,,Mafinahmen zu-
gunsten der Bevolkerung Siidtirols* und umfassen:

(1) Vertretung der Provinz

(2) Erlassung bestimmter dringlicher Mafinahmen auf dem Gebiet des sffent-
lichen Sicherheits- und Gesundheitswesens

(3) Verteilung der Agenden unter die Mitglieder des Landesausschusses

(4) Beteiligung an Ministerratssitzungen in Rom, wenn Fragen behandelt
werden, die die Provinz betreffen

(5) Verlautbarung der Verordnungen des Landesausschusses mittels eigenem
Dekret

(6) Anerkennung privatrechtlicher juristischer Personen ortlichen Charakters

(7) Bestimmte Befugnisse in Belangen der Einwohnerregister

b) Verwaltung

aa) Die Organisation

Das Landesgesetz iiber die Neuordnung des Amter- und Personalwesens der
autonomen Provinz Bozen bedeutete den ersten Schritt zu einer Neuordnung
der Siidtiroler Landesverwaltung, die mit der stindigen Zunahme von Zustin-
digkeiten der Provinz erforderlich wurde.

Danach gliedert sich die Landesverwaltung in das Sekretariat des Landesaus-
schusses und in 10 Abteilungen: . Prisidium des Landesausschusses, II. Ortli-
che Korperschaften, 111, Offentlicher Unterricht und Kultur in deutscher und
italienischer Sprache, IV. Offentliche Bauarbeiten, V. Wirtschafisprogram-
mierung, Raumordnung und geforderter Wohnbau, Umwelt und Beforde-
rungswesen, V1. Land- und Forstwirtschaft, VII. Handwerk, Industrie, Handel
und Fremdenverkehr, VIII. Betreuung, Fiirsorge und Gesundheitswesen,
IX. Finanzen und Vermégen, X. Offentlicher Unterricht und Kultur in italie-
nischer Sprache.

Die Abteilungen sind den einzelnen Landesriten unterstellt, die auf Grund
der neuen APO vermehrt Zustindigkeiten erhalten; die Landesrite sind be-
fugt, den Erlaf von Mafinahmen ihrer Zustindigkeiten an leitende Beamte zu
delegieren (Art 5).

Die Abteilungen ihrerseits sind in Amzer unterteilt (insgesamt 165), deren
Neuordnung und Gliederung den Hauptinhalt der APO bildet.

Trotz der vorgenommenen Dezentralisierung, die vor allem in Form einer Zu-
stindigkeitsverschiebung von der Landesregierung auf die Landesrite und die
leitenden Beamten erfolgte, blieb doth gin ausgebautes Kontrollrecht der
Landesregierung bestehen (Erlafl allgemeiner Richtlinien, Mitteilung aller
Verwaltungsakte, Rekursmoglichkeit).

Eine weitere Neuerung besteht darin, dafl Abteilungs- und Amtsdirektoren
nunmehr auf Zeit (fiir vier Jahre) ernannt werden.



bb)

cc)

9

Die Neuordnung der Siidtiroler Verwaltung soll mit einem weiteren Gesetz
abgeschlossen werden: In dieser zweiten Phase sollen vor allem die Abteilun-
gen und die Generaldirektionen einer Reorganisation unterzogen werden.

Das Proporzsystem

Das Prinzip des ethnischen Proporzes bei der Stellenbesetzung ist eines der
politisch wichtigsten Kennzeichen von Siidtirols Verwaltung. Der zahlenmifi-
ge Bestand des Verwaltungspersonals soll unter den Sprachgruppen im Ver-
hiltnis zu ihrer Stirke aufgeteilt werden. Das Proporzsystem gilt auch bei den
staatlichen und halbstaatlichen Stellen (etwa AGIP, ENEL, RAI, Banca d’Ita-
lia, Rotes Kreuz usw.).

Keine Beriicksichtigung findet der ethnische Proporz im Beteich der Streit-
krifte, aber auch des gehobenen Dienstes der Zivilverwaltung des Inneren, fiir
die Bediensteten der Sicherheitspolizei und fiir die Verwaltungsbediensteten
des Verteidigungsministeriums.

Beirite und Kommissionen

Dabei ist eine schwer iiberblickbare Fiille zu konstatieren. Besondere Bedeu-
tung kommt dem Landwirtschafts- und Sozialbeirat zu, der sozialpartner-
schaftliche Aufgaben zu erfiillen hat.

Im kulturellen Bereich sind besonders der Landeskulturbeirat (LG v.
29.10.1958, Nr. 7) und der Landesschulrat (LG v. 2.11.1973, Nr. 70) zu er-
wihnen.

Gerichtsbarkeit

Die ordentliche Gerichtsbarkeit und die Verfassungsgerichtsbarkeit fallen in
die Kompetenz des Zentralstaates.
Die Art 103 und 125 der Verfassung sehen jedoch regionale Verwaltungsge-
richisharkest vor. Ein solcher RegVwGH wurde in der Region Trentino-Siidtirol
mangels entsprechender Durchfiihrungsbestimmungen noch nicht errichtet.
Nach Art 90 Statut wird beim RegVwGH eine Antonome Sektion fiir die Pro-
vinz Bozen installiert werden, deten Mitglieder in gleicher Zahl den zwei stirk-
sten Sprachgruppen angehéren miissen. Die Hilfte der Mitglieder wird vom
Landtag ernannt. Die Autonome Sektion des RegVwGH hat zwei Kompetenz-
bereiche:
(1) Die allgemeine Zustindigkeit als regionales Verwaltungsgericht. Hier ist
durch Urteil iiber die Anfechtung fehlerhafter Verwaltungsakte zu ent-
scheiden, womit das Verfahren erster Instanz abgeschlossen ist.

(2) Daneben hat die Autonome Sektion des RegVwGH als polstische Entschei-
dungsinstanz einen besonderen verfassungsrechtlichen Auftrag zu erfiillen.
Dazu gehdrt die Entscheidung iiber angefochtene Kapitel des Haushaltes
der Provinz (Art 84 Statut); die Entscheidung iiber die politische Anfech-
tung eines Verwaltungsaktes (wegen Verletzung des ethnischen Gleich-
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d)

aa)

bb)

dd)

heitsprinzips) durch Regionalrats-, Landtagsabgeordnete oder Gemeinde-
rite (Art 92 Statur); die Entscheidung iiber die Rechtmifigkeit einer Ein-
schreibungsverweigerung in den Schulen der Provinz Bozen (Art 19 Abs 3
Statut); die Aufhebung einer vom LT aufgrund verfehlter politischer Erwi-
gungen beschlossenen Gleichstellung eines deutschen Gewerkschafisbun-
des (Art 9 Dekret d. Pris. d. Republik v. 6.1.1978, Nr. 58).

Die zur Einrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit notwendigen Vorschriften
hitten bis zum 20.1.1974 erlassen werden sollen, was aber bis heute noch nicht
geschehen ist. Die Region Trentino-Siidtirol ist sohin die einzige italienische
Region ohne RegVwGH.

Die demokratische Struktur

Allgemeines

Die italienische Verfassung bekennt sich in Art 1 zum demokratischen Prin-
zip. Art 48 normiert allgemein das demokratische Wahlrecht, Art 49 das freie
Recht der Parteiengriindung. Diese Rechte gelten auch fiir die Provinz Bozen.
Sowoh! der Landtag als auch die Gemeindefithrung sind demokratisch durch
Wahlen legitimiert. Daneben weisen noch weitere Organe (Landesausschufi,
LH. ein Teil der Richter des RegVwGH) mittelbare demokratische Legitima-
tion auf.

Weiters nimmt die Stidtiroler Bevolkerung als Teil des italienischen Volkes an
den Wahlen zum Zentralparlament, Volksabstimmungen etc. teil.

Die Wablen zum Landtag

Der LT setzt sich aus den Mitgliedern des Regionalrates dieser Provinz zusam-
men. Die 34 Abgeordneten werden nach dem Verhiltniswahlsystem in allge-
meiner, unmittelbarer und geheimer Wahl gewihlt (Art 25 Statur). Voraus-
setzung des aktiven Wahlrechtes ist eine mindestens vierjihrige ununterbro-
chene Ansissigkeit im Gebiete der Region, wobei fiir die Eintragung ins Wéh-
lerverzeichnis die Gemeinde mafigeblich ist, in der er wihrend der vier Jahre
linger ansissig war (Art 25 Statut).

Die Kandidaten miissen vor der Wahl ihre Sprach-(Volks-)gruppenzugehdrig-
keit erkliren (Art 20 WahlG). Art 62 Statut garantiert den Ladinern auf jeden
Fall mindestens ein Mandat.

cc) Direkt demokratische Einrichtungen

Art 71 und 75 ital. Verfassung sehen als direkt demokratische Einrichtungen
die Volksinitiative und die Volksbefragung vor. Art 60 Statut sicht Volksbe-
gehren und Volksabstimmung iiber Regional- und Landesgesetze vor.

Die Wablen zum Gemeinderat

Art 63 Statut iibernimmt die Bestimmungen des aktiven Wahlrechtes fiir den
LT auch fiir die Wahlen zum Gemeinderat. Auch das Prinzip des ethnischen



Proporzes gilt fiir die demokratische Zusammensetzung der Gemeinderite
und der Gemeindeausschiisse.

€) Das Verhdltnis der Provinz Bozen zum ttalienischen Zentralstaat

aa)

bb)

c)

Allgemeines

Das Verhiltnis der Provinz Bozen zum italienischen Zentralstaat Lifit sich mit
dem Begriff |, Dezentralisation*‘ umschreiben. Die Autonomie und ihr Um-
fang sind staatsgesetzlich geregelt und kénnen durch Staatsgesetz juristisch
beliebig erweitert, eingeschriinkt, ja gar aufgehoben werden.

Das Verhiltnis des autonomen Rechts zum staatlichen Recht

Art 117 Verf. bestimmt, daf die regionalen Gesetze sich ,,im Rahmen der von
den Staatsgesetzen festgelegten Grundsitze'* bewegen miissen und ,,mit dem
staatlichen Interesse und mit jenem anderer Regionen nicht in Widerspruch
stehen** diirfen. Art 4 Statut sieht noch weitere Begrenzungen regionaler Ge-
setzgebung vor: Die Ubereinstimmung mit der Verfassung und den Grundsit-
zen der Rechtsordnung des Staates, die Achtung der internationalen Ver-
pflichtungen und die grundlegenden Bestimmungen der wirtschaftlich-sozia-
len Reformen der Republik. Daneben sind eine Reihe von Provinzialgesetzen
an den Rahmen staatlicher (Grundsatz-)Gesetze gebunden. Zur Uberwachung
der Einhaltung dieser Grenzen ist der Verfassungsgerichtshof in Rom berufen.
Das Verwaltungshandeln ist in ein System von Staatsaufsichtsmafiahmen ein-
gebettet, wobei der Regierungskommeissir und der Kontrollausschuf§ die wich-
tigsten Einrichtungen der zentralstaatlichen Kontrolle sind.

Die Einrichtungen der Staatsaufsicht

(1) Die Gesetzgebung der Region untetliegt einer priventiven Kontrolle. Je-
des Gesetz ist an den Regierungskommissar zu senden. Die Regierung in
Rom kann Widerspruch erheben, was die Zuriickverweisung des Gesetzes
ans regionale Parlament zur Folge hat. Bei einem etwaigen Beharrungsbe-
schluf geht die Entscheidungskompetenz auf den VerfGH oder das natio-
nale Parlament iiber.

(2) Im Falle eines Verfassungsbruches oder sonstiger schwerer Rechtsverlet:
zungen kann die Zentralregierung das Regionalparlament auffordern, den
Ausschufl abzusetzen. Das Parlament selbst kann durch ein Dekret des
Staatsprisidenten aufgeldst werden.

(3) Auch das gesamte Verwaltungshandeln unterliegt einer priventiven
Staatsaufsicht. Fiir den Staat nimmt der Regrerungskommissir die Auf-
sicht iiber die iibertragene Verwaltung wahr.

Ein Kontrollausschuf, dem neben dem Regierungskommissir auch Rich-
ter des Rechnungshofes angehéren, priift die Rechtmifiigkeit provinzialer
Administrativakte.
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dd) Der Verfassungsgerichtshof
Sowohl gegen staatliche Gesetze als auch gegen sonstige staatliche Akte, die
einen Einbruch in die regionalen Kompetenzen bedeuten, kann die Region
Klage vor dem Verfassungsgericht erheben.
Der VerfGH ist auch kompetent, regionale Gesetze, die vom Staat beein-
sprucht werden und einem Beharrungsbeschlufl unterzogen wurden, auf ihre
Kompetenzmifigkeit hin zu priifen.

Finanzielle Situation

Eine Steuerbobeit kommt der Provinz Bozen nich? zu.

Die einzige Landessteuer witd aus den Gebiihren fiir die Beniitzung 6ffentlichen
Luftraumes und 6ffentlicher Bodenfliche erhoben (1979: 11 Millionen Lire).

Der VI. Abschnitt des Statuts regelt die Finanzen der Region und der Provinzen.
Das Statut sieht dabei als Haupteinnahmequelle die Beteiligungen an bzw. Abtre-
tungen und Zuweisungen von staatlichen Steuern, Abgaben und Gebiihren vor.
Das Statut zihlt im einzelnen die prozentuellen Quoten auf, die Stidtirol von den
einzelnen Abgaben zufallen. Das relativ klare Bild wurde aber inzwischen durch
die neue italienische Steuergesetzgebung weitgehend zerstort. Es wurde eine grofle
Zahl der im Statut angefithrten Steuern beseitigt oder verindert. Dafiir wurden Er-
satzbetrige zuerkannt und durch Gesetz Sonderbeitrige zugewiesen.

Zum groften Teil wird das Land Siidtirol durch zwei gesetzlich festgelegte Zuwei-
sungen des Staates in den Stand gesetzt, die autonomen Befugnisse auszuiiben,
und zwar:

— Durch die Uberweisung des gesamten Betrages oder eines Anteiles an bestimm-
ten Steuern und Gebiihren, die in Siidtiro! eingehoben werden (Art 70, 71, 75,
76, 77 Statut).

— Durch einen jihrlich zusammen mit der Zentralregierung festzusetzenden, ver-
inderlichen Anteil an dem in Siidsirol €ingehobenen Ertrag der tibrigen Steu-
ern und Gebiihren (Art 78 Statut). Bel der Festsetzung dieses Anteiles werden
— auf der Bemessungsgrundlage von Bevilkerung und Fliche — auch die Aus-
gaben fiir die allgemeinen Aufwendungen des Staates beriicksichtigt, die im
iibrigen Teil des Staatsgebietes auf denselben Sachgebieten verfiigt werden.



{Uiberblickshalber soll im folgenden die finanzielle Situation Siidtirols an Hand des
Haushaltes fiir das Jahr 1981 aufgezeigt werden:

a) Die Einnahmen des Landes

Der Gesamtbetrag der Einnahmen belduft sich auf 700.125 Millionen Lire.
Die Aufteilung dieses Betrages in Haushaltstitel zeigt folgendes auf:

aa) HaushaltsiiberschufS des vergangenen Haushaltes von 53.535 Millionen Lire.

bb) Einnahmen aus Landesabgaben, Beteiligung und Zuweisung staatlicher Abga-
ben:
Unter diesem 1. Titel der Einnahmen sind insgesamt 614.237.,9 Millionen Lire
eingetragen.
Der fixe Anteil, der dem Land aufgrund der Art 70 - 77 des Statuts zusteht,
betrigt dabei 92,6 Milliarden Lire.
Der sog. ,,verinderliche Anteil**, der sich aus der Absprache gem. Art 78 Sta-
tut ergibt, betrigt 521,6 Milliarden Lire und setzt sich wie folgt zusammen:

Verinderlicher Anteil i.e.S. ... 166,3 Milliarden Lire
Lokalfinanzen  ....o.ovveieeriiiiiieaieaans oo 82,1 Milliarden Lire
INAUSTIIE o vve et e neee e i 34,7 Milliarden Lire
Vetschiedene staatliche Rahmengesetze ... o 94,3 Milliarden Lire
Gesundheitswesen .......coo.ooooveiviicns T 144,2 Milliarden Lire

cc) Einnahmen aus Zuweisungen des Staates oder der Region usw. im Ausmafl
von 3.769,0 Millionen Lire.

dd) Vermogensertrige, Ertrige der Betriebe usw. erbrachten 8.600,0 Millionen Li-
re.

ece) Der 4. Titel — Verduflerung von Giitern, Kapitalzuwendungen usw. — weist
833,1 Millionen Lire aus.

ff) Unter ,,Darlehen und Anleihen'* wurden keine Einnahmen verbucht.

gg) Als Sonderbuchfithrungen scheinen 19.150,0 Millionen Lire auf.

b) Die Ausgaben des Landes
Die im Haushalt eingetragenen Ausgaben sind folgende:

aa) Laufende Ausgaben von 388.943,1 Millionen Lire. Darunter fallen alle Ausga-
ben fiir den Betrieb der Landesimter und -schulen, die Ausgaben fiir Lokalfi-
nanzen, fiir kulturelle Tatigkeiten, Schulfiirsorge und Wohlfahrt und vor al-
lem fiir das Gesundheitswesen. Letztere machen fast 40 % aller laufenden
Ausgaben aus.
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bb) Kapitalumsatz oder Investitionsausgabern: 290.566,9 Millionen Lire. Insge-
samt betragen die Ausgaben im Kapitalumsatz oder Investitionsausgaben
41,4 % aller Ausgaben, wihrend die laufenden Ausgaben 55,5 % betragen.

cc) Der 3. Tite! der Ausgabern von 0,2 % betrifft die Tilgung von Anleihen und
Darlehen mit 1465 Millionen Lire.

dd) Bei den Sonderbuchfiihrungen sind Ausgaben von 19.150 Millionen Lire (d.s.
rund 2,7 %) eingetragen.



BZZ1

Haushalt 1979: Analyse der Ausgaben einzelner Sachgebiete (ohne durchlaufende Posten in Mio Lire)

Laufende Kapital- Gesamtsumme Jrgentey auf
Ausgaben Umsatz nach Rubriken | nach Sektoren der Ausgaben
Allgemeine Verwaltung
Organe, Amter und Personal 75.105 75.105 11,64
Vermégen 3.840 1.450 5.290 0,82
80.395 (12,46)
Feuerwehrdienst 986 986 986 0,15
(0,15)
Unterrichtswesen und Kultur
offentlicher Unterricht 7.321 7.321 1,13
Kindergirten 2.975 1.150 4,125 0.64
Schulbetreuung 8.029 600 8.629 1,34
kulturelle und sportliche Titigkeiten 3.615 6.415 10.030 .55
kiinstlerisches Vermdgen 325 1.310 1.635 0,26
Berufsausbildung 4.623 557 5.180 0,80
36.920 (5.72)
Wohnbau 70.354 70.354 70.354 10,90
(10,90)
Sozialwesen
Gesundheitspflege 910 910 0,14
psychiatrische Betreuung 3.903 1.500 5.403 0,84
Betreuung der Kleinkinder 3.001 300 3.301 0,51
spitalsirztliche
und sanitire Betreuung 103.059 21.859 124.918 19,36
allgemeine Betreuung 8.248 220 8.468 0.85
Betreuung mittels 6ffentlicher
Kérperschaft 3.840 1.450 5.290 0,82
148.400 (23,01)
Wirtschaftsplanung
Land- und Forstwirtschaft und
Genossenschaftswesen 2.117 50.301 52.418 8.12
Wildbachverbauung, Wasser- und
Energiewirtschaft 985 13.920 14.905 2,31
Handel 910 4.771 5.681 0,88
Industrie 42.910 42.910 6,69
Bergwerke, Steinbriiche sowie
Torfstiche 30 30 —
Handwerk 247 4.180 4.427 0,69
Fremdenverkehr 1.480 6.474 7.954 1,23
offentliche Arbeiten und Strafiennetz 4.340 116.935 121.275 18,79
Verkehrs- und Transportwesen 700 7.466 8.166 1,27
Urbanistik und Wirtschafts-
programmierung 60 810 870 0,13
Umweltschutz 680 15.365 16.045 2,49
274.681 (42,56)
Lokalfinanzen 25.960 25.960 4,02
25.960 (4,02)
Andere Ausgaben
Zinsen und Kapital auf Darlehen 1.191 1.555 2.746 0,43
Abschreibung von Vermdgensgiitern 450 450 0,07
Reservefonds, Riickerstattungen von |
Abgaben und verschiedene Ausgaben 4.418 4.418 0,68
7.614 (1,18)
Gesamtsumme 274.118 371.282 645.400 100,00
Prozentsatz auf die Gesamtsumme 42,47 % 57,53 % 100,00




5.

Drie finanzielle Kontrolle durch den Zentralstaat

a)

.b)

Die oben (I.2.e.cc.) dargestellten Instrumente der Staatsaufsicht gelten auch
fiir Mafinahmen finanziellen Charakters.

Eine umstrittene Besonderheit im Haushaltsrecht Siidtirols stellt die sogenann-
te ,,Bilanz'" - bzw. ,,Haushaltsgarantie'* (zugunsten der italienischen Sprach-
gruppe) dar (Art 84 Statut):

Auf Antrag der Mehrheit einer Sprachgruppe muf iiber die einzelnen Kapitel
des Haushaltsvoranschlages der Provinz Bozen nach Sprachgruppen gesondert
abgestimmt werden.

Die Haushaltskapitel, die nicht die Mehrheit der Stimmen jeder einzelnen
Sprachgruppe erhalten haben, werden binnen drei Tagen einer aus vier Land-
tagsabgeordneten bestehenden Kommission unterbreitet; diese Kommission
wird vom Landtag zu Beginn der Gesetzgebungsperiode fiir deren ganze Dauer
mit parititischer Zusammensetzung aus Vertretern der beiden stitksten Sprach-
gruppen gewihlt.

Die im vorhergechenden Absatz genannte Kommission mufl innerhalb von
fiinfzehn Tagen die endgiiltige Benennung der Kapitel festsetzen; ihre Ent-
scheidung ist fiir den Landtag bindend. Die Entscheidung wird mit einfacher
Mehrheit getroffen, wobei die Stimmen aller Abgeordneten gleichwertig sind.
Wenn in der Kommission keine Mehrheit fiir einen Lésungsvorschlag erreicht
wird, so iibermittelt der Prisident des Landtages innerhalb von sieben Tagen
den Entwurf des Haushaltsvoranschlages der Autonomen Sektion Bozen des
RegVwGH, die innerhalb von 30 Tagen mit Schiedsspruch iiber die Benennung
der nicht genehmigten Kapitel und iiber die Hohe entsprechenden Ansitze
entscheiden mufl.

Finanzielle Manahmen und Ausgaben tiber 4.800.000 Lire (in besonderen Fil-
len auch schon getingere Summen) sind dem Rechnungshof zur Genehmigung
vorzulegen. Dieses System der Vorwegkontrolle bremst die Effizienz von finan-
ziellen Mafnahmen und fithrt oft zu langen Verzégerungen bei der Erfiillung
finanzieller Verpflichtungen. (Siehe im einzelnen das R.D. v. 12.7.1934, Nr.
1214 iiber Organisation und Befugnisse des ,,Corte dei conti'").
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IV. Politische Wirklichkeit

1.

124

Parteien

a)

b)

Im Landtag vertretene Parteien:

SVP — Siidtiroler Volkspartei

SPS — Sozialdemokratische Partei Siidtirols

SFP — Siidtiroler Fortschrittspartet

KPI/PCI — Kommunistische Partei Siidtirols/Partito Communista Italiano
NL/NS  — Neue Linke/Nuova Sinistra

DC — Democrazia Christiana

PDU — Partei der Unabhingigen

PSI — Partito Socialista Italiano

PSDI — Partito Socialista Democratico Italiano

MSI-DN — Movimento Sociale Italiano - Destra Nationale

Daneben gibt es noch eine Fiille zum Teil rein italienischer Parteien, die auch
in Siidtirol agieren, landespolitisch jedoch nicht sehr bedeutsam sind: Partito
Liberale Italiano; Pattito Repubblicano Italiano: Concentratione Italiana; Parti-
to Popolare Trentino Tirolese; Arbeiterdemokratie/Democrazia Proletaria.

Verbinde

2)

b)

Dze Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer

Dabei handelt es sich um eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Bo-
zen. Die Kammer ist das zentrale Organ der Interessenvertretung der Siidtiroler
Wirtschaft und weist eine Gliederung in Sektionen (Handel, Verkehr, Tran-
sport, Fremdenverkehr usw.) und eine weitere Untergliederung in Fachkom-
missionen auf.

Spezielle Interessensverbinde

Neben der oben (a.) angefithrten , offiziellen'" Interessensvertretung der Siid-
tiroler Wirtschaft haben sich noch eine Reihe von Verbinden auf Grundlage
der Selbstorganisation zu spezieller Interessenvertretung gebilder: z.B.: Siidri-
roler Bauernbund, Industriellenvereinigung, Verband der christlichen Unter-
nehmer Italiens (UCID), Siidtiroler Hotelier- und Gastwitteverband, Handwer-
kerverband, Landesverband der Handels- und Fremdenverkehrsbetriebe. Die
meisten dieser Verbéinde weisen neben provinzialen auch noch lokale Organisa-
tionseinheiten auf.



Daneben bestehen eine Reihe von Berufskammern: Atztekammer, Tierirzte-
kammer, Apothekerkammer, Rechtsanwaltskammer, Ausschufl der Notariats-
kammer von Bozen, Kammer der Handelsdoktoren und Wirtschaftsberater,
Journalistenkammer, Architektenkammer, Ingenieutkammer, Berufskammer
der Agronomen und Forstwirte, Geometerkollegium, Kollegium der Ragonieri
und Wirtschaftsexperten, Kollegium der Fachingenieure.

Genossenschaften

Genossenschaften sind vor allem im Bereich der Siidtiroler Landwirtschaft von
grofier Bedeutung. 1954 wurde det ,,Landesverband Siidtiroler landwirtschaft-
Jicher Genossenschaften'* als Dachverband gegriindet. Daneben besteht —
hauptsichlich als Warenvermittlungszentrale und Beratungsdienst — der
,, Hauptverband Landwirtschafilicher Genossenschaften'.

Die einzelnen Genossenschaften sind in Fachverbinden zusammengefafit (z.B.

_ Verband der Kelterei-, der Obst- und Sennergenossenschaften, die Vereini-

d)

gung der Siidtiroler Viehzuchtverbinde usw.) und vereinigen einen hohen Pro-
duktionsanteil von landwirtschaftlichen Giitern auf sich.

Gewerkschaften

Die Gewerkschaftsstruktur Sidtirols spiegelt die ethnische Situation der Ar-
beitnehmer der Provinz wider. So bestehen neben dem Autonomen Séidtiroler
Gewerkschafisbund (ASGB) eine Reihe von deutschsprachig organisierten Pro-
vinzialverbiinden italienischer Gewerkschaften. Die wichtigsten Gewerkschaf-
ten sind:

ASGB — Autonomer Siidtiroler Gewerkschaftsbund

AGB — Allgemeiner Gewerkschaftsbund, d.i. die deutschsprachige
Sektion der CGIL (Confederazione Generale Italiana del La-
voro); Einheitsgewetkschaft; ihre horizontale Organisations-
struktur bilden die

AK — Arbeiterkammern (Camera del Lavoro) provinzial in Bozen,
zonal in Brixen, Meran, Bruneck

SGK — Siidtiroler Gewerkschaftskammer; deutschsprachige Sektion
der UIL (Unione Italiana de Lavoro)

SGB __ Sidtiroler Gewerkschaftsbund; deutsche Sektion der CISL
(Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori) in Siidtirol

CISNaL — Confederazione Italiana Sindicati Nationali Lavoratori

Daneben bestehen zahlreiche Fachgewerkschaften, die zum Teil in obige Otga-
nisationen integriert, zum Teil autonom sind (etwa die Siidtiroler Autonome
Buchdruckergewerkschaft).
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Die Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur Siidtirols ist durch einen Umschichtungsprozef vom
Primir- zum Sekundir- und Tertidrbereich gekennzeichnet.

Eine Aufschliisselung der wichtigsten Bereiche nach dem BIP bzw. Beschiftigungs-
anteil ergibt:

1. Land- und Forstwirtschaft 9,1 % bzw. 12,1 %
2. Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau 18,8 % bzw. 22,6 %
3. Baugewerbe 8,7 % bzw. 8.5 %
4. Warenproduzierendes Gewerbe 32,2 % bzw. 32 %

5. Handel 9,7 % bzw. 13,7 %
6. Fremdenverkehr 15,9 % bzw. 10 %

7. Offentliche Verwaltung 9.4 % bzw. 14,3 %

(Quelle: L.E.P. I und II)

Kennzeichnend ist die statke Verflechtung der wirtschaftlichen Bereiche. So erhilt
die Landwirtschaft die Kulturlandschaft fiir den Fremdenverkehr, von dem wieder-
um Baugewerbe und Hande!l zu 30 - 40 % abhingen.

Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Bevolkerung (,,demokratischer Stan-
dard‘‘)

Der demokratische Standard Siidtirols entspricht in etwa dem der anderen Mit-
gliedslinder der ARGE ALP und ist durch den Begriff |, reprisentative Parteiende-
mokratie'* vielleicht am besten gekennzeichnet. Die Existenz einer Vielzahl von
politischen Parteien, wovon neun im Landtag vertreten sind, ist hervorstechendstes
Merkmal der demokratischen Struktur Siidtirols.

Hervorzuheben ist ferner die hohe Wahlbeteiligung bei Landtags- und Gemeinde-
ratswahlen, das grofie Interesse an Wahlkundgebungen u.a. Der Volksinitiative zur
Erlassung von Provinzialgesetzen kommt angesichts der intensiven parlamentari-
schen Titigkeit des Landtages eine eher geringe Bedeutung zu, auch wurde das In-
stitut der Volksabstimmung auf Provinz- und Gemeindeebene bisher kaum ge-
nutzt.

Politische Beziehungen zur Zentrale

Das Verhiltnis Siidtirol-Rom ist vor allem durch das Ringen um die Durchfithrung
des ,,Pakets'* gekennzeichnet, wobei eine véllige Erfiillung aller Punkte des ,,Pa-
kets'* immer noch nicht erreicht werden konnte. Der Kampf um die Autonomie
spielt sich gegeniiber der Zentralregierung und dem Zentralparlament als Ausein-
andersetzung um Detailfragen ab, wobei es immer wieder vorkommt, daff autono-



mistische Zugestindnisse riickgingig gemacht werden (z.B. sanitire und veterinire
Grenzkontrolle, Arbeitsschutz etc.) oder Provinzialgesetze wegen ,,Kompetenz-
iiberschreitung** zuriickverwiesen werden usw.

Die politischen Beziehungen zur Zentrale sind auch durch die politischen Verhilt-
nisse in Italien iberhaupt gekennzeichnet. Da die grundlegenden Bestimmungen
iiber die wirtschaftlichen und sozialen Reformen im Staate eine bindende Grenze
fiir die Ausiibung der autonomen Befugnisse darstellt, ist das politische Coleur der
Zentralregierung auch fiir die provinziale Politik von bedeutendem Interesse.

Kooperationsformen und -einrichtungen

Regionale Zusammenarbeit innerhalb der Staatsgrenzen

Entsprechend der Struktur Italiens als dezentralisiertem Einheitsstaat, in dem die
politischen und juristischen Bemithungen noch primir auf die Herstellung der te-
gionalen Autonomie gerichtet sind, ist der Stand der inneritalienischen Koopera-
tion noch nicht sehr weit fortgeschritten.

Weder die italienische Verfassung noch das Autonomiestatut riumen der Provinz
hoheitliche Kooperationsbefugnisse ein.

Die informelle Kooperation spielt sich hauptsichlich durch Informationsaustausch,
Kontaktgespriche und informelles Abstimmen der politischen Vorgangsweise ab
(vor allem bei transregionalen, Verkehts-, Energie- oder Wirtschaftsprojekten).

Kooperation auf zwischenstaatlicher Ebene

Die Provinz hat keine Befugnis zu hoheitlicher Kooperation mit dem Ausland. An
nichthobeitlicher Kooperation nimmt die Provinz Bozen jedoch in beachtlichem
Ausmafl teil:

a) Das Kontaktkomitee setzt sich aus Politikern und Experten von Nord- und Siid-
tirol zusammen und soll regionalpolitische Entscheidungen von Nord- und
Stidtirol koordinieren.

b) Das Treffen der Landtage Nord- und Siidtirols findet jihrlich statt und soll ne-

ben der Demonstration der Landeseinheit auch wichtige Fragen regionaler Zu-
sammenarbeit regeln.
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¢) Die Mitgliedschaft in der ARGE ALP und in der EUREGIO ALPINA bedeutet
fiir die Provinz Bozen eine grofle Teilhabe an der alpenlindischen Kooperation
und bringt eine bedeutsame internationale Integrationsfunktion Siidtirols mit
sich.

d) Das Accordino bringt eine wirtschaftliche Integration der Provinzen Bozen,
Trient und Tirol und Vorarlberg. Trotz der 6sterreichischen Assoziationsvertri-
ge mit det EWG hat dieses Wirtschaftsabkommen immer noch bettichtliche
Bedeutung fiir die regionalen Landwirtschaftsexporte und -importe.

Kooperation mit der Zentrale (,,kooperativer Foderalismus*‘)

Von einer echten Kooperation im Sinne einer Gleichrangigkeit zwischen Bozen
und Rom kann angesichts des italienischen Verfassungsaufbaues nicht die Rede sei.
Der Provinz ist jedoch bei einer Reihe von Mafinahmen ein Zusammenwirken mit
der Zentrale in Form von Antragsrechten, Stellungnahmen, Bemerkungen und
Einspriichen, beratendem Stimmrecht usw. rechtlich gewihrleistet.

. Wirtschaftsforderung und Wirtschaftslenkung

Die Wirtschaftsgesetzgebung ist hauptsichlich beim Zentralstaat angesiedelt, doch
setzt die Provinz im Rahmen des Sonderstatuts Mafinahmen von zentraler Bedeu-
tung fur die regionale Wirtschaft.

Mainahmen am Arbeitsmarkt

Die Landesregierung hat beim Prisidium des Landesausschusses ein eigenes ,, Amz?
Jhr Arbeitsmarkt'' eingerichtet, das neben Aufgaben der Arbeitsmarktforschung
vor allem die Arbeitsvermittlung wahrnimmt. Dazu kommen Mafinahmen (vor al-
lem finanzielle Unterstiitzungen) zur beruflichen Ausbildung und Arbeitsmarkt-
forschung (1980 - 2.504 Millionen Lire). Wichtig ist auch die Lehrlingsforderung
durch Beihilfen, Schulbauten und Zuschiisse an Betriebe, die Lehrlinge ausbilden.

Mafinahmen fiir die Industrie

Neben allgemeiner Industrieférderung durch Studien (Kurse, Beratung, Werbung
usw.) wurden eine Reihe von industrieférdernden Mafinahmen getroffen. Durch



Landesgesetz (Nr. 66 v. 6.11.1973) wurden zwdlf Industriezonen geschaffen und
vom Land mit finanziellen Mitteln ausgebaut. Das Land stellte bisher 800 Millio-
nen Lire fiir den Bau von Erdgasleitungen fiir Betriebe zur Verfiigung. Daneben
leistet das Land Zinsenbeitrige fiir Investitionskredite und iibernimmt die Garantie
fiir Betriebskredite.

Mafinahmen fiir den Handel

Es werden Landesbeitrige fiir die Erstellung der Gemeindepline fiir die Entwick-
lung des Handels und den Ankauf von Grund fiir Handelszentren geleistet (LG
11.6.1971, Nr. 426: LG 22.1.1975, Nr. 15). Hinzu kommen verbilligte Kredite,
Bankgarantien sowie det gesetzliche Schutz der Qualititsmarke fiir Produkte Siidti-
rols (LG 10.11.1976, Nr. 44). Durch Gesetz vom 7.1.1977 wurde der Wanderhan-
del geregelt.

Mafinahmen fiir die Land- und Forstwirtschaft

Heute gehoren fast alle Sachbereiche der Land- und Forstwirtschaft in die primire
Zustindigkeit des Landes. Insgesamt wurden 31 Landesgesetze zur Regelung und
Forderung erlassen. Neben dem land- und forstwirtschaftlichen Versuchszentrum
in Lainburg bestehen 16 Anlagen des Landesforstinspektorates (drei Millionen
Pflanzen jihrlich), Beratungsstellen usw. Zahlreiche Vorhaben wurden von Landes-
mitteln gefordert.

Mafinahmen fiir den Fremdenverkehr

Neben dem Landesfremdenverkehrsamt, das koordinierend wirken soll, unterstiitzt
das Land den Fremdenverkehr durch Werbemafinahmen, Beitrige an lokale Frem-
denverkehrsorganisationen, durch finanzielle Unterstiitzungen von Investitionen
usw. Geplant sind ein Hotelklassifizierungsgesetz, ein Reisebiirogesetz, ein Preis-
meldegesetz u.a.

Mafinahmen fiir das Handwerk

Durch eine neue Handwetksordnung soll dieser Wirtschaftszweig neu geregelt wer-
den. Daneben gewihrt das Land Zinszuschiisse auf Handwerksdarlehen, fordert In-
vestitionen zur Ertragssteigerung im Handerk, finanziert Werbemafinahmen (Mes-
sen, Ausstellungen) usw.
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Wirtschaftsfordernde Mafinahmen durch éffentliche Arbeiten

Insbesondere durch den Straflenbau, Schulbau, den Bau von Krankenanstalten und
Altersheimen und Férderungsmafinahmen auf dem Gebiet der Autobusdienste er-
folgt eine wirtschaftsférdernde, aber auch -lenkende Titigkeit, die auf Grundlage
von gesetzlichen Plinen (z.B. LG 8.6.1978, Nr. 27; 21.7.1977, Nr. 21) ihre Wir-
kung entfaltet.

Das Landesentwicklungsprogramm (L.E.P.)

Art 34 des StaatsG vom 5.8.1978, Nr. 468, verpflichtet die Regionen — und damit
auch die Provinz Bozen — in Abstimmung mit dem Mehrjahreshaushalt des Staa-
tes einen mehrjihrigen Haushalt zu erstellen und programmatische Zielsetzungen
zu formulieren. Dies geschah im L.E.P., das grundlegende planerische Aussagen
itber die Entwicklung Siidtirols 1980 - 1982 enthilt. Der 6ffentlichen Hand auf
Landesebene kommt dabei die Aufgabe zu, durch raumordnerische Mafinahmen
die Rahmenbedingungen und durch marktkonforme Anreize und Auflagen die
wirtschaftliche Entwicklung zu steuern und zu férdern.

Das L.E.P. enthilt Zielvorgaben und einen Katalog von wirtschaftslenkenden und
-férdernden Mafinahmen, die durch gesetzliche Determinierung in der Folge kon-
kretisiert werden sollen.
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Kurze Landeskunde

FREISTAAT BAYERN

Territorialbestand:
Mit 70.547 km? ist Bayern das grofite Bundesland der BRD.

Interregionale Gliederung:

a)

b)

Schon die Bayerische Verfassung schreibt im Art 9 eine Gliederung des Staats-
gebietes in Kreise (Regierungsbezirke) und Bexirke (Landkreise) vor; sie sind
einerseits staatliche Verwaltungssprengel, andererseits Gebietskorperschaften
des 6ffentlichen Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung (in Praxis umge-
kehrte Terminologie: Mittelstufe wird Bezirk genannt, der sich in Kreise unter-
teilt).

Derzeit bestehen sieben Regierungsbexirke: Ober-, Niederbayern, Ober-,
Unter-, Mittelfranken, Schwaben und Oberpfalz — ihre flichenmiflige Aus-
dehnung schwankt zwischen 7156 und 17544 km?, ebenso unterschiedlich sind
die Einwohnerzahlen: von 961.000 bis iiber drei Millionen; weiraus der grofite
Regierungsbezirk ist Oberbayern.

Die Regierungsbezirke sind ihretseits in 71 Landkreise unterteilt: ihre durch-
schnittliche Grofie liegt bei 1000 m? und 100.000 Einwohnern; die Bezirke wei-
sen zwischen 17 und 22 Landkreise auf.

Die Gemeinden bilden nach Bezirk und Kreis die unterste kommunale Ebene.
Ihre Anzahl betrigt seit der Gemeindegebietsteform 2052 (vorher: 4155!), etwa
die Hilfte weist zwischen 1000 und 3000 Einwohner auf.

Seit 1971 besteht als neue Verwaltungsebene die Verwaltungsgemeinschaft:
Darunter versteht man den freiwilligen oder zwangsweisen Zusammenschlufl
mehrerer benachbarter Gemeinden innerhalb eines Kreises zur gemeinsamen
Wahrnehmung von Staatsaufgaben — mit dieser Institution sollen die kleine-
ren Gemeinden vor Zusammenlegungen oder Eingemeindungen bewahrt wer-
den.

Bisher bestehen 393 Verwaltungsgemeinschaften, denen insgesamt 1287 Mit-
gliedergemeinden angehéren.

Die Regionen: Auf Grund des Bayer. Landesplanungsgesetzes 1970 wurde Bay:-
ern in 18 Regionen eingeteilt — die Gemeinden und Landkreise einer Region
bilden regionale Planungsverbiinde (wirken an Landesplanung mit, beschliefien
Regionalpline).
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Bevolkerung:

Bayern zihlt nach den neuesten statistischen Erhebungen 9.280.000 Einwohner.
Den grofiten Anteil an der Bevolkerung haben die drei Stimme Bayern, Franken
und Schwaben; die relativ kurze Zéit, die seit threm Zusammenschluff im bayer.
Staat vergangen ist (ein Zusammenschlufi, der nicht historisch gewachsen ist, son-
dern von Montgelas von ,,oben' diktiert wurde), hat besonders bei Franken und
Schwaben ein gewisses Nationalititsbewufitsein gegeniiber den Bayern wachgehal-
ten.

Der Anteil der Auslinder (vor allem Tiirken, Jugoslawen, Italiener und Osterrei-
cher) liegt bei rund 15,7 % — ein erheblicher Anteil der Bevolkerung stammt aus
den ehemaligen deutschen Ostgebieten (1961 war jeder fiinfte Bewohner Bayerns
Vertriebener oder Fliichtling).

Geschichtliche Entwicklung

Seit dem 6. Jahrhundert besteht das Stammesherzogtum der Bajuwaren (aus Boh-
men eingewanderter Volksstamm), das sich bis zum 10. Jahrhundert in ein Amts-
herzogtum (Belehnung durch Reich) verwandelt.

1180 werden die Wittelsbacher mit dem Herzogtum belehnt — nach mehreren
Erbteilungen wird 1506 durch ein Primogeniturgesetz die drohende Zersplitterung
aufgehalten.

1777: Bayer. Linie der Wittelsbacher stirbt aus — Bayern fillt an die pfilzische Li-
nie und wird zum Kurfiirstentum Pfalz-Bayern.

1800: Besetzung Miinchens durch franzgsische Truppen — aber bereits 1801 er-
folgt die Anniherung an Frankreich, indem Bayern und Frankreich einen Entschi-
digungsvertrag schliefen (fiir den Verlust der linksrheinischen Gebiete) und zu
Biindnispartnern werden — 1806 erfolgt dann der Beitritt zum Rheinbund und die
Lossagung vom Reich sowie die Erthebung zum Kénigtum.

Die Jahre 1801 - 1810 sind durch umfangreiche Gebietszuwichse gekennzeichnet:
das bisherige ,,Altbayern‘’ (heutiges Ober-, Niederbayern und Oberpfalz) wird
u.2. um Franken und Schwaben erweitert — die Verschmelzung dieser heterogenen
Landesteile wird vom leitenden Minister Graf MONTGELAS unter franzgsischem
Einfluf mit Hilfe einer riicksichtslosen Zentralisierungspolirik durchgefithre: er ent-
wirft die Verfassung von 1808 (Gliederung des gesamten Landes in Kreise, Zentral-
regierung nach franzésischem Muster, mit umfassenden Kompetenzen), die aber
nur zum Teil in Kraft tritt — ebenfalls stark vom franzésischen Vorbild geprigt ist
die Neuordnung des Staatskirchenrechts und das Strafgesetzbuch.

1813: Loslésung von Frankreich

1815: endgiiltige territoriale Gestaltung Bayerns (Altbayern, Franken, Schwaben
und Rheinpfalz).

1818: Die 1. Bayerische Verfassung wird vom Kénig genehmigt (Konstitutionelle
Monarchie, Zwei-Kammern-System).



8. Nov. 1918: Absetzung der Wittelsbacher und Ausrufung des Freistaates Bayern
(am 9. Nov. Ausrufung der deutschen Republik)

11. Aug. 1919: Weimarer Reichsverfassung tritt in Kraft (bringt starke Vorrang-
stellung des Reiches zu Ungunsten der Linder).

14. Aug. 1919: Bamberger Verfassung in Bayern beschlossen.

30. Jin. 1934: ,,Gesetz iiber den Neuaufbau des Reiches'*: Hoheitsrechte der Lin-
der gehen auf Reich tiber, Volksvertretungen der Linder werden aufgelost.

1945: Besetzung durch die Alliierten - Bayern wird mit Ausnahme der Pfalz und
des Kreises Lindau von einer amerikanischen Militdrregierung verwaltet.

1946: Mit Zustimmung und unter Einflufinahme der Besatzungsmacht schafft die
,,verfassunggebende Landesversammlung** die heutige ,, Verfassung des Freistaates
Bayern"'.

1949: Grundgesetz fiir BRD tritt in Kraft - Bayer. Landtag lehnt das GG zwar ab,
anerkennt aber seine Rechtsverbindlichkeit fiir Bayern.

Landeskundliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaftsstruktur

Lage: Bayern zeigt eine ungiinstige Lage zu den Produktions- und Absatzzentren
der BRD — innerhalb Bayerns ist auch das sog. ,,Grenzland'* zum Osten hin, das
fast ein Viertel der Fliche bedeckt, besonders benachteiligt; durch ein ausgebautes
Strafien- und Eisenbahnnetz sowie spezielle Férderungsmafinahmen fiir das bayer.
Grenzland sollen diese Nachteile ausgeglichen werden.

Klima und Bodenschitze: Abgesehen von der Umgebung des Bodensees und dem
Maintal herrscht eher ein kontinentales Klima, vor allem in den Gebirgsgegenden
(im Stiden die Alpen, im Osten ostbayerisches Mittelgebirge, im Norden Franken-
wald); die Ackerbaugebiete dehnen sich vornehmlich in Unterfranken und Niedes-
bayern (Mittelbayern) aus, Griinlandgebiete im siidlichen Bayetn (Oberbayern,
Allgiu), wihrend Nordbayern, z.T. auch Mittelbayern reich bewaldet ist (ein Drit-
tel der Gesamtfliche ist Wald); die Hauptkulturen sind Getreide und Hackfriichte
(kaum Obst und Gemiise).

An Bodenschitzen ist Bayern arm: In der Oberpfalz (NO) werden Braunkohle, Ei-
senerz, Kaolin und Kieselerde gefordert, Graphit bei Passau, Salz bei Berchtesga-
den — zunehmende Bedeutung gewinnt die Erdél- und Erdgasgewinnung im Al-
penvorland (Erddlraffineriezentrum Ingolstadt).

Seen und Fliisse: In Siidbayern liegen die grofien Seen Chiemsee, Starnberger- und
Ammersee, Walchensee u.a., an denen Fischerei betrieben witd.

Die wichtigsten Fliisse sind der Main, die Donau, Isar, Inn und Lech; Main und
Donau sind bedeutende Wasserstralen (verbunden dutch den Main-Donaukanal)
— an lller, Lech, Donau und Inn befinden sich drei Viertel der bayer. Wassetkraft-
werke.
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Hauptstandorte der Industrieunternehmen sind det Raum Miinchen und im Raum
Niirnberg-Fiirth-Erlangen (Mittelbayern).

Konfessionelle Gliederung und kirchliche Organisation

Von der Gesamtbevélkerung sind ca 70 % katholisch (dominieren in Ober-, Nie-
derbayern, Oberpfalz, Unterfranken und Schwaben). Bayern besteht aus zwez Kir-
chenprovinzen: Minchen-Freising mit dem Erzbistum Miinchen-Freising und den
Suffraganbistiimern Augsburg, Passau und Regensburg und Bemberg mit dem Erz-
bistum Bamberg und den Suffraganbistiimern Eichstitt und Wiirzburg.

Die Evangelisch-Lutherische Landeskirche zihlt 2.691.700 Mitglieder (25,7 % der
Bevélkerung) — sie gliedert sich in fiinf Kirchenkreise (Ansbach, Bayreuth, Miin-
chen, Niirnberg und Regensburg) und wird von einem Landesbischof geleitet.

Verfassungsmifliger Zustand

Kompetenzen

Die Verteilung der Kompetenzen ist im Grundgesetz geregelt: Nach A7z 30 GG be-
steht eine Zustindigkeitsvermutung zugunsten der Linder (,,Ausiibung staatlicher
Befugnisse und die Erfiillung staatlicher Aufgaben'' ist Sache der Linder, soweit
das GG nichts anderes bestimmt oder zuldfit).

a) Die Kompetenzen auf dem Gebiet der Gesetzgebung:

Gemifl Art 70 GG haben die Linder das Recht der Gesetzgebung, soweit das
GG nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse zuweist — das erfolgt aber in
sehr groflem Ausmaf:

— als qusschliefliche Gesetzgebung des Bundes: darunter fallende Materien
sind in Art 73 GG und zahlreichen anderen Artikeln aufgezihlt — hier
mufl Bund Linder ausdriicklich zur Gesetzgebung ermichtigen

— als bonkurrierende Gesetzgebung: wenn ein Bediitfnis nach bundesgesetz-
licher Regelung besteht (Art 72 GG: weil Linder nicht wirksam regeln kon-
nen oder Landesgesetz Interessen der Gesamtheit/anderer Linder beein-
trichtigen wiirde oder Rechts/ Wissenschaftseinheit gewahrt werden mufl),
darf der Bund die Materien der Art 74, 74a und 105 (2) GG regeln; falls er
es nicht tut, kénnen Linder titig werden



b)

— als Rabhmengesetzgebung: Det Bund darf unter den Voraussetzungen des
Art 72 Rahmenvorschriften erlassen {iber bestimmte, in Art 75 aufgezihlte
Gegenstinde

— als Grundsatzgesetzgebung: in den Fillen des Art 91a (Gemeinschaftsauf-
gaben) und 109 (3) (Haushaltsrecht, Haushaltswirtschaft, Finanzplanung)
regeln Bundesgesetze grundsitzliche Fragen.

Aufierdem ist der Bund nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts ,,kraft Sachzusammenhanges‘* und kraft der ,,Natur der Sache'* zustin-
diger Gesetzgeber (sog. ungeschriebene Zustindigkeiten).

Nach diesem System ergeben sich nur noch wenige Linderzustindigkeiten, die
grofitenteils durch Bundeszustindigkeiten in irgendeiner Form berithrt wer-
den:

Rundfunk (aufler sendetechnischem Bereich), Statistik fiir Landeszwecke, Gf-
fentl.-rechtl. Versicherungswesen, Raumordnung (nur die Landesplanung —
auflerdem RahmenG méglich), Teie des Gesundheitswesens (ausgenommen:
Zulassung zu Arztberufen, Verkehr mit Arzneien u.i.), Strafenbau (aufier
Fernverkehrsstraflen) und Regelung der Eigentums- und Haftungsverhiltnisse
auf offentl. Straflen; Bergbabnen und Privatbabnen, Umweltschutz (aufier:
Abfall, Luftreinhaltung, Lirm — auch RahmenG méglich), Beurecht (aufier
stidtebaulicher Planung, Erschliefungsrecht); Rechtsverhiltnisse offenz!. Be-
diensteter (aufier: Bundesbed., Besoldungsrecht; auch RahmenG méglich);
Hochschulwesen (aufier: Ausbildungsbeihilfe; RahmenG méglich und Ge-
meinschaftsaufgabe des Hochschulbaues), Presse und Film (RahmenG), Melde-
wesen fiir Inlinder (RahmenG), Ausweiswesen (aufler: Pisse; auch RahmenG
moglich), Kommaunalrecht, Bodenvertedlung (aufier: Grundstiicksverkehr, Bo-
denrecht; RahmenG moglich), Natursichutz und Landschafispflege (Rah-
menG), Jagdwesen (RahmenG), Wasserhaushalt (RahmenG), Agrarstruktur -
Kiistenschutz - regionale Wirtschaftsstruktur (sind Gemeinschaftsaufgaben -
Grundsitze des Bet.); Verwaltungs- und Gerichtsorganisation (s. u.), Schul-
recht, einschlieffilich Hochschulrecht (RahmenG).

Die Kompetenzen auf dem Gebiet der Verwaltung:

Die Verwaltung ist Domine der Linder, denn sie vollziehen grundsitzlich auch
Bundesgesetze, und zwar als ,,eigene Angelegenheit'’ nach Arz 83 GG: sog.
, Jandeseigene Verwaltung''; sie tegeln in diesem Bereich auch die Einrichtung
der Behérden und das Verwaltungsverfahren, wobei jedoch folgende Ein-
schrinkungen bestehen: mit Zustimmung des Bundestates kann der Bund
Bundesgesetze erlassen und ailgemeine Verwaltungsvorschriften kann die Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundesrates erlassen; weiters besteht ein
Aufsichtsrecht des Bundes iiber die landeseigene Verwaltung: die Aufsicht
kann aber nur die Rechtmifigkeit des Vollzugs betreffen und wird durch Ent-
sendung Beauftragter zu den obersten Landesbehérden und den Ausspruch ei-
net Mingelrige durch die Bundesregierung (bei Nichttitigwerden des Landes
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stellt der Bundesrat Rechtsverletzung fest — dagegen kann Bundes-Verfas-
sungsgericht angerufen werden) ausgeiibt,

Einzelweisungen im Rahmen der Bundesaufsicht miissen durch eigenes Bun-
desgesetz (mit Zustimmung des Bundesrats) fiir besondere Fille vorgesehen
werden.

Andere Verwaltungstypen zum Vollzug von Bundesgesetzen als die genannten
miissen ausdriicklich im GG festgelegt werden:

Bundesauftragsverwaltung - Art 85 GG: hierbei hat der Bund eine stirkere
Stellung: er kann wieder die Behordeneinrichtung regeln und allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen (beides nur mit Zustimmung des Bundesrates);
dariiber hinaus werden die Leiter der Mittelbehérden im Einvernehmen mit der
Bundesregierung bestellt.

Die Aufsicht betrifft Recht- und Zweckmifigkeit der Ausfithrung (Vorlage von
Akten, Beauftragte entsenden) und es besteht ein Weisungsrecht der obersten
Bundesbehoérden gegeniiber den Landesbehérden (und zwar an die obersten
Landesbehérden). Die Fille der Bundesauftragsverwaltung sind im GG ver-
streut aufgezihlt (z.B. Bundesautobahnen, Luftverkehr, Finanzverwaltung,
Bereich der Kernenergie u.a.).

Bundeseigene Verwaltung - Art 86 GG: Die Vollziehung etfolgt hier durch ei-
gene Bundesbehérden oder durch bundesunmittelbare Kérperschaften/ Anstal-
ten des offentlichen Rechts; die Bundesregierung erlifit Verwaltungsvorschrif-
ten und regelt die Behérdenorganisation.

Gegenstinde der bundeseigenen Verwaltung sind aufgezihlt in Art 87 GG f.
(auswirtiger Dienst, Bundesfinanzen, Bundeseisenbahn, Bundespost, in Poli-
zeibereich und Verfassungsschutz, Wehrbereich u.a.)

Auflerdem kann aber der Bund nexe Bundesoberbehorden oder Kérperschaf-
ten/ Anstalten errichten, wenn er fiir eine Materie die Gesetzgebungskompe-
tenz hat! Neue Mittel- und Unterbehérden kann er aber nur bei dringendem
Bedarf etrichten.

Im Ergednis fithrt die Kompetenzverteilung des GG dazu, daf} der iiberwiegen-
de Teil der Bundesgesetze in Form der landeseigenen Verwaltung gem. Art 83
GG vollzogen wird.

Als Spezialfall stellen sich die Gemeinschaftsaufgaben dar: Gemifl Art 91a GG
wirkt der Bund an der Erfullung von Linderaufgaben mit, wenn sie fiir die Ge-
samtheit bedeutend und zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erforderlich
sind und folgende Gebiete betreffen: Aus-/Neubau von Hochschulen, Verbes-
serung regionaler Wirtschaftsstruktur, Verbesserung von Agrar- und Kiisten-
schutz. Art 91a sieht eine gemeinsame Rahmenplanung und Finanzierung vor
und iberlidfit Niheres einem Bundesgesetz (mit Zustimmung des Bundestates),
das auch Grundsitze aufstellen soll.
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Die Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der Gerichtsbarbeit:

Gemif Art 92 GG wird die Rechtsprechung von Lindergerichten und von den
im GG genannten Bundesgerichten ausgeiibt, d.s. das Bundesverfassungsge-
richt und die obersten Bundesgerichte (Bundesgerichtshof fiir ordentliche Ge-
richtsbarkeit, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof, Bundesarbeitsge-
richt, Bundessozialgericht); fakultativ ist die Errichtung von Bundesgerichten
fir gewerbl. Rechtsschutz, Wehrstrafgerichten und von Disziplinargerichten
fiir Bundesbedienstete (Art 92 GG). Beztiglich der Organisation der Linderge-
richte enthilt das GG keine Regelungen iiber Instanzenziige und Gerichtsty-
pen; die Linder kénnen daher 2- oder 3-stufigen Instanzenzug vorsehen und
verschiedene Gerichte einrichten (meist: ordentliche Gerichte, Verwaltungs-,
Finanz-, Arbeits-, Sozial-, Verfassungsgerichte; aber auch andere Typen mog-
lich!). Allerdings hat der Bund von seiner konkurrierenden Geserzgebungsbe-
fugnis beziiglich der Gerichtsverfassung und des Prozefirechts (Art 74 Z 1 GG)
Gebrauch gemacht, daher verbleiben den Lindern nur noch untergeordnete
Organisationsbefugnisse (Wohl aber mufl die konkrete Errichtung der Linder-
gerichte durch Landesorgane erfolgen).

Beziiglich der Kompetenzen der Lindergerichte ist zu sagen, dafl das GG keine

strenge Kompetenztrennung vornimmt. Das bedeutet:

— Instanzenzug von Lindergerichten zu Bundesgerichren moglich

— Landesgerichte wenden Bundesrecht (nur in Ausnahmefillen) an und Bun-
desgerichte Landesrecht

— Landesgerichte priifen Hoheitsakte des Bundes und umgekehrt

— Entscheidungen der Landergerichte gelten in der ganzen BRD

Eine Trennung der Kompetenzen zwischen Bundes- und Landesgerichtsbarkeit
besteht nur in der Verfassungsgerichtsbarkeit: Verletzungen des GG beurteilt
in letzter Instanz nur das Bundesverfassungsgericht, Verletzungen einer Lan-
desverfassung nur das entsprechende Landesverfassu ngsgericht,

Weitere fiir die Landesgerichtsbarkeit mafigebenden Regelungen enthilt das
GG im Grundrechtskatalog (bes.: Rechr auf gesetzl. Richter, Recht auf Gehor,
Schutz der persénlichen Freiheit) und im Postular der Unabhingigkeit der
Richter (Art 97 GG), da es sich hier um grundsitzliche Regelungen handelt,
die auch fiir die Lindergerichte gelten.

Ferner ist die schon vorhin erwihnte Tatsache zu nennen, daf die Gerichtsver-
fassung und das gerichtliche Verfahren durch Bundestecht geregeltsind (Art 74
Z 1 GG) und die Linder nur aufgrund einzelner Vorbehalte Ausfithrungsgeset-
ze zur Verwaltungsgerichisordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz erlas-
sen kénnen.

Art 32 Abs 3 Grundgesets:

Obwohl die auswirtigen Beziehu ngen grundsitzlich Bundessache sind, kénnen
die Linder Vertrige (und zwar Staatsvertrige und Verwaltungsabkommen) mit
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auswirtigen Staaten schliefien; diese Kompetenz ist jedoch an zwei Bedingun-
gen gekniipft: es muf sich um eine Materie handeln, fiir die die Linder die Ge-
setzgebungskompetenz besitzen und es ist die Zustimmung der Bundesregie-
rung erforderlich. Soweit es sich nicht um solche Vertrige handelt, haben die
Linder gemif Art 32 (2) ein Anhdrungsrecht, wenn die besonderen Verhiltnis-
se eines Landes beriihrt sind.

Finanzkompetenzen: siehe Punkt I,

Die Kompetenzverteilung im Bereich Kultur:

Aus den Art 30 GG und 70 ff ergibt sich eine ausgeprigte Kulturhobeit fir die

Linder, der nur wenige Bundeskompetenzen gegeniiberstehen:

— Recht der konkurrierenden Gesetzgebung fiir Forderung der wissenschaftli-
chen Forschung und Ausbildungsbeihilfen (z.B. Bundesausbildungsforde-
rungsG 1971) — Art 74 Abs 13 GG

— Recht der Rahmengesetzgebung: Der Bund kann allgemeine Grundsitze
fitrr das Hochschulwesen erlassen (HochschulrahmenG) — Art 75 GG

— Hochschulbau ist gemif Art 91 a GG Gemeinschaftsaufgabe — Der Bund
regelt im HochschulbauférderungsG Grundsitze

Das GG sieht in Att 91 b die Moglichkeit vor, dafl Bund und Linder bei der
Bildungsplanung und Forschungsférderung durch Vereinbarungen zusammen-
wirken (1970 wurde dutch eine solche Vereinbarung die Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung geschaffen — sie erstelle Entwick-
lungs- und Finanzierungspline).

Schulwesen:

Der Bereich des Schulwesens ist zur Ginze Lindersache; in Bayern enthilt zu-
nichst die Verfassung grundsitzliche Bestimmungen (Bildungsziele, Schul-
pflicht, Aufsicht des Staates u.a.), daneben sind die einzelnen Bereiche ein-
fachgesetzlich geregelt (z.B. VolksschulG, BerufsschulenG, Schulfinanzie-
rungsG, BegabtenforderungsG, G iber Erziehungs- und Unterrichtswesen
u.a.). Die Zusammenarbeit det Linder auf schulischem Gebiet erfolgt ciner-
seits iiber die Standige Konferenz der Kultusminister — sie bemiiht sich vor
allem im Bereich des Schulwesens um eine Harmonisierung, z.B. gegenseitige
Anerkennung und Reifezeugnissen — andererseits durch verschiedene Ldn-
dervereinbarungen zur Vereinheitlichung des Schulwesens, z.B. tiber die Glie-
derung der Schultypen (Grundschule-Realschule-Gymnasium) und einheitli-
che Schulpflichtregelungen.

Hochschulwesen:

Hier kann der Bund mit dem HochschulrahmenG und den Kompetenzen ge-
mif Art 74 GG Einflufl ausiiben, ansonsten sind wieder die Linder zustindig:
In Bayern sind verfassungsgesetzlich die Freiheit der Wissenschaft und Lehre
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festgelegt (Art 108 BV), das Recht der Selbstverwaltung und das Gebot der
Einrichtung durch den Staat mit Ausnahme der kirchlichen Hochschulen. Ge-
setzliche Regelungen (Art 138 BV) sind das Bayer. HochschulG 1973 i.d.F.
1978 und das Hochschullehrer G.

Die Zusammenarbeit der Linder findet ihren institutionellen Rahmen in der
Kultusministerkonferenz und in der als Verein organisierten deutschen Rekto-
renkonferenz.

Erwachsenenbildung :

Auch diese Sachmaterie ist zur Ginze Lindersache; Art 139 BV schreibt die
Forderung der Erwachsenenbildung durch 6ffentliche Mittel vor und das 1973
erlassene Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung sieht das Prinzip der
Pluaralitit der Triger vor (z.B. werden Volkshochschulen und Volksbiicherei-
en vom Land oder den Gemeinden getragen; daneben unterhalten die Kir-
chen, Parteien und Interessensverbinde die verschiedensten Einrichtungen);
derzeit bestehen sieben staatlich anerkannte Landesorganisationen und Tri-
gerverbinde, die staatliche Zuschiisse erhalten.

Sonstige Bereiche der Kultur sind ebenfalls grofitenteils Lindersache; nur bei-
spielhaft ist folgende kurze Aufzihlung zu verstehen:

Kunse: Art 108 BV postuliert die Freiheit der Kunst und Art 140 BV verpflich-
tet Staat und Gemeinden zur Férderung der Kunst (diese Férderung erfolgt
durch Finanzierung und Erhaltung von Theatern, Museen, Sammlungen und
Veranstaltungen). Auch der Auftrag zur Denkmalpflege ist in der BV ausge-
sprochen (Art 141; dazu wurde das DenkmalschutzG erlassen).
Massenmedien: Art 75 Z 2 GG ermichtigt den Bund, Rahmenvorschriften
tiber die allgemeinen Rechtsverhiltnisse der Presse und des Films zu erlassen,
ansonsten sind die Linder zustindig. Die entsprechende einfachgesetzliche
Regelung ist in Bayern das RundfunkG: Danach ist der Bayer. Rundfunk als
Anstalt offentl. Rechts eingerichtet, an deren Kontrolle politische, weltan-
schauliche und gesellschaftliche Gruppen zu beteiligen sind (diese Prinzipien
und die Rundfunkfreiheit sind in Art 111 a BV niedergelegt).

Das Kultusministerium

Sein Aufgabenbereich umfafit praktisch alle Gebiete der Kultur; es besorgt
das gesamte Schulwesen und die Schulaufsicht (auch iiber die Universititen)
— bei den Volksschulen und Berufsschulen treten als Mittelinstanzen die Re-
gierungen und in der unteren Instanz staatliche Schulimeer als Schulverwal-
tungsbehérden auf. Ferner ist das Kultusministerium zustindig fiir Kunst,
Museen, Theater, Denkmalpflege (als nachgeordnete Behérde: Bayer. Lande-
samt fiir Denkmalpflege), Bibliotheken, Erwachsenenbildung, Jugendpflege,
Sport und kirchliche Angelegenheiten.

Zur Unterstiitzung und Beratung im Bildungswesen hat das Kultusministerium
das Zentrum fir Bildungsforschung, dem mehrere Staatsinstitute (fiir Bil-
dungsforschung, fiir Frithpidagogik, fiir Schulpidagogik, fiir Hochschulfor-
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schung) angehéren, eingerichtet. Im Bereich der politischen Bildung wurde die
Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit eingerichtet, deren Aufgabe die
politische Erziehung und Fortbildung ist.

Organisation der Regierung und Verwaltung

2)

Die Gesetzgebung in Bayern:

Als beschlieflende Organe nennt Arz 72 Bayer. Verfassung den Landtag oder
das Volk; die Gesetzesinitiative kann von Landtag, Senat, Staatsregierung oder
Volk (als Volksbegehren) ausgehen (Arz 71 BV).

Der Landtag (Art 13 ff BV): Die Abgeordneten des bayerischen Landtages wer-
den alle vier Jahre in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, geheimer und ,,ver-
besserter Verhiltniswahl‘* gewihlt; fiir einen Sitz miissen mindestens 5 % der
Stimmen erreicht werden.

Der Senat (Art 34 ff BV): Seine Mitglieder werden alle sechs Jahre von sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und kommunalen Kérperschaften gewihlt; die BV
beruft den Senat dazu, zu Regierungsvorlagen Gutachten abzugeben und sta-
tuiert das Recht der Kenntnisnahme der Gesetzesbeschliisse des Landtages; ge-
gen diese kann der Senat ein suspensives Veto einlegen.

Die Verwaltung in Bayern:

Nur die Obersten Behorden der Verwaltung sind in der Bayer. Verfassung
selbst geregelt, die sonstige Organisation der allgemeinen Staatsverwaltung
und ihre Zustindigkeiten werden durch Gesetz geregelt (s. Art 77 BV)

aa) Die Staatsregierung:

(1)

Sie ist die oberste leitende und vollziehende Behorde des Staates (Art 43 BV)
und besteht aus dem Ministerprisidenten, Staatsministern und Staatssekreti-
ren; als Kollegium ist die Staatsregierung iiberwiegend innerdienstlich titig,
sie kann aber nach Art 55 BV auch Verordnungen erlassen, also Zustindigkei-
ten mit Auflenwirkung wahrnehmen.

Der Ministerprisident.: Er wird vom Landtag gewihlt und bestimmt die Richt-
linien der Politik, entlifit und beruft Minister und Sekretire und vertritt Bay-
ern nach auflen (Art 45, 47 BV).

Die Staatsminister: Sie erhalten vom Ministerprisidenten die einzelnen Ge-
schiftsbereiche zur selbstindigen Fibrung zugeteilt (d.h. sie erlassen Verord-
nungen, iiben Dienstaufsicht aus, entscheiden iiber Verwaltungsbeschwerden
usw.).

Gemifl Art 49 BV gibt es folgende Ministerien:

Innen-, Justiz-, Unterrichts- und Kultus-, Finanz-, Wirtschafts-, Landwirt-
schafts-, Arbeits- und Verkehrsministerium; es kénnen noch héchstens zwei



(3)

bb)

cc)

dd)

(1)

Minister fiir Sonderaufgaben bestellt werden und durch Landtagsbeschlufl so-
wohl eine andere Abgrenzung der Geschiftsbereiche vorgenommen werden,
als auch eine abweichende Zahl von Ministerien festgelegt werden.

Die Staatssekretire: Sie werden den Ministern zugeteilt und sind weisungsge-
bunden.

Die Bayerische Staatskanzlei: Sie ist zur Unterstiitzung der Staatsregierung
und des Ministerprisidenten eingerichret.

Neben diesen obersten Organen der Landesverwaltung bestehen auch sorzstige
zentrale Stellen, die unmittelbar der Staatskanzlei oder den Ministerien unter-
stellt sind, z.B. Statistisches Landesamt, Landesamt fiir Umweltschutz, Lan-
deskriminalamt u.a.

Als die wichtigsten Behdrden der Mittelstufe sind die Bezirksregierungen in
den sieben Regierungsbezirken zu nennen; sie sind einerseits als allgemeine
staatliche Verwaltungsbehorden titig (unterstehen dabei je nach Materie, die
sie vollziehen, dem betreffenden Ministerium und sind ihrerseits in Abteilun-
gen gegliedert) — andererseits aber auch als Organ des Selbstverwaltungskor-
pets Bezirk (vgl. unten).

Andere Mittelbehdrden bestehen in bestimmten Verwaltungsbereichen und
sind meist ebenfalls bezitksweise eingerichtet z.B.: 6 Bezirksfinanzdirektio-
nen, Oberforstdirektionen u.a.

Die Behorden der Unterstufe sind sehr zahlreich und fiir verschiedene Ge-
schiftsbereiche eingerichtet (z.B. Finanzamt, Gesundheitsamt, Landbauamt
u.a.).

Eine herausragende Stellung nehmen hier die Landratsimzer ein: Sie sind in
den 71 Bezitken (Landkreisen) Bayerns eingerichtet und in mehreren Ge-
schiftsbereichen titig; sie unterstehen den Bezirksregierungen und haben wie
diese eine Doppelstellung als Staatsbehsrde und Organ des Selbstverwaltungs-
korpers ,,Landkreis'* (vgl. unten).

Die Bezirke und Landkreise

Laut A7¢ 10 BV bestehen in allen Regierungsbezirken und Kreisen Gemeinde-
verbinde als Selbstverwaltungskdrper — sie erfiillen einen eigenen Wirkungs-
kreis, der durch Gesetz bestimmr wird und kénnen weitere Aufgaben durch
Gesetz iibertragen erhalten, die sie ,,namens des Staates'’ zu erfiillen haben.
Die weiteren Rechtsgrundlagen finden sich in der Landkreisordnung fiir den
Freistaat Bayern i.d.F. 1978 und der Bezirksordnung des Freistaates Bayern
i.d.F. 1978.

Im Gebiet jedes der sieben staatlichen Regierungsbezirke besteht ein Beziré
als juristische Person 6ffentlichen Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung;
der eigene Wirkungsbereich umfafit die Schaffung éffentlicher Einrichtungen
firr das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl der Einwohner nach den
Verhiltnissen des Bezirks (insb. das Unterhalten und Betreiben von He#/- und
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)

Unterrichtsanstalten, Aufgaben der Wasserwirtschaf?), der iibertragene Wir-
kungsbereich ist nicht sehr umfangreich: der Bezirk ist vor allem Triger der
Sozialhilfe und der Kriegsfiirsorge.

Die Organe des Bezirks:

Der Bezirkstag: er witd von der Bevolkerung gewihlt und verwaltet den Be-
zitk; der Bezirkstag ist das beschlufifassende Organ (erlifit Satzungen im eige-
nen Wirkungsbereich und Durchfithrungsverordnungen).

Der Bezitksausschufi: er ist ein vom Bezitkstag bestellter stindiger Ausschufi,
der vorbereitende Funktion hat und bestimmte Angelegenheiten zur Ent-
scheidung tibertragen erhilt.

Der Bezirkstagsprisident: er wird vom Bezirkstag gewihlt und ist das vollzie-
hende Organ; auflerdem vertritt er den Bezitk nach auflen (s.u.).

Als oberste staatliche Verwaltungsbehirde im Bezirk fungiert die Regierung,
geleitet vom Regierungsprisident, der von der Staatsregierung im Benehmen
mit dem Bezirkstag ernannt wird; die Regierung erfiillt staatliche Verwal-
tungsaufgaben aus allen Geschiftsbereichen und ist in acht Abteilungen ge-
gliedert; sie vertritt den Bezitk nach auflen, soweit sich nicht der Bezirkstags-
prisident die Vertretung vorbehalten hat.

Zwischen Regierung und Bezirk besteht ein sog. ,,Verwaltungsverbund'‘: die
Regierung stellt dem Bezirk leitende Beamte und Angestellte zur Verfiigung;
andererseits kann der Bezirkstag die Vollziehung seiner Beschliisse an die Re-
gierung iibertragen (insofern ist die Regierung dann Organ des Bezirks).

Die Bezirke unterliegen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben einer Aufsicht des
Staates; diese ist im eigenen Wirkungsbereich als Rechtsaufsicht ausgestaltet
und wird durch das Innenministerium ausgetbt; es kann nur die Gesetzmi-
Rigkeit der Verwaltung und die Erfiillung der gesetzlich festgelegten Aufga-
ben iiberwacht werden (mittels Information, Beanstandung und Ersatzvornah-
me; als ultima ratio kann die Auflésung des Bezirkstages angeordnet werden).

Im {ibertragenen Wirkungsbereich umfafit die Aufsicht nicht nur die Uberwa-
chung der Gesetzmifligkeit, sondern auch die Handhabung des Ermessens
wird gepriift (Fachaufsicht); sie wird — je nach iibertragene Materie — vom
entsprechenden Ministerium ausgeiibt mittels Information und Erteilung von
Weisungen.

Im Gebiet jedes der 71 staatlichen Bezitke ( = Landkreise) besteht ein Land-
kreis; es handelt sich ebenfalls um Gebietskorperschaften des 6ffentl. Rechts
mit Selbstverwaltungsrecht, die tiberértliche Angelegenheiten, deren Bedeu-
tung iiber das Kreisgebiet nicht hinausgeht, ordnen und verwalten diirfen.

Der eigene Wirkungsbereich der Landkreise umfafit die Pflicht, die 6ffentli-
chen Einrichtungen zum sozialen/wirtschaftlichen/kulturellen Wohl der Ein-
wohner schaffen, die nach den besonderen Verhiltnissen des Kreisgebietes er-
fordetlich sind: insb. miissen die Kreise Krankenhiuser einrichten und unter-
halten, tiberértlich erforderliche grofiere Feuerwehrfahrzeuge beschaffen, die



Trinkwasserversorgung u. Abwissereinrichtungen herstellen und die Fikalien-
beseitigung durchfiihren; im Sozialbereich besorgen die Landkreise den Voll-
zug der Sozialhilfegesetze und die Jugendwohlfahrt; weiters obliegt ithnen Bau
und Erhaltung der Kreisstraflen.

Der iibertragene Wirkungsbereich ist nicht sehr grof — bisher wurden z.B.
der Erfafl von Sicherheitsverordnungen, Gewihrung von Wohngeld, Vollzug
des Fleischbeschauungsgesetzes u.a. gesetzlich iibertragen.

Die Organe des Landkreises:

Der Kreistag: er wird von den Biirgern gewihlt, verwaltet den Landkreis und
hat auch Rechtssetzungsbefugnisse (Satzungen, Durchfithrungsbestimmun-
gen erlassen).

Der (stindige) Kreisausschufi: er ist ein vom Kreistag gewihltes Organ mit vor-
bereitender Funktion; es kann ihm aber auch die Beschlufifassung iiber ithm
iibertragene Agenden zustehen.

Der Landrat: er wird von den Biirgern auf sechs Jahre gewdhlt und nimmt eine
Doppelstellung ein: einerseits ist er Organ des Kreises — er ist das Exekutivor-
gan, hat den Vorsitz im Kreistag und in den Ausschiissen und vertritt den
Kreis nach aufien; andererseits ist er Staatsorgan, denn er ist Behordenleiter
des staatlichen Landratsamtes; in dieser Funktion ist er die unterste Stufe in
der staatlichen Behérdenhierarchie. Seine Aufgaben als Staatsorgan sind die
Aufsichtsfithrung iiber die Gemeinden und die Erfiillung der sog. ,,reinen
Staatsaufgaben’’; gerade diese letzte Aufgabenzuweisung bedeutet praktisch
eine Allzustindigkeit des Landrates.

Auch die Landkreise stehen unter der Aufsicht des Staates, die wiederum 1m
cigenen Witkungsbereich als Rechtsaufsicht durch dic Regierung und das In-
nenministerium (als obere Rechtsaufsichtsbehérde) ausgeiibt wird und im
iibertragenen Wirkungsbereich in Form der Fachaufsicht (also auch Ermessen
wird gepriift); die Aufsichtsbehérden des iibertragenen Wirkungsbereiches
sind in besonderen Vorschriften geregelt, subsididr ist die Rechtsaufsichtsbe-
hérde zustindig.

Die Aufsichtsmittel sind so wie bei der Bezirksaufsicht gestaltet.

¢} Die Rechtsprechung in Bayern:

Die BV enthilt in ihrem 8. Abschnitt ,,Rechtspflege’* allgemeine Grundsitze
der Gerichtsbarkeit, die vor allem aus grundrechtlichen Garantien und Rege-
lungen iiber die Stellung der Richter bestehen. Kraft Verfassung sind nur dret
Gerichte errichtet (der Bayerische Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichte
und Arbeitsgerichte); alle anderen werden durch Gesetz eingerichtet.

aa) Die Kompetenz des Verfassungsgerichts umfafit gem. Art 61 ff BV die Ent-
scheidung tiber Anklagen gegen Minister und Abgeordnete, iiber die Giiltig-
keit von Landtagswahlen und den Ausschlufi von Wihlergruppen, tiber Ver-
fassungsstreitigkeiten oberster Staatsorgane, iiber die Verfassungsmifligkeit
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von Gesetzen (Populatklage moglich!), iiber Verfassungsbeschwerden Einzel-
ner; weitere Zustindigkeiten kénnen dem VIGH durch Gesetz zugewiesen
werden.

bb) An Verwaltungsgerichter gibt es in Bayern einerseits allgemeine Verwaltungs-
gerichte (und zwar sechs bayer. Verwaltungsgerichte und den Bayer. Verwal-
tungsgerichtshof) und andererseits besondere Verwaltungsgerichte, nimlich
sieben Sozialgerichte und das Bayer. Landessozialgericht, zwei Finanzgerichte
sowie Berufsgerichte fiir Heilberufe und Architekten. Ihre Kompetenz ist in
Art 93 BV als Entscheidung verwaltungsrechtlicher Streitigkeiten formuliert,

cc) Im Bereich des Arbeitsrechts sind in 1. Instanz Arbeitsgerichte und in 2. In-
stanz Landesarbeitsgerichte titig, die gem. Art 117 BV Arbeitsstreitigkeiten
entscheiden.

dd) Zur Besorgung der ordentlichen Gerichtsbarkeit sind in Bayern Amtsgerichte,
Landesgerichte, Oberlandesgerichte und das Bayerische Oberste Landesgericht
eingesetzt.

Demokratische Struktur

Art 28 GG verpflichtet die Linder, ihre verfassungsmiflige Ordnung den Grund-
sitzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates entspre-
chend auszugestalten und spricht das Gebot aus, daf} in den Lindern, Kreisen und
Gemeinden gewihlte Volksvertretungen bestehen miissen.

Die Ausgestaltung dieses bundesverfassungsrechtiichen Auftrages in der Bayer.
Verfassung erfolgt zunichst in zwei grundsitzlichen Bestimmungen:

Im Art 2 BV (,,(1) Bayern ist ein Volksstaat. Triger der Staatsgewalt ist das Volk.
(2) Das Volk tut seinen Willen durch Wahlen und Abstimmung kund. Mehrheit
entscheidet.*) und im Art 4 BV (Die Ausiibung der Staatsgewalt erfolgt durch das
Volk selbst, durch von ihm gewihlte Volksvertretung und durch von ihm (un)mit-
telbar bestellte Vollzugsbehérden und Richter.). Die nihere Konkretisierung dieser
Grundlagenbestimmungen sieht folgendermafien aus:

Die Wabl der Volksvertretungen durch das Volk umfafit die Wahl des Landtags,
der Bezirkstage, Kreistage und Gemeinderite; diese wiederum wihlen aus ihrer
Mitte die obersten Vollzugsorgane (Ministerprisident, Bezitkstagsprisident; Land-
rat und 1. Biirgermeister werden jedoch direkt gewihlt!).

Die Mitwirkung in der Gerichtsbarkest besteht gemifl Art 88 BV in der Bestellung
von Laienrichtern und mittelbar in der Wahl eines Teiles der Verfassungsrichter
durch den Landtag (Art 68 (3) BV).

Die bereits in den Art 2 und 4 BV verankerte Form der unmittelbar demokratischen
Ausiibung der Staatsgewalt ist in den Art 74 und 75 BV als Volésbegehren und
Volksentscheid ausgestaltet. Dabei kann 1/10 der Stimmberechtigten das Begehren
nach Schaffung eines Gesetzes stellen, mit der Folge, dafl dariiber eine Volksent-



scheidung stattfinden m#f: Das Volksbegehren wird zwar zunichst dem Landtag
vorgelegt, dieser muf es aber binnen drei Monaten behandeln und weitete drei Mo-
nate spiter dem Volk zur Entscheidung vorlegen.

Auch bei Verfassungsinderungen mufl ein Volksentscheid durchgefiihrt werden.

Die Bayerische Verfassung enthilt — abgesehen von den bisher angefithrten —

noch weitere Bestimmungen, die die demokratische Struktur betreffen; dazu gehé-

ren

Art 36 BV, wonach die Wahl der Senatoren nach demokratischen Grundsitzen
erfolgen muf}, der

Art 154 BV, aus dem hervorgeht, dafl die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft
,»auf demokratischer Grundlage'’ gewihlt werden und

Art 175 BV, der dem Arbeitnehmer ein Mitbestimmungsrecht in Form von Be-
triebsriten einriumt.

Das Verhiiltnis zur Zentrale

Das GG enthilt eine Reihe von Verfassungsnormen und -institutionen, die in ihrer
Gesamtheit den Bundesstaat konstituieren. Ausdriicklich ausgesprochen ist im Art
20 GG, dafl die Bundesrepublik Deutschland ein Bundesstaat ist. Die Linder sind
Staaten mit eigener, unabgeleiteter Hoheitsmacht, insb. auch mit eigener Verfas-
sungshoheit (denn Art 28 GG schreibt nur Grundziige fiir die Linderverfassungen
vor) und dem Recht, Vertrige mit auslindischen Staaten zu schlieflen (Art 32 GG).

Einzelne Aspekte der Ausprigung des bundesstaatlichen Prinzips im GG wurden
bereits an anderen Stellen behandelt (vgl bes. Pkr I1.1. Kompetenzen); an dieser
Stelle sollen die noch ausstechenden Bestimmungen, die das Verhiltnis von Bund
und Land betreffen, angefithrt werden und so das Bild des im GG festgelegten
Bundesstaates abrunden.

a) Einwirkungen des Bundes auf die Linder:

Die Tatsache, daf} die Gesetzgebungskompetenzen, und hier insb. die Steuer-
gesetzgebungsbefugnisse, iiberwiegend dem Bund zustehen, bewirkt zweifellos
eine statke Vorrangstellung des Bundes; auch die im Bereich der Verwaltung je
nach Vollzugstypus verschieden starken Aufsichtsrechte des Bundes ermégli-
chen eine Einflufinahme des Bundes in verschiedenen Formen (vgl. Pkt
II.1.b.).

Dariiber hinaus sieht das GG ein weiterreichendes Uberwachungsrecht des
Bundes in Art 37 GG vor: die Ausiibung von Bundeszwang. Danach kann die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates die ,,notwendigen Mafi-
nahmen'’ treffen, um ein Land zur Edfiillung der sog. Bundespflichten (d.s.
Pflichten, die dem Land aufgrund des GG oder eines anderen Bundesgesetzes
obliegen) zwingen. Die zulissigen Mittel reichen von finanziellen Sanktionen
iiber Ersatzvornahmen bis zur zeitweiligen Ubernahme der Landesgesetzge-
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b)

bung und -verwaltung. Zur Durchfithrung des Bundeszwanges kénnen den
Lindern Weisungen erteilt werden.

Das Verbéltnis Landesrecht zu Bundesrecht:

Zunichst bestimmt bereits Art 28 GG, dafl die Linder bei der Gestaltung ihrer
Verfassungen gewisse Grundsitze beachten miissen (vgl. Pkt II1.3.). Fiir den
Fall, dafl Bund und Land einander widersprechende Regelungen iiber densel-
ben Gegenstand erlassen, greift die Kollissionsnorm des Art 31 GG: ,,Bundes-
recht bricht Landesrecht'‘: Bundestechtliche Vorschriften sind jedoch nur dann
stirker als Landesrecht (d.h. bewitken die Nichtigkeit einer widersprechenden
Landesnorm), wenn sie verfassungsmifig sind; dann allerdings geht jede bun-
destechtliche Norm (GG, Bundesgesetz, RechtsVO) vor.

Die Mitwirkung der Linder an der Staatswillensbildung :

Die fiir einen Bundesstaat wesentliche Mitwirkung der Glieder an der zentralen
Staatswillensbildung erfolgt durch den Bundesrat — Art 50 GG: durch ihn wir-
ken die Linder bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mit. Det
Bundesrat wird von den Regierungen der Linder beschickt, wobei die Stim-
menanzahl und damit die Mitgliederzahl pro Land von der Einwohnerzahl ab-
hingt. Die Stimmen eines Landes kénnen aber nur einheitlich abgegeben wer-
den.

Die Kompetenzen des BR in der Gesetzgebung:

Gemif Art 77 GG hat er ein Emnspruchsrecht gegen Gesetzesbeschliisse des
Bundestages; dabei mufl er zuvor die Einberufung eines Vermittlungsausschus-
ses (Mitglieder des Bundestages und des Bundestates) verlangen und das Ende
des Verfahrens vor dem Ausschuff abwarten — erst dann kann Einspruch erho-
ben werden. Wenn der Ausschufl eine Anderung vorschligt, mufi der Bundes-
tag neu beschliefen. Gegen diesen neuen Gesetzesbeschluff ist wieder ein Ein-
spruch méglich.

Da der Bundestag den Einspruch zuriickweisen kann, handelt es sich hier um
ein suspensives Veto. Es bestehen jedoch Zustimmungsrechte des Bundesrates
bei solchen Bundesgesetzen, mit denen Interessen der Linder besonders be-
rithrt werden. Welche Bundesgesetze das im einzelnen sind, ergibt sich aus ei-
ner Vielzahl von Bestimmungen; die wichtigsten Fille sind: Bei einer Neuglie-
derung des Bundesgebietes (Art 29) und bei Anderungen des Grundgesetzes
(Art 79) ist die Zustimmung etforderlich, weitets zu Bundesgesetzen iiber die
Behordeneinrichtung und Verwaltungsverfahren in landeseigener und Bundes-
Auftragsverwaltung und zu Verwaltungsvorschriften (Art 84 und 85), zu Rege-
lungen iiber die Gemeinschaftsaufgaben (Art 91a); von besonderer politischer
Bedeutung sind die Zustimmungsrechte im Finanzbereich: bei Bundessteuer-
gesetzen, deren Aufkommen Lindern oder Gemeinden zufliefit (105), bei Auf-
teilung der Umsatzsteuer (106), im Finanzausgleich (107), bei Bundesgesetzen



d)

beziiglich der Landesfinanzbehsrden (108) ist ebenfalls die Zustimmung des
BR erforderlich. Auch bei den im Verteidigungsfall ergehenden Bundesgeset-
zen ist dem BR das Recht der Zustimmung eingeriume (Art 115 a ff).

Die Kompetenzen des BR in der Verwaltung:

Auch hier besteht ein Zustimmungsrecht, und zwar zu bestimmten Handlun-
gen der Bundesregicrung; das gilt beispielsweise fiir MaRnahmen des Bundes-
awangs (Art 37), fiir bestimmte Rechtsverordnungen (Gebiihren fiir Bahn und
Post, DurchfithrungsVO zu Bundesgesetzen, die entweder Zustimmung des BR
brauchen oder von Lindern vollzogen werden; Art 80); fir Mafinahmen der
Bundesaufsicht (Entsendung Beauftragter, Erlaf und Verwaltungsvorschriften
— Art 84 und 85, 108, Feststellung von Rechtsverletzungen); ferner ist die Zu-
stimmung zu bestimmten Staatsvertrigen notwendig u.a.

Als weitere Kompetenzen des BR, die weder als Mitwirkung an Gesetzgebung
noch an Verwaltung cingereiht werden kéanen, ist noch zu nennen, daf nach
Art 61 GG der BR den Bundesprisidenten vor dem Bundesverfassungsgericht
anklagen kann und daf er nach Art 94 GG der BR die Hilfte der Mitglieder des
Bundesverfassungsgerichts wihl.

Das Prinzip der Bundestreue:

Der Grundsatz des bundesfreundlichen Verhaltens ist zwar nicht ausdriicklich
im GG formuliert, er gilt aber als wesentlicher Bestandreil des bundesstaatli-
chen Prinzips. Er richtet sich sowohl an Bund wie an die Linder und verpflich-
tet sic — allgemein formuliert — zur Zusammenarbeit und zur Herstellung ei-
nes bundesfreundlichen Verhilenisses. Im einzelnen bedeuter er zunichst eine
Kompetenzausiibungsschranke (d.h. niemand datf scine Kompetenzen mifi-
brauchlich — ohne Riicksichtnahme auf gegenseitige Interessen — ausiiben),
er gilt aber auch fiir den Stil und das ,,procedere’ gegenseitiger Verhandlun-
gen.

Nach der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts lifit die Nichtbeachtung die-
ser Pflichten durch einen Bundes/Landesakt diesen Akt verfassungswidrig wer-
den.

Strestschlichtung:

Die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen Bund und Lindern obliegt dem
Bundesverfassungsgericht. Im folgenden sollen seine Kompetenzen kurz darge-
stellt werden.

Es entscheidet gemifl Ar 93 (1) Z 2-4 GG iber: Meinungsverschiedenheiten
oder Zweifel iiber formliche und sachliche Vereinbarkeit von Bundes- oder Lan-
desrecht mit dem Grundgesetz; die Vereinbarkeit von Landesrecht mit sonsti-
gem Bundesrecht auf Antrag der Bundestegierung, einer Landesregierung oder
1/3 des Bundestages; den Streit itber Rechte und Pflichten des Bundes und der

Linder (bes. bei Vollziehung des Bundestrechts durch Linder) sowie andere 6f-
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fentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und Lindern/zwischen Lin-
dern/innerhalb eines Landes. Nach Ar# 100 GG miissen sich Gerichte, die Be-
denken gegen die Vereinbatkeit von Landesrecht mit Bundestecht haben, an
den Bundesverfassungsgericht wenden.

Der A7t 93 (1) Z 4a gewihrt eine Verfassungsbeschwerde des Einzelnen wegen
Verletzung der im GG gewihrten Grundrechte durch die ,,6ffentliche Gewalt**
(d.s. auch Akte des Landes, Gesetze, Verordnungen und Urteile); auch wenn
bereits vorher das Landesverfassungsgericht angerufen wurde, kann das Bun-
desverfassungsgericht angerufen werden.

Art 93 (1) Z 4b riumt Verfassungsbeschwerden.den Gemeinden und Gemein-
deverbinden ein, die Verletzungen des Rechts auf Selbstverwaltung durch
Bundesgesetz oder Landesgesetz (soweit nicht Beschwerde beim Landesverfas-
sungsgericht erhoben werden kann) geltend machen.

Die Tatsache, dafl es sich um ein gemeinsames Streitentscheidungsgericht han-
delt, driickt sich auch in der Bestellung der Richter des Bundesverfassungsge-
richts aus: Sie werden je zur Hilfte von Bundestag und Bundestrat gewihle (Art
94 GG).

Die Gemeinde

Die Gemeinden sind wrspringliche Gebietskérperschaften mit dem Recht der
Selbstverwaltung, d.h. mit dem Recht, ,,ihre eigenen Angelegenheiten selbst zu
ordnen und zu verwalten** (das ist sowohl im GG Art 28 (2) als auch in BV Art 11
(2) niedergelegt). Verletzungen des SW-Rechts durch Bundesgesetz oder Landesge-
setz kénnen beim Bundesverfassungsgericht bzw. Landesverfassungsgericht von
den Gemeinden geltend gemacht werden. Die BV enthilt einige grundsitzliche
Bestimmungen fiir die Gemeinden, die niheren Regelungen trifft die Bayer. Ge-

meindeordnung.

a) Die Aufgaben der Gemeinden:

Sie lassen sich — wie bei allen SW-Kérpern — in 2 Gruppen einteilen: in sol-

che

— des eigenen Wirkungsbereichs: Diese Aufgaben werden in Art 83 (1) BV
demonstrativ aufgezihlt, z.B. Verkehr, Versorgung, Straflen, Sport, 6rtli-
che Kulturpflege; entscheidend ist, ob es sich um értliche Angelegenheiten
handelt. In diesem Bereich diirffen die Gemeinden Satzungen erlassen: die
Aufsicht des Staates beschrinkt sich auf die Uberwachung der Rechtmiifiig-
keit der Gemeindetitigkeit — Aufsichtsbehérde ist das Landratsamt

— des zbertragenen Wirkungsbereichs: Solche liegen vor, wenn durch Gesetz
staatliche Aufgaben iibertragen werden, z.B. Sicherheitswesen, Personen-
standswesen u.a.; hier besteht eine stirkere Staatsaufsicht: es sind Weisun-
gen der Staatsbehorden moglich, auch die Zweckmifigkeit des Handelns



wird gepriift; allerdings besteht bei der Zweckmifigkeitspriifung die Ein.
schrinkung, daf Eingriffe in das Verwaltungsermessen nur erfolgen diir-
fen, wenn es das Gemeinwohl oder &ffentlich-rechtliche Anspriiche des
Einzelnen erfordern bzw. wenn die Bundesregierung Weisungen nach Art
84 (5) GG od. 85 (3) GG an die Linder erteilt, Aufsichtsbehérde ist wieder
das Landratsamt.

Die krezsfreien Gemeinden haben gleichzeitig die Aufgaben der Landratsimter
und der Landkreise zu besorgen. Sie stehen also den Bezirken (= Landkreisen)
gleich (Art 9 (2) BV). Ihre Aufsichtsbehorde ist die Bezirksregierung. Derzeir
gibt es in Bayern 25 kreisfreie Gemeinden.

Die grofien Kreisstidse sind zwar kreisangehorig, erfiillen aber teilweise Aufga-
ben des Landratsamtes (z.B. Bauaufsicht); in diesem Bereich stehen sie unter
Aufsicht der Bezitksregierung.

b) Organe der Gemeinden:

Nach der bayer. Gemeindeordnung bestehen folgende Organe:

Der Gemeinderat als das von den Biirgern gewihlte Vertretungsorgan; der GR
ist fiir alles zustindig, was nicht den Ausschiissen oder dem 1. Biirgermeister
zusteht; die von ihm gebildeten Ausschiisse konnen beschliefende oder bera-
tende Funktion haben.

Der 1. Biirgermeister (Oberbiirgermeister) wird ebenfalls von den Biirgern ge-
wihlo und isr das Vollzugsorgan der Gemeinde und ihr Vertreter; auch die Ver-
teilung der Geschiifte fillt in seinem Aulgabenbereich.

Die weiteren Biirgermeister werden nicht direke, sondern vom Gemeinderat ge-
wihlit und haben die Aufgabe, den 1. Biirgermeister zu vertreten,

Die Biirgerversammlung als die Versammlung aller Biirger mufi mindestens
einmal pro Jahr vom 1. Biirgermeister einberufen werden; sie kann aber nur
Empfehlungen an den Gemeinderat abgeben.

III. Finanzielle Situation

1. Steuerhoheit

Die Gesetzgebungskompetenzen im Finanzwesen regelt Ars 105 GG; danach ha-
ben die Linder die ausschliefliche Gesetzgebung iiber die 6rtlichen Verbrauch-und
Aufwandsteuern (z.B. Getrinke-Vergniigungs-, Hundesteuer), aufier bundesge-
setzlich geregelte Steuern sind gleichartig; die iibrigen Steuern sind jm Wege der
ausschliefilichen oder konkurrierenden Gesetzgebung dem Bund zugewiesen (so-
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weit sie jedoch Lindern oder Gemeinden zufliefen, ist dabei die Zustimmung des
Bundesrates notig).

Die Gemeinden konnen keine eigenen Steuergesetze erlassen, sie diirfen aber nach
Art 106 (6) GG die Hebesitze fir die Realsteuern ( = Grund- und Gewerbesteu-
ern) festsetzen und sind nach dem bayer. Kommunalabgabengesetz berechtig, die
5rtlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuern zu erheben. Art 83 (2) BV berechtigt
sie, dffentliche Abgaben einzuheben.

Ertragshoheit

Die Verteilung der Steuern wird in Az 106 und 107 GG vorgenommen. Daraus et-
gibt sich folgende Aufteilung:

Ausschlieflich den Lindern flieflen zu: Vermogens-, Erbschafts-, Kraftfahrzeug-,
Verkehrs-, Bier-, Spielbankensteuern Art 106 (2)); jedes Land erhilt Aufkommen
in der Hohe, als die Steuern in seinem Land vereinnahmt werden (,,brtliches Auf-
kommen'', Art 107 Abs 1 GG).

Bund und Lindern flieffen zu: Einkommens-, Korperschafts- und Umsatzsteuer;
diese Gemeinschaftssteuern machen 70 % des gesamten Steueraufkommens aus!
Der Aufteilungsschliissel ist so gestaltet, dafl die Korperse haftssteuer halbiert wird,
die Umsatzsteuer durch befrisrere Bundesgesetze (mit Zustimmung des Bundesra-
tes) aufgeteilt wird und von der Einkommenssteuer zuerst der Gemeindeanteil
durch Bundesgesetz abgezogen und der Rest halbiert wird (Art 106 Abs 3 GG).

Den Gemeinden fliefen Realsteuern und die ortlichen Verbrauchs/ Aufwandssteu-
ern zu sowie ein Teil der Einkommenssteuer und ein durch Landesgesetz bestimm-
ter Teil des Linderanteils an den Gemeinschaftssteuern (Art 106 (5) - (7) GG).
Die Beteiligung der Gemeinden an Landessteuern ist im jihrlichen Landesfinanz-
ausgleichsgesetz festgelegt.

Finanzzuweisungen

Zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften finden zum Ausgleich der untet-
schiedlichen Finanzkraft eine Reihe von Zahlungen statt: Der vertikale Finanzaus-
gleich, also die Ausgleichszahlungen des Bundes an die Linder, umfafit nach Art
104 a (4) GG Investitionshilfen an die Linder und Gemeinden, um das gesamtwirt-
schaftliche Gleichgewicht zu ethalten; nach Art 106 GG (4) kann ein Bundesgesetz
(mit Zustimmung des Bundesrats) Ausgleichszahlungen vorsehen, wenn durch ein
Bundesgesetz kurzfristige Mehrbelastungen fir Linder entstehen, und nach Abs 8
gewihrt der Bund dann, wenn er besondere Einrichtungen in den Lindern oder
Gemeinden, die Sonderbelastungen bringen, veranlafit, bei Unzumutbarkeit einen
Ausgleich.



Der Art 107 (2) GG schliefllich ermichtigt den Bund, allgemeine Erginzungszu-
weisungen an finanzschwache Linder zu leisten (z.B. fiir Bayern 1978: 239 Mill.
DM).

Die Leistungen des Landes an Gemeinden sind im Landesfinanzausgleichsgesetz
festgelegt; die Gemeinden erhalten 1/9 des Linderanteils an den Gemeinschafts-
steuern und sind beteiligt an verschiedenen Landessteuern (vgl. oben). Ferner er-
folgt der Ausgleich in Form von Schliisselzuweisungen (je nach Steuerkraft und
Ausgabenbelastung der Gemeinden), Finanzzuweisungen, zweckgebundenen Zu-
schiissen (z.B. Schulen-, Krankenhausbau) und Bedarfszuschiissen.

Der horizontale Finanzausgleich zwischen den Lindern ist durch Arz 107 GG ver-
fassungsrechtlich vorgesehen und im FinanzausgleichsG 1969, einem Bundesge-
sctz, niher geregelt; insbes. wird darin festgesetzt, welche Linder ausgleichsberech-
tigt und welche Linder ausgleichsverpflichtet sind (Bayern erhielt 1978 DM 297
Mill.) und nach welchen Maflstiben sich die Hohe der Zahlungen bemift.

Die Kontrolle durch den Bund

Zunichst ergeben sich Einfluiméglichkeiten auf die finanzielle Situation der Lin-
der dadurch, dafl die Stenergesetzgebung iiberwiegend Bundessache ist und auch
die Aufteilung der Gemeinschaftssteuern zum Teil durch Bundesgesetz (unter Zu-
stimmung des Bundesrates) erfolgt.

Dariiber hinaus besteht eine starke Stellung des Bundes in der Finanzverwaltung :
Zwar werden mit wenigen Ausnahmen die Steuern durch Landesfinanzbehérden
verwaltet (Finanzministerien - Oberfinanzdirektionen - Finanzimter). aber der
Oberfinanzdirektor wird im Einvernebhmen mit der Bundesregierung bestellt und
soweit Steuern dem Bund zufliefen, hat der Bundes-Finanzminister ein Wezsungs-
rech?; das Verfahren wird durch Bundesgesetz (Abgabenordnung) geregelt, ebenso
der Aufbau der Behdrden und die Ausbildung der Beamten (Art 108 GG).
Auch die Finanzgerichtsbarkeit wird durch Bundesgesetz geregelt (Art 108 GG)
und das oberste Steuergericht ist ein Bundesgericht, nimlich der Bundesfinanzhof.
Als weitere Bundeskompetenzen und damit Bindungsmoglichkeiten der Linder im
Bereich des Finanzwesens sind noch die im A7# 109 GG genannten anzufithren: Art
109 legt zwar den Grundsatz der Trennung der Haushaltswirtschaft des Bundes
und der Linder fest, insbesondere erfolgt die Rechnungsprisfung durch verschiede-
ne Organe (durch den Bundesrechnungshof fiir Bund und den ,,Bayer. Obersten
Rechnungshof*' fiir Bayern - Art 80 BV), zber gemifl Abs 3 kann ein Bundesgesetz
(mit Zustimmung des Bundesrats) Rahmenvorschriften fiir Haushaltsrecht und Fi-
nanzplanung aufstellen (dies ist im HaushaltsgrundsitzeG 1969 auch erfolgt); wei-
ters kann gemifl Abs 4 ein Bundesgesetz (Zustimmung des Bundesrats) Bestim-
mungen {iber Kreditaufnahmen und Ausgleichsriicklagen aufstellen — das darauf
beruhende Stabilititsgesetz 1967 erméglicht verschiedene Mainahmen des Bundes
z.B. Investitionen férdern/hemmen durch steuerliche Mafinahmen, Kredite be-
schrinken u.a.
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Lage des Budgets (Stand 1981)

1. Staatseinnahmen:

Steuern und steuerihnliche Abgaben
Verwaltungseinnahmen u. dgl.
Zuweisungen und Zuschiisse
Investitionszuweisungen u. -zuschiisse,
bes. Finanzierungsmafinahmen

Gesamteinnahmen

Staatsausgaben:

Personalausgaben

Sichliche Verwaltungsausgaben

Ausgaben fiir Schuldendienst

Zuweisungen und Zuschiisse

Baumafinahmen

Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
Besondere Finanzierungsausgaben

Gesamtausgaben

Politische Wirklichkeit

Parteien

a) Rechitliche Grundlagen:

DM 21
DM
DM 1
DM 4
DM 28
DM 2
DM
DM 2
DM 4
DM
DM 3
DM
DM 11

851
767
353

875
846

319

24
051
279

47
023
426

225

000
589
088

099
778

181
950
143
000
057
844
006

055

000
900
500

600
000

400
300
000
600
700
100
000

700

Das GG bestimmt die Parteien zur Mitwirkung an der politischen Willensbil-
dung und legt ihre freie Griindung fest; ihre innere Ordnung muff demokrati-
schen Grundsitzen entsprechen und sie sind verpflichtet, 6ffentlich iiber die
Herkunft ihrer Mittel Rechenschaft abzulegen (Art 21 (1) GG). Nach dem GG
kénnen Parteien aber verboten werden: Das Bundesverfassungsgericht kann
Parteien, die die freiheitl. demokrat. Grundordnung oder den Bestand der
BRD beeintrichtigen wollen, als verfassungswidrig verbieten (Art 21 (2) GG;
ghnlich: Ausschluff von Wihlergruppen durch Bayer. Verf. GH-Art. 15 BV).
Gemifl Art 21 (3) GG regelt ein Bundesgesetz, das ParteienG v. 1967, das Ni-
here (insb. miissen Parteien parlamentarische Vertretung anstreben, d.h. also
an Wahlen teilnehmen — blofie Kommunalparteien gelten nicht als Parteien i.

S. des GG).



b) Parteien in Bayern:

Die Christlich-Soziale Union (CSU) ist zwar auf Bayern beschrinkt, agiert aber
im Bundestag in Fraktionsgemeinschaft mit der CDU; die CSU erhielt bei der
Landtagswahl 1978 129 der 204 Mandate (und 60 % der Stimmen).

Die Sozialdermokratische Partei Deutschlands (SPD) dominiert stirker in Grofi-
stadten und Industriegebieten; sie hilt 65 Landtagsmandate (und 30 % der
Stimmen).

Die Freie Demokratische Partei (FDP) besitzt 10 Mandate (und 6 % der Stim-
men).

Sonstige, nicht im Landtag vertretene Parteien: NDP (Nationaldemokratische
Partei Deutschlands), BP (Bayernpartei), DKP (Deutsche Kommunistische Par-
tei), BSP (Bayerische Staatspartei), AUD (Aktionsgemeinschaft Unabhingiger
Deutscher = Griinen), KBW (Kommunistischer Bund Westdeutschlands),
EAP (Europiische Arbeiterpartei); diese Parteien nahmen an der letzten Land-
tagswahl teil, erreichten aber keine Mandate.

In den Bezirkstagen sind regelmifig CSU und SPD vertreten, viermal auch
FDP und einmal AUD.

In den Kreistagen agiert neben den drei Grofiparteien ein buntes Spektrum von
Biirgervereinigungen, Parteifreien, Biirgerlisten — 4hnlich ist die Situation
auch in den Gemeinderiten.

2. Verbinde

a) Rechiliche Grundlagen:

Art 9 GG statuiert das Grundrecht der Vereinsfreibest (auch Art 114 BV) und
ist somit die verfassungstechtliche Basis der Verbinde. Im wirtschaftlichen Be-
reich garantiert Art 9 Abs 3 GG den besonderen Schutz von Vereinigungen
und Art 154 BV schreibt vor, daf} die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft
aus den Kreisen der Berufsstinde gewihlt werden.

Die Verbdnde in der BRD sind iiberwiegend privatrechtliche Gebilde, nur we-
nige sind mit Zwangsmitgliedschaft ausgestattet (und zwar die Industrie- und
Handelskammern); meist sind sie mehrstufig in der Form aufgebaut, daff Lan-
des- oder Regionalverbinde in einer Dachorganisation zusammengefafit wer-
den; die Landesverbinde sind dann ihrerseits in der Regel untergegliedert in
Orts- und Bezirksgruppen.

Aus der Vielzahl der bestehenden Verbinde seien nur die wichtigsten Gruppen
kurz aufgezihlt: Kammern (Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
und Rechtsanwaltskammetn, Steuerberater), Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
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verbinde (D.Gewerkschaftsverband, Angestelltengewerkschaft, Beamterbund
w.a.), Deutscher Banernbund und Dte. Landwirtschaftsgesellschaft, Kommu-
nale Spitzenverbinde (in Bayern sind das der Bayer. Stid teverband, der Bayer.
Gemeindetag und der Landkreisverband Bayern — diese sind Kérperschaften
offentl. Rechis! Thnen entspricht auf Bundesebene der Deutsche Stidtetag, der
Deutsche Stidte- und Gemeindebund und der Deutsche Landkreistag); Sozza/-
verbinde, Einzelhandelsverb., Verb. der freien Berufe u.v.a.

b) Einflufmoglichkeiten der Verbinde:

Auch hier kann die Darstellung iiber eine stichwortartige Aufzihlung nicht
hinausgehen: Sie geben Stellungnahmen zu Gesetzes/ VO-vorlagen ab (in der
Geschiftsordnung der Bundesministerien ist diese Anh6rung ausdriicklich ver-
ankert) und beschicken verschiedenste Beirite. Die Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften besitzen Tarifautonomie; im Rahmen der konzentrierten Ak-
tion (StabilititsG) beraten Bundesregierung und die wirtschafts- und sozialpo-
litische Spitzenverbinde; politische Einflufiebenen ergeben sich durch Ver-
quickungen mit den Parteien (Personalunionen).

Eine spezielle Form der Mitwirkung der Verbinde an der Staatswillensbildung
sieht die Bayer. Verfassung in den Art 34 ff vor: Danach ist der Senat das Ver-
tretungsorgan der ,,sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und gemeindlichen
Korperschaften des Landes'‘. Die 60 Mitglieder stammen nach Art 35 BV aus
folgenden Bereichen: Land- und Forstwirtschaft (11), Industric und Handel
(5), Handwerk (5), Gewerkschaften (11), Freie Berufe (4), Genossenschaften
(5), Religionsgemeinschaften (5), Wohlditigkeitsorganisationen (5), Hochschu-
len und Akademien (3), Gemeinde und Gemeindeverbidnde (6). Dic Senatoren
werden von den zustindigen Korperschaften des dffentlichen Rechts gewihlt,
und zwar auf sechs Jahre; welche Kérperschaften im einzelnen entsendungsbe-
rechtigt sind, ergibt sich aus dem Geseiz iiber den Senat von 1966 (z.B. Bayer.
Bauernverband, Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, Stidte-
verband, Landkreisverband; wo mehrere Verbinde bestehen, fithrt der Innen-
minister ein Verzeichnis, welche wahlberechtigt sind, z.B. Rotes Kreuz, DGB
usw.).

Die Kompetenzen des Senates reichen vom Recht der Gesetzesinitiative, der
Abgabe von Gutachten zu Gesetzesvorlagen der Staatsregierung bis zur Erhe-
bung suspensiver Einwendungen gegen Gesetzesbeschliisse des Landtags.

,,Demokratischer Standard‘*

Kennzeichnend fiir den demokratischen Standard Bayerns ist zweifellos das System
der mittelbaren Demokratie, das jedoch nicht liickenlos durchgefiihrt ist und eben-
so unmittelbar-demokratische Institutionen aufweist.



2)

b)

Direktwab! von staatlichen Organen:

— Die Wahl des Landtags erfolgt in einer Kombination von Personlichkeits-
und Verhiltniswahl; der Wihler gibt dabei zwei Stimmen ab — mit der
Erststimme wird der Bewerber fiir den jeweiligen Stimmbkreis (insges. 104)
gewihlt; in den sieben Wahlkreisen werden von den Parteien Wahlkreis-
vorschlige eingebracht, aus denen der Wihler einen Bewerber mit seiner
Zweitstimme wihlen kann; die Kandidaten, die auf dieser Parteiliste die
meisten Stimmen erhalten, kommen zur Mandatsverteilung.

— Die Wahl der Bezitkstage findet nach dem gleichen System wie bei der
Landtagswahl statt.

— Fiir die Wahl der Kreistage und die des Landrates gelten die Vorschriften
der Gemeindewahl sinngemif (s.u.).

— Die Wahl des’ Gemeinderates erfolgt in unmittelbarer, aligemeiner, glei-

cher und geheimer Wahl und entweder nach dem System der verbesserten
Verhiltniswahl oder der Mehrheitswahl (wenn nur ein Wahlvorschlag ein-
langt).
Die Parteien oder Wihlergruppen reichen Wahlvorschliige ein (sie benoti-
gen mindestens 10 Unterschriften von Wahlberechtigten). Jeder Wihler
hat mehrere Stimmen (so viele, wie es Gemeinderite gibt bzw. doppelt so
viele bei Mehrheitswahl) — diese kann er zur Ginze einem Wahlvorschlag
geben, er kann sie aber auch auf verschiedene Wahlvorschlige verteilen
(= panaschieren) oder innerhalb eines Wahlvorschlags einem Kandidaten
bis zu drei Stimmen geben (= Hiufeln).

— Die Wahl des 1. Birgermeistgers basiert auf Wahivorschligen; gewihle ist,
wer die Hilfte der abgegebenen Stimmen erhile.

Volksbegehren und Volksentscheid:

I GG sind diese direkt-demokratischen Einrichtungen nur in den Fillen des
Art 29 vorgesehen: bei einer Neugliederung des Bundesgebietes findet eine
Volksabstimmung in den betroffenen Lindern statt und nach Abs 4 ist ein
Volksbegehren zur Forderung einer einheitlichen Landeszugehérigkeit moglich
— daraufhin £gn» ein Bundesgesetz eine Volksbefragung anordnen.

In der Bayer. Verfassung ist eine weitergehende Regelung enthalten, denn nach
Art 74 BV kann 1/10 der Wahlberechtigten ein Volksbegehren nach Schaffung
eines Gesetzes stellen; dieses wird vom Ministerprisident samt Stellungnahme
der Staatsregierung dem Landtag zugeleitet, der es binnen drei Monaten be-
handeln 7#f und binnen weiterer drei Monate dem Volk zur Entscheidung
vorlegen mufl (falls der Landtag das Begehren ablehnt, kann er einen eigenen
Gesetzesentwurf mit vorlegen) — d.h. also, dafl ein giiltiges Volksbegehren
zwingend zum Volksentscheid fithrt; nur wenn der Landtag den begehrten Ge-
setzentwurf unverindert annimmt, entfillt der Volksentscheid (Art 81 Abs 3
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d)

Landeswahlgesetz). Obligatorisch ist die Volksabstimmung auch nach Art 75:
Verfassungsinderungen, die der Landtag mit 2/3 beschlossen hat, miissen dem
Volk zur Entscheidung vorgelegt werden. Schliefilich kann gemif Art 18 (3) BV
i.V.m. dem LandeswahlG (Art 92 ff) der Landtag durch Volksentscheid abge-
setzt werden — dazu ist aber ein Antrag 1 Mill. Wahlberechtigter auf Abberu-
fung des Landtages notwendig.

Biirgerversammlungen:

Diese auf Gemeindeebene bestehende demokratische Institution ist in Ars 18
Gemeindeordnung geregelt, Der 1. Biirgermeister mufl |, zur Erbrterung der
gemeindlichen Angelegenheiten'’ mindestens einmal jihrlich eine Versamm-
lung aller Gemeindebiirger einberufen (in gréferen Gemeinden auf Teile des
Gemeindegebietes beschrinkt); eine Einberufung kénnen auch 5 % der Biirger
(bz. 2,5 % bei iiber 10.000 Ew.) schriftlich beantragen.

Die Biirgerversammlung kann Empfehlungen beschliefien, die binnen drei Mo-
naten vom Gemeinderat behandelt werden miissen.

Mitbestimmung der Arbeitnehmer:

Sie ist verfassungsrechtlich in Art 175 BV verankert und riumt den Arbeitneh-
mern bei allen wirtschaftlichen Unternehmungen Mitbestimmungsrecht in sie
berithrenden Angelegenheiten ein und in ,,Unternchmungen von erheblicher
Bedeutung'' einen unmittelbaren Einfluf auf Leitung und Verwaltung der Be-
triebe. Dafiir werden Betriebsrite gebildet, die insb. bei Einstellung und Ent-
lassung von Arbeitnehmern mitwirken nach dem BetriebsverfassungsG 1952.

Nach Art 176 BV nehmen die Arbeitnehmer dariiber hinaus an wirtschaftlichen
Gestaltungsaufgaben teil (sog. iiberbetriebliche Mitbestimmung).

Mitbestimmung in Parteien und Verbinden:

Fiir die Parteien stellen Art 21 GG und das ParteienG das Postulat der demo-
kratischen Willensbildung auf (ParteienG sieht z.B. Hauptversammlung und
Vorstand zwingend vor).

Fiir Verbinde ist in Art 36 BV vorgeschrieben, daf die Senatoren von den be-
rechtigten Korperschaften ,,nach demokratischen Grundsitzen'* zu wihlen
sind. Weitere Vorschriften der BV, die dic innerverbandliche Demokratie be-
teffen, sind Art 138 BV (Studierende sind in ,,ihren Angelegenheiten'” an der
Selbstverwaltung der Hochschulen zu beteiligen) und Art 154 BV (Selbstver-
waltungsorgane der Wirtschaft werden ,,auf demokratischer Grundlage aus den
Kreisen der Berufsverbinde'* gewihlt).



Politische Bezichungen zur Zentrale

Sie spielen sich zum Teil in institutionalisierten Formen ab, werden aber naturge-
mif auch auf informeller Grundlage gepflegt.

a)

b)

Die Bayerische Landesvertretung beim Bund witd geleitet vom bayer. Staatsmi-
nister fiir Bundesangelegenheiten und ist mit den Aufgaben der Reprisenta-
tion Bayerns und der Wahrung seiner Interessen in Bonn betraut sowie mit der
Pflege der Bezichungen zwischen Bundesregierung und Landesregierung und
zwischen Bundestag und Landesregierung.

Besprechungen der Linderregierungschefs mit Bundeskanzler finden regelmi-
Rig laut GeO der Bundestegierung statt.

Kontakte ergeben sich weiters auch in den Bund-Lindetausschésser und Bund-
Linderriten (vgl. Punkt V) und natiirlich existieren dariiber hinaus

eine Reihe informeller Kontakte, vor allem auf parteipolitischer Basis; letztere
sind besonders ausgeprigt, da ja die bayer. Regierungspartei CSU im Bundes-
tag mit der CDU eine Fraktionsgemeinschaft bildet. Last but not least darf in
der Aufzihlung der

Bundesrat nicht fehlen, in den Bayern fiinf Mitglieder entsendet (das ist die
héchstmaogliche Zahl); es herrscht imperatives Mandat, d.h. die Staatsregierung
entsendet die Mitglieder und instruiert sie auch.

Wittschaftsstruktur

Anhand von einigen ausgewihlten statistischen Daten soll eine kurze Datstellung
der bayer. Wirtschaftsstruktur erfolgen:

a)

Das Bruttoinlendsprodukt in Bayern betrug 1981 nominal 262 998 Mill. DM

Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche (gemessen an der Bruttowertschép-
fung zu nominalen Preisen):

1. Land- und Forstwirtschaft: 3,3 %

2. Warenproduzierendes Gewerbe: 44,6 %
Innerhalb dieses Wirtschaftsbereiches hat das veratbeitende Gewerbe
(Grundstoff- und Produktionsgiiter, Investitionsgiiter, Verbrauchsgiiter,
Nahrungs- und Genufimittel) den gréfiten Anteil; es folgen das Baugewerbe
und Energiewirtschaft/Bergbau.

3. Handel und Verkehr: 14,5 %

4. Dienstleistungsunternehmen: 24,8 %
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5. Staat, private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter: 12,8 %
In diesem Bereich hat der Staat den gréfiten Anteil

(Quelle: Statistische Berichte des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Daten-

b)

d)

verarbeitung, P I 1-j/81, 2. Ausgabe)

Erwerbstitige

Die Gesamtzahl der Erwerbstitigen betrug 1980 in Bayern 5.175000; davon
waren 10,1 % in der Land- und Forstwirtschaft beschiftigt, 45 % im produzie-
renden Gewerbe, 16,6 % im Bereich Handel und Verkehr und 28,3 % im Be-
reich Dienstleistungen. Die Zahl der Arbeitslosen betrug 147 714 (3,5 %).

Auflenhandel!

Im Jahr 1980 wurden nach Bayern Einfuhren im Gesamtwert von 46 974 Mill.
DM getitigt (7,8 % Giiter der Erndhrungswirtschaft, 23 % Rohstoffe, 11,7 %
Halbwaren und 57,5 % Fertigwaren).

Die Ausfuhren im Wert von 47.179 Mill. DM verteilen sich zu 8,9 % auf Giiter
der Ernihrungswirtschaft, 1,4 % entfallen auf Rohstoffe, 6,5 % auf Halbwaren
und 83,2 % auf Fertigwaren. Die wichtigsten Handelspartner sind Italien,
Frankreich und Osterreich.

Betriebliche Struktur

Die Struktur der bayerischen Betriebe ist als ausgeprigt mittelstindisch zu be-
zeichnen: das gilt sowohl fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, die
zum Grofteil zwischen 1 und 50 ha grof} sind, als auch fir die Industriebetriebe
(ca. 97 % der Industriebetriebe haben hdchstens 500 Beschiftigte, wobei die
meisten davon wiederum in der Gréflenordnung bis zu 50 Beschiftigten geho-
ren).

(Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1981).

-Kooperationsformen und -einrichtungen

Verfassungsrechtlich geregelte Kooperation

Als allgemeine Kooperation lifit sich die Mitwitkung des Bundesrates an Gesetzge-
bung und Verwaltung, die Aufsicht des Bundes in der Verwaltung und das Zusam-
menwirken im Finanzausgleich bezeichnen, da es sich hier um bundesstaats-
typische Einrichtungen handelt.



Das GG sieht aber auch spezielle Formen vor: Gemif Ars 912 GG (Gemeinschafts-
aufgaben) wirkt der Bund bei drei Linderaufgaben (Hochschulbau, regionale Wirt-
schaftsstruktur, Agrar- und Kiistenschutz) mit, wenn es fiir die Gesamtheit bedeu-
tet und zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erfordetlich ist (siehe Pkt. I1.1.b.).
Art 91 b GG sieht ein Zusammenwirtken von Bund und Lindern bei der Bildungs-
planung und Forschungsférderung vor: durch Vereinbarung wurde die gemeinsa-
me Kommission fiir Bildungsplanung geschaffen.

Art 29 GG: Neugliederung des Bundesgebietes durch Bundesgesetz und Volksent-
scheid in den betroffenen Lindern.

Art 35 GG statuiert die gegenseitige Pflicht zur Rechts-, Amts- und Katastrophen-
hilfe.

Kooperation durch Vertrige

Dafl Vertrige zwischen den Lindern moglich sind, wird implizit aus dem GG (Art
32 (2)) abgeleitet; sie kénnen Staatsvertrige (Zustimmung der Landtage erforder-
lich) oder Verwaltungsabkommen sein und kénnen ganz verschiedenen Inhalt ha-
ben; sie miissen aber innerhalb des Kompetenzbereiches der Linder liegen und
sind durch das Prinzip der Bundestreue begrenzt.

Um innerstaatlich verbindlich zu werden, bedatf es eines Gesetzes bzw. der Publi-
kation.

Bei den Vertrigen zwischen Bund und Lindern dominieren Verwaltungsabkom-
men, es gibt aber auch Vertrige iiber Gegenstinde der Gesetzgebung; diese Vertri-
ge sind ebenfalls durch Art 32 (2) GG und durch das bundesstaatliche Prinzip legi-
umiert; hauptsichlich handelt es sich um Zustindigkeitsvereinbarungen (Abgren-
zungen, Prizisierungen, Ubertragungen), die Schaffung gemeinsamer Einrichtun-
gen und um Mitwitkungsrechte bei der Verwaltung.

Sonstige Kooperation

a) Zwischen Bund und Lindern.

Auch hier soll eine kurze Aufzihlung nur einen Uberblick iber die vielfiltigen
Titigkeiten geben:

Die Geschiftsordnung der Bundestregierung sieht Besprechungen des Bundes-
kanzlers mit den Regierungschefs der Linder vor, deren Zweck in Information
und Gedankenaustausch liegt;

in den Bund-Léinderausschiissen bilden Experten des Bundes und der Linder in
verschiedensten Sachbereichen Arbeitsgruppen;

Vertretungen der Linder beim Bund, geleitet von Bevollmichtigten (Kabi-
nettsmitglied in"Ministerrang), nehmen die Interessenvertretung des jeweiligen
Landes gegeniiber dem Bund wahr.

Im Finanzplanungsrat koordinieren Bundes-Finanzminister, Landesfinanzmi-
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nister und Vertreter der Gemeinden (Gemeindeverbinde) ihre Finanzplanung;
im Konjunkturrat beraten Bundeswirtschaftsminister, Vertreter der Linder und
Gemeinden Konjunkturmafinahmen.

Wieder spielen neben diesen institutionellen Formen izformelle Kontakte eine
bedeutende Rolle, z.B. zwischen Bundeskanzler und Regierungschefs der Re-
gierungspartei und ebenso zwischen Bundes- und Landesministern einer Partei:
auch die Treffen zwischen leitenden Beamten des Bundes und der Linder sind
von erheblicher Bedeutung fiir die Zusaramenarbeit von Bund und Lindern.

b) Zwischen den Lindern:

Die Konferenz der Ministerprisidenten berit einmal pro Jahr gemeinsame An-
gelegenheiten und auch das gemeinsame Vorgehen gegeniiber dem Bund.

Die Konferenzen der Ressortminister dienen der Vorbereitung von Gesetzen
und der gegenseitigen Information; besonders hervorzuheben ist dabei die
Kultusminister-Konferenz.

Die informelle Zusammenarbeit der Linder erfolgt in Form von Treffen zwi-
schen Ministerprisidenten, Ressortministern, leitenden Beamten und Parla-
mentariern.

VI. Wirtschaftsforderung und Wirtschaftslenkung
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Charakteristisch fiir Bayern ist, dafl in diesem Bereich nicht nur Bund und Land ti-
tig werden, sondern dafl auch Verordnungen und Richtlinien der Europiischen Ge-
meinschaft (vor allem im Agrar- und Montanbereich und im Bereich der Regional-
politik) wirtksam werden.

Innerstaatlich gesehen liegt die Kompetenz zum Erlafl von Wirtschaftsgesetzen,
insbesondere Lenkungsgesetzen, iiberwiegend beim Bund (Art 73 - 75 GG), jedoch
kommt es im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur'* (Art 91a GG) zu einer engen Zusammenarbeit zwischen
Bund und Bayern; schlieflich erfolgen eine Reihe von Forderungsmafinahmen auf-
grund von speziellen Landesprogrammen fiir die einzelnen wirtschaftlichen Berei-
che.

Mittel der Lenkung

a) Planung:

Auch fiir dieses Lenkungsmittel ist charakteristisch, daf es ein Nebeneinander
bzw. Miteinander von Bundes- und Landesplinen gibt, z.B. die Rahmenpline



b)

d)

bei den Gemeinschaftsaufgaben, der ,,Griine Plan'* nach dem Landwirt-
schaftsG 1955, das Stabilisierungsprogramm nach dem StabilititsG 1967,
mehrjéhrige Finanzplanung gemifl dem HaushaltsgrundsatzG, verschiedene
Landesprogramme (z.B. zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft, zur Ver-
besserung der ortlichen und regionalen Strukeur, Nahverkehrsprogramm
u.v.a.). Wenn die Pline normative Wirkung entfalten sollen, bediirfen sie ei-
ner gesetzlichen Grundlage.

Bewirtschaftung:

Darunter versteht man die Regelung der Produktion und des Absatzes von Wa-
ten; diese Form der Lenkung betrifft primir den Ernihrungssektor und wird
dort hauptsichlich aufgrund der Marktordnungen der EG durchgefiihrt; fiinf
Sicherstellungsgesetze (f. Ernihrung, Verkehr, Wasser, Arbeit, Wirtschaft) er-
mdglichen eine Ausdehnung der Lenkung im Krisenfall,

Globale Steuerung:

Als Mittel der globalen Wirtschaftssteuerung ist zuniichst die Kredit- und Wih-
rungspolitik zu nennen, die in den Hinden der Bundesbank liegt; ferner sind
Bund und Linder gem. Art 109 GG verpflichtet, das wgesamtwirtschafiliche
Gleichgewicht'* (stabile Preise - hohe Beschaftigung - Wirtschafrswachstum -
aufienwirtschaftliches Gleichgewichr) zu wahren: Art 109 (2) GG und das Sta-
bilitdtsgesetz ermichtigen zu diesem Zweck zu einer Reihe von lenkenden Mafi-
nahmen, z.B. zur Kreditbeschrinkung, Vorschreiben von Ausgleichsriicklagen,
zu steuerlichen Mafinahmen, zur , ,Konzertrierten Aktion‘* u.a.

Staatliche Preisbildung:

Hauptschwerpunkte der staatlichen Preisregelung sind der Erndhrungssektor
(Milch-, Getreide-, Zuckermarktordnung) und das Verkehrsgewerbe (Eisen-
bahn-, Personenbeférderungs-, LuftverkehrsG u.a.); fiir die Preisregelung in
anderen Gebieten enthilt das PreisG 1948 eine generelle Ermichtigung — sie
erfolgt iiberwiegend durch Verordnungen.

Wirtschaftsanfsiche:

In verschiedenen Wirtschaftszweigen besteht eine staatliche Aufsicht, z.B. als
Gewerbe-, Atom-, Banken-, Energie-, Wettbewerbsaufsicht, iiber Verkehrsun-
ternehmen u.a.

Wirtschaftsforderung

Sie erfolgt entweder als verdeckte Forderung (Steuervergiinstigungen) oder als
sichtbare Férderung (im Budget ausgewiesen) und nimmt einen immer grofleren
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Teil der Budgets in Anspruch; die Wirtschaftsférderung stellt sich heute als wichti-
ges Lenkungsinstrument dar.

a) Schwerpunkte der Forderung liegen zunichst in der Landwirtschaft (Landwirt-
schaftsG v. 1955), fiir die sich ein komplexes Verfahren ausgebildet hat (,,Grii-
net Bericht der Bundesregierung — datin enthaltene Férderungsvorschlige:
,,Griiner Plan*").

Weiters ist die Férderung zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(Gemeinschaftsaufgabe gem. Art 91a GG) zu nennen, in deren Rahmen Bay-
ern in fiinf Forderergebiete mit regionalen Aktionsprogrammen gegliedert wird
und die u.a. die Forderung von betrieblichen Investitionen, Infrastruktur- und
Rationalisierungsinvestitionen umfafit.

Im Bergban wird vor allem Abbau und Absatz von Steinkohle geférdert (G zur
Férderung der Verwendung von Steinkohle 1965, G zur Forderung der Ratio-
nalisierung im Steinkohlebergbau u.a.), sonstige Bereiche werden punktuell
gefordert.

Schlieflich erfiillt das Bayer. MittelstandsférderungsG 1974 den Auftrag des
Art 153 BV zur Foérderung des Mittelstandes.

b) Formen der Forderung:

Die Hauptformen der direkten Férderung sind die Vergabe von Darlehen und
die Gewihrung von Subventionen.

Kredite werden z.B. im Rahmen der Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur, nach dem WohnungsbauG 1965 oder an Personengruppen (Fliichtlin-
ge) ausgezahlt.

Subventionen als Leistungen der 6ffentlichen Hand ohine marktmiflige Gegen-
leistung bediirfen keiner spezicllen gesetzlichen Grundlage und sind mzeisz nur
in den Haushaltsgesetzen ausgewiesen; vielfach bestehen aber interne Verwal-
tungsrichtlinien.

Nach der 2-Stufenlehre ist die Entscheidung, ob subventioniert wird, hoheit-
lich, die Durchfithrung privatrechtlich. Die wichtigsten Bereiche sind die Land-
wirtschaft und gewerbliche Wirtschaft (Mittelstand, regionale Wirtschaft, In-
dustrie und Verkehr, Energiesektor).

Die Finanzierungslasten der Wirtschaftsforderung triigt in den meisten Fillen
der Bund (soweit er Gesetze erlifit); sobald er nimlich die Kosten auf die Lin-
der iiberwilzt, tritt seine Ausgleichspflicht nach Art 106 Abs 5 GG ein; aufier-
dem kénnen sich Bund und Linder zu gemeinsamer Finanzierung entschlieflen
(bei den Gemeinschaftsaufgaben ist dies.durch das GG sogar geboten).

3. Besondere Bestimmungen in der bayer. Rechtsordnung

Im 4. Hauptteil der BV — Wirtschaft und Arbeit — sind grundsitzliche Aussagen
enthalten, die aber zum Teil durch Bundesrecht diberbolt bzw. diberlagert sind.:
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Beispielsweise statuiert die BV, daff wirtschaftliche Titigkeit dem Gemeinwohl
dient, die wirtschaftliche Freiheit des Einzelnen (Art 152 BV), dafl der Staat Her-
stellung und Verteilung lebensnotwendiger Giiter iiberwacht (Art 152), das Verbot
von Monopolen (Art 156)), dafl das Eigentum an Bodenschitzen u.a. Korperschaf-
ten oder Genossenschaften Offentlichen Rechts zusteht, die Méglichkeit der Ubet-
fithrung von wichtigen Produktionsmitteln, Groflbanken und Versicherungen in
Gemeineigentum (Art 160), den besonderen Schutz der Bauern und des Bauern-
landes (Art 103 ff), die Méglichkeit der Festsetzung von Mindestlshnen (Art 169).

An speziellen bayer. Forderungsgesetzen seien erwihnt: Das Gesetz zur Forderung
der Landwirtschaft 1970, das Gesetz zur Férderung des Mittelstandes 1974 und das
Waldgesetz fiir Bayern, wo in Art 20 ff Férderungsmafinahmen geregelt sind.
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KANTON GRAUBUNDEN

1. Kurze Landeskunde

Gebiet

Graubiinden bedeckt eine Fliche von 710.589 ha und ist damit der gréfite Kanton
der Schweiz. Die Kantonsverfassung schreibt in Art 12 eine Gebietseinteilung in
Bezitk (14), Kreise (39) und Gemeinden vor.

Geographische Struktur:

Graubiinden ist ein ausgesprochener ,, Hochalpenkanton ' iiber 50 % seiner Fli-
che befinden sich iiber 2100 m und 1/3 des Gebietes ist Odland; fast ebenso grof}
ist der Anteil der Weideflichen am Kantonsterritorium, nimlich 35,2 %, wihrend
Wiesen und Ackerland nur 10 % det Fliche bedecken; rund 20 % des Gebietes
sind bewaldet.

Charakteristisch fiir Graubiinden ist das reichverzweigte Tal- und Gewissernetz —
der Kanton trigt nicht umsonst den Beinamen ,,Land der 150 Tiler**; diese sind
untereinander durch viele Pisse verbunden. Die Hauptfliisse sind der Inn, der
Rhein (mit Vorder- und Hinterrhein) und die Landquart.

An ihnen erstrecken sich auch die wichtigsten Tiler: Engadin am Inn, Pritigau an
der Landquart sowie die Rheintiler.

Die wichtigsten Gebirgsgruppen sind die Ritischen Alpen, im Siiden die Adula-
Alpen und die Glarner Alpen im Norden des Kantons.

Bevolkerung

Der Kanton zihlt 164.641 Einwohner und weist damit die diinnste Besiedlung der
Schweiz auf (23 Ew/km?); er ist der einzige dreisprachige Kanton der Eidgenossen-
schaft, und zwar geben nach den Ergebnissen der Volkszihlung von 1970 57,6 %
der Bevolkerung Deutsch als Muttersprache an, 23,4 % Rétoromanisch und 15,8 %
Dtalienisch.

Geographisch gesehen verteilen sich diese drei Sprach- und Bevélkerungsgruppen
folgendermafien: Im Westen (Rheintal) und Nordosten (Engadin) siedeln die Rito-
romanen, im Siiden die italienisch-sprachigen Einwohner, Mittelbiinden ist, abge-
sehen von zwei ritoromanischen Inseln, {iberwiegend von Deutsch-sprechenden
Biirgern bewohnt.
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Zur sprachlichen Situation:

Bereits die Bundesverfassung etklitt in Art 116 (1) das Deutsche, Franzosische, Ita-
lienische und Ritoromanische zu Nazionalsprachen der Schweiz; diese Bestimmung
wird als Bestandsgarantie der vier Sprachen aufgefafit mit der Verpflichtung des
Bundes und der Kantone, fiir deren Erhaltung zu sorgen.

Als Amissprachen des Bundes etklirt Art 116 (2) BV Deutsch, Franzdsisch und Ita-
lienisch.

Die Kantonsverfassung gewihrleistet im Art 46 die ,,drei Sprachen des Kantons**
— Deutsch, Ritoromanisch und Italienisch — als Lendessprachen.

In der Praxis jedoch dominiert im Verkehr mit den Kantonsbehorden die deutsche
Sprache, was einerseits auf entsprechende, die tibrigen Landessprachen benachteili-
gende, gesetzliche Vorschriften zuriickgeht (z.B. werden Urteile des Kantonsge-
richts in deutsch ausgefertigt, die Verhandlungssprache vor dem Verwaltungsge-
richt ist Deutsch, bei den Zivilstandsimtern und im Grundbuchwesen ist ritoroma-
nisch als Amtssprache ausgeschlossen); andererseits liegen die Ursachen fiar die im-
mer stirker werdende Dominanz det deutschen Sprache — auch im kulturellen Be-
reich (bes. Presse, Fernsehen) — in der schulischen Situation: Obwohl die Gemein-
de die Kompetenz besitzt, die Unterrichtssprache an den Primarschulen zu bestim-
men, entscheiden sich vielfach auch romanisch- und italienischsprachige Gemein-
den fiir Deutsch als Unterrichtssprache, weil an den héheren Schulstufen (Sekun-
dar- und Mittelschulen) die iibrigen Landessprachen nur mehr als normale Unter-
richtsficher unterrichtet werden.

Die Rolle der Ritoromanen:

Sie sind die ,,Ureinwohner‘* Graubiindens, die trotz statker deutscher und italieni-
scher Einfliisse und Zuwanderungen ihre sprachlichen und kulturellen Eigenarten
bewahren konnten. Trotzdem sie weder konfessionell noch sprachlich eine einheit-
liche Gruppe bilden (das Engadin ist protestantisch, Vorderrhein katholisch; es gibt
fiinf Sprachidione und eine Reihe von Mundarten), haben sie in der 1919 gegriin-
deten ,,Lia Rumantscha'' eine Art Vertretungsorgan der romanischen Interessen;
die Lia Romantscha ist ein privater Verein, det vom Bund finanzielle Unterstiitzun-
gen erhilt (BG 1974 iiber die Unterstiitzung der Lia Romanscha) und sich um die
Erhaltung und Férderung der ritoromanischen Kultur und Sprache bemiiht (durch
Ettichtung von romanischen Kindergirten, Herausgabe von Biichern, Kontakt mit
Kantons- und Bundesbehérden usw.). Der Bund leistet auflerdem noch sog.
,»Sprachzuschlige'* an den Kanton, die der Unterstiitzung des Primarschulunter-
richts in Hinblick auf die Erhaltung der romanischen und italienischen Sprache die-
nen sollen (BG von 1953 iiber die Unterstiitzung der 6ffentlichen Primarschule).



3. Geschichte Graubtindens

Seit dem 15. Jahrhundert v. Chr. ist Graubiinden Teil der Provinz Ritien und
bleibt trotz der Zugehorigkeit zum Frinkischen, Ostfrinkischen und spiter Deut-
schen Reich relativ selbstindig; vom 12. - 14. Jhd. erfolgt durch die Zuwanderung
von Walsern eine Germanisierung der ritischen Urbevdlkerung. Im 14. und 15.
Jahrhundert entstehen aus bereits vorher bestehenden Vereinigungen von Gemein-
den (sog. ,,Gerichten'* und ,,Hochgerichten‘*) drei grofle Bindnisse: Der Gottes-
hausbund, der Obere oder Graue Bund und der Zehngerichtsbund.

1471:

1524:

1798:

1803

1814/15:

1848:

1891:

Zusammenschiufl der drei Biinde zu einem ritischen Foderativstaat,
dem ,,Freistaat der drei Biinde in Hobenritien'' — das Bundesorgan,
der Bundestag, hat nur sehr eingeschrinkte Befugnisse — Mit der da-
mals schon bestehenden Eidgenossenschaft, die ihrerseits nur ein loses
Biindnissystem von ,,Orten'' (-Kantonen) darstellt, wird kein umfas-
sendes Biindnis geschlossen, sondern nur Vertrige mit einzelnen Orten;

erhilt der Freistaat eine Verfassung, den Bundesbrief: Danach haben die
Gemeinden iiberragende Bedeutung (sind Triiger der Souverdnitit, ent-
senden Vertreter in Bundesorgane, fast alle Beschliisse bediirfen des Ge-
meindereferendums)

Einmarsch der Franzosen — sie errichten einen zentralistischen Einheits-
staat, die Aelvetische Republik, der auch der ritische Freistaat angehort

Napoleon etlifit die Mediatonsakte, mit der zum Foderativsystem zu-
riickgekehrt wird: Die Schweiz ist nun ein Staatenbund unter franzdsi-
scher Protektion; die ehemaligen drei Biinde werden zu einem Kanton
zusammengefafit und Teil der Eidgenossenschaft

Die Mediationsverfassung wird aufgehoben, die Schweiz erlangt wieder
Selbstindigkeit — Durch den Bundesvertrag 1815 schliefen sich die
Kantone zu einem Staatenbund rusammen (in Graubtinden wird 1820
eine neue Kantonsverfassung ausgearbeitet, nach der der Freistaat Grau-
biinden Teil der Eidgenossenschaft ist und sich in drei Biinde teilt)

Die Kantone nehmen eine neue Bundesverfassung an, gemifl der die
Schweiz ein Bundesstaat ist. Damit wird eine Anpassung der alten Kan-
tonsverfassung von 1820 nétig — nach mehreren Entwiirfen trict 1845
eine neue Verfassung in Kraft, die die Gemeindereferendumsdemokra-
tie in einen Einheitsstaat, den Kanton, umwandelt und in dem das
Volk, Triger der hochsten Gewalt ist

beginnen Revisionsarbeiten, die schlieflich als Ergebnis die heute gel-
tende ,, Verfassung fiir den Kanton Graubiinden'' vom 2. Oktober 1892
bringen
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1874: Totalrevision der BV tritt in Kraft (mehr Betugnisse fiir Bund). Seit
1967 laufen die Arbeiten fiir eine neue Totalrevision der BV; der 1. Ent-
wurf der ,,Wahlen-Kommission‘‘ wurde 1973 fertiggestellt, der 2. Ent-
wuftf der ,,Furgler-Kommission ist 1977 vorgelegt worden; das Haupt-
augenmetk der Reform liegt auf der Neugestaltung der Kompetenzver-
teilung.

Konfessionelle Gliederung und kirchliche Otganisation

Graubiinden ist ein sog. ,,parititischer'’ Kanton: 53 % der Bevolkerung ist
romisch-katholisch, 46 % protestantisch.

Die rémisch-katholische und die protestantische Kitche sind Lendeskirchern, denen
nach der Kantonsverfassung die Stellung 6ffentlicher Religionsgenossenschaften
und das Recht der Steuerhebung eingeriumt wird (Art 11 KV). Sie gliedern sich in
Kirchengemeinden unter, wobei die protestantischen Kirchengemeinden zum Teil
in sog. Kolloquien gegliedert sind.

Von der katholischen Organisation her ist Graubtinden Teil des Bistums Chur, das
auch noch andere Schweizer Gebiete und Liechtenstein umfafit; es hat die Stellung
eines Immediatbistums, ist also direkt dem Papst unterstellt.

Verfassungsmifliger Zustand

Kompetenzen

Die Kompetenzverteilung wird in der Bundesverfassung (BV) vorgenommen, in-
dem die Bundeskompetenzen erschépfend aufgezihlt werden (es besteht aber kein
systematischer Katalog der Bundeszustindigkeiten, sondern sie sind in der ganzen
BV verstreut aufzufinden), der Rest obliegt den Kantonen — A7z 3 BV: ,,Die Kan-
tone ... iiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundesgewalt iibertragen
sind‘‘. Art 3 BV stellt somit eine subsidiire Generalklausel zugunsten der Zustin-
digkeit der Kantone auf. Dariiber hinaus gibt es die ,,stillschweigenden‘’ Bundes-
kompetenzen, d.s. jene, die in der BV nicht ausdriicklich erwihnt sind, die der
Bund aber zur Erfiillung der ihm zugewiesenen Kompetenzen benétigt.

Die Kompetenznormen gelten auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung
(d.h. auch hier mufl der Bund ausdriicklich Kompetenzen eingeriumt erhalten).

a) Die Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der Gesetzgebung:

— Ausschliefiliche Bundeszustindigkest: Nur der Bund hat das Gesetzge-
bungsrecht, und zwar entweder umfassend (z.B. Zivil/Strafrecht, Militir,



Eisenbahn, Post, Auflenpolitik) oder fragmentarisch, d.h., er kann nur
Teile einer Materie regeln (z.B. im Polizei- und Sozialrecht).

— Nicht ausschliefiliche Bundeszustindigkess: Der Bund kann nur Grundsit-
ze regeln (in BV als ,,Oberaufsicht des Bundes'‘ bezeichnet), z.Bsp. im
Forst-, Jagd-, Wasser-, Fischereirecht.

— Kantonale Zustindigkert: Sie ergibt sich negativ aus den in der BV nicht

aufgezihlten Bundeskompetenzen, ferner aus Delegationen des Bundes
und als sog. ,,konkurrierende Zustindigkeit'‘ (solange der Bund nimlich
seine Zustindigkeit nicht in Anspruch nimmt, kénnen Kantone titig wer-
den; diese Befugnis der Kantone wird aus Art 2 Ubergangsbestimmungen
der BV abgeleitet).
Die Delegation von Bundeskompetenzen erfolgt in der Weise, dafl der
Bund eine nach der BV ihm zukommende Kompetenz an die Kantone
tibertrigt, indem et sie zum Erlafl von erginzenden oder subsidiiren Rege-
lungen ermichtigt (diese sind dann kantonale Rechtsakte); die Erméchti-
gung kann in der BV, in Bundesgesetzen oder in Verordnungen von Bun-
desbehorden ausgesprochen werden; Delegationen sind nur zuldssig, so-
weit die BV nicht entgegensteht — das ist dann der Fall, wenn der Bund in
der BV zum Erlaf von Vorschriften verpflichtet ist, wenn die BV eine Uber-
tragung an andere vornimmt oder ausdriicklich nur den Bund zur Rege-
lung bestimmt.

Entsprechend dieser Systematik sind die Kantone auf folgenden Gebieten
fiir die Gesetzgebung zustindig:

Organisation der Gerichte und des Verfahrens in Zivil- und Strafrechrt; ge-
wisse Ubertrctungen, Strafvollzug, Exckutionen (aufler auf Geld); Schu/
recht: Regelung der Kindergarten, Volks- und Sekundarschulen, Mittel-
und Hochschulen, Erwachsenenbildung, Stipendien; Kw/tur: Kultur/
Kunstférderung, Denkmalpflege; Gesundberr: Berufliche Vorschriften fiir
Heilberufe, Heilmittel, Errichtung von Krankenhiusern, Krankheitsbe-
kimpfung; Wirtschaft: Forderung einzelner Wirtschaftszweige, kantonale
Regale (Berg-, Salz-, Jagd-, Fischereiregal), Fremdenverkehr, gewisse Ge-
werbe, kantonale Elektrizitit, Kantonsstraflen; Umwe/t: Natur/Heimat-
schutz, Umweltschutz, Raumplanung; Statistik, Kantons/Gemeindebiir-
gerschaft, Rechtsstellung der Auslandsschweizer, Verhiltnis Staat-Kirche;
Sozialbereich: (Jugend)-Fiirsorge, Teile des Arbeitsrechts, Polizei; Orgarn:-
sationsautonomie: Organisation des Kantons und der Gemeinden, Wahl-
recht in Kantonen/Gemeinden sowie Regelung der Initiativen und Refe-
renda.

b) Die Kompetenzvertetlung aunf dem Gebiet der Verwaltung

aa) Kamtonigesetze werden von kantonalen Behorden vollzogen, also in Form ei-
ner ,,kantonseigenen’’ Verwaltung.
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bb) Bundesgesetze:

cc)

Thre Vollziehung ist in der BV entweder dem Bund zugewiesen als wsnmiztel-
bare Bundesverwaltung, so z.B. auswittige Angelegenheiten, Militir-,
Eisenbahn-, Post-, Telegraphen-, Telefonwesen, Zoll-, Miinz-, Banknotenmo-
nopol oder die BV weist den Kantonen die Vollziechung von Bundesgesetzen
zu, z.B. Mafle, Gewichte, Altersversicherung.

Es gibt aber eine Rethe von Materien, bei denen die BV hinsichtlich ihrer Voll-
ziehung schweigt: Dann ist der Bund zur Vollziehung zustindig, er kann aber
an Kantone delegieren (das ist in der Praxis auch meist der Fall). Im Ergebnis
wird der grofite Teil der Bundesgesetze von Kantonen vollzogen — der Bund
hat aber Aufsichtsbefugnisse (vgl. unten).

Die Bundesaufsicht in der Verwaltung:

Sie besteht dann, wenn Kantone Bundesgesetze vollziehen und soll die Bun-
desrechtsgemifiheit des Vollzugs gewihrleisten; die Kompetenz zur Aufsicht
ist z.T. direkt in der Verfassung ausgesprochen (meist, wenn die BV ausdriick-
lich Kantone zur Vollziehung bestimmt) oder sie ergibt sich Kraft Stillschwei-
gen, d.h. wenn ein Bundesgesetz die Vollziehung den Kantonen iiberlifit, hat
der Bund auch ohne ausdriickliche Festlegung das Aufsichtsrecht.

Die Aufsichtsmittel bestehen aus Beobachtung (Anfragen, Inspektionen, Be-
richterstattung, Mingelriige — als blofle Ermahnung oder Beanstandung —
meist aber mit Weisungen verkniipft) und generellen Weisungen: Diese erge-
hen in Form von Kreisschrezben (an alle Kantone) und enthalten Vorschriften
iiber die Art und Weise des Vollzugs, um die Einheitlichkeit zu wahren. Als
Sanktionsméglichkeit bei Nichtbefolgung von Weisungen steht die Bundese-
xekution zur Verfiigung.

Die Aufsichtsbebérde ist der Bundesrat (Art 102 Z 2 BV); er kann seine Auf-
sichtsbefugnisse an die einzelnen Departements oder die Bundeskanzlei iiber-
tragen (Departements sind die Geschiftsabteilungen des Bundesrates); dane-
ben sind Bundesversammlung und Bundesgericht in speziellen Fillen Auf-
sichtsbehérde. Adressat der Aufsichtsbefehle ist die Kantonsregierung oder
die entsprechende oberste kantonale Aufsichtsbehorde.

¢) Die Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der Gerichtsbarkeit

Die Ausitbung dieser Staatsfunktion liegt zur Hauptsache bei den Kantonen.
Im einzelnen besitzen sie folgende Zustindigkeiten:

aa) In Zivil- und Strafrecht sind die Organisation der Gerichte, das Verfahren und

die Rechtsprechung fast zur Ginze Sache der Kantone (Art 64 und 64 BV)

bb) Fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit gilt, dafl — soweit Kantone Bundesgesetze

vollziehen — nur die oberste Instanz ein Bundesorgan ist, daff aber in den un-
teren Instanzen Kantonsbehérden titig werden.



cc) Gerichte des Bundes:

Das Bundesgericht ist die oberste Instanz in Zivil- und Strafsachen (Art 114
BV) und ist fiir gewisse zivilrechtliche Streitigkeiten 1. Instanz (vor allem,
wenn Bund und/oder Kantone verwickelt sind); ebenso tritt das Bundesge-
richt in bestimmten Straffillen als 1. Instanz auf (wenn der Bund betroffen
ist) — die niheren Regelungen enthalten die Art 110 - 112 BV.

Der Staatsgerichtshof und der Verfassungsgerichtshof (s.u.).

Die Spezialgerichte des Bundes: Als solche sind die Militir- und Spezialver-
waltungsgerichte (z.B. Versicherungs-, Zollgericht, Getreidekommission u.a.)
und das Eidgendssische Verwaltungsgericht zu nennen.

d) Art 9 Bundesverfassung

Art 9 BV ermichtigt die Kantone, Vertrige tiber ,,Gegenstinde der Staatswirt-
schaft, des nachbarlichen Verkehrs und der Polizei'* 72t auslindischen Staaten
abzuschliefen: in der Praxis schlieflen die Kantone auch iiber andere Materien
ihres Gesetzgebungsbereiches Staatsvertrige ab, solange der Bund noch keine
geschlossen hat. Die Vertrige diitffen weder dem Bund noch den Rechten ande-
rer Kantone Zuwiderlaufendes enthalten. Den von den Kantonen abgeschlosse-
nen Vertrigen mufl laut Art 102 Z 7 BV der Bundesrat die Genehmigung ertei-
len; wenn dieses Organ oder ein Kanton Einspruch erhebt, entscheidet die
Bundesversammlung (Art 85 Z 5 BV).

Als weitere Schranke fiir die Vertragskompetenz der Kantone statuiert Art 10
BV, dafl der amtliche Verkehr der Kantone mit auslindischen Staatsregierun-
gen nur durch Vermittlung des Bundesrates stattfindet, d.h. die Verhandlun-
gen und der Vertragsschiufl obliegen dem Bundesrat! Nur mit untergeordneten
Behorden oder Beamten des Auslands kénnen die Kantone im Bereich des Art
9 direkt verkehren.

Die Kompetenzlage im Bereich Kultur

Die schweizerische Bundesverfassung weist dem Bund nur vereinzelt Kompe-
tenzen kultureller Natur zu, sodafl die Kantone eine ausgeprigte Kulturhoherr
besitzen.

Fiir Graubiinden ist dariiber hinaus die starke Einbindung der Gemeinden in
das kulturelle Geschehen kennzeichnend (vor allem im Volksschulwesen und in
der Kulturférderung).

aa) Schulwesen:

Das Schulwesen ist Kantonssache in Gesetzgebung und Vollziehung; Art 40
KV legt das staatliche Aufsichtsrecht iiber das gesamte Unterrichtswesen fest;
es wird ausgeiibt durch das Erziehungsdepartement der Regierung, dem ,,zur
Behandlung aller wichtigen Geschifte'* die Erziehungskommission beigege-
ben ist (Art 27 KV).
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bb)

cc)

dd)

Die Volksschulen (d.s. Primar- und Sekundarschulen) werden staatlich gelei-
tet; als Triger fungieren die Gemeinden, die auch das Recht haben, die Un-
terrichtssprache an den Primarschulen festzulegen; die Mizzelschulen konnen
staatlich (,,Biindner-Kantonsschule‘‘) oder privat gefiihrt werden. Die rechtli-
che Grundlage bildet das Schulgesetz fiir Graubiinden 1966 (regelt Organisa-
tion und Lehrinhalte).

Die Zusammenarbeit der Kantone im Schulwesen ist.im Konkordat iiber die
Schulkoordination 1970 geregelt; darin verpflichten sich die Kantone, ihr
Schulwesen in bestimmten Bereichen zu harmonisieren (vor allem die Dauer
der Schulpflicht, Eintrittsalter, Beginn des Schuljahres, Ausbildungszeit bis
zur Matura).

Es bestehen auch einige sporadische Kompetenzen des Bundes:

Gemifl Art 27 BV werden Grundsitze fiir den Primarunterricht aufgestellt (er
soll unter staatlicher Leitung stehen, ist obligatorisch und unentgeltdlich); Art
27%5 BV verpflichtet den Bund zur Leistung von Beitrigen an die Kantone zur
Unterstiitzung des Primarunterrichts. Der Bund kann gemifl Art 279%0quies
Vorschriften itber Turnen und Sport der Jugend (auch im Rahmen der Schule)
erlassen; ferner kann der Bund im Bereich der Ausbildungsbeihilfen, die
grundsitzlich Kantonssache sind, Ausfiihrungsbestimmungen erlassen und
Beitrige an die Kantone leisten (Art 27993%7) Die Anerkennung von Maturi-
titsausweisen ist bundeseinheitlich in der Maturitits-Verordnung 1968 geie-
gele (die Pritfungen werden von der eidgenéssischen Maturititskommission
durchgefiihre).

Berufliche Bildung:

Die gesetzliche Regelung der kaufminnischen, gewerblichen und landwirt-
schaftlichen u.a. Schulen ist Bundessache (BG tiber die Berufsbildung 1963);
die Vollziehung liegt bei den Kantonen, die auch die Triger der verschiede-
nen Schulen sind; sie erhalten dafiir Beitrige vom Bund.

Erwachsenenbildung:

Dieser Teil des Bildungswesens ist Kantonssache; die Erwachsenenbildung er-
folgt vor allem durch Férderungsmafinahmen wie die Leistung von Beitrigen
an Gemeinden und verschiedene andere Organisationen, Durchfithrung staat-
licher Kurse u.a.

Kunst und Kultur:

Diese Materie ist mangels entsprechender Bestimmungen der BV betreffend
Kompetenzen des Bundes ebenfalls grofteils Kantonssache; ausdrizcklich be-
stimmt Art 24°%'°° BV, dafl der Natur- und Heimatschutz Sache der Kantone
ist und der Bund dabei die Kantone durch Beitrige unterstiitzen kann.

Der Kanton tritt vor allem mit Forderungsmafinabmen im Bereich von Kunst
und Kultur auf, weniger mit Ordnungsvorschriften (Ausnahme: Denkmal-
schutzG): er leistet Beitrige an Museen, Sammlungen und Bibliotheken,
Theater bzw. unterhilt selbst kulturelle Institutionen (z.B. Kantonsbibliot-



hek, Ritisches Museum, Kunstmuseum) und unterstiitzt die Gemeinden.
Die Forderung det Kultur ist dariiber hinaus im Gemeindegesetz ausdriicklich
als Aufgabe der Gemeinden aufgezihlt.

Kompetenzen des Bundes im Bereich von Kunst und Kultur liegen im Fe/mwe-
sen, und zwar ist er zur gesetzlichen Regelung der Filmférderung, von Filmver-
leih und -einfuhr sowie der Eréffnung von Kinos zustindig (Art 27" BV).

Auf Grund einer stillschweigenden Kultur- und Kunstforderungskompetenz
des Bundes ist er als Subventionsgeber titig, z.B. im Bereich der Denkmalpfle-
ge, zur Unterstiitzung der Lia Rumantscha und der ,,Pro Grigioni Italiani*‘, bei
der Errichtung verschiedener Stiftungen (besonders bedeutsam ist die durch
BG eingerichtete Stiftung ,,Pro Helvetia''); auflerdem unterhilt er verschiede-
ne Museen, Sammlungen und Bibliotheken.

Organisation der Regierung und Verwaltung

a)

aa)

bb)

Die Gesetzgebung in Graubiinden

Art 2 Kantonsverfassung bestimmt: ,,Die gesetzgebende Gewalt witd oz Vo/-
ke ausgeiibt''; die weiteren Verfassungsbestimmungen legen dafiir die Form
der Volksinitiative und der Volksabstimmung fest.

Die einfache Gesetzgebung: Gemi Art 2 Z 3 KV unterliegen organische,
biirgetliche, Straf- und Gerichtsverfahrensgesetze sowie Verwaltungsgesetze
zwingend einer Volksabstimmung; die Gesetzesinitiative geht vom Volk aus
(Art 3 KV - 3000 Stimmberechtigte kénnen ein Begehren auf Erlafl oder Ab-
inderung eines Gesetzes stellen) oder von Behorden (Regierung oder Grofler
Rat).

Gemif Art 15 (2) KV hat der Grofie Rat das Recht der Vorberatung, ehe es zur
Volksabstimmung kommt.

Die Verfassungsgesetzgebung: Sie mufl schon Kraft Art 6 BV in der Hand des
Volkes liegen. Die Verfassung von Graubiinden enthilt die diesbeziiglichen
Vorschriften zunichst in Art 54 KV: Danach ist die Revision der Verfassung je-
derzeit méglich; die Verfassungsinitiative seitens des Volkes kann verschiede-
ne Inhalte haben: 5000 Stimmberechtigte kénnen eine Gesamt- oder eine
Teilrevision anregen — bei letzterer kann ein bereits ausgearbeiteter Entwurf
vorgelegt werden. Eine Initiative kann auch vom Grofien Rat ausgehen: er
kann seinen Entwurf sofort zur Volksabstimmung vorlegen oder zuerst iiber
das ,,ob*‘ einer Revision abstimmen lassen.

Neben dieser Regelung iiber die Initiative bestimmt Art 2 Z 1 KV, daf die Re-
visionsentwiirfe zwingend der Volksabstimmung unterliegen.
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b) Die Verwaltung in Graubiinden

aa)

bb)

Grundsitzlich zeigt die Verwaltung Graubiindens einen dreistufigen Aufbau:
oberste Behérden sind der Grofie Rat und die Regierung, die Mittelstufe sind
die Kreisbehorden, die unterste Stufe die Gemeinden. Die Kantonsverfassung
regelt nur den Grofien Rat und die Regierung genauer.

Als Besonderheit der Verwaltung muf§ angefithrt werden, daR sie starke direkt-
demokratische Elemente aufweist und dafl die Gewaltentrennung auf oberer
Stufe stark verwischt ist.

Der Grofte Rat:

Er ist die ,,oberste politische und administrative Behgrde des Kantons'* (Art
13 KV). Seine Mitglieder werden fiir zwei Jahre von der Kantonsbevilkerung
in den Kreisen nach dem Mehrheitswahlsystem gewihlt.

Seine Kompetenzen etstrecken sich auf alle drei Staatsfunktionen:

— Eine Mitwirkung an Gesetzgebung erfolgt in Form des Initiativrechts und
der Vorberatung der Materien, die der Volksabstimmung unterliegen.

— Die Verwaltungstitigkeit des Grofien Rats ist weniger Gesetzesvoliziehung
i.e.S., sondern eher die Besorgung von Regierungsaufgaben; sie umfafit
u.a. den Erlafl von Verordnungen und Beschliissen (DurchfithrungsVO zu
Kantons- und Bundesgesetzen (Art 15 Abs 3 KV), selbstindige VO in
Landesangelegenheiten (Art 15 Abs 4 KV)).

— Die Wahl des Kantons- und Verwaltungsgerichts, der Erziehungs- und Sa-
nititskommission obliegt laut Art 18 KV dem Grofien Rat.

— Im Finanzbereich gehort die Festsetzung des Budgets und der Steuern
(nur nach Mafigabe der bestehenden Gesetze) sowie die Rechnungsprii-
fung zu seinen Zustindigkeiten (Art 19 KV).

— An Aufsichtsbefugnissen steht dem Grofien Rat die Oberaufsicht tiber die
Landesverwaltung und alle Zweige der Rechtspflege (Art 15 Abs 4 und 19
Abs 1 KV) zu und die Uberwachung der Handhabung der Bundes- und
Kantonsverfassung (Art 15 Abs 1 KV).

— Gem. Art 21 KV edfolgt die Verleihung des Kantonsbiirgerrechts und die
Ausiibung des Begnadigungsrechtes durch den Groflen Rat.

— In der Rechtsprechung beruft die Praxis den Groflen Rat zur Schlichtung
von Kompetenzkonflikten u.a. 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten; er ist
Wahlgericht bei Volkswahlen.

Die Regierung (hiefl bis 1971 , Kleiner Rat**)

Sie besteht aus fiinf Regierungsriten, die alle vier Jahre das Volk in einem
Wahlkreis in einer Mehrheitswahl wihlt. Die Regierung ist die eigentliche
Exetutivbehirde und in funf Departements geteilt, denen ein Regierungsrat
vorsteht; die Regierungstite kénnen aber nur vorberaten, die Entscheidung



dd)

trifft immer die Regierung als Kollegium (Art 26 KV). Dem Erziehungs- und
Sanititsdepartement werden vom Grofien Rat eigene Kommissionen beigege-
ben.

Die Kompetenzen der Regierung stellen sich primir als Verwaltungstitigkeit
dar: Thre Aufgaben sind gem. Art 28 KV die Leitung und Beaufsichtigung al-
ler staatlichen Einrichtungen und aller Ficher der Landesverwaltung, gem. Art
29 KV die Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Sicherheit, gem. Art 35 KV
die Fithrung der Oberaufsicht iiber die Gemeinden und gem. Art 33 KV die
Vertretung des Kantons nach aufien.

Dariiber hinaus ist der Regierung in Art 31 KV die Entscheidung aller 6ffent-
lich-rechtlichen Streitigkeiten, die nicht einer anderen Behdrde zugewiesen
sind, iibertragen.

Als Hilfsapparat fiir die Regierung und auch den Grofien Rat fungiert die
Staatskanzlei.

Die Beteiligung des Volkes:

Sie duflert sich

— in der Volkswahl des Groflen Rates und der Regierung

— in der Volksabstimmung, die fiir bestimmte Verwaltungsakte zwingend
vorgeschrieben ist: bei gewissen kantonalen AusfithrungsVO zu Bundes-
gesetzen; wenn der Grofle Rat neue Kantonsbehérden errichten will, bet
Ausgabenbeschlitssen des Grofien Rates ab gewisser Hohe, bet Wasser-
rechtsverleihungen (Art 2, 2P 3nd 3 KV); der Grofie Rat kann auch von
sich aus seine Beschliisse einer Volksabstimmung unterwerfen

— in der Volksinitiative, bei der 3000 Stimmberechtigte den Erlafl oder eine
Anderung von grofiritlichen Verordnungen begehren kénnen; tiber das
Begehren findet dann die Volksabstimmung statt (Art 3 KV).

Der Kreis:

Der Kreis ist eine territoriale Untergliederung des Kantons (Art 12 KV), dem
dariiber hinaus in Art 38 KV die Stellung eines Selbstverwaltungskorpers zu-
kommt.

Die territoriale Abgrenzung der 39 Kreise beruht auf dem ,,Gesetz iiber die
Einteilung des Kantons Graubiindens in Bezitke und Kreise** 1851.

Die Rechtsstellung der Kreise:

Sie sind juristische Personen 6ffentlichen Rechts, die ihre politischen und ad-
ministrativen Angelegenheiten regeln diirfen und Kreissteuern zur Deckung
ihrer Verwaltungsaufgaben erheben kénnen (Art 38 Abs 2 KV).

Die Kreise kénnen sich Kreisverfassungen geben, die der Regierung zur Prii-
fung vorgelegt werden miissen — von dieser Moglichkeit haben die Kreise nur
teilweise und in unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht, sodafl die Orga-
nisation von Kreis zu Kreis differiert.
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Organe der Kreise:

Die Kantonsverfassung sieht zwingend nur die Errichtung von Kreisgerichten
und Vermittlungsimtern vor (Art 47 und 48 KV), sonstige Kreisorgane kén-
nen durch die Kreisverfassung eingerichtet werden.

—  Die Kreisgerichte sind das wichtigste Organ im Kreis; die Mitglieder wer-

den alle zwei Jahre direkt von der Bevolkerung gewihlt. Neben Aufgaben
der Rechtsprechung erfiillen die Kreisgerichte auch administrative Aufga-
ben.

— Die Kreisimter sind den Kreisgerichten angegliedert und werden vom

Prisidenten des Kreisgerichts, dem ,,Landamann'’ geleitet. In der Regel
erledigen sie die administrativen Aufgaben des Kreisgerichts (hier beste-
hen unterschiedliche Regelungen); gleichzeitig dienen sie als Organe der
Regierung (Art 39 Abs 2 KV).

—  Die Kreisrite sind die rechtssetzenden Organe; allerdings haben nicht alle

Kreise Kreisrite eingerichtet; wo sie bestehen, werden die Mitglieder alle
zwei Jahre vom Volk gewihlt.

Kompetenzen der Kreise:

Laut Art 38 (1) KV werden ihnen die Aufgaben durch Gesetz zugewiesen (bis
heute besteht aber kein spezielles Kreisgesetz, sondern eine Vielzahl von Vor-
schriften).

Der eigene Wirkungsbereich der Kreise umfafit verschiedene Bereiche der Da-
seinsvorsorge, deren wichtigste der Bau von Spitilern, Abwisser und Kehricht-
wesen und bestimmte Aufgaben im Gesundheitswesen sind.

Hier sind die Kreise berechtigt, allgemein verbindliche Anordnungen zu erlas-
sen, mit denen sie die politischen und administrativen Angelegenheiten re-
geln kdnnen; in der Organisation dieses eigenen Wirtkungsbereiches bestehen
in den Kreisen erhebliche Unterschiede.

Der dibertragene Wirkungsbereich umfafit die Besorgung des Vormund-
schaftswesens, die Wahl der Betreibungs- und Konkursimter dutch die Kreis-
gerichte, die Wahl der Vermittlungsimter und Friedensrichter sowie die Auf-
gaben des Kreisgerichts als Gerichtsbehérde.

¢) Die Rechisprechung in Graubiinden
aa) Zivil- und Strafrechispflege:

Oberste Instanz ist das Kantonsgericht, es wird fiir vier Jahre vom Grofien Rat
,.frei aus allen stimmberechtigten Kantonseinwohnern‘‘ gewihlt (Art 18 und
50 KV).

Die Bezirksgerichte werden in den 14 Bezitken von einer Wahlminnerver-
sammlung fur vier Jahre gewihlt (Art 49 KV).

Die Kreisgerichte werden in jedem Kreis fiir zwei Jahre von der Kreisbevolke-
rung gewihlt (Art 48 KV).



bb) Offentlich-rechtliche Streitigkeiten

Sie sind durch Gesetz dem Groflen Rot oder der Regierung zur Entscheidung
zugewiesen (Art 20 und 31 KV). Beide Organe sind auch zur Uberwachung
der ,,Handhabung der Bundes- und Kantonsverfassung‘’ berufen (Art 15 und
29 KV).

Das Verwaltungsgericht wird vom Grofien Rat bestellt (Art 18 KV). Das Ver-
mittleramt wird in jedem Kreis von zwei bestellten Vermittlern ausgeiibt (Art
47 KV).

Demokratische Struktur

Die Bundesverfassung schreibt in Arz 6 republikanische Formen (reprisentativ oder
demokratisch) fiir die Ausitbung der politischen Rechte in den Kantonen vor.
Graubiinden hat mit den Instrumenten der Volksabstimmung (= Referendum)
und der Volksinitiative den Weg der direkten Demokratie gewihlt, und zwar vor
allem in der Gesetzgebung und Verwaltung des Kantons und in den Gemeinden.

2)

b)

Gesetzgebung

Sowohl einfache Gesetze als auch Verfassungsgesetze unterliegen einer obliga-
torischen Volksabstimmung — Att 2 KV. Das Initiativrecht ist dabei so gestal-
tet, dafl 3000 Stimmberechtigte Gesetzesvorschlige zur Volksabstimmung
bringen kénnen (Art 3 KV) und 5000 eine Verfassungsrevision anregen kénnen
(Art 54 KV).

Verwaltung

— Bestimmte Verwaltungsakte unterliegen ebenfalls der Volksabstimmung
(Art 2 und 28 KV) — sog. ,, Verwaltungsreferendum"".

__ Initiativrecht: 3000 Stimmberechtigte konnen Verordnungsvorschlige ma-
chen (Art 3 KV).

— Volkswahlen: Sowoh! die Spitzen der Kantonsverwaltung (Grofier Rat und
Regierung), als auch Verwaltungsorgane der Mittelstufe werden direkt vom
Volk gewihlt.

Rechtsprechung

Sie ist zwar nicht unmittelbar demokratisch aufgebaut, das Volk wirkt aber in
verschiedenen Formen mit:

Das Kreisgericht und die Vermittler werden unmitrelbar vom Volk gewihlt
(Art 47 KV); als mittelbare Mitwirkung des Volkes stellt sich dar, dafl der vom
Volk gewihlte Grofie Rat das Kantons- und Verwaltungsgericht bestellt und al-
le Zweige der Rechtspflege tiberwacht (Art 18 und 19 KV).
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d) In den Gemeinden

aa) Einfache Gesetzgebung, Verfassungsgebung und der Beschluff bestimmter
Verwaltungsakte liegen in der Hand der Gemeindebiirger; diese werden in
Form von Gemeindeversammlungen odet Umnenabstimmungen titig.

bb) Initiativrech::
1/4 der Stimmberechtigten kann Vorschlige betreffend die in die Zustindig-
keit der Gemeindeversammlung fallenden Geschifte machen; auflerdem kann
jeder Stimmberechtigté in der Gemeindeversammlung Vorschlige machen —
dort kénnen sie zur ,,Motion'* erklirc werden,
In beiden Fillen witd die Initiative der Gemeindeversammlung zur Entschei-
dung vorgelegt (nihertes siehe unten).

cc) Wablen
Gemeindeorgane (Gemeindevorstand, Gemeinderat, Revisoren) werden von
den Gemeindebiirgern gewihlt.

Im Gegensatz zur Ausgestaltung der Demokratie auf Kantons- und Gemein-
deebene ist auf Bundesebene der Typus der reprisentativen Demokratie ver-
wirklicht; Elemente der direkten Demokratie sind das Begehren nach bzw. die
Annahme von Verfassungsrevisionen und das Begehren cines Gesetzesreferen-
dums.

4. Das Verhiltnis zur Zentrale
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a) Die rechtliche Basis fiir das Verhiltnis von Bund und Kanton wird durch die
Tatsache geschaffen, dafl die Schweizerische Eidgenossenschaft ein Bundesstaat
ist, bestehend aus 23 | souverinen Kantonen'', von denen Unterwalden und
Appenzell in zwei Halbkantone geteilt sind. Verfassungsrechtlich ist dies in
Art 1 BV normiert, der nicht von Bundesstaat spricht, sondern vom |, Bund ver-
cinigter Volkerschafien der 23 souverinen Kantone'* und der die Aufzihlung
der Kantone beinhaltet, weiters in Arc 1 KV (,,Graubiinden ist ... ein souverd.
ner Staat der Schweizerischen Eidgenossenschaft'‘) und in Art 3 BV (,, Die Kan-
tone sind souverdn, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung
beschriinkt ist''). Die Souverinitit der Kantone duflert sich einmal darin, daf
sie Verfassungsautonomie habe, wobei die Bundesverfassung aber grundsirzli-
che Bestimmungen fiir die Ausgestaltung der Kantonsverfassungen aufstellt:
Gemif Arz 6 BV
— diirfen Kantonsverfassungen nichts enthalten, das der BV widerspricht
— miissen sie republikanische Formen (reprisentativ oder demokratisch) fiir

die Ausiibung der politischen Rechte wihlen
— miissen sie vom Volk angenommen worden sein und von der Mehrheit der
Biirger revidiert werden kénnen,



b)

Jede Kantonsverfassung (auch jede Revision) muff von der Bundesversammlung
genehmigt werden (Art 6 Abs 1 und Art 85 Z 7 BV).

Ein Ausdruck der Kantonssouverinitit ist ferner, daff die Kantone das Recht
haben, Staatsvertrige mit dem Ausland abzuschlieflen (Art 9 BV).

Ebenfalls charakteristisch fiir einen Bundesstaat sind die in Art 5 ausgesproche-
nen Bundesgarantien, wonach der Bund das Gebiet der Kantone gewihrleistet
(d.h. Gebietsinderungen kénnen nur durch BV-Norm erfolgen) und ihre Sou-
verinitit und ihre Verfassungen (soweit sie Art 6 entsprechen).

Das Verhiltnis von Bundesrecht und Landesrecht

Es wird von dem Satz bestimmt, daff Bundesrecht Kantonsrecht bricht. Dieses
Prinzip ist in der BV nicht ausdriicklich verankert, sondern es wird aus dem
Art 2 Ubergangsbestimmungen der BV abgeleitet: danach treten alle Bundes-
gesetze, Kantonsverfassungen und -gesetze, die der BV widersprechen, aufler
Kraft.

Kantonales Recht darf weder der BV noch kompetenzgemifiem Bundesrecht
widersprechen; sogar kompetenzwidriges Bundesrecht ist stirker, wenn es nur
als Bundesgesetz oder allgemeinverbindlicher Bundesbeschlufl formuliert ist
(Art 113 Abs 3); daher kann auch nur der Bund die Kompetenzkonfliktsklage
erheben gemifl Art 113 BV.

Einfluffmoglichkeiten des Bundes

Sie ergeben sich generell dadurch, dafl der Bund die Kompetenz-Kompetenz
besitzt und die Gesetzgebung iiberwiegend in die Bundeszustindigkeit fillt
(Verwaitung und Rechtsprechung bei Kantonen).

Besondere Einfluiméglichkeiten des Bundes auf die Kantone sollen im folgen-
den kurz dargestellt werden.

aa) Die Bundesaufsicht:

Sie besteht zunichst dann, wenn der Bund seine Gesetzgebungs- oder Verwal-
tungsbefugnisse an Kantone delegiert, dariiber hinaus aber auch im ,,eigenen
Wirkungsbereich‘‘ der Kantone, insbes. dahingehend, dafl Kantone nicht in
den Kompetenzbereich des Bundes eingreifen.

Die Befugnis des Bundes zur Aufsicht ist nur teilweise ausdriicklich in der BV
ausgesprochen, ansonsten wird sie als stillschweigende Zustindigkeit betrach-
tet.

Die Auficht in der Gesetzgebung ist verschieden ausgestaltet:

—  Generelle Gesetzesaufsicht in Form von Kreisschreiben, d.s. Weisungen,
wie Kantone den Vollzug von Bundesrecht zu gestalten haben; die Ein-
haltung von Kompetenzschranken kann letztlich mit Kompetenzkon-
fliktslage vor dem Bundesgericht erzwungen werden.
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bb)

— Genehmigungsbediirftige Kantonsgesetze: Die Kantonsverfassung wird
von der Bundesversammlung (Art 6 BV), Konkordate und Staatsvertrige
werden vom Bundestat (Art 85 Z 7 BV) genehmigt.

— Bundesgesetze konnen eine Genehmigung kantonaler Akte durch den
Bundesrat vorschreiben, wenn sie Ausfithrungsgesetzgebung/VO-setzung
an Kantone delegieren.

Die Aufsicht in der Verwaltung uifft die Kantone, wenn sie Bundesgesetze
vollziehen (s.o. Pkt II 1.B), aber auch die eigenkantonale Verwaltung hin-
sichtlich der Einhaltung der Kompetenzschranken (Ethebung der Kompetenz-
konfliktsklage méglich).

Die Bundesexekution

Sie dient der Erzwingung bundesrechtlicher Pflichter det Kantone; solche
entstehen durch Weisungen im Zuge der Aufsicht oder durch Entscheidungen
des Bundesgerichts, Welche Zwangsmafinahmen daftir ergriffen werden kén-
nen, ist nicht in der BV geregelt, sondern dem Bund tiberlassen. Als zulissige
Mittel gelten z.B. die Ersatzvornahme des Bundes, die Streichung von zweck-
gebundenen finanziellen Leistungen und auch die Anwendung militirischer
Gewalt; die Mafinahmen werden von der Bundesversammlung angeordnet
(Art 85 Z 8 BV) aufgrund von Berichten des Bundesrats (Art 102 Z 2 BV).

Die Eidgendssische Intervention:

Art 16 BV bestimmt, daff wenn ein Kanton nicht mehr in der Lage ist, die 6f-
fentliche Ruhe und Ordnung aufrecht zu erhalten (oder wenn von anderem
Kanton Gefahr droht), die Kantonstegierung ein Hilfsbegehren an den Bun-
desrat stellen kann und die Bundesversammlung dann entsprechende Mafi-
nahmen beschliefit (bestellt einen Zivilkommissir zum Befehlsinhaber der In-
tervention).

Als Grenzen der Intervention werden die Freiheitstechte der Bitrger und der
Schutz der verfassungsmiflig berufenen Kantonsbehérden angefithrt (Art 5
BV).

d) Mitwirkung der Kantone an Staatswillensbildung

aa)

Durch den Stinderar

Er ist die zweite Kammer des Bundesparlaments ( = Bundesversammlung); je-
der Kanton entsendet zwei Abgeordnete (Art 80 BV); sie werden fiir vier Jahre
vom Volk gewihlt (Art 4 KV), entscheiden aber ,,ohne Instruktion®' (Art 91
BY).

Der Stinderat ist gegeniiber der anderen Kammer des Parlaments, dem vom
Volk gewihlten Nationalrat, »6//ig gleichberechtigt: beide miissen bei Bun-
desgesetzen und Bundesbeschliissen zustimmen (Art 89 BV); sie haben alle
Gegenstinde zu behandeln, die in die Kompetenz des Bundes fallen (Art 84
BV) — daher deckt sich die Kompetenz des Stinderats mit der Zustindigkeit
der Bundesversammlung: die Gegenstinde sind in Art 85 BV demonstrativ
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€)

aa)

bb)

aufgezihlt; das Schwergewicht liegt dabei in der Gesetzgebung, aber auch
zahlreiche Verwaltungsaufgaben zihlen zum Geschiftskreis der Bundesver-
sammlung (z.B. Mafinahmen fiir innere Sicherheit, Bundesexekution, Inter-
vention, Budget, Oberaufsicht iiber Verwaltung und Rechtspflege des Bundes
u.a.), ferner die auswirtigen Angelegenheiten (Abschlufl von Staatsvertrigen,
Entscheidung iiber Krieg und Frieden, Wahrung der Neutralitit) und auch
Aufgaben der Rechtsprechung: die Bundesversammlung entscheidet Kompe-
tenzstreite zwischen Bundesbehdrden (Bundesrat, Bundesgericht — Art 85 Z
13); der Einzelne kann bestimmte Verletzungen verfassungsmifliger Rechte
durch Kantonsbehorden in letztete Instanz vor der Bundesversammlung gel-
tend machen (Art 85 Z 12); soweit Beschwerden gegen Entscheidungen des
Bundesrates in einzelnen Bundesgesetzen vorgesehen sind, werden sie von der
Bundesversammlung behandelt. Gemif Art 85 Z 4 BV wihlt die Bundesver-
sammlung den Bundesrat ( = Exekutivorgan), das Bundesgericht, den Kanzler
und den General der Armee.

Sonstige Mirwirkung der Kantone

— Den Kantonen ist das Initiativrecht in der Bundesversammlung (neben
National- und Stinderat) eingeriumt (Art 93 BV); es wird in Graubiinden
von der Kantonsregierung ausgeiibt (Art 36 KV);

— die Einberufung der Bundesversammlung kann von mindestens finf Kan-
tonen verlangt werden (Art 86 BV);

— acht Kantone kénnen eine Volksabstimmung iiber Bundesgesetze/-be-
schliisse verlangen (Art 89 BV); dieses Recht wird in Graubiinden durch
den Groflen Rat ausgeiibt oder durch das Volk, wenn der Grofie Rat eine
Volksabstimmung ansetzt (Arc 24 und 6 KV);

— Verfassungsrevisionen der BV miissen von der Mehrheit der Bevolkerung
und von der Mehrheit der Kantone angenommen werden (Art 123 BY);
dabei miissen aber die Kantone so stimmen, wie die Bevélkerungsmehr-
heit in ihrem Gebiet gestimmt hat (Art 6 Abs 1 KV: ,,Das Ergebnis der ...
im Kanton erfolgten Volksabstimmung gilt  zugleich als
Standesstimme**).

Strestschlichtung

Die BV beruft dazu das Bundesgericht; es entscheidet tiber:

Kompetenzkonflikte zwischen Bundes- und Kantonsbehérden; sie werden mit
staatsrechtlicher Klage geltend gemacht (Art 113 Z 1 BV); dabei besteht aber
eine wichtige Einschrinkung: Bundesgesetze, allgemeinverbindliche Bundes-
beschliisse und Staatsvertrige sind nicht anfechtbar! (d.h. ein Bundesgesetz
kann beliebig kantonale Kompetenzen beschrinken).

Staatsrechtliche Streitigkeiten zwischen Kantonen (Art 113 Z 2 BV), das sind
meist interkantonale Kompetenzkonflikte; sie werden zum Teil vom Bundes-
rat entschieden.
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cc) Zivilrechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen (Art 110 BV).

dd) Streit zwischen Bund und Kantonen iiber den Anteil am Abgabenertrag.

EXKURS: Initiative und Abstimmung

Da Volksabstimmung und Volksinitiative im Staatsrecht von Graubiinden eine
itberragende Rolle spielen, soll ein kurzer Uberblick iiber die Verfahren gegeben
werden. Die Rechtsgrundlagen finden sich in der Kantonsverfassung und im ,,Ge-
setz iiber die Ausiibung der politischen Rechte im Kanton Graubiinden‘* 1962 (ab-
gek.: PRG).

Stimmberechtigte

Das Stimmrecht steht allen Schweizerbiirgern und -biirgerinnen mit vollendetem
20. Lebensfabr zu, dic als Ortsbiirger, Niedergelassene oder Aufenthalter seit min-
destens drei Monaten im Kanton/Kreis wohnen (Art 7 KV, Art 1 und 3 PRG); so-
weit es sich um Gemeindeangelegenheiten handelt, sind die Schweizerbiirger/biis-
gerinnen ab dem 20. Lebensjahr, die als Ortsbiirger oder seit drei Monaten als Nie-
dergelassene in der Gemeinde wohnen, stimmfihig (Art 4 Abs 1 PRG); dabei kén-
nen die Gemeinden die Stimmfihigkeit der Frauen und die Zuetkennung des
Stimmrechts an Aufenthalter beliebig regeln (allerdings nur fur bestimmte Angele-
genheiten).

Die Stimmeregister werden von den Gemeinden gefithrt (Art 6 PRG).

Das Verfahren bei ,,Abstimmungen‘

Als ,,Abstimmungen*‘ gelten Volksabstimmunger in Kantons/Kreisangelegenhei-
ten und Wahlen (zu Regierung, Stinderat, Grofiem Rat, Kreisbeh6rden und Kreis-
beamte).

Gemeindeabstimmungen kénnen durch die Gemeinde geregelt werden bzw. es gilt
sinngemifl das PRG.

Die Anordnung der Abstimmungen erfolgt durch die Regierung bzw. die Kreisbe-
hétde, die Durchfiibrung erfolgt in den Gemeinden (sie senden den Sttimmberech-
tigten die Abstimmungsunterlagen zu; in ihnen erfolgt Stimmabgabe und die Er-
mittlung des Abstimmungsergebnisses). An der Durchfithrung sind weiters betei-
ligt die Standeskanzlei und das Kreisamt (sie stellen die Abstimmungsunterlagen
her und versenden sie an die Gemeinden, ermitteln das Gesamtergebnis der Ab-
stimmung und verdffentlichen es).

Die erforderliche Mehrbeit ist als ,,absolutes Mehr'’ bezeichnet, d.h. mehr als die
Hilfte giiltiger Ja-Stimmen ist bei Vorlagen nétig (Arc 5 KV, Art 39 PRG); bei



Wahlen wird die Gesamtzahl aller giiltigen Kandidatenstimmen durch die um eins
vermehrte Zahl der freien Sitze geteilt — die nichsthohere ganze Zahl ist das abso-
lute Mehr (Art 40 PRG).

Das Verfahten bei Initiativen

a)

b)

Initiative in kantonalen Angelegenbetten

Dabei handelt es sich um Verfassungs-, Gesetzes- und Verordnungsinitiativen,
die auf Erlafl, Abidnderung oder Aufhebung abzielen; sie erfolgen in Form ei-
ner allgemeinen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs. Das Begehren
mufl bei der Standeskanzlei angemeldet werden und binnen eines Jahres muf§
die erforderliche Unterschriftenzahl etreicht sein (an die Gemeinden werden
Unterschriftenbégen versendet — auf ihnen muf die eigenhindige Unter-
schrift sowie die Bescheinigung des Stimmrechts der Unterzeichner aufschei-
nen). Uber das Zustandekommen der Initiative entscheidet die Regierung.

Zustandegekommene Initiativbegebren werden von der Regierung an den Gro-
en Rat weitergeleitet; dieser unterbreitet sie mit oder ohne Gegenvorschlag in-
nerhalb von eineinhalb Jahren seit Anmeldung der Volksabstimmung (Art 55
Abs 1 PRG).

Bei einer als allgemeine Anregung formulierten Initiative unterbleibt die
Volksabstimmung zunichst und die Regierung arbeitet sofort einen Entwurf
aus, wenn der Grofle Rat der Initiative zustimmt — der Regierungsentwurf un-
terliegt aber jedenfalls der Volksabstimmung.

Wenn der Grofie Rat nicht zustimmt, findet sogleich die Volksabsiimmung
iiber die allgemeine Anregung statt und bei derem positiven Ausgang erfolgt
die Ausarbeitung eines Entwurfs durch die Regierung; anschliefend findet wie-
der eine Volksabstimmung tiber diesen Entwurf statt.

Initiative in Kreis- und Gemeindeangelegenheiten

Sie kann nur als allgemeine Anregung formuliert sein; die Ausarbeitung des
konkreten Entwurfs ist Aufgabe des Gemerndevorstandes (er gibt dazu Gutach-
ten ab und kann auch Gegenvorschlag beilegen).

In Gemeinden mit Gemeindeversammlung kann entweder ein Viertel der
Stimmberechtigten ein Begehren an den Gemeindevorstand herantragen oder
die Gemeindeversammlung kann den Antrag eines Stimmberechtigten als
,.Motion'' erkliren; in beiden Fillen mufl der Gemeindevorstand binnen eines
Jahres den Vorschlag der Gemeindeversammiung unterbreiten (Art 61 PRG).

In Gemeinden ohne Gemeindeversammlung kann die Initiative nut von einem
Viertel der Stimmberechtigten ausgehen; der ausgearbeitete Entwurf wird der
Volksabstimmung unterbreitet.
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Die Gemeinde

Die Gemeinde ist die unterste Stufe im dreigliedrigen Staatsaufbau; die Gliede-
rung des Kantons in die Ebenen Kanton, Bezirke — Kreise und Gemeinden ist
nicht in der Bundesverfassung vorgesehen, sondern in Art 12 KV als Kantonseintei-
lung; auch ist die Gemeinde iz der BV nur stellenweise erwihnt, die Regelung der
Stellung und Rechte der Gemeinden erfolgt in der KV: Sie ist eine juristische Per-
son dffentlichen Rechts (Art 40 KV spricht von ,,staatlichen Korporationen'', die
Territorialhoheit besitzen) mit dem Recht der selbstindigen Gemeindeverwaltung
(Art 40 Abs 2 KV), d.i. das Recht auf selbstindige Ordnung ihrer Angelegenheiten
(Art 2 Gem.-Gesetz); bei einer Verletzung der Autonomie ist die Klage beim Bun-
desgericht méglich.

Die gesetzlichen Grindlagen sind das Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden
1974, das Gesetz iiber die Feststellung von politischen Gemeinden 1851 und das
Gesetz iiber die Einteilung des Kantons in Bezirke und Kreise.

a) Arten der Gemeinden

Dic politische Gemeinde umfafit alle Einwohner des Gemeindegebiets und hat
umfassende Aufgaben; sie mufl aufierdem gesetzlich anerkannt sein (Art 40
Abs 1 KV) durch das Gesetz iiber die Feststellung politischer Gemeinden.
Demgegeniiber umfaflt die Biirgergemeinde nur die ortsansissigen Gemeinde-
biirger und hat spezielle Aufgaben wahrzunehmen (insb. Verlethung des Ge-
meindebiirgerrechts und bestimmte Verfiigungen iiber das in ihrem Eigentum
stehende ,,Biirgergut'').

b) Aufgaben der Gemeinden

Sie sind zum Grofiteil in Kantonsgesetzen festgelegt und lassen sich in Aufga-
ben des eigenen und des iibertragenen Wirkungsbereichs einteilen:

aa) Eigener Wirkungsbereich:

Er wird heute vielfach als ,,Gemeindeautonomie’* bezeichnet; die KV enthilt
keine Aufzihlung der Agenden, aber im Gemeindegesetz in Art 4 wird die
demonstrative Liste angefiihrt (Schule, Armenwesen, niedere Polizei, Erhe-
bung von Gemeindesteuern nach billigen und gerechten Grundsitzen — die-
se Bereiche sind bereits in Art 40 KV genannt; Art 4 zihlt noch die Kulturfor-
derung, brtliche Planung, Daseinsvorsorge, Bestattung, Bau — Unterhalt 6f-
fentlicher Werke u.a. Materien auf); letztlich bestimmen die Kantonsgesetze
den Umfang des eigenen Wirkungsbereichs.

Bei diesen Materien diirfen die Gemeinden Gesetze, Verordnungen und Re-
glemente erlassen (Art 2 Gemeindegesetz).

bb) Ubertragener Wirkungsbereich

Uberwiegend von seiten des Kantons werden Aufgaben tbertragen (z.B.
Grundbuch, Steuern, Wahlen und Abstimmungen).



a)

b)

&)
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d)

ee)

Die Aufsicht des Staates erstreckt sich im eigenen Wirkungsbereich nur auf die
Rechtmifligkeit der Gemeindeakte, ansonsten ist auch die Zweckmifligkeit
itberpriifbar.

Als Aufsichtsbebirden sind die Kreisbehdrden (soweit vorhanden) und als
Oberaufsichtsbehsrde die Regierung eingesetzt (Art 35 KV und Art 95 Ge-
meindegesetz).

Die Aufsichtsmirtel bestehen aus Visitation, Anforderung von Berichterstat-
tung u.4., Erteilung von Weisungen, Verhingung der Kuratel (dabei gehen
die Befugnisse der Gemeinde auf einen von det Regierung eingesetzten Kura-
tor iiber), Amtsentsetzung, Genehmigung der Regierung fiir Gemeindever-
fassungen und bestimmte Gemeindetlisse.

Organisation der Gemeinde

Die Grundziige der Organisation sind im Gemeindegesetz vorgezeichnet, ni-
here Regelungen erfolgen durch die Gemeinden selbst.

Die Stimmberechtigten sind das oberste Gemeindeorgan; sie iiben ihre Rechte
in der Gemeindeversammlung (d.i. das Zusammentreffen aller Stimmberech-
tigten) oder in der Urnenabstimmung aus.

Ihre Kompetenzen sind die Wahl der Gemeindeorgane, die Annahme und
Anderung der Gemeindegesetze und der Gemeindeverfassung, die Genehmi-
gung des Budgets u.a. wichtiger finanzieller Entscheidungen und die Verlei-
hung von Sondernutzungsrechten; durch die Gemeindeverfassung kénnen
den Stimmberechtigten noch weitere Angelegenheiten zur Entscheidung zu-
gewiesen werden.

Der Gemeindevorstand ist die Verwaltungs- und Polizeibehérde der Gemzein-
de; er besorgt alles, was nicht anderen Organen iibertragen ist, insb. die Ver-
tretung der Gemeinde nach aufien; auflerdem steht ihm die Vorberatung aller
Agenden, die in die Gemeindeversammlung (Urnenabstimmung) kommen,
zu; er wird geleitet vom Gemeindeprisident.

Rechnungsrevisoren oder Geschiftspriifungsorgane priifen die Rechnungs-
und Geschiftsfithrung der Gemeinde.

Ein Gemeinderat kann in grofleren Gemeinden durch die Gemeindeverfas-
sung eingesetzt werden und erhilt dann Entscheidungsbefugnisse der Ge-
meindeversammlung; dieser verbleibt aber immer ein Kernbereich von Befug-
nissen (Art 10 GemeindeG: Wahl der Organe, Beschluff der Verfassung und
der Gesetze, Genehmigung von Ausgaben ab bestimmter Hohe, Verleihung
von Sondernutzungsrechten).

Besondere Behorden konnen fiir einzelne Verwaltungsbereiche eingerichtet
werden, z.B. Vormundschafts/Schul/ Armenbehérden, stindige Kommissio-
nen,
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Finanzbereich

Steuerhoheit ist den Gemeinden in Art 40 KV eingerdumt: sie umfafit
Vermégens-, Einkommens-, Grund-, Vergniigungs-, Hundesteuer u.a. Gebiih-
ren und Abgaben. Weitere Geldmittel flieBen den Gemeinden aus Gemein-
schaftssteuern mit dem Kanton und aus Beitrigen des Bundes und des Kantons
zu.

Besondere Organisationen in der Gemeinde:

Im Gemeindegesetz sind unter dem Titel ,,Offentlich-rechtliche Organisatio-
nen innerhalb der Gemeinde'* einerseits Genossenschafter als juristische Pet-
sonen offentlichen Rechts zur Nutzung und Verwaltung des Nutzungsvermo-
gens vorgesehen (durch Gemeindebeschlufl gebilder) und andererseits Fra#zo-
nen, die in der Gemeindeverfassung fiir bestimmte Verwaltungsaufgaben vor-
gesehen werden kénnen,; tiber beide Organe besitzt der Gemeindevorstand die
Aufsicht.

) Interkommunale Zusammenarbeit

aa)

bb)

cc)

., Gemeindeverbinde'' liegen vor, wenn die Gemeinden zur Erfiillung einer
gemeinsamen Aufgabe eine selbstindige Organisation cinrichten (Der Min-
destinhalt der Staruten ist im Gemeindegesetz vorgeschrieben!); sie sind juri-
stische Personen offentlichen Rechts, die im Umfang ihrer Aufgaben an die
Stelle der ihnen angeschlossenen Gemeinden treten; grundsitzlich basieren
die Gemeindeverbinde auf freiwilliger Mitgliedschaft, falls es aber zur Erfil-
lung 8ffentlicher Aufgaben nétig ist, kann die Regierung den Beitritt anord-
nen.

Gemeindeverbindungen ohne selbstindige Organisation sind dadurch ge-
kennzeichnet, dafl die Erfiillung gemeinsamer einzelner Verwaltungsaufgaben
,,nur** vereinbart wird und daf} sie keine Rechtspersonlichkeit besitzen.

Schliefilich kénnen sich Gemeindeverbindungen auf privatrechtlicher Grund-
lage konstituieren.

II1. Finanzielle Situation

1.
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Die

Steuerhoheit

Die Kompetenzkompetenz auf dem Gebiete des Abgabenwesens besitzt der Bun-
desverfassungsgesetzgeber. Nur nach dem Verfahren iiber die Verfassungstevision,



sohin letztlich durch obligatorische Volksabstimmung, kann eine Abgabenerhe-
bungskompetenz des Bundes begriindet werden.

Die Steuergesetzgebungshoheit ist nach dem Enumerationsprinzip verteilt. Danach
kommt dem Kanton die Steuerhoheit grundsitzlich auf allen Gebieten zu, soweit
nicht eine bundesverfassungsrechtliche Ermichtigung des Bundes vorliegt. Art
43P und 410 ermichtigen den Bund, eine Reihe von Steuern zu erheben, wobei
Teile dieser Abgabengruppen dem Bund nur befristet zur Regelung zugewiesen
werden. Die wichtigsten Bundesabgaben sind Stempelabgaben, Verrechnungssren-
er auf den Ertrag beweglichen Kapitalvermégens und Versicherungsleistungen und
Lotteriegewinne, Tabaksteuer, Warenumsatzsteuer, eine besondere direkre Bun-
dessteuer, besondere Verbrauchssteuern, insb. auf Erdsl, Erdgas und Bier.

Die Ertragshoheit

Die Ertragshoheit (Recht einer Gebietskorperschaft, tiber den Ertrag einer Abgabe
im eigenen Haushalt zu verfiigen) ist nach dem Enumerationsprinzip geregelt, so-
hin liegt auch die Ertragshoheit grundsitzlich beim Kanton. Ein Karalog von Fi-
nanzquellen des Bundes ist in Art 43 BV normiert, daneben finden sich in der BV
verstreut weitere Regelungen, die das Ausmaf, in dem die Gebietskérperschaften
uber Abgabenertriige verfiigen kénnen, festlegen.

Die Gemeinder Graubiindens sind gemif Art 40 KV auf dem Gebiete des Steuer-
wesens weitgehend autonom. Die Schranken der gemeindlichen Steuer- und Er-
tragshoheit sind cinerseits im Bundestecht, andererseits in Art 40 Abs 5 und 6 KV
(Verbot der Besteuerung juristischer Personen, Bindung gewisser Steuern an kanto-
nale Ansitze usw.) normiert.

Ein subsidiires Steuererhebungsrecht zur Deckung der Verwaltungsausgaben
kommt gem. Art 38 KV auch den Kressen zu.

Steuerverbund

a) Der Steuerverbund zwischen dem Kanton und dem Bund

Die Finanzwirtschaft des Kantons ist in vielschichtiger Weise mit der des Bun-
des und der Gemeinden verflochten. Eine Reihe von Bundesrechtsnormen re-
geln die kantonale Beteiligung an Bundeseinnahmen (Wehrsteuer 5 % : Stem-
pelabgaben 20 %; Verrechnungssteuer 12 % ; Militirpflichtersatz 20 % ; direk-
te Bundessteuer 30 %). Weiters erhalten die Kantone Anteile am Reingewinn
der Nationalbank sowie der Alkoholverwaltung. Die Rechnung fiir 1979 ergab
50,57 Millionen Franken fiir die Anteile an Steuern und Ertriignissen des Bun-
des (davon rund 20 Millionen aus Steuern); fiir 1981 sind ca. 26,93 Millionen
vorgesehen (davon ca. 23,5 Millionen aus Steuern). Durch Art 42'f BV wird
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b)

aa)

bb)

dem Bund die Forderung des Finanzausgleiches unter den Kantonen iibertra-
gen. Durch das Finanzausgleichsgesetz von 1959 und die laufend angepafiten
Finanzkraftschliissel des Bundesrates (zuletze VO v. 19.12.1979) wird der verti-
kale Steuerverbund durch horizontale Mainahmen erginzt. Diese interkanto-
nalen Finanzausgleichsmafinahmen stufen die kantonalen Anteile an den Bun-
desbeitrigen teils nach der kantonalen Finanzkraft ab — Graubiinden zihlt
trotz einer Steigerung seiner Finanzkraft in den letzten Jahren zu den finanz-
schwachen Kantonen — teils wird der Anteil an Bundesmittel von der Bevélke-
rungszahl abhingig gemacht.

Art 34993t€T Ahs 2 lit c und 35 Abs 5 BV regeln den Finanzflufi vom Kanton an
den Bund. Diese Bestimmungen sind fiir den Kanton Graubiinden aber prak-
tisch bedeutungslos.

Der Steuerverbund zwischen dem Kanton und den Gemeinden

Das Gesetz iiber den interkommunalen Finanzausgleich von 1967 richtet ei-
nen ,,kantonalen Ausgleichsfonds zugunsien finanzschwacher Gemeinden '
ein. Dieser wird nach einem komplizierten Schliissel aus Kantons- und Ge-
meindesteueranteilen gespeist und soll finanzschwachen Gemeinden zur Er-
haltung bzw. Herstellung ihres Haushaltsgleichgewichtes zukommen, sowie
der Kostentragung 8ffeatlicher Werke finanzschwacher Gemeinden und der
Forderung der Vereinigung von Gemeinden zukommen. (Fiir das Rechnungs-
jahr 1979 betrug die Beitragsrechnung fiir den Finanzausgleich 9.270.500 Fr.,
fiir 1981 sind 9.800.000 Fr. vorgesehen).

Gemeinschaftliche Abgaben zwischen Kanton und Gemeinden (Kreisen) sind
dariber hinaus im Graubiindner Steuergesetz (BR 720.000) nicht vorgesehen.

4. Finanzzuweisungen
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a)

Vom Bund an den Kanton

Die wichtigsten Bundesbeitrige liegen im Bereich der Landwirtschaft, des Bau-
es und der Erhaltung der Nationalstraflen, Unterricht und Forschung, Wirt-
schaftsforderung, der Raumplanung sowie des Sozialwesens (Alters- und Hin-
terlassenenversicherung, Invalidenversicherung). Hinzu kommen Ersaftzlerstun-
gen an die Kantone fiir Aufwendungen, die diese fiir die Erfiillung von Aufga-
ben getitigt haben, die nach der Kompetenzverteilung dem Bund obliegen.

Kraft bundesverfassungsrechtlicher Vorschrift erhilt Graubiinden einen jihrli-
chen Bundesbeitrag von 600.000 Fr. fiir die dem internationalen Verkehr die-
nenden Alpenstrafien (Art 34" Abs 1 BV). Die Bundesbeitrige an Aufwen-
dungen des Kantons betrugen fiir das Rechnungsjahr 1979 6,22 Millionen Fr.,
fiir 1981 sind 6,18 Millionen Fr. veranschlagt.



b) Vom Kanton an die Kreise und Gemeinden

Der Kanton leistet in einer Reihe von Fillen finanzielle Beitrige fiir regionale
und kommunale Projekte, wie fiir die Erstellung von regionalen Entwicklungs-
konzepten, Wirtschaftsforderung, Fremdenverkehrsférderung, Abfallbeseiti-
gungsanlagen, Grundbuchanlagen, Beitrige fiir kommunale Schul- und Volks-
bildungseinrichtungen u.a.m.

Die Beitragsleistungen des Kantons an die Gemeinden betrugen fiir 1979 139,8
Millionen Fr., fiir 1981 sind ca. 146, 23 Millionen Fr. vorgesehen.

Bei den meisten dieser subventionierten Vorhaben leistet neben dem Kanton
auch der Bund Beittige, die in Form von ,,Durchlaufposten‘’ vom Bund iiber
die Kantone an die Gemeinden gelangen. Die das kantonale Budget durchlau-
fenden Bundesbeitrige an die biindnerischen Gemeinden betrugen laut dem
Rechnungsabschluff von 1979 47,67 Millionen Fr., fiir das Budgetjahr 1981
sind ca. 44,2 Millionen Fr. vorgesehen.

Uberblick iber die Lage des Budgets

Die Lage des Budgets des Kantons Graubiinden ist durch die Auswirkungen der
Sparmafinahmen zur Sanierung des Bundeshaushaltes einerseits und durch ver-
mehrte finanzielle Belastungen als Folge neuer oder revidierter kantonaler Erlisse
andererseits gepragt.

Die Entwicklung der Gesamteinnahmen und -ausgaben spiegelt das Bestreben wie-
der, den Haushalt auf die notwendigen Mafinahmen der Aufgabenetfiillung auszu-
richten:

Ausgaben: 1979 1980 1981

753,64 776,77 800,73 (Millionen Fr.)
Einnahmen: 742,37 745,79 771,88 (Millionen Fr.)
Defizit: 11,27 30,98 28,85 (Millionen Fr.)

Die Verringerung des Budgetsdefizits im Voranschlag 1981 ist zu einem guten Teil
auf das redimensionierte Budgetvolumen der auflerordentlichen Verwaltungsrech-
nung zuriickzufiihren.

Uberblickshalber soll im folgenden die finanzielle Situation des Kantons an Hand

der Rechnung von 1979 und der Voranschlige von 1980 und 1981 dargestellt wer-
den:
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Voranschlag 1981

Ordentliche Auflerordentl. Total Voranschlag Rechnung
Rechnung Rechnung 1980 1979

Einnahmen 619.245.300 152.637.800 771.883.100 745.993.000 742.371.875.12
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