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VORWORT

Die Verfassung des selbstindigen Landes Vorarlberg stellt diesem Staat (Art 1 Abs 2)
als oberste Aufgabe, ,,die freie Entfaltung der Personlichkeit des einzelnen sowie die
Gestaltung des Gemeinschaftslebens nach den Grundsdtzen der Subsidiaritit und
Solidaritdt aller gesellschaftlichen Gruppen zu sichern“ (Art 7 Abs 1 LV). Zur Kon-
kretisierung dieses Zieles enthélt die Verfassung als einen obersten Grundsatz staatli-
chen Handelns: , Selbstverwaltung und Selbsthilfe der Landesbiirger sind zu fordern .

Die Landesverfassung entwirft hier das Bild einer 6ffentlichen Ordnung, welche die
sozale, wirtschaftliche, kulturelle und 6kologische Verantwortung in grolem Mafle
auf die Selbsthilfe und Selbstordnungskraft der Landes- und Gemeindebiirger und
ihrer autonomen Einrichtungen verlagert. Die staatliche Verwaltung soll im selben
MaBe entlastet werden und sich insofern auf die rechtliche Ordnung, Aufsicht und
den Rechtsschutz beschrinken. Weitest mogliche Selbstbestimmung, demokratische
Partizipation und Kooperation sollen die neuen Organisationsprinzipien einer so
strukturierten Landesgesellschaft als Rechts- und Interessengemeinschaft der Lan-
desbiirger werden.

Die hier vorgelegte Untersuchung sucht in einem Kernbereich der offentlichen Ord-
nung — der Sozialpolitik im weiteren Sinne — zu erweisen, dafl dieser Entwurf der
Landesverfassung keine unerfiillbare Sozialutopie darstellt, sondern umgekehrt die
einzig realistische und pragmatische Alternative gegeniiber den abgewirtschafteten
Modellen des Staatszentralismus und seinen inhumanen, technokratischen Zwangs-
apparaten darstellt. Wenn irgendwo, scheint sich hier eine Zukunft des modernen
Leistungs- und Umweltgestaltungsstaates als Instrument der Verwirklichung von
Menschenrechten und Demokratie zu erdffnen.

Die vorliegende Untersuchung legt daher besonderes Gewicht auf eine niichterne
empirische Untersuchung der gesellschaftlichen Realitit und ihrer ,,von unten® her
gesteuerten Entwicklung, welche die hohen Anspriiche der Vorarlberger Landesver-
fassung als durchaus realpolitische und volksnahe Zielvorstellungen einer eigenstan-
digen offentlichen Ordnung im Lande erscheinen lassen. Ein zweiter Schwerpunkt
der Arbeit liegt in der staatstheoretischen und rechtsstaatlichen Durchdringung der
sehr pragmatischen und selbstorganisierenden Entwicklungen des autonomen Sek-
tors. Zum hier angesprochenen Realismus gehort es aber auch zu erkennen, daf in
den autonomen Ordnungen neue Abhéingigkeiten und Rechtsschutzprobleme ent-
stehen, die nur durch staatliche Aufsicht und Ausbau der Rechtsstaatlichkeit bewél-
tigt werden konnen. Insbesondere die hier vorherrschende Privatrechtsgestaltung
der Leistungsverhaltnisse muB auch in diesem Licht — und nicht nur im Hinblick auf
die dadurch gewihrleistete ,,privatautonome® Gestaltungsfreiheit — gesehen wer-
den.
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Die vorliegende Studie beruht auf den empirischen Untersuchungen der rechtswis-
senschaftlichen Diplomarbeit und Dissertation der Zweitverfasserin. Der Erstverfas-
ser hat diese Studien staatstheoretisch und rechtsdogmatisch begleitet und ergénzt.
Diese Kooperation konnte nicht alle Anspriiche auf perfekte dogmatische Durch-
dringung und Formulierung erfiillen; doch sollte gerade die dadurch gewéhrte Fri-
sche und Ungewohnheit der Blickpunkte als Eigenart der Arbeit erhalten bleiben.
Auch darin liegt eine — dem Gegenstand angemessene — ,,Autonomie® und Spon-
taneitit der vorliegenden Untersuchung.

Die Verfasser danken fiir Anregungen, Mitarbeit und kritische Durchsicht des Manu-
skriptes den Herren Dr. Werner BRANDTNER, Dr. Hermann GIRARDI, Dr. Lud-
wig RHOMBERG, Walter STEFANI (sémtliche Amt der Vorarlberger Landesre-
gierung) sowie den Leitern und Mitarbeitern der autonomen Sozialeinrichtungen,
ohne deren Aufgeschlossenheit und Mitarbeit die vorliegende Untersuchung nicht
durchgefiihrt werden hitte konnen.

Innsbruck/Bregenz, 20.12.1989 Peter Pernthaler/Evelyn Maria Stefani
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L Einleitung und Problemstellung

1. Allgemeines

Planungs-, Verkehrs- und Versorgungssysteme, Industrialisicrung, Zentralisie-
rung und Biirokratisierung auf staatlicher und privater Ebene greifen zuneh-
mend in das Leben der Menschen ein. Alltagliche Bereiche des Lebens sind in
starkem MaBe verstaatlicht, verrechtlicht und verwaltet. In den Schulen, Am-
tern, Fabriken, Verkehrs- und Versorgungssystemen der GroBstidte sind es
heute die groBen Massen, anonyme Unternechmen und Konzerne, Verbinde,
Parteien und Massenmedien, die das Leben bestimmen. Es scheint, daB die
Parkinson’schen Gesetze iiber die Selbstbewegung und das ungehemmte
Wachstum der Organisationen schon zur Génze erfiillt sind. Die urspriingli-
chen, kleinen, elementaren Gemeinschaften, angefangen von Ehe, Familie,
Nachbarschaften und Freundeskreisen, haben ihre Funktion vielfach verloren.
Der Einzelne sieht oft keine Mdglichkeit mehr, seine Probleme zu losen, ,,er-
stickt in seiner Einsamkeit und die seelische Erkrankung geht oft der physi-
schen um Jahre voraus.

Diese neue Form der Not und Krankheit, vielfach als ,,neue Armut“ und innere
Verelendung bezeichnet, trifft den Menschen mitunter einschneidender als
wirtschaftliche Not. Die Ursachen hiefiir liegen sicherlich nicht zuletzt am Zer-
fall der gesellschaftlichen Strukturen, am Zusammenbruch von traditionellen
Wertvorstellungen und an fehlenden oder unvollstandigen Sozialstrukturen:
Der Einzelne muB heute oft schon bei geringen Leiden und Notstanden von der
offentlichen Hand versorgt werden, da ihm die fiirsorgende Umgebung fehit?).

Es scheint, daB der Staat seine Funktion mit der des ,Big-Brother” in OR-
WELLS Roman ,,1984“ verwechselt: Hand in Hand mit einer stindig steigen-
den Verstaatlichung der Sozial- und Gesundheitsfiirsorge geht eine standig ex-
pandierende Uberwachungs- und Kontrolltitigkeit und eine Verlagerung aller
wesentlichen Planungen und Entscheidungen entgegen dem natiirlichen Stu-
fenbau der Gesellschaft nach oben statt nach unten. Auch HUXLEY sieht —in
seinem 14 Jahre nach der Erstveroffentlichung seines Romanes ,,Brave-New-
World“ geschriebenen Vorwort — die Chance der ,, Gesellschaft“ darin, da8 der
Staat, die Wissenschaft und die Technik fir den Menschen eingesetzt werden,
nicht wie gegenwartig, umgekehrt, der Mensch fiir den Staat, die Technik und
die Wissenschaft. Durch die zunehmende Organisationsdichte der staatlichen
Verwaltung und durch die Expansion des Staatsanteiles an der Bewéltigung in-
dividueller und gesellschaftlicher Notlagen wird der staatsfreie Raum und da-
mit die Gestaltungsfreiheit des Biirgers eingeschréinkt, was zur Folge hat, da3
seine Selbstindigkeit und Solidaritét schrumpfen bzw. fast ginzlich erloschen.

1) Hermann GIRADI, Der einzelne und die kleine Gemeinschaft als Tréger einer féderalistischen So-
zialordnung, in: Morscher (Hg), Foderalistische Sozialpolitik, 1983, 29.
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Der bekannte Theoretiker der Sozialdemokratie Norbert LESER? betont, daf3
die beste Gesetzgebung zwar Voraussetzung ist, aber Privatinitiativen nicht er-
setzen kann. Er zitiert in diesem Zusammenhang einerseits STRASSER, der
dem Staat eine Schiedsrichterfunktion zubilligt, ihn aber gleichzeitig auffor-
dert, Kompetenzen abzugeben, um dem einzelnen mehr Eigenstandigkeit,
Selbstverantwortung und Partizipation zu ermoglichen, andererseits Sir Carl
POPPER, der die Notwendigkeit der Verteilung privater und sozialer Aufga-
ben fiir ein wesentliches Strukturelement des Sozialstaates hélt. Auch Norbert
LESER selbst pladiert fiir eine sinnvolle Kombination von staatlichem und au-
tonomem Bereich und bringt im Vergleich dazu den Irrtum der marxistischen
Lehre, die den einzigen Vorteil habe, daB die Armut gleichmaBig verteilt sei.
Norbert LESER hebt hervor, daf} es bei autonomen Einrichtungen, den Selbst-
hilfegruppen und Privatinitiativen, keine Patentlésungen und keinen Perfek-
tionismus gibt, sondern immer nur provisorische Losungen, die immer von
Menschen ausgehen, welche nicht in jedem Dorf, in jeder Gemeinde oder Stadt
gleich leben.

Freilich kann der Ausbau des autonomen Bereiches nicht den Sozialstaat oder
gar den Rechtsstaat und die freiheitliche Demokratie ersetzen. Das Problem
besteht heute in allen westlichen Industriestaaten darin, eine sinnvolle Koordi-
nation von staatlichem und autonomem Bereich zu finden.

Die vorliegende Arbeit versucht, an Hand einer empirischen Analyse der Vor-
arlberger Praxis in diesem Bereich — die reichhaltig, phantasievoll und zugleich
hochst pragmatisch ist — Losungsmodelle fiir die Entwicklung und rechtliche
Integration des autonomen Bereiches in ein menschengerechtes und zukunfts-
sicheres soziales Netzwerk aufzuzeigen.

2. Problemstellung

Die Verwaltung ist eine inhaltlich fast unbegrenzbare Staatsfunktion und es be-
steht vielfach noch die Auffassung, daf3 ihr Aufgabenbereich auch nur von der
offentlichen Hand besorgt werden kann. Die Praxis, vor allem die konkreten
Fille im Abschnitt VL., zeigt jedoch, daf es Situationen — besser: menschliche
Schicksale — gibt, die nicht vom Staatsapparat erfaSt werden konnen und die
somit ,,durch den Rost fallen* wiirden, weil entweder von der Gesetzgebung
her Schranken bestehen oder die Verwaltung durch ihre Schwerfalligkeit, Un-
beweglichkeit und auch ihre hochbiirokratischen Systeme gehemmt ist.

2) Norbert LESER, Wohlfahrtspflege, Offentlich und/oder Privat — Gesehen aus sozialphilosophi-
scher Sicht, Vortrag im Rahmen der Internationalen Bodenseetagung, Wohlfahrtspflege: Offentlich
und/oder Privat, am 17.4.1986, in der Messehalle in Dornbirn, Vorarlberg; vgl. im selben Sinn Egon
MATZNER, Der Wohlfahrtsstaat von morgen, 1982; Christoph BADELT, Soziockonomie der
Selbstorganisation, 1980.
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Es sind dies Fille, in denen nicht nur finanzielle Not eine Rolle spielt, sondern
es geht um neue Formen von Not und Armut, die oftmals nur durch Néchsten-
hilfe, Eigenverantwortung, Eigeninitiative und Mitwirkung der Biirger gelin-
dert werden konnen. Hier ist die Ohnmacht des groBen Staatsapparates mit sei-
nen zentralen Versorgungssystemen deutlich spiirbar, denn es ist eine freiwilli-
ge Zuwendung gefragt, die nicht durch das Gesetz vorgeschrieben werden
kann. Anders ausgedriickt sind dies die Randzonen der Verwaltung, die staats-
theoretisch kaum eindeutig eingeordnet werden konnen. Man konnte sie als
Zwischenformen und Verkniipfungen von Staat und Gesellschaft, Nahtstellen
zwischen staatlicher Verwaltung und autonomem Bereich bezeichnen®. Hier
gibt es bereits Formen der Kooperation und der Dezentralisation, aber auch Er-
scheinungen der Selbstorganisation, welche im Abschnitt V1.3. dargestellt wer-
den. Das in diesem Zusammenhang auftauchende Problem, nimlich die klare
Unterscheidung zwischen Staat und Gesellschaft, wird im Abschnitt VII in sei-
nen theoretischen Voraussetzungen und praktischen Konsequenzen analysiert.

Die Losungsmodelle im Abschnitt VIII sollen Versuche darstellen, diese Rand-
zonen sinnvoll in das Gesamtsystem der Rechtsordnung zu integrieren. Im
Rahmen dieser Arbeit soll zunichst aufgezeigt werden, wie in Vorarlberg er-
folgreiche Einrichtungen im Rahmen einer autonomen Sozialpolitik arbeiten
und welche Rahmenbedingungen dafiir notwendig sind. Daran kniipft die Un-
tersuchung an, inwiefern Rechtsanspriiche des einzelnen Biirgers im Rahmen
einer autonomen Sozialpolitik bereits gesichert sind bzw. welche Voraussetzun-
gen, insbesondere welche Grundsatze, Richtlinien, Ziele, Institutionen, MaB3-
nahmen etc. hier notwendig sind, damit diese Rechtsanspriiche gesichert wer-
den konnen. Hervorzuheben ist, daB die Themenstellung ,Sicherung der
Rechtsanspriiche® drei Ebenen beinhaltet. Einerseits ist der Schutz des Einzel-
nen im rechtsstaatlichen System als Anspruch gegen den Staat gemeint; ande-
rerseits soll aber auch der Schutz innerhalb der autonomen Organisation (Insti-
tution) gewihrleistet sein; schlieBlich soll auch die Tétigkeit der Organisation
(Institution) selbst garantiert werden. Mit dieser komplexen Fragestellung wird
eine Problemanalyse aus inhaltlicher, finanzieller, rechtlicher und organisatori-
scher Sicht verbunden sein.

3) Peter PERNTHALER (Hg), Dezentralisation und Selbstorganisation als theoretisches Problem und
praktische Erfahrung, 1982, 20 ff; Egon MATZNER, Wohlfahrtsstaat 164 ff und 349 ff.
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II. Begriffe

Um eine systematische Betrachtungsweise dieser Problematik zu erméglichen,
sind zunéchst die folgenden Begriffserlduterungen notwendig.

1. Begriff ,,Autonome Sozialpolitik

Der Begriff ,,Sozialpolitik setzt sich zusammen aus den Worten ,,sozial“ und
., Politik”. Das Wort ,,sozial“ ist lateinischen Ursprungs, ,,sozius“ bedeutet Ge-
fahrte, in einem weiteren Sinne kann es auch gemeinschaftsverbunden bedeu-
ten, im Sinne eines Ausgleiches der Klassen und Hebung der Schwécheren.

Unter dem Wort ,,Politik“ kann ganz allgemein die wert- und handlungsorien-

tierte Beschiftigung mit den offentlichen Angelegenheiten verstanden wer-

den, als eine Art Inbegriff aller gesellschaftsgestaltenden Grundsitze und

MaBnahmen des Staates und groferer Verbénde.

Unter dem Aspekt der geschichtlichen Entwicklung der ,,Sozalpolitik“ (die

kurzim Abschnitt III. angeschnitten wird) sind die Definitionsversuche dieses

Begriffes sehr verschiedenartig®:

— ,Sozialpolitik ist auf den Ausgleich von Klassengegensitzen jeder Art ge-
richtet zum Zwecke moglichst umfassender Teilhaftmachung der Gesamt-
heit an den die Gesittung fordernden Giitern und Leistungen unter Heran-
ziehung aller verfiigbaren Krafte®,

— ,,Sozialpolitik ist nicht auf staatliche MaBnahmen, noch weniger auf 6ffent-
lich-rechtliche Interventionen beschrankt®,

— ,Sozialpolitik dient der Sicherung einer fortdauernden Erreichung der Ge-
sellschaftszwecke im Wege des Spannungsausgleiches unter den verschie-
denen Gesellschaftsgruppen, ist also nicht auf eine Uberwindung beste-
hender Gesellschaftszwecke gerichtet®,

— vom abstrakten System einer sozialpolitischen Theorie ist die konkrete Si-
tuation der angewandten Sozialpolitik zu unterscheiden, die sich je nach
den gesellschaftlichen Notwendigkeiten auf bestimmte Probleme — z.B.
die Arbeiterfrage — konzentrieren kann.

Auch in Vorarlberg wird Sozialpolitik als ein Bestandteil der Gesellschaftspo-
litik verstanden®. Sozialpolitik aus Vorarlberger Sicht sind die Bemiihungen

4y Gerhard SCHNORR, Der Standort des Sozialrechtes in der &sterrtichischen Rechtsordnung, in:
Adamovich/Pernthaler (Hg), Auf dem Weg zur Menschwiirde und Gerechtigkeit (FS Klecatsky)
1980, 896 f.

5) Vel. BeschluB der Vorarlberger Landesregierung vom 6.8.1985: , Gesunder Lebensraum Vorarlberg”,
ein Rahmenprogramm fiir ¢ine Sozial-, Gesundheits- und Umweltpolitik, abgedruckt in: Hermann
GIRADI/Ulrich BOSCH, Neue Wege in der Gesundheitspolitik, Materialien zur Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, Heft 6, 1987, 71 ff.
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des Biirgers und der Gemeinschaft mit dem Ziel, soziales Wohlbefinden zu er-

reichen. Auch diese Definition ist zu analysieren:

— Unter ,,Gemeinschaft“ versteht man alle in einem Land lebenden Perso-
nen, bei der kleinsten Einheit, der Familie, beginnend iiber die GroBfami-
lie, Wahlfamilie, Nachbarschaft, Genossenschaft und dem Verein bis zur
umfassendsten Gemeinschaft, dem Staat.

— ,,Soziales Wohlbefinden“ 1aBt sich wie folgt umschreiben:
Einerseits besteht es in der materiellen Sicherheit, andererseits in der
Chance, bei anderen personlichen Schwierigkeiten die notwendige Hilfe zu
erhalten. Diese Hilfen geschehen vorwiegend durch Geldleistungen, aber
auch durch MaBnahmen der sozialen Umwelt und sozialer Fachhilfe, wie
Anstalten und Beratungsdienste. Auf diese Fachdienste wird an anderer
Stelle naher eingegangen.

,»Autonome Sozialpolitik“ sind dementsprechend alle sozialen Bemiithungen
zur Verbesserung der Situation der sozial Schwicheren, die innerhalb einer
iberschaubaren Gemeinschaft ohne direkte EinfluBméglichkeiten von staatli-
cher Seite durchgefiihrt werden, und zwar in Form eigenstindiger Gestaltun-
gen und selbstindiger Entscheidungen. Vielfach wird ,, Autonome Sozialpoli-
tik“ mit der , Freien Wohlfahrtspflege® gleichgesetzt, die eigenstiandig, ohne
rechtliche Anspriiche und ohne von vornherein staatlich verpflichtet zu sein,
unter starker Mitwirkung der Betroffenen im sozialen Bereich tatig ist.®)

Ein kurzer geschichtlicher Abri} iiber die Entwicklung der Sozialpolitik wird
im III. Abschnitt gegeben.

Um iiberhaupt sozialpolitisch tatig werden bzw. autonome Sozialpolitik be-
treiben zu konnen, miissen gewisse Rahmenbedingungen gegeben sein. Insbe-
sondere ist es in diesem Zusammenhang entscheidend, welche Rechtsformen
dieser autonomen Sozialpolitik gewahlt wurden, denn diese sind im Zusam-
menhang mit der rechtlichen und sozialen Sicherheit der Biirger mitunter ganz
entscheidend (darauf wird in den Abschnitten IV. und VL. néher einzugehen
sein).

Wesentlich fiir die staats- und gesellschaftstheoretische Einordnung der auto-
nomen Sozialpolitik (siche VIL Hauptstiick), vor allem aber auch fir die im
Zentrum dieser Arbeit stehenden Rechtsschutzprobleme (VIIL. Hauptstiick)
und die Frage ihrer Finanzierung bzw. steuerlichen Behandlung ist die Er-
kenntnis, daB die ,,sozialen Dienste* unabhéngig von ihrer staatlichen oder
autonomen Besorgung durch gemeinniitzige Einrichtungen ,,6ffentliche Auf-
gaben“ erfiillen. Dies hat die neueste Verfassungsrechtsprechung ausdriick-

6) Vgl. dazu Heinz KREJCI (Hg), Probleme der Fiirsorge und Sozialhilfe im Wohlfahrtsstaat (Wiener
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lich anerkannt und die Begiinstigung staatlicher Besorgung gegentiiber der
Aufgabenerfilllung durch gemeinniitzige Einrichtungen ausdriicklich als dis-
kriminierend und verfassungswidrig qualifiziert”).

Autonome Sozialpolitik ist daher grundséatzlich in der Besorgung offentlicher
Aufgaben der staatlichen Sozialverwaltung gleichzuhalten, wenn sie prinzi-
piell den gleichen Regelungen hinsichtlich Beniitzerkreis, Anspruchsbewilti-
gung u.d. unterliegen.

Die grundlegende Wertentscheidung der 6sterreichischen Bundesverfassung
fir die Wahlfreiheit gesellschaftlicher oder staatlicher Organisation der
Aufgabenerfiillung der Sozialpolitik hat die vorliegende Arbeit in allen ihren
Untersuchungen und rechtsdogmatischen bzw. rechtspolitischen Schlufolge-
rungen geleitet. Diese — auch im liberalen Baugesetz der Bundesverfassung
(sieche VIL2.a) und im Prinzip des ,freiheitlichen Sozialstaates“ (siche
VIIL2.a.) begrindete Wertentscheidung fiir die Gleichrangigkeit autonomer
offentlicher Aufgabenbesorgung kann im Zusammenhang mit dem im folgen-
den behandelten Subsidiaritéitsprinzip im konkreten Einzelfall geradezu im
Sinne eines verfassungsrechtlichen Vorranges autonomer Aufgabenbesor-
gung gedeutet werden.

Die weitgehenden rechtsstaatlich und demokratisch-partizipatorischen Kon-
sequenzen, die sich daraus ergeben, werden die Areit zu einer verfassungs-
und verwaltungsrechtsdogmatischen Einordnung des reichhaltigen empiri-
schen Befundes an autonomer Sozialpolitik in Vorarlberg filhren missen
(VIIL und IX. Hauptstiick). Diese Untersuchung hat im Hinblick auf die welt-
weite Diskussion um Dezentralisation und Deregulierung von Staatsaufgaben
eine weit iber den Anla3fall Vorarlberg hinausreichende grundsiitzliche Be-
deutung fiir die Weiterentwicklung des modernen Sozialstaates und Sozial-
rechts.

2. Begriff ,,Subsidiaritit*

Subsidiaritat® ist ein wirtschaftlich/soziales Ordnungsprinzip, nach welchem
die iibergeordnete Gemeinschaft nur so weit in den Bereich der untergeordne-
ten Gemeinschaft eingreift, als diese des Eingriffes zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben bedarf. Das Subsidiaritétsprinzip ist so zu verstehen, daB die groere Ge-
meinschaft die Tatigkeit der kleineren Gemeinschaft nur erginzen und for-

7) Siehe das Erk. des VIGH v. 10.12.1986, V{Slg 11.190; hnlich schon V{Slg 9544/1982.

8) Peter PERNTHALER, Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, 1986, 224 und 413; Roman
HERZOG, Subsidiarititsprinzip und Staatsverfassung, Der Staat 1963, 399 ff; Otto KIMMINICH
(Hg), Subsidiaritit und Demokratie, 1981.
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dern, nicht aber aush6hlen und aufheben soll, was einer Anerkennung der ge-
genseitigen Rechte und Pflichten bedarf. Diese Anerkennung muf3 von den
kleinsten Einheiten in einer Gesellschaft, dem Individuum, der Ehe und Fami-
lie, ausgehen und mufB durch Nachbarschaft, durch Verbénde, durch Genos-
senschaften, durch Vereine und andere Gliederungen der Gesellschaft bis zur
groBten Einheit, dem Staat, fortgesetzt werden. Die Subsidiaritét als Grund-
prinzip entspricht dem natiirlichen Stufenbau einer Gesellschaft und ist sozu-
sagen vom Naturrecht vorgegeben. Aber auch die katholische Lehre von der

Sozialordnung skizziert diese Forderungen in den Enzykliken Rerum nova-

rum und Quadragesimo anno®). Wichtige Beispiele der Subsidiaritit, die

,,von unten nach oben“ strukturiert sein soll, sind die Ehe, Familie, Nachbar-

schaft, die Genossenschaft und den Staat. An Hand dieser Institutionen soll

der Begriff der Subsidiaritét ndher erldutert werden, weil daraus das Kernan-
liegen der vorliegenden Arbeit deutlich wird.!®

— Das Individuum, der Einzelne, bildet die kleinste Einheit in einer Gesell-
schaft. Er triagt Eigenverantwortung und hat Rechte und Pflichten, welche
er auch eigenstindig in Anspruch nehmen bzw. erfiillen soll. Gelingt ihm
das allerdings nicht, so muf3 ihm die Gesellschaft bzw. der Staat hilfsweise
zur Seite stehen.

— Als nichstkleinste Einheit ist die Ehe anzusehen, ein partnerschaftliches
Zusammenleben zweier Personen auf Dauer, bei dem der Mensch in seiner
ganzen Person erfaf3t wird. Es sollen dabei Verantwortungsgefiihl und ge-
genseitige Hilfe besonders geférdert werden.

— NiéchstgroBere Einheit ist die Familie, der eine besondere Bedeutung in der
Erziehung und Bildung der Kinder zukommt und in welcher vor allem die
aktive Mitarbeit und Mitwirkung gestirkt werden soll.

— Nachste Einheit ist die Nachbarschaft, von der schon eine Fiille von Aufga-
ben, besonders sozialer Art, bewiltigt werden kann und in der sich das Sub-
sidiaritatsprinzip schon ganz deutlich herauskristallisieren 148t, denn es
werden Eigeninitiative, Selbstverantwortung und Eigenleistung des Biir-
gers aktiviert.

— Dieser natiirliche Stufenbau 148t sich dann weiter in Verbanden, in Genos-
senschaften, in Vereinen, in Institutionen der Selbstverwaltung und im
Staat verfolgen.

Richtig verstandene Subsidiaritdt bedeutet nicht nur das Anerkennen der
Rechte und Pflichten kleinerer Gemeinschaften durch groBere, sondern auch
solidarische Hilfe groBerer Gemeinschaften, wenn diese von kleineren Ge-
meinschaften bendtigt wird.

9) Katholisches Soziallexikon, hg. von Alfred KLOSE, Wolfgang MANTL, Valentin ZSIFKOVITS, 2.

Auflage, 1980, 1306, 2994.

10) Hermann GIRADI, in: Morscher, Sozialpolitik 33.
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Im Rahmen dieses subsididren Stufenbaues der Gesellschaft, durch den sich
gleichzeitig eine sinnvolle Aufgabenteilung ergibt, miiBte es gelingen, im Falle
der Hilfsbediirftigkeit eines Biirgers Hilfen der Gesellschaft und des Staates
anzubieten und trotzdem den Freiheitsraum und das Recht der Partizipation
des Biirgers zu respektieren. Voraussetzung fiir das Funktionieren des Subsi-
diaritdtsprinzips ist das Existieren eines von staatlichen Eingriffen freien Rau-
mes in der Gesellschaft. Das ist in Osterreich gewahrleistet durch die Grund-
rechte, insbesondere durch die Eigentums-, Vereins- und Versammlungsfrei-
heit und durch die Privatautonomie des burgerlichen Rechtes in Vorarlberg
auBerdem durch Art. 7 der Landesverfassung. In diesem Zusammenhang ist
zu erwahnen, daB es fiir Osterreich eine unabdingbare Notwendigkeit wire,
eine Reform und Starkung der Grundrechte zu erreichen. Die Grundrechte
miissen dem Menschen auch unter den Bedingungen der modernen Industrie-
gesellschaft und der expansiven Staatlichkeit von heute noch einen eigenstiin-
digen und eigenverantwortlichen Freiheitsraum gewihrleisten, wobei die
Freiheit vom Staat allein nicht mehr geniigt, sondern das Postulat ,Freiheit
durch den Staat“ lautet'"). Darin driickt sich einerseits ein Anerkennen der
Subsidiaritit aus, andererseits kann man auch eine Forderung nach sozialen
Grundrechten erkennen. Zu letzteren wird im Abschnitt VIII. Stellung ge-
nommen.

3. Begriffe ,,Foderalismus und Bundesstaat‘

Dieser Abschnitt ,,Foderalismus und Bundesstaat® wird deshalb so detailliert
behandelt, weil er Grundlage fiir das Verstandnis der im Abschnitt V. aufge-
zeigten Problemanalyse und der im Abschnitt VIIL. versuchten Darstellung
von Losungsvorschligen bildet.

a) Foderalismus

Foderalismus ist ein Ordnungsprinzip, das eine dauernde instiutionelle
Verbindung von autonomen, eigenverantwortlichen Gruppierungen zu ei-
ner groBeren, durch gemeinsame Ziele verbundene Einheit bewirkt'?. Da-
bei ist wesentlich, daB3 dieser ZusammenschluB im Wege der Gleichord-
nung und nicht der Uber- und Unterordnung geschieht. Nur so fiihrt die Ei-
nigung nicht zur Aufhebung, sondern zum Schutz der Selbstindigkeit der
Glieder. Die neuere Theorie erkennt fiinf typische Elemente des Fodera-
lismus:

11) Edwin LOEBENSTEIN, Zukunft der Grundrechte, JBI 1986, 137.

12) Karl WEBER, Elemente eines umfassenden Féderalismusbegriffes, in: Adamovich/Pernthaler
(Hg), FS Klecatsky, 1980, 1013 ff; DERS., Kriterien des Bundesstaates, 1980, 27 ff; siche auch Peter
PERNTHALER, Allgemeine Staatslehre 404 ff.

21



— das Element der freien Vereinbarung,
— das Element der Koordination,

— das Element des Pluralismus der Politik,
— das Element der Subsidiaritit und

— das Element der Partizipation.

Die Idee des Foderalismus ist nicht in theoretischer Spekulation entstan-
den, sondern die Frucht zweier gegensatzlicher politischer Erfahrungen'®.
Einerseits stehen sich Isolation, Machtanhéufung und Entfremdung im
groBen Einheitsstaat und andererseits die undkonomische Wirtschafts-
struktur durch geringe Leistungskraft kleinrdumiger Staaten gegeniiber.

Foderalismus als politische Idee ist von drei Wesensmerkmalen gepragt:

— dem Bezug auf die jeweiligen historischen, wirtschaftlichen, politischen
und kulturellen Umsténde des betreffenden Landes,

— der Notwendigkeit der Gewaltenteilung grofrédumiger und kleinrdumi-
ger politischer Ordnungen in bezug auf gebietsméfige Gliederungen
des Staates,

— dem Ziel des notwendigen Zusammenschlusses politisch selbstandiger
Kleinordnungen zu groBerer Ordnung unter der Bedingung der Beibe-
haltung der Selbstindigkeit der einzelnen Kleinordnungen.

Ideengeschichtlich sind vor allem der ,integrale Foderalismus“ und die
schon erwihnte katholische Soziallehre von Bedeutung. Fiir den integralen
Foderalismus ist dieses Prinzip eine umfassende, die gesamte Gesellschaft
ordnende Organisationsstruktur.'” Die Gesellschafts- und Wirtschaftsord-
nung ist stufenweise von unten nach oben organisiert. Ausgangspunkt der
Foderalismustheorie der katholischen Soziallehre ist das eingangs erklarte
Subsidiarititsprinzip. Es wurde in der Enzyklika ,»Quadragesimo anno*
formuliert. Danach verstoBt es gegen die Gerechtigkeit, das, was diekleine-
ren und untergeordneten Gemeinschaften leisten und zum guten Ende fiih-
ren konnen, fiir die weitere und iibergeordnete Gemeinschaft in Anspruch
zu nehmen.

b) Bundesstaat

Der Bundesstaat ist der staatsrechtliche Ausdruck des Foderalismus. Eine
aligemeine Bundesstaatstheorie gibt es nicht. Die meisten Bundesstaats-
theorien werden anhand einzelner, konkreter Verfassungsordnungen ent-
wickelt (Osterreich, Bundesrepublik Deutschland, Schweiz, Vereinigte

13) Foderalismus und Bundesstaat, 24 Grundsétze, hg. vom Institut fiir Féderalismusforschung, 1984,

16 f.

14) Lucius ROEMHELD, Integraler Foderalismus, 2 Bde, 1977 und 1980.
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Staaten, Kanada) und sind daher nur beschrénkt auf andere Staaten tiber-
tragbar. Trotzdem lassen sich drei grundsétzliche Richtungen unterschei-
den™:

— Die Staatenstaatstheorie:
Der Bundesstaat ist ein aus Staaten zusammengesetzter Staat. Sowohl
der Bund als auch die Lander sind echte Staaten, die auf ein- und dem-
selben Territorium ihre Staatsqualitit ausiiben. Nach der Lehre von der
»Teilung” und ,,Beschrinkbarkeit* der Souverénitit, die vor allem in
den USA die herrschende ist, sind Bund und Lénder ,,souverane” Staa-
ten. Die Lehre vom ,,nicht-souveranen-Staat” 1468t Bund und Lindern
als solche keine Souveranitat zukommen, nur der Bundesstaat als Gan-
zes, er sich aus nichtsouverinen Staaten zusammensetzt, ist souverén.

— Monistische Bundesstaatstheorie:
Der Bundesstaat ist eine Sonderform der Dezentralisation, eine Uber-
tragung (,,Delegation“) von Machtbefugnissen von oben. Die Léinder
haben danach keine originire Staatsqualitdt, sondern sind von der Bun-
desverfassung, sohin vom Bund, geschaffen. Souverén ist nur der Bund,
die Lander sind ihm untergeordnet und kdnnen allenfalls als potenzierte
Selbstverwaltungskorper bezeichnet werden.

— Die Drei-Kreise-Theorie von Hans Kelsen:
Der Bundesstaat ist in drei Rechtskreise gegliedert. Von der Gesamtver-
fassung sind zwei Teilrechtsordnungen abgeleitet, die des Bundes und
die der Gliedstaaten. Bund und Gliedstaaten sind einander gleichgeord-
net, die Gesamtverfassung ist beiden libergeordnet.

c) Ausgestaltung im B-VG
Durch Art 2 Abs 1 B-VG (,,Osterreich ist ein Bundesstaat®) wird das Bun-
desstaatsprinzip programmatisch festgelegt. Gliedstaaten des Bundesstaa-
tes sind die selbstandigen Lander Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien (Art 2 Abs
2 B-VG).

Nach der Bundesverfassung und der stdndigen Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes steht heute ziemlich unbestritten fest:

Im Bundesstaat ist die Staatsgewalt nicht beim Bund konzentriert, sondern
zwischen Bund und Léndern derart geteilt, daB die Lander ,,Gliedstaaten®,
d.h. selbstindige Triger der Staatsgewalt sind, also der Bundesstaat Oster-
reich ein aus Staaten zusammengesetzter ,,Staatenstaat® ist. Die Osterrei-
chischen Linder sind keine Selbstverwaltungskérper mehr (wie noch in
der Monarchie), sondern Tréiger origindrer Staatlichkeit, die nicht vom

15) Peter PERNTHALER, Staatslehre 422 ff.
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Bund abgeleitet oder abhingig, sondern — ebenso wie die des Bundes —
unmittelbar in der Volkssouveranitit begriindet ist. Die Landesverfassung
ist daher die Verwirklichung des internen Selbstbestimmungsrechtes des
Landesvolkes und als solche die politische Grundentscheidung tiber die
Staatlichkeit des Landes. Die Bundesverfassung ist nicht die ,, Vorausset-
zung® der Landesverfassung, sondern ihre ,,Schranke“19,

Der osterreichische Bundesstaat war seit Beginn durch einen stark zentrali-
stischen Grundzug geprigt, der sich bis heute erhalten hat'?. Die Osterrei-
chische Bundesverfassung hat schon von Anbeginn an vom Gesichtspunkt
des Foderalismus aus eine Reihe von Grundfehlern'):

aa) Die Kompetenzverteilung war schon urspriinglich sehr zentralistisch
(weit tiber 100 Bundeszustindigkeiten in Gesetzgebung und Vollzie-
hung) und konnte bis zur Verfassungsnovelle 1984 einseitig durch den
Nationalrat — beinur aufschiebendem Vetorecht des Bundesrechtes —
gedndert werden, was weidlich zu weiteren Zentralisationen (z.B.
Wirtschaftslenkung, Schulwesen, Sicherheitswesen) ausgentitzt wur-
de. Auch heute noch ist fiir Kompetenzinderungen keine Zustim-
mung der Liinder (nur des Bundesrates) erforderlich. Hier konnen
Vergleiche gegeniiber den ,klassischen® Bundesstaaten sehr auf-
schluBreich sein. In den Vereinigten Staaten braucht es beispielsweise
zu einer Verfassungsinderung die Zustimmung von 3/4 der Glied-
staaten. In der Schweiz ist eine Volksabstimmung mit der Zustimmung
der Mehrheit der 26 Kantone erforderlich. In der Bundesrepublik
Deutschland bedarf es der Zustimmung der Landerkammer, die ihrer-
seits den Weisungen der Landesregierungen unterliegt. In Kanada
tritt eine Bundesverfassungsidnderung gleichfalls nur mit Zustimmung
der (qualifizierten) Mehrheit der Bundeslénder in Kraft.

bb) Ein weiterer Schwachpunkt ist die Stellung des Bundesrates in Bezug
auf seine Organisation und die Mitsprache bei Gesetzgebung und
Budget, aber auch hinsichtlich des Einflusses der Zentralleitungen der
politischen Parteien. Sowohl in den Vereinigten Staaten als auch in der
Schweiz besteht die Landerkammer aus gleich vielen Vertretern jedes
Gliedstaates. In der Schweiz und gréBtenteils auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland hat die Landervertretung die gleichen Rechte wie die

16) Peter PERNTHALER, Die Verfassungsautonomie der osterreichischen Bundeslinder, JB1 1986,
477; DERS., Die¢ Staatsgriindungsakte der osterreichischen Bundeslinder, 1979, 50 f.

17) Siehe zu den Schwachpunkten Ludwig ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Osterreichisches
Verfassungsrecht, 3. Auflage, 1985, 126 f.

18) Elmar GRABHERR (Hg), Vorarlberger Geschichte, 1986, 253 ff; Felix ERMACORA, Osterrei-
chischer Foderalimus, 1976; Theo OHLINGER, Die foderative Verfassung Osterreichs, DOV
1978, 897 ff.

24



Volksvertretung. In den Vereinigten Staaten hat die Lainderkammer
sogar ein Ubergewicht.

cc) Weitere Schwichen bestehen in der Organisation der Lander und Ge-
meinden, die das B-VG sehr detailliert bestimmt, und im Fehlen wich-
tiger Staatsfunktionen der Linder, wie Gerichtsbarkeit, Polizei
(Wachkorper), bewaffnete Macht, Rechnungshof, Verwaltungs- und
Verfassungsgerichtsbarkeit u.v.a. Weder in der Schweiz noch in
Deutschland ist etwas Ahnliches vorzufinden. Dort sind beispielsweise
die Gerichtsorganisation, grof3e Teile der Verwaltung und auch die Po-
lizei, zum Unterschied von Osterreich, Lindersache.

dd) Besonders hervorzuheben ist das Ubergewicht des Bundes auf dem
Gebiet der Finanzen'). Die Finanzhoheit liegt bei der einfachen Bun-
desgesetzgebung (Kompetenz-Kompetenz), sodal die Lander fast
vollig vom Bund abhingig sind. In den klassischen Bundesstaaten ist
auch dies anders: In den USA kann jedes Staatswesen nach seinem
Gutdiinken Steuern einheben, sodaB es dort z.B. eine Einkommens-
steuer des Bundes und solche der Gliedstaaten gibt. In der Schweiz ist
der Bund mehr auf die Verbrauchssteuern und Zolle angewiesen, wah-
rend die Kantone die Einkommenssteuer einheben. In der Bundesre-
publik Deutschland heben die Finanzidmter der Lander fast alle Steu-
ern ein und der Ertrag wird nach einem verfassungsrechtlich festgeleg-
ten Schliissel auf Bund und Lander aufgeteilt.

Der ausgeprigt zentralistische Grundzug des osterreichischen Bundesstaa-
tes hat mehrere Ursachen??). Zunéchst ist die historische Ausarbeitung der
Bundesverfassung sehr rasch den Léndern entglitten und von den Zentra-
len der politischen Parteien durchgefiihrt worden. Spater bewirkten die
Notlagen der Nachkriegs- und Besatzungszeit weitere Zentralisierungen,
wobei als erschwerend hinzutrat, dal das foderalistische BewuBtsein der
Bevolkerung schon von der Mentalitit her in den einzelnen Bundesldndern
sehr unterschiedlich ausgepréagt war. SchlieBlich waren auch die parteipoli-
tischen Gegebenheiten der Entwicklung des Foderalismus (Grofe Koali-
tion; SPO lange Zeit hindurch ausgepréigt zentralistisch) eher abtréaglich.

Seit Beginn der 70er Jahre sind Tendenzen einer politischen und staats-
rechtlichen Belebung des Féderalismus auf der Grundlage einer verstark-

19) Zu diesem Problem siehe auch Peter PERNTHALER, Osterreichische Finanzverfassung (Theorie
— Praxis — Reform), 1984, 113 ff.

20) Siehe ausser den Hinweisen in Anm. 18: Ludwig ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verfas-
sungsrecht, 127 ff.
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ten Zusammenarbeit der Lander untereinander erkennbar?). Es wurden
Forderungsprogramme und Forderungskataloge der Lander an den Bund
gestellt und auf dieser Grundlage bisher wichtige Bundes-Verfassungsno-
vellen (1974, 1984, 1988) beschlossen. Fast noch wichtiger ist die Entwick-
lung eines lebendigen , kooperativen Foderalismus* in Osterreich, in des-
sen Rahmen sich eine Reihe von kooperativen und koordinativen Gemein-
schaftseinrichtungen organisatorisch und verfahrensméBig gefestigt haben
(Landeshauptleutekonferenz, Landesamtsdirektorenkonferenz, Landesfi-
nanzreferentenkonferenz, Landeskulturreferentenkonferenz, Landesso-
zialreferentenkonferenz, Osterreichische Raumordnungskonferenz, Ver-
bindungsstelle der Bundesldnder, Landesgesundheitsreferentenkonfe-
renz). Nicht zu vergessen sind schlieBlich wesentliche Impulse von seiten
der Lehre, wobei die Publikationen des Instituts fiir Foderalismusfor-
schung eine bedeutende Rolle spielen.

Die staatsrechtliche und politische Wiederbelebung von Féderalismus und
Bundesstaat in Osterreich ist eine der grundlegenden Bedingungen fiir eine
lebendige Entwicklung des autonomen Sektors der Sozialpolitik: Ist doch
gerade die politische Idee des Foderalismus mit ihren Wesenselementen
der Freiheit, Vielgestaltigkeit, Uberschaubarkeit und Wettbewerbsmog-
lichkeit sozialer Ordnungen mit der Erhaltung und Vereinigung selbsténdi-
ger kleiner Gemeinschaften die einzig wirklichkeitsbezogene Alternative
zur Losung sozialer Probleme anstelle oder als Ergéinzung zu wenig wirksa-
mer staatlicher und zentraler Versorgung.

4. Der Begriff ,,Autonomie*

Das Wort ,,Autonome® kommt aus dem Griechischen und bezeichnete dort
eine Stadt, die unabhingig war und sich daher ,ihre eigenen Gesetze“ geben
konnte (autonomos)*?). Heute wird der Begriff sowohl im Privatrecht (,Pri-
vatautonomie®) als auch im 6ffentlichen Recht (z.B. Gemeindeautonomic)
und im Sozialrecht (,,Sozialautonomie“) verwendet. Inhaltlich bezeichnet
man damit ein gewisses MaB an Unabhangigkeit und Fahigkeit zur ,,Selbstge-
setzgebung® im materiellen Sinne, d.h. zur eigenstandigen Gestaltung von
Rechtsverhaltnissen und Rechtsnormen in einem — meist nach dem Subsidia-
ritétsprinzip abgegrenzten — ,.eigenen Wirkungsbereich®.

21) Heinz SCHAFFER, Das Foderalismuskonzept der Osterreichischen Bundesverfassung und seine
praktische Entwicklung (Vortrag vor dem Europa-Institut der Universitit des Saarlandes Nr. 103)
1987; Peter PERNTHALER, Landesbericht Osterreich, in: Christian STARCK (Hg), Zusammen-
arbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, 1988, 80 ff.

22) Vgl. Felix ERMACORA, Handbuch der Grundfreiheiten und Menschenrechte, 1963, 592 ff.
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Im osterreichischen Verfassungs- und Verwaltungsrecht gibt es heute neben
der Gemeindeautonomie (Art 115 - 120 B-VG) drei Grundformen nicht-ter-
ritorialer Autonomie, welche auch die Vorarlberger Landesverfassung aus-
driicklich unter ihren Schutz stellt (Art 7 Abs 1, letzter Satz).

a) Die offentliche Selbstverwaltung®®

Dies ist eine Form der Dezentralisation der Staatsverwaltung mit be-
stimmten organisatorischen Merkmalen, wie: Weisungsfreiheit, juristische
Person, eigenes Budget, demokratische Binnenstruktur, Staatsaufsicht u.a.
Einem derart strukturieren ,,Selbstverwaltungskoérper” werden Staatsauf-
gaben zur eigenstindigen Besorgung iibertragen, die mit jenem Personen-
kreis sachlich und personlich zusammenhéngen, der in der Selbstverwal-
tung organisatorisch zusammengeschlossen ist. Die Selbstverwaltung hat
also keine eigene Verfassungs- und Organisationshoheit, sondern ist ge-
setzlich eingerichtete Staatsverwaltung, der zwar —im Rahmen der Geset-
ze — Unabhingigkeit, aber kaum ,,Autonomie® (,,Selbstgesetzgebung®)
im urspriinglichen Sinne zukommt. Wohl aber hat die Selbstverwaltung —
zum Unterschied von der unmittelbaren Staatsverwaltung — ein (subjek-
tiv-ffentliches) Recht auf ihren eigenen Wirkungsbereich, das auch gegen
den Staat gerichtlich durchsetzbar ist.

b) Die gesellschaftliche Selbstverwaltung’®

Dies ist eine Form der Selbstverwaltung, die keine staatlichen Funktionen
ausiibt und keine behordlichen Akte der Befehls- und Zwangsgewalt setzt,
sondern gesellschaftliche Funktionen (z.B. Interessenvertretung) mit
nichthoheitlichen Mitteln (z.B. Begutachtung, Ausbildung, Information,
Beratung u.4.) erfiillt. Mit dem Begriff der offentlichen Selbstverwaltung
verbindet diese Organisationsform die Einrichtung als 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaft und alle damit zusammenhangenden Organisations-
merkmale. Bekanntestes Beispiel dieser Type sind die beruflichen Interes-
senvertretungen (Kammern), aber auch bestimmte Teile der (osterreichi-
schen) Sozialautonomie.

23) Manfried WELAN/Brigitte GUTKNECHT, Selbstverwaltung, in: F. Ermacora u.a. (Hg). Allge-
meines Verwaltungsrecht (FS Antoniolli) 1979, 389 ff; Ludwig ADAMOVICH/ Bernd-Christian
FUNK, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Auflage, 1986, 348 ff.

24) Karl KORINEK, Wirtschaftliche Selbstverwaltung, 1970; Peter OBERNDORFER, Interessenver-
tretung durch Kérperschaften 6ffentlichen Rechts als geselischaftliche Selbstverwaltung, Wirtschafi
und Verwaltung, 1979, 129 f.
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c) Die (gesellschaftliche) Selbstorganisation®)

Darunter versteht man den freiwilligen ZusammenschluB von Biirgern zur
Erbringung ,,quasi-offentlicher Leistungen, wie Kulturpflege, Wohl-
fahrt, soziale Hilfe, Vorsorgemedizin, Beratung, Lebenshilfe, Erziehung,
Planungsvorschlige und -alternativen, Katastrophenbekdmpfung,Ret-
tungswesen, Landesverteidigung, Zivilschutz u.v.a. Rechtliche Grundlage
sind die Grundrechte der ,Kommunikations- und Assoziationsverfas-
sung“29), liberale und politische Grundrechte, aber auch einfachgesetzliche
Einrichtungsnormen (Vereins-, Gesellschafts-, Genossenschaftsrecht) und
Verfahrensregelungen der ,,Biirgerbeteiligung“. Der Staat kann diese Be-
strebungen férdern (Subventionen), ihnen zuséatzliche 6ffentliche Aufga-
ben iibertragen (,,Beliechen”) oder aber sie gesetzlich in Pflicht nehmen (6f-
fentliche Leistungspflichten).

Lange Zeit wurde — besonders in staatsbetonten (,etatistischen) Syste-
men — die Bedeutung und Effizienz der gesellschaftlichen Selbstorganisa-
tion verkannt (,, Vereinsmeierei“) und geglaubt, in der staatlichen Biirokra-
tie die rationellere und effizientere Besorgung der Aufgaben dieser demo-
kratischen Kleinordnungen zu finden. Die angelsachsische Welt hat diese
Entwicklung nie mitgemacht und ,,6ffentliche Ordnung® niemals als rein
staatliche Ordnung verstanden. Heute wéchst immer mehr die Erkenntnis,
daB die Staatsverwaltung restlos tiberfordert ware, wenn sie alle offentli-
chen Aufgaben erfiillen miiBite, welche die vielen Vereine, Stiftungen, Ge-
sellschaften und andere Formen der Selbstorganisation der Biirger auf so-
zialen, kulturellen, wirtschaftlichen und 6kologischen Gebieten uneigen-
niitzig besorgen. Andererseits wiirde eine Abschaffung oder Verstaatli-
chung dieser Einrichtungen den Biirger noch mehr vom Bereich des ,,Of-
fentlichen“ entfernen und in die soziale Entfremdung und Isolierung drén-
gen.

25) Peter PERNTHALER, Die verfassungsrechtlichen Schranken der Selbstverwaltung in Osterreich,

Verh. 3. OJT, Bd 1/3. Teil, 1967; Christoph BADELT, Soziodkonomie; DERSELBE, Politokono-
mische Aspekte der Dezentralisation und Selbstorganisation, in: Peter Pernthaler (Hg), Dezentrali-
sation und Selbstorganisation, 1982, 37 ff.

26) Rupert SCHOLZ, Koalitionsfreiheit als Verfassungsproblem, 1971, 283 ff.
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III. Kurzer Abrifl historischer Entwicklungstendenzen der Sozial-
politik>”)

1. Historische Entwicklung der Sozialpolitik

Sozialpolitik gibt es erst, seitdem die alte, auf bauerlicher und handwerklich
bestimmter Ordnung fuBende Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur durch
die industrielle Arbeitswelt abgeldst wurde. Sozialpolitik entwickelte sich al-
so von dem Zeitpunkt an, als die traditionellen Gemeinschaften, wie Fami-
lien, stindische Berufsverbinde und Grundherrschaften die auftretenden
sozialen Spannungen nicht mehr 16sen konnten. Festzustellen bleibt, daB in
der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts, in dem die Entstehung der ,, Arbeiter-
schaft“ anzusiedeln ist, auch eine soziologische Entwicklung vor sich ging:
Die Arbeiterschaft wurde als neuer Teil der Gesellschaft gesehen. Besonde-
res Merkmal dieser neuen Schicht war die Trennung der Arbeitsstiitte von
der familidren Umgebung und der Einsatz in der arbeitsteiligen industriellen
Arbeitswelt. Besonders augenfillig wurde dies, als die modernen Betriebs-
formen der Industrie sich bildeten und die Arbeiter dieser neuen Wirt-
schaftsform schutzlos gegeniiberstanden.

Folgerichtig waren die ersten sozialpolitischen MaBnahmen seitens des Staa-
tes Schutzbestimmungen fiir die Arbeiterschaft. Jahrzehntelang waren die
Begriffe ,,Sozialpolitik“ und ,, Arbeiterfrage“ beinahe identisch. Sozialpolitik
im Sinne staatlicher MaBnahmen, die der Sicherung, Versorgung und Fiir-
sorge fiir die einzelnen dienen, war die Summe der MaBnahmen, durch die
mit 6ffentlich-rechtlicher Gewalt ausgestattete Korperschaften vom Stand-
punkt des Ganzen aus zugunsten der Arbeiterklasse in das Arbeitsverhaltnis
oder in die unmittelbar damit zusammenhéngenden Gebiete eingriffen. Der
Gegenstand der klassischen Sozialpolitik war mithin durch zwei essentielle
Kriterien begrenzt. Einmal durch das Gruppenspezifische der staatlichen
Vorsorge gegen Existenzrisiken, indem ausschlieBlich die Arbeitnehmer-
schaft von ihr erfa3t wurde; zum anderen durch die Intervention des Staates
in die grundsétzlich unbeeinflute Gesellschaftsautomatik mit obrigkeitli-
chen Mitteln, um diese Vorsorge zu erreichen. Diese systematische Kon-
gruenz von Sozialpolitik und Sozialrecht konnte jedoch nur so lange Bestand
haben, als ihre ideologischen Pramissen akzeptiert wurden.

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts bestimmten weltanschauliche und philo-
sophische Wertvorstellungen im steigenden MaBe die Entwicklung der So-
zialpolitik. Es wurde die Auffassung vertreten, daB der Staat nicht nur rein

27) Zum folgenden siehe: Alois BRUSATTI/Wilhelm HAAS/Walter POLLAK (Hg), Geschichte der
Sozialpolitik, 1962.
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iiberwachende Funktionen, sondern dariiber hinaus auch die Pflicht habe,
sich um die Gesamtheit seiner Staatsbiirger zu kiimmern. Sokam es zu einem
Wandel in der Anschauung iiber das Wesen des Staates. Man beschéftigte
sich auch theoretisch mit den neu gestellten sozialen Problemen, somit wurde
die Arbeiterfrage integrierender Bestandteil der Politik. Die neuen groBen
politischen Bewegungen, vor allem die sozialistischen und die christlich-so-
zialen, waren von vornherein sozialpolitisch orientiert. Aber auch die élteren,
liberalen und konservativen Parteien und Gruppen muBten sich immer stér-
ker mit der Arbeiterfrage beschiftigen. Nicht nur das quantitative Anwach-
sen der Arbeiterschaft erhohte ihre sozialpolitische Bedeutung, man mufte
sich vor allem mit deren Ablehnung der bisherigen Sozialpolitik (patriarcha-
lische Haltung, Wirtschaftsliberalismus u.4.) auseinandersetzen. In dieser
Zeit entstanden verschiedene Unternehmerverbinde (Industriellenverband,
Gewerbevereine und andere) und auch die ersten Gewerkschaften. In der
Sozialgesetzgebung sind vor allem die Novellierung der Gewerbeordnung
sowie die Sozial- und Altersversicherung fiir Bergleute zu nennen.

In der Zwischenkriegszeit litten neben den Arbeitern auch andere Schichten
soziale Not, sodaB Sozalpolitik sich eindringlich als ein Anliegen der Ge-
samtheit darstellte. Die staatliche Gesetzgebung wurde — im Gegensatz zu
fritheren humanitiren und staatspolitischen Stromungen — maBgeblich von
seiten des Sozialismus angeregt. Dies zeigte sich deutlich auf dem Gebiet der
Arbeitsverfassung. Weiters wurde die Sozialversicherung auf alle Arbeitneh-
mer ausgedehnt und die allgemeine Arbeitslosenversicherung eingerichtet.

Nach dem Jahre 1918 wurde eine ,,groBzigige” Sozialpolitik eingefiihrt, die
im wesentlichen weder vom Sténdestaat (1934 - 1938) noch vom Nationalso-
zialismus eingeschriankt wurde. Das nationalsozialistische Experiment, ge-
stiitzt auf den Abbau der Massenarbeitslosigkeit und geschickte Propaganda,
war anfangs erfolgreich.

Im groBen und ganzen wurde ,,Sozialpolitik“ bis in die spaten 40er Jahre noch
eher als Arbeiterfrage verstanden.

Die Sozialpolitik der Gegenwart ist zu einem Bestandteil der gesamten Ge-
sellschaftspolitik geworden. Sie ist nicht mehr eine Arbeiterfrage allein, sie
ist kein ,,Zankapfel“ zwischen Vertretern von restaurativem Gedankengut
und eifrigen Befiirwortern der Gesellschaftsreform, wie etwa zwischen 1920
und 1940, sondern ist heute jener Teil der Gesamtpolitik, die sich mit der Re-
gelung der Verhaltnisse der gesellschaftlichen Gruppen untereinander und
speziell mit der Sicherung der Einzelperson im Rahmen der tibergeordneten
Sozialordnung befaBt?®).

28) Vgl. dazu das Regierungsprogramm ,,Gesunder Lebensraum Vorarlberg® (Anm. 5) sowie die Bei-
trage in: Siegbert MORSCHER (Hg), Sozialpolitik; Egon MATZNER, Wohlfahrtsstaat 127 ff, 207
ff, 292 ff.
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2. Historische Entwicklung des Sozialwesens und der Sozialhilfe %)

Das allgemeine Sozialnetz, das heute die soziale Sicherheit des Biirgers ga-
rantieren soll, ist das Ergebnis einer langjéhrigen geschichtlichen Entwick-
lung. Im Mittelalter waren es christlich gesinnte Adelige, Kloster, Ziinfte und
Gilden, die sich der Armen und Behinderten annahmen. Somit war die Hilfe
fiir diese Menschen weitgehend der privaten Wohltatigkeit iiberlassen. Mit
dem Aufkommen der Stidte wurden Armenordnungen erlassen. Interessant
dabei ist, daB in den Stidten die Unterstiitzung durch die Spitéler, die die
Pflege, die Versorgung der Kranken und der Armen und die Unterbringung
der Aussétzigen vornahmen, erfolgte, wihrend auf dem Land den Armen
und Kranken vorwiegend aus Stiftungen (Armenspenden), deren Ertrégnis
vorwiegend der Armenversorgung gewidmet war, geholfen wurde. Diese
Formen der Stiftungen waren regional unterschiedlich entwickelt (Bettel-
tuch, Freitagsspende). Das Stiftungsvermogen wurde in den Stédten unter
der Aufsicht des Rates der Stadt durch einen Spendenmeister und auf dem
Lande in der Regel vom Pfarrer verwaltet.

Als Folge des durch den DreiBigjahrigen Krieg verursachten wirtschaftlichen
Niederganges und der damit einhergehenden Zunahme der Umherziehen-
den schlossen sich die Gemeinwesen nach auflen ab. Die in fritherer Zeit von
der Hilfe nicht ausgeschlossenen Fremden wurden nun nicht mehr unter-
stiitzt. Mit dem Aufkommen des Absolutismus begannen die landesfiirstli-
chen Behorden auf dem Gebiete des Armenwesens regelnd einzugreifen
(Reformbestrebungen Josefs I1.). Durch das Reichsgemeindegesetz, RGBI
Nr. 18/1862, wurde ,,das Armenwesen und die Sorge fiir die Gemeinde-
Wohltitigkeitsanstalten“ als eine Angelegenheit des selbstindigen Wir-
kungskreises der Gemeinde erklédrt. Die ndheren gesetzlichen Regelungen
waren im Heimatrechtsgesetz, RGBI Nr. 105/1863, enthalten. Die Heimat-
gemeinde war verpflichtet, heimatberechtigte Biirger zu versorgen und zu be-
treuen, wann immer sie in Not geraten waren. Auf diese Zeit geht in Vorarl-
berg die Einrichtung der sogenannten Armenhéuser zuriick, den Vorgingern
der Alters- und Pflegeheim.

Im Zuge der industriellen Revolution im 19. Jahrhundert wurde, wie oben
schon erwahnt, die urspringlich bauerlich-handwerklich bestimmte Wirt-
schaftsstruktur um die industrielle Arbeitswelt erweitert. Die sozialen Pro-
bleme der Lohnarbeiter wurden immer gréfler und konnten von den Ge-
meinden nicht gelést werden. Ahnlich wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde die Forderung nach einer ,,sozialen Versicherung“ erhoben, die
Schutz bei Bedrohung der Existenz durch Unfall, Erwerbsunféhigkeit, Alter,
Tod und Arbeitslosigkeit garantierte. Es entstanden daraus die groBen So-
zialsysteme, wie Sozialversicherung, Arbeitslosenversicherung, Arbeitneh-
merschutz, Familienlastenausgleich.

29) Siehe dazu die Erlduterungen in der 10. Beilage zu den Sitzungsberichten des XXI. Vorarlberger
Landtages (1971).
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Seit dem Jahre 1925 hitte der Bund auf dem Gebiet des ,,Armenwesens” ein
Grundsatzgesetz (Art 12 (1) Z 1 B-VG) erlassen konnen, was bis heute nicht
geschehen ist. Bis zum Jahre 1938 galt der IV. Abschnitt des Heimatrechtsge-
setzes in den Lindern weiter, der gemiB § 3 Abs 2 Ubergangsgesetz 1920 als
Landesgesetz galt. Am 1.10.1938 wurden in Osterreich deutsche Firsorge-
Vorschriften eingefiihrt, nimlich die Fiirsorgepflicht-Verordnung und die
Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung, Art und Maf der offentlichen Fir-
sorge. Sie brachten die Einfithrung der Fiirsorgeverbéinde, wodurch die Ko-
stentrigerschaft von der Gemeinde auf die Gemeindeverbinde iiberging. Im
Jahre 1948 wurden diese deutschen Vorschriften als vorlaufige landesgesetz-
liche Vorschriften auf dem Gebiete der Fiirsorge und Jugendwohlfahrt iber-
nommen. Mit ErlaB vom 13.12.1968, Z1. 208.673-31/68, teilte das Bundes-
ministerium fiir Inneres den Lindern mit, daB es von der Ausarbeitung eines
Grundsatzgesetzes iiber das Armenwesen Abstand nehme und die Regelung
des Fiirsorgerechtes wie bisher den Landern auf der Grundlage des § 3 Abs 2
des Ubergangsgesetzes 1920 iberlasse. Mit dieser Erklarung des Bundesmi-
nisteriums fiir Inneres war der schon seit langem als notwendig erkannte Weg
zur Neugestaltung der 6ffentlichen Fiirsorge im Rahmen von Sozialhilfege-
setzen freigegeben. Neben jenem Teil der Sozialhilfe, die im Sinne des Art 12
Abs 1 B-VG das Armenwesen umfaBt, wie notwendiger Lebensunterhalt,
Krankenhilfe, Ubernahme der Bestattungskosten, Sicherung der Hilfe fir
Schwangere und Wéchnerinnen, sollte nunmehr auch die iber das Armen-
wesen hinausgehende fiirsorgende Tétigkeit, insbesondere die sogenannte
Hilfe in besonderen Lebenslagen, unter die Sozialhilfe gemaB Art 15 Abs 1
fallen. In der Folge ergriffen die fiir das Sozialwesen zustindigen Referenten
der Landesregierungen die Initiative und arbeiteten einen Musterentwurf ei-
nes ,Landes-Sozialhilfegesetzes® aus. Dieser im Jahre 1971 fertiggestellte
Entwurf sollte als Basis fiir cine moglichst einheitliche Gestaltung der Sozial-
hilfe in den einzelnen Bundesldndern dienen. Wahrend beziiglich der inhalt-
lichen Gestaltung weitgehend Ubereinstimmung herrschte, gab es Differen-
zen und Modifikationen in der Frage der organisatorischen und finanziellen
Regelung.

Zwischen den Jahren 1972 und 1976 sind die neuen Sozialhilfegesetze in den
einzelnen Lindern in Kraft getreten (in Vorarlberg am 1.1.1972).



IV. Sozialpolitik in der Rechtsordnung

In diesem Abschnitt soll aufgezeigt werden, inwiefern die Sicherung der Rechts-
anspriiche, somit der Rechtsschutz, im Rahmen einer autonomen Sozialpolitik
gewdabhrleistet ist bzw. gewahrleistet werden soll. Wirksamer Rechtsschutz be-
dingt zunéchst eine inhaltlich entsprechend dem Art 18 B-VG durchgebildete
objektive Gesetzesordnung auf Bundes- oder Landesebene. Es soll daher in
diesem Abschnitt versucht werden, darzustellen, welche rechtlichen Rahmenbe-
dingungen vorliegen miissen, damit autonome Sozialpolitik als rechtsstaatliche
Funktion des modernen Staates, aber auch als Aufgabe gesellschaftlicher Selbst-
organisation rechtlich iiberhaupt verwirklicht werden kann. Dieser Abschnitt
sollin zwei Teile gegliedert werden, in einen Teil, der aligemeine Grundsitze zu
entwickeln trachtet und einen Teil, der die bereits geltenden Rechtsnormen sy-
stematisch darstellt.

1. Allgemeine Grundsitze

Sowohl aus den klassischen Staatsrechtstheorien®” als auch den Funktionen
des modernen Staates®)) 148t sich schlieBen, daf den Staat eine Pflicht der Da-
seinsvorsorge fiir seine Biirger trifft und eine Verpflichtung, soziale
Gleichheit und Gerechtigkeit herzustellen bzw. zu erhalten. Diese Daseins-
vorsorge muf} aber nicht von vornherein so gestaltet sein, da der Staat an-
stelle des einzelnen oder gesellschaftlicher Gruppierungen, die im staats-
freien Raum sozial tétig sind, selbst soziale Aufgaben iibernimmt und diese
im Rahmen der positiven Rechtsetzung reglementiert. Ganzim Gegenteil soll
der Staat diese Daseinsvorsorge zunichst darin sehen und bei Bedarf auch
entsprechende gesetzliche Vorsorge treffen, dal gesellschaftliche Strukturen
der Eigenverantwortung und Mitverantwortung, d.h. Néchstenhilfe des Biir-
gers erhalten bzw. aktiviert und Selbsthilfe und Privatinitiative gesellschaftli-
cher Gruppierungen aufrechterhalten bzw. initiiert werden. Erst subsididr
sollen anstelle oder als Ergéinzung dieser Hilfen staatliche Sozialeinrichtun-
gen in Frage kommen. Die (vom Staat getragene und mitgestaltete) Sozial-
ordnung soll deshalb das menschliche Zusammenleben so ordnen, dafl weder
die Gesellschaft den einzelnen, noch der Einzelne die Gesellschaft beherr-
schen oder gar ,eriibrigen® will; beide miissen sich ergénzen, was einer Aner-
kennung der gegenseitigen Rechte und Pflichten bedarf. Diese Anerkennung
muB, wie in Abschnitt II. 3. schon erwahnt, von der kleinsten Einheit in der
Gesellschaft ausgehen und bis zur groBten fortgesetzt werden. Das ist auch
der Kern der modernen katholischen Soziallehre.

30) Vgl. Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, 1913, 239 ff.

31) Herbert SCHAMBECK, Die Staatszwecke der Republik Osterreich, in: H. Klecatsky (Hg), Die Re-
publik Osterreich, 1968, 243 ff; Peter PERNTHALER, Staatslehre 119 f.
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In diesem Zusammenhang ist durchaus iiberlegenswert, ein Minimum an ge-
genseitigen Beziehungen auch rechtlich zu verankern. Denn mitunter geniigt
es nicht, daB die gegenseitigen Anspriiche und Pflichten nur als gesellschaftli-
che und sittliche Gebote und Verbote angesehen werden. Es liegt in der
menschlichen Natur, daB die gesellschaftlichen Partner, insbesondere der
Staat selbst, einer minimalen positiven rechtlichen Verankerung von Rechten
und Pflichten bediirfen.

Im Rahmen dieses subsididren Stufenbaues der Gesellschaft miite es gelin-
gen, dem hilfesuchenden Biirger durch Gesellschaft und Staat Stiitzen anzu-
bieten und trotzdem seine Intimsphére und sein Mitwirkungs- und Mitgestal-
tungsrecht zu respektieren, ihn also nicht vollkommen ,,sozial zu versorgen®,
d.h. zu entmiindigen. Nur eine Sozialpolitik, die nicht nur ,,Sozialversor-
gung® im engen, materiellen Sinne darstellt, sondern von einem ganzheitli-
chen, vernetzten Denken iiber den ganzen Menschen in der ganzen Welt aus-
geht und daher ein systematisch integrierter Teil einer menschengerechten
Staats- und Gesellschaftspolitik ist, kann dem jahrzehntelang praktizierten
Versorgungsdenken und der ,,Entmiindigung® des Biirgers entgegenwirken.
Damit sich tiberhaupt autonome Initiativen und Solidaritét entfalten konnen,
muB ein Raum der personalen und sozialen Eigenverantwortlichkeit — das st
aber zugleich ein von staatlichen Eingriffen freier Raum — existieren. Grund-
satzlich ist dies auch in Osterreich gewihrleistet durch die Grundrechte und
die Privatautonomie des Biirgerlichen Rechtes. Schutz und Ausbau dieser
verfassungsmaBigen Freirdume der Eigenverantwortung, Mitverantwortung
und Subsidiaritit sind Voraussetzung dafiir, daB sich iiberhaupt Selbsthilfen
und soziale Initiativen entfalten konnen (dazu genauer siche Abschnitt VIL).

Auch in den bestehenden einfachgesetzlichen sozialen Einrichtungen und
Vorschriften, welche die staatliche soziale Titigkeit regeln, soll das Subsidia-
rititsprinzip stirker verankert und verwirklicht werden. Auch sie sollen vom
Grundsatz ausgehen, daB die groBere Gemeinschaft die Tatigkeit der kleine-
ren Gemeinschaft nur erginzen und férdern, nicht aber aushohlen oder gar
aufheben darf. Das erfordert insbesondere Kompetenzentflechtungen beim
Bund, bei den Lindern und bei den Gemeinden, wie sie etwa in den Program-
men der Biirgerinitiativen ,,Pro Vorarlberg“ und ,,Pro Tirol“, aber auch in
den — diesen nachgestalteten — Volksabstimmungen bzw. Landtagsent-
schlieBungen der Lander Vorarlberg, Tirol und Niederdsterreich enthalten
sind®?.

Es sollten daher auch Partizipationsrechte des einzelnen Biirgers mehr in die

Gesetze und Verordnungen Einzug halten. Sobald ein Birger Mitwirkungs-

32) Vgl. Siegbert MORSCHER, Pro Vorarlberg, in: Andreas Khol/ Alfred Stirnemann (Hg), Osterrei-
chisches Jahrbuch fiir Politik 1980, 1981, 31 ff; 8. Bericht iiber die Lage des Foderalismus in Oster-
reich (1983) 1984, 96 ff.
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und Mitbestimmungsrechte erhélt, besteht die Chance, daf er eigen- und mit-
verantwortlich tatig wird. In diesem Zusammenhang sollen von ihm auch Ei-
genleistung und Eigenvorsorge, aber auch Nichstenhilfe erbracht werden,
soweit dies in seinen Kriften steht. Die Partizipation des Biirgers wird im Ab-
schnitt IX. 2. eingehend behandelt.

Aus dem Verstandnis des Subsidiaritatsprinzips ist es auch sinnvoller, den Fi-
nanzflu} der gesetzlichen sozialen Leistungen so zu gestalten, da3 finanzielle
Leistungen direkt dem Biirger zukommen. Auch diese Problematik wird im
Abschnitt IX. 1. eingehender behandelt.

Speziell im Verhéltnis Staat und Gesellschaft sollte das Konkurrenzverbot fiir
Staat und Gemeinden gegeniiber Selbsthilfen und privaten Sozialinitiativen
maBgeblich sein. So enthélt beispielsweise das Vorarlberger Gemeindegesetz
Bestimmungen, dafl Gemeinden nur dann Wirtschaftsbetriebe betreiben
diirfen, wenn nicht andere private Trager vorgesorgt haben. Ahnliche Be-
stimmungen enthélt das Vorarlberger Kindergartengesetz und das Rettungs-
gesetz.

Zur Sicherung der autonomen Sozialpolitik nicht nur nach oben, sondern
auch nach unten, ist es notwendig, daB ein ,freier Markt fiir Privatinitiati-
ven“ besteht, d.h., daB ein Pluralismus an Initiativen und Angeboten gegeben
ist, die freie Wahl der einzelnen Einrichtungen vorhanden sein muB. Die freie
Wahl fiir gesundheitliche und soziale Angebote wird im Abschnitt IX. 1. na-
her vorgestellt.

Es ist keine Frage, daB die vorhin erwihnten Prinzipien in kleinen iber-
schaubaren Gemeinschaften am besten funktionieren.

Eine wichtige Aufgabe des Staates, um funktionsfihige Einrichtungen zu ga-
rantieren, ist es, im Rahmen von Gesetzen und Vereinbarungen klare Ziel-
vorgaben zu formulieren, um so auch eine Eingliederung autonomer Sozial-
politik in das Gesamtsystem der Sozialordnung zu ermoglichen. Dabei muf3
der Gesetzgeber so vorgehen, dal die Autonomie nicht gefahrdet wird. Zur
Erfiillung dieser Aufgabe stehen dem Staat verschiedene Gesetze, etwa das
Vereinsgesetz, das Sammlungsgesetz, das Stiftungsgesetz und das Vertrags-
recht zur Verfiigung; so kann vereinbart werden, da} Satzungen eines sozial-
tatigen Vereines den freien Zugang (offene Systeme), aber auch die Partizipa-
tion der vom Verein erfa3ten Personen sichern.

. Bestehende Normen, Einrichtungen und Programme

a) Normen im Bundesbereich

aa) Im B-VG ist die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern
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geregelt. Der soziale Bereich ist zwischen Bund und Léndern aufge-
teilt>?.

Und zwar:

Art 10 Abs 1 Z 11:

Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung im ,, Arbeits-
recht, soweit es nicht unter Art 12 fallt, Sozial- und Vertragsversiche-
rungswesen, . . . . .. “

Art 10 Abs 1 Z 12:

,,Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Bestattungswe-
sens sowie des Gemeinde-Sanitétsdienstes und Rettungswesens, hin-
sichtlich der Heil- und Pflegeanstalten, des Kurortewesens und der
natiirlichen Heilvorkommen jedoch nur die sanitdre Aufsicht®

Art 12 Abs 1 Z 1:

Bundessache ist die Gesetzgebung liber die Grundsatze, Landessache
die Erlassung von Ausfithrungsgesetzen und die Vollziehung in ,,Ar-
menwesen>¥; Bevolkerungspolitik, soweit sie nicht unter Art 10 fillt,
Volkspflegestitten, Mutterschafts-, Suglings- und Jugendfiirsorge;
Heil- und Pflegeanstalten; vom gesundheitlichen Standpunkt aus an
Kurorte sowie Kuranstalten und Kureinrichtungen zu stellende An-
forderungen; natiirliche Heilvorkommen*

Art 15 Abs 1:

»Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesver-
fassung der Gesetzgebung oder auch der Vollzichung des Bundes
libertragen ist, verbleibt sie im selbstdndigen Wirkungsbereich der
Lander”

bb) Die Bundesverfassung regelt aber auch den autonomen Wirkungsbe-
reich der Gemeinden: Durch die Kombination einer ortlichen und
funktionellen ,,Allzustindigkeit“ nach dem Subsidiarititsprinzip
(Art 116 Abs 2 und 118 Abs 2 B-VG) und einer beispielhaften Auf-
zahlung von Einzelkompetenzen (Art 118 Abs 3 B-VG). Davon ha-
ben fiir den Sozialbereich insbesondere Bedeutung:
Z 7: ,,Ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Ge-
biet des Hilfs- und Rettungswesens . . . “
Z 8: ,Sittlichkeitspolizei“
Z9: ,,Ortliche Baupolizei . . . , 6rtliche Feuerpolizei, ortliche Raum-
planung*

33) Vgl. Peter PERNTHALER, Raumordnung und Verfassung 1 1975, 132 ff (Landeskompetenzen)
und 188 ff (Bundeskompetenzen); Reformvorschlage bei Gerhard SCHNORR, Modellvorstellun-
gen einer Kompetenzneuregelung auf sozialem Gebiet, in: Morscher (Hg), Sozialpolitik 57.

34) Zum Verhaltnis ,, Armenwesen® — ,Sozialhilfe“ in kompetenzrechtlicher Sicht siehe Klaus
BERCHTOLD, Verfassungsrechtliche Fragen des 6sterreichischen Sozialhilferechtes in: Heinz
Krejci (Hg), Probleme 43 ff.
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cc) Die Grund- und Freiheitsrechte sind insbesondere durch das Staats-
grundgesetz, RGBI Nr 42/1867 (im Verfassungsrang nach Art 149
B-VG) und die Europdische Menschenrechtskonvention verfas-
sungsrechtlich gewahrleistet. Fiir die autonome Sozialpolitik beson-
ders wichtig sind das Vereins- und Versammlungsrecht geméB Art 12
und 11 StGG sowie das Eigentumsgrundrecht (Art 5 StGG) und die
dadurch verbiirgte Vertragsfreiheit und Privatautonomie.

dd) Nach Art 13 der Europiischen Sozialcharta, BGBI Nr. 460/1969,
die von Osterreich ratifiziert wurde und somit auch geltendes Recht
darstellt, haben die durch die Sozialcharta gebundenen Staaten dafiir
zu sorgen, daB jedermann durch zweckentsprechende o6ffentliche
oder private Einrichtungen Beratung und Hilfe erhalten kann. Die
Bestimmungen der Sozialcharta wurden zwar ratifiziert, stehen aber
nicht im Verfassungsrang und vermitteln dem Einzelnen keine
Rechtsanspriiche. Sie sind aber als Auslegungsrichtlinie zu beachten
und binden jedenfalls die gesamte soziale Gesetzgebung des Bundes
und der Lénder.

ee) Besonders wichtig fiir die autonome Sozialpolitik sind schlieBlich die
durch Lehre und stindige Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofes entwickelten ungeschriebenen bundesverfassungsrechtlichen
Ermaéchtigungen zur gesetzlichen Regelung von Selbstverwaltung,
Beleihung und Inpflichtnahme von Privaten fiir Funktionen der 6f-
fentlichen Verwaltung®>) sowie der typischen Einrichtungen von be-
trieblicher und tberbetrieblicher Sozialautonomie und Sozialpart-
nerschaft’s).

ff) Einfachgesetzliche Normen im Bundesbereich, die autonome Sozial-
politik ermoglichen, sind insbesondere:

— das Vereinsgesetz, BGBI Nr. 233/1951, vor allem hinsichtlich der
Rechtsformen autonomer Sozialeinrichtungen mafgebend,

— das Bundesstiftungs- und Fondsgesetz, BGBI Nr. 11/1975, eben-
falls vor allem hinsichtlich der Rechtsformen autonomer Sozialein-
richtungen maflgebend,

— die Sozialversicherungsvorschriften (ASVG, GSVG, BSVG),

— das Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBI Nr. 31/1969.

35) Siehe Walter ANTONIOLLI/Friedrich KOJA, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Auflage, 1986,
348 ff, 368 ff, 372 ff.

36) Vgl. Peter PERNTHALER, Die arbeitsrechtlichen Rechtsetzungsbefugnisse im Lichte des Verfas-
sungsrechts, in: Moglichkeiten und Grenzen der Rechtsordnung (FS Strasser), 1983, 3 ff (15 ff).
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Die beiden letztgenannten Gesetze sind vor allem fiir die Finanzie-
rung der Einrichtungen autonomer Sozialpolitik und fiir die Bezie-
hungen der einzelnen Gebietskorperschaften untereinander und zum
einzelnen Biirger bedeutend.

Diese Bestimmungen ermoglichen entweder die Regelung autono-
mer Bereiche oder einzelner Projekte.

b) Normen im Landesbereich Vorarlbergs:

Die Bemiihungen, Freiheitsraume, Partizipation und Solidaritat rechtlich
zu schiitzen, besitzen im Lande Vorarlberg eine lange Tradition. Zu den-
ken ist an die (hier demokratisch strukturierten) Landsténde, an die
Agrargemeinschaften, an die lebendige Rechts- und Pflichtgemeinschaft
der Gemeinden u.v.a. Die Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg“ hat gezeigt,
wie lebendig diese Vorstellungen auch heute noch in Vorarlberg sind.

Aber auch die derzeitige Rechtsordnung im Lande bietet Moglichkeiten,
die erwihnte personelle und soziale Selbstverantwortung und Mitwirkung
der Biirger zu realisieren. Die Vorarlberger Rechtsetzung fordert diese
Moglichkeiten in vielfaltiger Weise:

aa) Die Landesverfassung (LGBI Nr. 30/1984):
In Art 7 Abs 1 der Vorarlberger Landesverfassung, die im Jahre 1984
grundlegend novelliert wurde, heilt es:

»Das Land hat die Aufgabe, die freie Entfaltung der Personlichkeit des
Einzelnen sowie die Gestaltung des Gemeinschaftslebens nach den
Grundsdtzen der Subsidiaritit und Solidaritdt aller gesellschaftlichen
Gruppen zu sichern. Selbstverwaltung und Selbsthilfe der Landesbiir-
ger sind zu fordern .

Mit dieser Bestimmung werden grundlegende Prinzipien autonomer
Sozialpolitik erstmals in Osterreich verfassungsrechtlich verankert,
namlich das Subsidiaritits- und Partizipationsprinzip und damit auch
die Eigenverantwortung, Eigenleistung und Eigenvorsorge des Bur-
gers sowie die Forderung privater Initiativen.

Im selben Artikel werden verbindliche Leitlinien des staatlichen
Handelns im Sinne von Wertentscheidungen fiir die Wiirde des Men-
schen, die Gleichheit vor dem Gesetz, die Verhaltnismafligkeit der
angewandten Mittel und die Grundsétze von Treu und Glauben ver-
ankert (Abs 2). Diese Leitlinien gelten auch fiir die Privatwirtschafts-
verwaltung, was fiir die Bundes-Grundrechte nicht ausdricklich ver-
ankert ist. Sie sind daher fiir die Vorarlberger Sozialverwaltung, die
iiberwiegend in Form der Privatwirtschaftsverwaltung gefithrt wird,
von grofiter Bedeutung.



Im Abs 4 desselben Artikels werden alle Organe des Landes zu ge-
setzméBigem, sparsamem, wirtschaftlichem und zweckméBigem
Handeln verpflichtet. Auch aus diesem Grundsatz sind wichtige Kon-
sequenzen fiir die Organisation und Geschéftsfithrung der gesamten
Landes-Sozialverwaltung — die ja bedeutende offentliche Gelder
umsetzt — abzuleiten!

In Art 8 wird der Schutz und die Férderung der Familie und Ehe als
»hatiirliche Grundlage der menschlichen Gesellschaft“hervorgeho-
ben. Auch diese Forderung ist eine Grundsatzvoraussetzung fiir auto-
nome Sozialpolitik, da diese bei der kleinsten Einheit ansetzt.

In Art 1 wird schlieBlich auf Landesebene — anders als auf Bundes-
ebene — der Grundsatz des Sozialstaates ausdriicklich verankert.

bb) Der urspriingliche Verfassungsentwurf>?):

Nach dem urspriinglichen Entwurf des Art 6¢ der Landesverfassung
sollte u.a. nach MaBgabe der Gesetze Anspruch auf Sozialhilfe ha-
ben, wer aullerstande ist, fiir sich und seine Angehorigen den ausrei-
chenden Lebensunterhalt zu beschaffen, aber auch wer durch Kran-
kenheit und Mutterschaft hilfsbediirftig ist, weiters Anspriiche auf
Behindertenhilfe und Spitalspflege. Der urspriingliche Art 6d aner-
kannte das Recht auf Wohnbauférderung und Arbeitsplatzsiche-
rung. Es war also zunéchst geplant, echte soziale Grundrechte in die
Verfassung aufzunehmen. Es konnte aber hiertiber keine Einigung
der im Vorarlberger Landtag vertretenen Parteien erzielt werden.

cc) Sozialrecht auf einfachgesetzlicher Ebene®®:
Auch auf einfachgesetzlicher Ebene bestehen Bestimmungen, die ei-
ne autonome Sozialpolitik fordern: Einerseits setzt die Hilfe nur sub-
sididr ein, andererseits ist die Heranziehung von Einrichtungen der
freien Wohlfahrtspflege vorgesehen.

— Das Behindertengesetz, LGBl Nr. 25/1964 i.d.F. Nr. 1/1973:
Nach § 9 Abs 2 lit d kann Hilfe von seiten des Landes nur gewéhrt
werden, wenn der ,,Behinderte nicht selbst in der Lage ist, die er-
forderlichen MaBnahmen sicherzustellen oder diese nicht bereits
anderweitig sichergestellt sind“. Diese als Eingliederungshilfe be-
zeichnete Hilfe ist vom Land als Triger von Privatrechten zu ge-
wahren.

37) Siehe die Regierungsvorlage zum Verfassungsgesetz ber eine Anderung der Landesverfassung, in:
4. Beilage zu den Sitzungsberichten des XXIII. Vorarlberger Landtages (1984).

38) Siehe dazu die kommentierte Gesetzesausgabe: K.H. PLANKEL/E.M. STEFANI, Die Vorarlber-
ger Sozialgesetzgebung, 1989.
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Nach § 9 Abs 3sind ,,Die Einrichtungen der freien Wohlfahrtspfle-
ge zur Mitarbeit in der Eingliederungshilfe heranzuziehen, soweit
sie dazu geeignet und bereit sind“.

— Das Sozialhilfegesetz, LGBl Nr. 26/1971 i.d.F. Nr. 18/1986:
Nach § 1 Abs 3 lit a und b gilt als ,, hilfsbediirftig, wer den Lebens-
unterhalt nicht oder nicht ausreichend selbst beschaffen kann und
ihn auch nicht von anderen Personen oder Einrichtungen erhilt,
ferner, wer auBergewdhnliche Schwierigkeiten in seinen personli-
chen, familidren oder sozialen Verhaltnissen nicht selbst oder mit
Hilfe anderer Personen oder Einrichtungen bewiltigen kann“. Da-
bei sind die ,, Unterhaltsleistungen unterhaltspflichtiger Angehori-
ger zu berticksichtigen® (§ 9).

§ 4 lautet:

»(1) Sozialhilfe hat zu bestehen in:

a) der Gewahrung des ausreichenden Lebensunterhaltes,

b) der Gewahrung der Hilfe in besonderen Lebenslagen,

c) der Ubernahme der Kosten einer Einfachbestattung.

(2) Uber die Gewihrung des ausreichenden Lebensunterhaltes
(§ 5) der Krankenhilfe (§ 6 Abs 2) der Hilfe fiir werdende Miitter
und Wochnerinnen (§ 6 Abs4) sowie iiber die Ubernahme der Be-
stattungskosten (§ 7) ist im Verwaltungsweg zu entscheiden. Im
iibrigen obliegt die Gewahrung von Sozialhilfe dem Land als Tra-
ger von Privatrechten®.

Nach § 18 hat das Land als Tréger von Privatrechten die ,,Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege und andere Einrichtungen zur
Mitarbeit in der Sozialhilfe heranzuziehen, soweit sie dazu geeig-
net und bereit sind“.

— Das Jugendfiirsorgegesetz, LGBI Nr. 17/1959i.d.F. Nr. 11/1961

(ein neues Ausfithrungsgesetz zum Jugendwohlfahrtsgesetz BGBI
Nr. 161/1989 ist derzeit in Ausarbeitung):
Der § 1 Abs 2 lit e enthalt den gesetzlichen Auftrag zur Férderung
von Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege. Nach § 1 Abs 3
obliegt die Mutterschafts-, Sauglings- und Kleinkinderfiirsorge
mit Ausnahme der im § 2 Abs 2 vorgesehenen behordlichen Be-
fugnisse dem Land als Triger von Privatrechten.

dd) Staatsrechtliche Vereinbarungen, Verwaltungsvereinbarungen:

Die staatsrechtlichen Vereinbarungen (Art 15a B-VG) sind in Bezug
auf die autonome Sozialpolitik vor allem hinsichtlich der Koordina-
tion der einzelnen Bundeslinder im finanziellen Bereich mafge-
bend. So wird beispielsweise vereinbart, da bei Wohnsitzwechsel kei-
ne langen Wartezeiten bestehen, sondern der Anspruch auf Soziallei-
stungen sofort ausgezahlt werden kann. Die Vereinbarungen realisie-



ren den Grundsatz des ,,kooperativen Foderalismus®; sie machen ein
eigenes Bundes(grundsatz)gesetz auf diesem Gebiete entbehrlich.

— Die Vereinbarung iiber Angelegenheiten der Behindertenhilfe,
LGBI Nr. 24/1979:
Nach Art 1 dieser Vereinbarung erstreckt sich ihr Geltungsbereich
auf die Zusammenarbeit in den Angelegenheiten der Behinder-
tenhilfe mit Ausnahme des Pflegegeldes und der Blindenbeihilfe
und den hiefiir maBgeblichen landesgesetzlichen Bestimmungen
des Behinderten- und Sozialhilferechtes. Die Linder Kérnten,
Niederdsterreich, Steiermark, Vorarlberg und Wien haben gemél
Art 15a B-VG vereinbart, die Zustindigkeit, den ordentlichen
Wohnsitz, den Beginn und das Ende von Leistungen der Behinder-
tenhilfe und die Amtshilfe im Rahmen eigener Rechtsvorschriften
akkordiert zu regeln, um Schwierigkeiten etwa beim Wohnsitz-
wechsel von Behinderten oder bei der Beniitzung von Heimen in
den Vertragslindern zu verhindern.

— Die Vereinbarung iiber den Kostenersatz in den Angelegenhei-
ten der Sozialhilfe, LGBI Nr. 47/1973:
Diese Vereinbarung regelt den gegenseitigen Ersatz von Kosten,
die die Trager der Sozalhilfe erbracht haben und in der etwa auf-
grund der Wohnsitzverlagerung Zustindigkeiten und damit Ko-
stenersatz vereinbart werden.

Samtliche Lander sind dieser Vereinbarung im Sinne Art 15a
B-VG beigetreten.

— Die Rehabilitationsvereinbarung 1976 (Verwaltungsvereinba-
rung):
Abge)zschlossen zwischen dem Land Vorarlberg, dem Hauptver-
band der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, dem Landes-
arbeitsamt fiir Vorarlberg und dem Landesinvalidenamt fiir Vor-
arlberg hat sie den Zweck, trotz der Vielzahl von Kompetenzen im
Bereich der Rehabilitation negative Kompetenzkonflikte zwischen
den Rehabilitationstridgern zu vermeiden und dem Behinderten
die ihm zustehenden Leistungen rasch und unbiirokratisch zukom-
men zu lassen.

ee) Sonstige Landesgesetze:

— Das Gemeindegesetz (LGBI Nr. 40/1985):
§ 71 Abs 1 lit b verpflichtet die Gemeinden zur Einhaltung des
Subsidiaritétsprinzips, indem er fordert, dal eine Gemeinde eine
,wirtschaftliche Unternehmung“ nur betreiben darf, ,,wenn der
Zweck der Unternehmung nicht in gleicher Weise durch einen an-
deren erfiillt oder voraussichtlich erfiillt werden kann®.
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— Das Gesetz iiber Stiftungen und Fonds im Lande Vorarlberg,
LGBI Nr. 19/1947, i.d.F. LGBI Nr. 25/1952:
Dieses Gesetz enthilt Vorschriften tiber die Errichtung und Fiih-
rung von Stiftungen und Fonds.

— Das Rettungsgesetz, LGBI Nr. 46/1979:
Nach § 2 des Rettungsgesetzes ist jedermann verpflichtet, einer
Person, die sich in Lebensgefahr befindet, die zu ihrer Rettung of-
fensichtlich erforderliche Hilfe zu leisten, sofern diese Hilfelei-
stung zumutbar ist.

Nach § 3 dieses Gesetzes hat die Gemeinde als Triger von Privat-
rechten die ihr in diesem Bereich obliegenden Aufgaben an Orga-
nisationen zu iibertragen, ,,deren satzungsgeméaBer Zweck die Be-
sorgung von Angelegenheiten des Hilfs- und Rettungswesens
durch iiberwiegend unentgeltlich titige Mitglieder ist.“ Insoweit
eine solche Ubertragung nicht méglich oder nicht zweckmaBig ist,
hat die Gemeinde selbst einen Rettungsdienst einzurichten und zu
betreiben.

— Das Familienforderungsgesetz, LGBI Nr. 32/1989:
Dieses Gesetz sieht unter anderem einen ,,Familienzuschuf3“ vor,
der als privatrechtlicher Anspruch gilt und enthalt Vorschriften
iber den Familienpafl und Familienbeirat.

¢) Autonome sozialpolitische Impulse

Das sind keine Gesetze, Verordnungen, Weisungen oder Erldsse, welche

unmittelbar verbindlich sind, sondern Grundsitze, Zielkataloge, Vor-

schlage seitens des Landes und an andere Gebietskorperschaften, Korper-

schaften des 6ffentlichen und privaten Rechtes und Einzelpersonen. Pla-

nungswissenschaftlich gesprochen handelt es sich dabei um sogenannte

»Indikativplanung®, die nicht mit Befehl und Zwang, sondern mit ,,Pla-

nungsanreizen“ (koordinierte Informationen, Foérderungen und andere

Hilfeleistungen) arbeitet.

Derartige Impulse gingen aus

— vom Rehabilitationsprogramm des Landes Vorarlberg (1973)

— vom Landeskonzept fiir berufliche Rehabilitation (1978)

— vom sozialpsychiatrischen Rahmenprogramm des Landes Vorarlberg
1979

— x(zom ]%rogenkonzept des Landes Vorarlberg (1981)

— vom Altenhilfeprogramm (Bettenbedarfsplan) des Landes Vorarlberg
1982)

. w(lom Rahmenprogramm ,,Gesunder Lebensraum Vorarlberg“ (1985)°

— vom Pflegekinderprogramm (1988)



— vom gesamtosterr. Programm der Sozialreferenten der Lander ,,Neue
Wege in der Sozialpolitik“ (1987), das im Grundsatzteil mit dem Pro-
gramm ,,Gesunder Lebensraum Vorarlberg® vieles gemeinsam hat und
zahlreiche Vorarlberger Sozialmodelle enthalt

— das Programm ,, Alter hat Zukunft“ mit dem Pflegezuschuf3 des Landes
Vorarlberg.

Schrunser Proklamation:

Autonome sozialpolitische Ziige hat auch die sogenannte ,,Schrunser
Proklamation®“, dic anliBlich der Sozialreferentenkonferenz aller Bun-
desldnder am 23. und 24. Oktober 1980 in Schruns/Montafon beschlos-
sen wurde. Die Sozialreferenten haben dabei ein gesamtosterreichisches
Rehabilitationsprogramm erarbeitet und zum Beschluf erhoben. In dieser
Proklamation haben sie gefordert, Engagements der offentlichen, vor al-
lem aber der privaten Einrichtungen zu fordern, und so ein Bekenntnis zur
autonomen Sozialpolitik abgelegt.

d) Das Vorarlberger Sozialwerk

Das Vorarlberger Sozialwerk ist ein unselbstindiger Landesfonds, der mit
BeschluB der Vorarlberger Landesregierung vom 2.7.1985 mit dem Ziel
errichtet wurde, fiir Notfalle, fiir die keine gesetzlichen Mdglichkeiten ei-
ner Unterstiitzung bestehen, rasche und unbiirokratische Hilfe zu leisten.
In der Satzung ist geregelt, daB die wichtigsten Entscheidungen durch ein
Kuratorium getroffen werden, in dem neben dem Sozialreferenten des
Landes und dem Leiter des Sozialreferates beim Amt der Vorarlberger
Landesregierung (Abt. IVa) fiinf weitere Mitglieder aus verschiedenen
Berufen vertreten sind. Dieses Sozialwerk hat sich in der Praxis durchaus
bewihrt. Rund 1,3 Mio S werden jahrlich fiir diesen Zweck ausgegeben.

e) Praxis der Leistungsgewdhrung im sozialen Bereich in Vorarlberg

Nach den eben aufgelisteten Normen sei festgehalten, dal der Rechts-
schutz der autonomen Organisationen gesichert ist (Vereinsgesetz, § 9 (3)
Behindertengesetz, § 18 Sozialhilfegesetz, § 20 Jugendfiirsorgegesetz,
§ 71 Gemeindegesetz, § 3 Rettungsgesetz). Es wurde zunichst die erste
Bedingung eines wirksamen Rechtsschutzes behandelt, die objektive Ge-
setzesordnung auf Bundes- oder Landesebene. Die zwei weiteren Voraus-
setzungen sind das faire Verfahren und eine geeignete Organisation zur
Rechtsverwirklichung.

Die Durchsetzung subjektiver-offentlicher Rechte erfolgt im Verwal-
tungsweg gemiB dem AVG.-Verfahren. Offentlich-rechtliche Anspriiche
bestehen gemaf § 4 Sozialhilfegesetz, § 1 Behindertengesetz, § 5 (behord-
liche Befugnisse) und § 21 (Kostentragung) Jugendfiirsorgegesetz.
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Im iibrigen wird das Land ,,als Tréiger von Privatrechten“ (Art 17 B-VG)
tétig. Sozialgesetze enthalten vielfach derartige Formulierungen, die dem
einzelnen keinen Rechtsanspruch einrdumen, sondern meist nur soge-
nannte ,,Selbstbindungsgesetze“ darstellen®). In etlichen Landesgeset-
zen ist sogar ausdriicklich festgehalten, daB bei Gewdhrung von Soziallei-
stungen im Rahmen der Privatrechtsverwaltung darauf ,.ein Rechtsan-
spruch nicht besteht“. Entsprechend dem Wesen der Privatwirtschaftsver-
waltung werden Rechtsverbindlichkeiten zwischen dem Land und dem
Antragsteller durch die Zusage der Vorarlberger Landesregierung bzw.
der Bezirkshauptmannschaft begriindet. Fiir die Durchsetzung von For-
derungen, die durch einen derartigen rechtsverbindlichen Akt zustande
gekommen sind, steht das Rechtsschutzsystem des biirgerlichen Rechtes
zur Verfiigung.

In diesem Zusammenhang sei auf den Durchfithrungserlal zum Behin-
dertengesetz verwiesen, wonach auf Eingliederungshilfe ,.kein subjektiv-
oOffentlicher, sondern ein privatrechtlicher Rechtsanspruch besteht, der
bei den ordentlichen Gerichten durchgesetzt werden kann“ 40,

Die Landesdienststellen haben bei der Gewahrung dieser Leistungen auch
das Grundrecht auf Gleichheit zu beriicksichtigen, das nach der Recht-
sprechung des VIGH, als umfassendes Willkiirverbot auf allen Ebenen
des Staatshandelns (Gesetzgebung und Vollziehung) verstanden wird*?
und somit einen Ansatz fiir leistungsstaatliche Garantien der Verfassung
(sachliche Gleichbehandlung bei der Vergabe von Staatsleistungen) und
eine Grundlage fiir eine mittelbare Drittwirkung (Bindung auch der Pri-
vatgesetzgebung) bildet.Gibt es eine ldngerfristige Verwaltungspraxis, die
in Richtung privatrechtlicher Anspriiche geht, so entsteht daraus ein Ver-
waltungsbrauch (vielleicht sogar Verwaltungsgewohnheitsrecht), der
selbst wiederum im Sinne der stindigen Verfassungsrechtsprechung am
Gileichheitsgrundsatz zu messen und im Hinblick auf Abweichungen im
Einzelfall als MaBstab heranzuziehen ist*?).

39) Walter ANTONIOLLI/ Friedrich KOJA, Verwaltungsrecht 228; Karl WENGER, Zur Problematik
der Osterreichischen Selbstbindungsgesetze, in: Wirtschaft und Verfassung in Osterreich (FS Kori-
nek) 1972, 189 ff.

40) DurchfiihrungserlaB zum Sozialhilfegesetz vom 23.12.1971, ZI. TVa-312/7; DurchfiihrungserlaB zur
Novelle des Bchmdertengcselzes vom 2.2.1965, Z1. IVa-181/68; siche dazu auch Dieter SCHA-
FER, Die Rolle der Fiirsorge im System sozialer Sicherung 1966, 264 ff; sowie die Diskussion
»Rechtsanspruch und Sozialhilfe“, in: KREJCI (Hg), Probleme 136 ff.

41) Siehe dazu die Hinweise bei Ludwig ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verfassungsrecht
380 f und 376 f sowie Vf Slg 7400/1974.

42) Walter ANTONIOLLI/Friedrich KOJA, Verwaltungsrecht 182 f.
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Allerdings ist der Weg zum Verfassungsgericht wegen der privatrechtli-
chen Konstruktion der Leistungen versperrt, sodaB nur eine analoge An-
wendung dieser Grundsatze nach dem Prinzip des Vertrauensschutzes
(Grundsatz von Treue und Glauben) in Betracht kommt. Dabei ist zu be-
achten, daB dieser Grundsatzin Vorarlberg gemaB Art. 7 Abs. 2 als positi-
ves Verfassungsrecht (auch fiir die Privatwirtschaftsverwaitung) gilt.

Als gesetzliche Regelung konnte auch das einseitige Rechtsgeschaft der
Auslobung nach den §§ 860 - 860b ABGB. dienen. Es erscheint gerade
fiir neue Formen der Sozialpolitik von grundstzlicher Bedeutung, weil es
biirokratie-einddmmend wirkt, wenn eigene Vertrige zwischen Land und
Antragsteller nicht mehr notwendig wéren. Auch Einrichtungen der
Selbstorganisation konnten sich der Auslobung als Rechtsform bedienen.

Die Vorgangsweise der Vorarlberger Landesverwaltung bei der Gewih-
rung von privatrechtlichen Leistungen ist durchaus praktikabel. Auch
wenn es im Hinblick auf das vielfaltige Leistungsangebot und die notwen-
dige individuelle Beriicksichtigung der Verhltnisse im Sozialbereich sehr
schwierig ist, sollte unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten dennoch die
Einrdumung klarer Rechtsanspriiche iiberlegt werden. Auch die geplante
landesverfassungsrechtliche Verankerung soziairechtlicher Anspriiche
wiire ein bedeutender Fortschritt in diese Richtung gewesen und sollte da-
her nicht aus dem Auge verloren werden.
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V. Probleme des Sozialstaates

Unter einem Sozialstaat (,,sozialer Rechtsstaat” 0.4.) versteht man im allgemei-
nen einen Staat (im weitesten Sinne des ,,Gemeinwesens“), der die soziale Sicher-
heit des Einzelnen im Sinne einer planvoll ausgleichenden Gerechtigkeit durch
Eingriffe, Umverteilung und Anspriiche auf Schutz oder Hilfeleistung gewéhrlei-
stet*®). In der Vorarlberger Landesverfassung ist der Sozialstaat — anders als in
der Bundesverfassung — ausdriicklich verankert (Art 1 Abs 1 LV). In den letzten
Jahren wurden — iiber alle ideologischen Griben hinweg — entscheidende Pro-
blemschwerpunkte erkennbar, die fiir die Sicherung der Leistungen von groBer
Bedeutung sind. Man kann diese Probleme in vier Kriterien, in inhaltliche, finan-
zielle, rechtliche und organisatorische, gliedern.

1. Inhaltliche Probleme des Sozialstaates

Zunichst soll der Unterschied zwischen einem ,,Sozialstaat“ im hier verstan-
denen Sinne und einem ,, Wohlfahrtsstaat“ aufgezeigt werden. Der Sozialstaat
sorgt subsidiér durch staatliche Institutionen fiir soziale Sicherheit und sozia-
len Ausgleich in negativen Lebenslagen. Die Gesellschaft stiitzt sich jedoch
primdr auf die Eigenverantwortung und individuelle Freiheit, sodaB die sozia-
le, wirtschaftliche und kulturelle Ordnung vom Staat nur mitgestaltet wird. Der
Wohlfahrtsstaat hingegen garantiert seinen Biirgern nicht subsidiér, sondern
primér einen nach kulturellen Normen bestimmten, minimalen Versorgungs-
grad mit materiellen Giitern. Je umfassender ein soziales Sicherungssystem
wird, desto groBer werden auch die Probleme im Verhéltnis Staat — Biirger. So
verursachen die heutige Undurchschaubarkeit dieses sozialen Systems, die
Tendenz zu Eigendynamik der Sozalbiirokratie, die Auflosung des Zusam-
menhangs zwischen individuellem Beitrag und Anspruch auf Leistungen und
die hohen Gesamtkosten eines solchen Systems beim Biirger eine zunehmende
Schwichung des LeistungsbewuBtseins, eine Reduktion der Eigenverantwor-
tung und eine abnehmende soziale Mitverantwortung*®.

Erstes Prinzip eines Staates im Sinne des Wohlfahrtsstaates ist die von oben
geplante und normierte und von unten beanspruchte und konsumierte soziale
Versorgung. Das System einer solchen sozialen Versorgung entfaltet sich zu ei-

43) Siehe dazu Hans F. ZACHER, Das soziale Staatsziel, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof, Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd I, 1987, 1045 ff.

44) Bernd GUGGENBERGER, Krise des Biirgers?, in: Wertverzicht in der Industriegesellschaft,
1976, 62 ff; Christian WATRIN, Ordnungspolitische Aspekte des Sozialstaates, in: Kiilp/Haas
(Hg), Soziale Probleme der modernen Industriegesellschaft, 1977; Iring FETSCHER, Vom Wohl-
fahrtsstaat zur neuen Lebensqualitat, 1982, 212 ff; The Wellfare State in Crisis. An Account of the
Conference on Social Policies in 1980, 1981.
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ner gigantischen Umverteilungsmaschinerie von Geld-, Sach- und Dienstlei-
stungen in allen Lebensbereichen. Der einzelne Biirger wird zum Dauerkun-
den, Dauerpatienten, Dauerschiiler und zu einem ,,Dauerschiitzling“ eines ad-
ministrativen, durchnormierten Gebildes, das an das Rechtsinstitut des Vor-
mundes erinnern 148t.

Nicht nur riicklaufiges Wirtschaftswachstum und eingeengte Verteilungsspiel-
réaume, sondern auch Prinzipien der sozialen Ordnungspolitik (dazu siche Ab-
schnitte VI. - VIIL.) zwingen zu neuen Grundsatziiberlegungen fiir die Sozial-
und Gesellschaftspolitik des ausgehenden 20. Jahrhunderts. Zwei Alternati-
ven werden sichtbar*®):

— Den bisherigen Weg der Sozialpolitik, ndmlich soziale Folgen zu beheben,
weiter zu verfolgen und fiir alle Biirger ein immer dichter werdendes Netz
der sozialen Sicherung und allumfassenden Daseinsvorsorge zu kniipfen,
mit der Folge zwangslaufig weiter steigender Abgabenbelastung (Sozial-
versicherungsbeitrige, Steuern und Gebiihren)

— QOder der Wunsch eines neuen Weges mit dem Ziel, die sozialen Strukturen
so zu verandern, da3 gewisse soziale Folgewirkungen erst gar nicht entste-
hen, den Problemgruppen bessere Sozialchancen zuteil werden und daf} bei
allen Biirgern die soziale Mitverantwortung gestarkt werden kann*®),

Angesichts der bereits erreichten Sozial- und Abgabenquoten in einer Reihe
von westeuropdischen Landern wird eine Kurskorrektur in Richtung von mehr
Eigeninitiative und Eigenvorsorge des Einzelnen unvermeidbar. In weiten
Kreisen der Bevolkerung sind das Verstidndnis und die Bereitschaft zur Finan-
zierung des Wohlfahrtsstaates durch einen stindig steigenden Einkommens-
verzicht sehr begrenzt; die Rufe nach einem Belastungsstopp werden immer
lauter und es entsteht eine politische Atmosphére, die mit Stichworten wie
Steuermiidigkeit, Abgabenverdrossenheit und Steuerwiderstand skizziert
werden kann*”),

Es sind aber nicht nur inhaltliche Schwierigkeiten, die z7um Umdenken und zu
neuen Wegen zwingen, sondern auch die sichtbar werdenden Grenzen der Fi-
nanzierbarkeit dieses Sozialsystems. Diesem Problem wird im folgenden nach-
gegangen.

45) Johanno STRASSER, Grenzen des Sozialstaates? Soziale Sicherung in der Wachstumskrise, 1979;
Dezentralisierung des politischen Handelns, 2. Bd, 1979; Warnfried DETTLING, Die Zahmung des
Leviathan. Neue Wege der Ordnungspolitik, 1980, 81 ff.

46) Joseph HUBER, Der Sozialstaat an den Grenzen des Wachstums, in: aus Politik und Zeitgeschichte
B 1/81, 3 ff; Gerda ZELLENTIN/ Giinther NONNENMACHER, Abschied vom Leviathan. Oko-
logische Aufklarung iiber Politische Alternativen 1979, 148 ff.

47) Renate MERKLEIN, Griff in die eigene Tasche, 1980; Horst BAIER, Herrschaft im Sozialstaat, in:
Ferber/Kaufmann, Soziologie und Sozialpolitik 1977, 128 ff.
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2. Finanzielle Probleme des Sozialstaates

Unvermeidlich schreiten neben den eben genannten inhaltlichen die finanziel-
len Probleme des Sozialstaates einher. Die soziale Sicherheit war in den mei-
sten westlichen Industriestaaten in den letzten Jahrzehnten durch eine stiirmi-
sche Aufwirtsentwicklung gekennzeichnet. In einer langandauernden Phase
einer stindigen Expansion standen der Ausbau und die Ausgestaltung sozialer
Leistungen im Vordergrund. Die Entwicklung des Sozialstaates zum allumfas-
senden Wohlfahrtsstaat wurde durch die bis Mitte der 70er Jahre herrschenden
giinstigen Rahmenbedingungen, wie hohes Wirtschaftswachstum und damit
verbundene hohe Fiskaldividende, technischer Fortschritt, mehr Arbeitspro-
duktivitit, optimale Nachfrageentwicklung u.v.a. vorangetrieben: Der Staat
wurde zu einem riesigen Unternehmen in Sachen Allokation, Distribution und
Stabilisation*®).

Die Grenzen dieser Entwicklung treten nunmehr jedoch durch die Anderung
der Rahmenbedingungen stirker denn je ins BewuBtsein*”). Durch den zuneh-
menden Steuerdruck und die darauf basierenden Anpassungs- und Ausweich-
reaktionen des Marktes, wie Steuerausweichung, Steuerhinterziehung,
Schwarzarbeit, Substitution des Produktionsfaktors Arbeit durch Kapital usw.
wird die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates zunechmend in Frage gestellt. Die
explosionsartig ansteigenden Ausgaben im Sozialbereich lieen sich nur noch
iiber offentliche Schuldenaufnahme finanzieren. Es wird daher eine Durchfor-
stung bzw. Neuorientierung der 6ffentlichen Leistungen erforderlich. Der So-
zialstaat muB weg vom ,,Giefkannenprinzip* und hin zu Manahmen, die auf
die Bediirfnisse ganz bestimmter Bevolkerungsgruppen abgestimmt sind. Da-
mit ist nicht gemeint, daB eine ,soziale Demontage” erfolgen soll, sondern
daB der Sozialstaat konsolidiert werden muB. Insbesondere in der Sozialversi-
cherung ticken die finanziellen Zeitbomben bereits deutlich horbar. Die nun-
mehr schon regelmiBig jedes Jahr auftretenden Schwierigkeiten in der Pen-
sionsversicherung verstarken sich. Dielineare und stindig expandierende Um-
verteilungspolitik der letzten zehn Jahre hat offenbar die Grenzen der Finanz-

48) Egon MATZNER, Wohlfahrtsstaat; Hans Peter WIDMAIER, Sozialpolitik im Wohlfahrisstaat
1976; Peter GROSS, Die VerheiBung der Dienstleistungsgesellschaft, 1983; Hans Georg RUPPE
(Hg), Sozialpolitik und Umverteilung. Eine kritische Analyse der 6konomischen und juristischen
Probleme aus osterreichischer Sicht, o0.J. (1981).

49) Fred HIRSCH, Die sozialen Grenzen des Wachstums, 1980; Jens ALBERS, Der Wohlfahrtsstaat in
der Krise, in: Zeitschrift fir Soziologie 9 (1980) 313 ff.
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barkeit erreicht und steht vor einem finanziellen Kollaps. Die Weichen miissen
daher rasch anders gestellt werden®?.

Schon vor einigen Jahren war es der Club of Rome®", der die Begrenztheit der
Robhstoffe, der Natur, der Energie und insbesondere der 6ffentlichen Ausga-
ben aufzeigte und die Welt wachriittelte. Rezession, Inflation, steigende Ar-
beitslosigkeit sowie die budgetire Situation des Bundes und der Sozialversi-
cherung lehren umzudenken. Die Budgets der Lénder sind ebenfalls ange-
spannt und zeigen sehr deutlich, daB die Fundamente unseres Wohlfahrts- und
Sozialgebdudes auch nur begrenzt belastbar sind.

Die Grenzen der Finanzierbarkeit des Sozialstaates sind somit deutlich er-
kennbar.

Zusammenfassend seien noch einmal die wesentlichen Kriterien, die fiir diese
Entwicklung mitentscheidend sind, hervorgehoben:

— zunchmendes Anspruchsdenken und Versorgungsmentalitit der Bevolke-
rung

— zunehmende Expansion staatlicher Transferleistungen

— verstirkter Druck auf die politischen Entscheidungstrager durch pressure
groups, um angesichts wirtschaftlicher Not mehr staatliche Transferleistun-
gen zu erlangen und bestehende aufrecht zu erhalten

— zunehmende Uberalterung und abnehmende Kinderzahl in der Bevolke-
rung

— die Verwirklichung des Grundsatzes der sozialen Rechtsanwendung, der
besagt, daB die Normen des Sozialrechtes im Zweifel zugunsten des Lei-
stungsempfingers auszulegen sind

— die Schwierigkeit, soziale Anspriiche, die (unter giinstigen Bedingungen)
einmal bestanden, riickgingig zu machen oder auch nur zu reformieren.

Eng mit den finanziellen Problemen des Sozialstaates hangen die rechtlichen
zusammen, die im folgenden naher durchleuchtet werden.

50) Gunther STUMMVOLL, Sanierungskonzept fiir die Sozialversicherung notwendig, Sonderbeilage
der Zeitschrift ,Die Industrie® Nr, 25/1987; DERS., Die Soziale Sicherheit als Finanzierungspro-
blem, in: Heinrich NEISSER/ Fritz WINDHAGER (Hg), Wie sicher ist Osterreich, 1982, 196 ff; Pe-
ter FINDL, Robert HOLZMANN, Rainer MUNZ, Bevolkerung und Sozialstaat. Szenarien bis
2050, 1987; Robert HOLZMANN (Hg), Okonomische Analysen der Sozialversicherung, 1988;
K.H. WOLFF/J. JUCH/K. GRILLITSCH, Entwicklungstendenzen im Bereich der Pensionsversi-
cherung 1945 - 2000, 1980.

51) Dennis L. MEADOWS, The Limits to Growth, 1972; Peter PERNTHALER, Der moderne Staat an
den Grenzen des Wachstums, OZOR 1984, 115 ff.
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3. Rechtliche Probleme des Sozialstaates

Im Rahmen der Sicherung der Rechtsanspriiche des Sozialstaates ergeben sich
— auf Grund der allgemeinen Rechtsschutzproblematik in der Verwaltung
und der besonderen Strukturprobleme des Sozialrechts — schwerwiegende
rechtliche Probleme. Die drei wesentlichen Bereiche wirksamen Rechtsschut-
zes sind die objektive Gesetzesordnung auf Bundes- oder Landesebene, das
faire Verfahren und die geeignete Organisation zur Rechtsverwirklichung™.
In allen drei Bereichen haben sich in der Praxis eine Reihe von Strukturproble-
men entwickelt, von denen die wichtigsten im folgenden kurz erliutert werden
sollen.

Ein schwerwiegendes Problem im Bereich der materiellen Verwaltungsrechts-
ordnung ist eine gewisse regressive Entwicklung des GesetzmiBigkeitsprin-
zips®®. Die Praxis der Verwaltung behilft sich vielfach zufolge mangelnder ho-
heitlicher Kompetenzen mit ,,Selbstbindungsgesetzen“, welche bekanntlich
dem Einzelnen keinen unmittelbaren Rechtsanspruch zubilligen, soda3 die
rechtliche Stellung des Leistungswerbers au8erordentlich schwach ist. So wer-
den beispielsweise in den Sozialgesetzen oftmals schwer durchschaubare For-
mulierungen verwendet und miteinander vermischt — wie ,,die Leistung wird,
kann, ist zu gewihren®, ,,das Land als Trager von Privatrechten . .. * —wo
nicht klar zum Ausdruck kommt, ob der Einzelne einen Rechtsanspruch hat
oder nicht und die Gesetze oft auch so ausgelegt werden, da3 diese Bestim-
mungen nur die Verwaltungsbehérde binden. DaB diesbeziiglich die Verwal-
tungspraxis in Vorarlberg eine rithmliche Ausnahme darstellt, wurde bereits
erwahnt (siche IV.2.d und VL.3).

Die sogenannte ,,Flucht ins Privatrecht“ kann mitunter Rechtsschutzproble-
me fiir den einzelnen mit sich bringen. Die Gefahr, daB privatrechtliche
Rechtsformen im Bereich der autonomen Sozialpolitik deshalb gewahlt wer-
den, um den strengen rechtlichen Bindungen im hoheitlich-offentlich-
rechtlichen Bereich zu entgehen, ist nicht ganz auszuschlieBen. Eine solche
Auffassung von autonomer Tatigkeit wiirde ndmlich nur zu einer Verschie-
bung des Abhingigkeitsverhltnisses des einzelnen fithren. Der einzelne ware
nicht mehr dem Staat, sondern der autonomen Gruppe oder Einrichtung, al-
lenfalls auch dem ,beliechenen“ oder ,beauftragten Privaten ausgeliefert.
Auch wenn die liickenlose gesetzliche Determinierung von Sozialleistungen,
etwa der Hilfe in besonderen Lebenslagen oder der Eingliederungshilfe fiir
Behinderte sehr schwierig ist und die Regelung im Rahmen der Privatrechts-

52) Siehe dazu Peter PERNTHALER, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der dsterreichischen Ver-
waltung, JBI 1988, 354 ff.

53) Ludwig K. ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verwaltungsrecht 101 ff; Walter ANTO-
NIOLLI/Friedrich KOJA, Verwaltungsrecht, 225 ff.
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verwaltung sicherlich auch Vorteile enthélt, sollte die Sicherung von Rechtsan-
spriichen im autonomen Bereich ausreichend gewahrleistet sein (diesbeziigli-
che Vorschlige werden in den Abschnitten VIII und IX formuliert).

Im Sozialrecht bestehen auch sehr viele ,,Kann-“(Ermessens- )-Bestimmungen
und unbestimmte Gesetzesbegriffe. So enthilt beispielsweise das Arbeits-
marktforderungsgesetz eine Fiille von Beihilfen, auf deren Gewéihrung aber
kein Rechtsanspruch besteht, sondern wo ein sehr weiter Ermessensspielraum
der zustindigen Organe gegeben ist>. Ahnliche Beispiele gibt es auch im So-
zialversicherungsrecht und in den meisten Forderungsgesetzen. Es kommt
auch immer mehr zu einer Technisierung des Verwaltungsrechts, sodaB oft an-
stelle von Juristen Sachverstindige verbindliche Auslegungen von Gesetzes-
bestimmungen treffen miissen>. Diese Entwicklung 148t sich auch im sozialen
Bereich verfolgen. Vielfach schreiben sich soziale ,,Experten” die Kompetenz
zu, neben ihren eigentlichen Aufgaben der Betreuung eines Klienten auch
rechtliche Entscheidungen bzw. subjektive Gesetzes- oder Verordnungsausle-
gungen zu treffen. Damit soll keinesfalls die Sachkompetenz und besondere
Ausbildung von fachlich geschulten Organen oder Sachverstdndigen der So-
zialverwaltung herabgesetzt, wohl aber betont werden, daB ihre Fachlichkeit
ebenin der Betreuung der Menschen und nicht im Interpretieren von Gesetzen
sich bewahren sollte.

Auf weiten Strecken bildet sich immer starker ein sanktionsloses, service-ori-
entiertes ,,sanftes Recht“ (soft-law) heraus, das nicht der Entscheidung, son-
dern vorzugsweise der ,,Klimadnderung®“ zwischen Staat und Biirger dienen
soll’®. Das Gesetz enthalt unbestimmte Erméachtigungen, wie Bestimmungen
iiber Beratungs- und Informationstétigkeiten, tiber Unterstiitzungen und Hil-
feleistungen, Behandlung und Beseitigung von Mifistinden, wobei eine ganz
unbestimmte Abgrenzung der Tatigkeit 6ffentlicher Stellen vorliegt, auf deren
Durchfiihrung kein konreter Rechtsanspruch besteht. Auch im Sozialbereich
148t sich diese Entwicklung verfolgen.

Problematisch ist auch, da3 von den derzeit geltenden Normen im Sozial- und
Gesundheitsbereich ein groBer Teil, insbesondere im Bundesbereich, nicht da-

54) Bernd-Christian FUNK, Sensible und defizitire Bereiche des Rechtsschutzes in der offentlichen
Verwaltung, JBI 1987, 150 ff (153) spricht insofern treffend von einem neuen , Vollzugsabsolutis-
mus in der Offentlichen Verwaltung”.

55) Bernd-Christian FUNK, JBI 1987, 155; Hans R. KLECATSKY, Der Sachverstandigenbeweis im
Verwaltungsverfahren, OJZ 1961, 309 ff; Benjamin DAVY, Legalitat durch Sachverstand? ZfV
1982, 345 ff; Willibald LIEHR, Wechselbeziehungen zwischen dem Behdrdenorgan und dem Amts-
sachverstandigen im Verwaltungsverfahren in: FS. Kithne (1984) 113 ff.

56) Norbert WIMMER, Die Ombudsmann-Einrichtungen im Verfassungsgefiige, JBI 1984, 281 {f
(286).
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zu geeignet ist, individuelle Bediirfnisse des Biirgers rechtlich zu sichern und
ihre Durchsetzung zu verwirklichen. So enthalt beispielsweise das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz objektive, nicht naher definierbare Anspriiche auf
Rehabilitation oder Gesundheitsvorsorge, wobei die MaBnahmen vom Lei-
stungstriger bestimmt werden, gegen deren Ablehnung kein Rechtsmittel be-
steht. Es bestehen zu viele objektive Rechtsnormen, Kann- und Ermessensiei-
stungen, deren Durchsetzung zugunsten des konkreten individuellen Notfalles
in letzter Konsequenz oft nicht moglich ist. Das Bestehen von subjektiven
Rechten und die mit diesen Rechten zusammenhéngende Parteistellung ist fiir
die Sicherung von Rechtsanspriichen von grundsitzlicher Bedeutung. In
Osterreich fehlt eine allgemeine , Rechtswegegarantie“>”. Man mul aber
wohl eine ungeschriebene Verfassungsverpflichtung annehmen, dafl das Ge-
setz bei Vorliegen von subjektiven Rechten auch Parteistellung gewahrt. Die
sozialen Leistungen sollten daher grundsitzlich als finanzielle subjektive An-
spriiche des Einzelnen, der die notwendige MaBnahme auswéhlt, und nicht als
Leistung, die als objektiver Anspruch vom Leistungstréger bestimmt und ,,zu-
gemessen“ wird, festgelegt werden. Voraussetzung fiir das Festlegen von sub-
jektiven Rechten ist freilich deren exakte Bestimmung durch das objektive
Recht.

In diesem Zusammenhang ist auch die wichtige sozial-rechtspolitische Forde-
rung anzumelden, daB die Kasuistik der Verwaltungsvorschriften, die es dem
Biirger iiberdies unmoglich macht, die ihm zustehenden Leistungen zu erken-
nen, verringert wird. Das Land Vorarlberg bildet hier mit kurzen, leicht ver-
standlichen und priizisen Verwaltungsvorschriften eine bemerkenswerte Aus-
nahme. Zu weiteren Vorschligen betreffend Verbesserung des Rechtsschutzes
— Schaffung sozialer Grundrechte, Verfahrensreformen u.a. — siehe Ab-
schnitte VIII und IX.

4. Organisatorische Probleme des Sozialstaates

Wie schon die bisherige Problemanalyse zeigte, bestehen groBe Zweifel an be-
diirfnisgerechter Hilfe durch die herkémmlichen, insbesondere die groBen
zentralen Sozialsysteme, beispielsweise der Sozialversicherung oder der Ar-
beitslosenversicherung und damit Zweifel an der Effizienz der herkdmmlichen
Sozialpolitik. Es besteht vor allem ein Mangel an ganzheitlicher Hilfe. Speziell
zu diesem Problem wird im Abschnitt IX.3. Stellung genommen.

Es ist zu erkennen, daB Eigenverantwortung, Néchstenhilfe und Partizipation
des Biirgers durch die oben (V. 1.) beschriebene Entwicklung des Sozialstaates

57) Vgl. dagegen Art 19 Abs 4 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland und dazu die Er-
lauterungen im Kommentar von MAUNZ-DURIG-HERZOG, BD II (1987) RdNr. 1 ff zu Art
19 IV.
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zum all-versorgenden Wohlfahrtsstaat im sozialen Bereich weitgehend verlo-
rengegangen sind und statt dessen die Abhéngigkeit des Einzelnen von Biiro-
kratien und staatlichen Versorgungssystemen zugenommen hat. Es fehlen
weitgehend biirgernahe Sozialsysteme, die rasch und unbiirokratisch helfen
und die Eigenverantwortung und Mitverantwortung des Biirgers nicht von
vornherein durch staatliche Interventionen zum Ersticken bringen. Die Insti-
tutionen der Volksanwaltschaft (des Vorarlberger Volksanwaltes) und der Be-
ratungs- und Beschwerdestellen (,,Biirgerservice®) verdanken ihren Durch-
bruch nicht zuletzt der unaufhaltsamen Expansion des Sozialstaates und der
Komplizierung der Verwaltungstitigkeit. Unvermeidlich gehen damit die
Ausdehnung der Macht der Biirokratie und die Abschwichung parlamentari-
scher Kontrollmoglichkeiten einher, was — im Gegengewicht zu dieser Ent-
wicklung — zur direkt- und alternativdemokratischen Aktivierung des ,,ver-
walteten Biirgers” fiihrt.

Geradein der Sozialversicherung, die das Aushéngeschild unseres Sozialstaa-
tes sein sollte, macht sich iiberdies Unbehagen der Vesicherten bemerkbar.
Der Versicherte fiihit sich vielfach einem unkontrollierbaren Machtblock aus-
gesetzt, in dem er nichts zu sagen hat, sondern in dem zentrale Stellen oder
anonyme Verwaltungsausschiisse entscheiden. Der Versicherte kann keine
Beziehung zu ,,seiner” Versicherung mehr haben. Das System der ,,Selbstver-
waltung® dieser Einrichtungen durch die Versicherten — und damit die Auto-
nomie der Sozialversicherungstrager — wird immer unglaubwiirdiger und ist
weitgehend zur ,,Selbstverwaltung der Funktionére“ entartet. Was mit seinen
Beitrégen geschieht, ist fiir den Versicherten nicht mehr iiberschaubar. Er weif3
nur, da} ihm eine kostenlose Behandlung zusteht. Es soll hier nicht der Ein-
druck erweckt werden, die Entscheidungstrager oder sonstige Bedienstete zu
kritisieren, die Grundidee der Sozialversicherung ist sicherlich anerkennungs-
wert und war zur Zeit ihrer Entstehung durchaus auch von grotem Nutzen
und Wert fir die Versicherungsnehmer. Mit den Jahren wurde das System im-
mer uniiberschaubarer. Es sollte daher getrachtet werden, die von der ,,Sozial-
versicherung® oftmals erwidhnte Autonomie auch zu ihrer urspriinglichen Be-
deutung zuriickgelangen zu lassen und den Grundsétzen der Mitsprache der
Versicherungsnehmer und der Transparenz in einer grundlegenden Reform
mehr Beachtung zu schenken®®),

In den letzten Jahren wurde dem Biirger die soziale Verantwortung weitge-
hend abgenommen und in die Hénde von professionellen Helfern, Experten

58) Siehe dazu die Hinweise in Anm 50 sowie Beitrage zur Festveranstaltung ,, 100 Jahre Sozialversiche-
rung in Osterreich*, veroffentlicht in: ZAS 1987, Heft 6; Theodor TOMANDL (Hg), Sozialversi-
cherung; Grenzen der Leistungspflicht, 1973; DERS., Die Sozialversicherung, in: Herbert
SCHAMBECK (Hg), Das ésterreichische Bundesverfassungsgesetz und seine Entwicklung, 1980,
643 ff.
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und Beamten gelegt. Der Traum von der Regelbarkeit des menschlichen Le-
bens hat eine noch nie dagewesene Gesetzesmaschinerie hervorgebracht, die
dem Biirger hiufig ein Gefiihl der Ohnmacht und des Ausgeliefertseins ver-
mittelt. Neue Rechtsstrukturen — wie z.B. die ,,Selbstbindungsgesetze® oder
komplizierte Privatrechtsgestaltungen verschérfen diese Rechtsohnmacht und
bringen neue Probleme der Rechtssicherheit und demokratischen Kontrolle
mit sich.

Es gibt krasse Félle aus der Privatrechtsverwaltung, die geradezu als Spielwie-
se fiir die Ausdehnung staatlicher Reglementierung und EinfluBnahme die-
nen. Der Trend geht dort oft zu noch mehr Verbiirokratisierung und zu einer
groBeren Abhingigkeit des Birgers™.

Alle diese Probleme sind Anzeichen fiir die Notwendigkeit neuer Instrumente
in der Sozialpolitik und Sozialverwaltung. Die herkémmlichen Einrichtungen
und Verfahren sind in vielen Fallen untauglich, mit ihnen kdnnen nicht sémitli-
che Probleme im sozialen Bereich wirklich behoben werden. Im folgenden sol-
len daher die in Vorarlberg rein pragmatisch aus der Erfahrung entwickelten
und stindig verbesserten Einrichtungen der autonomen Sozialpolitik zu-
nichst in den Zusammenhang der staatlichen Sozialverwaltung gestellt und
systematisch dargestellt werden. Auf dieser empirischen Grundlage werden
sodann Losungsvorschldge fir die sinnvolle Abgrenzung beider Sektoren der
Sozialpolitik und der Verbesserung des Rechtsschutzes entwickelt.

54) Bernd-Christian FUNK, Sensible und defizitare Bereiche des Rechtsschutzes in der offentlichen
Verwaltung, JB1 1987, 150 {f (153) spricht insofern treffend von einem neuen ,, Vollzugsabsolutis-
mus in der dffentlichen Verwaltung“.
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VI. Aufbau und Integration des autonomen Sektors der Sozialpolitik
in Vorarlberg

Der ,,autonome Sektor der Sozialpolitik“ ist in Vorarlberg nicht aus theoreti-
schen oder gar ideologischen Voraussetzungen entstanden, sondern aus den Be-
diirfnissen und der Not in der konkreten Sozialarbeit. Daher soll im folgenden
paradigmatisch an wirklichen Fallen aufgezeigt werden, wie dieser Sektor ,,von
unten her® gewachsen ist und in das System der bestehenden Sozialeinrichtun-
gen integriert wurde. Denn das st gleichfalls ein Kennzeichen dieser Art von So-
zialpolitik, daB sie keine der bestehenden Mdglichkeiten sozialer Hilfe aus-
schligt, sondern sie alle moglichst praktisch zum einen Ziel integriert: der wirk-
lichen Hilfe fir den ganzen Menschen.

1. Konkrete Beispiele sozialer Not aus der Praxis

Anhand praktischer Falle soll gezeigt werden, mit welchen konkreten Pro-
blemen die Sozialverwaltung konfrontiert ist:

a) Aus dem Bereich der Sozialhilfe

— Die Familie N. hat familidre Probleme. Der Vater neigt zu ibermafi-
gem AlkoholgenuB; durch den dauernden Arbeitsplatzwechsel entste-
hen finanzielle Probleme, wie Unterhaltsriickstande von S 70.000,—,
Schulden beim Finanzamt von S 16.000,—, Bankschulden von
$ 53.000,—. Die Mutter ist nicht erwerbstitig, weil zwei Kinder unver-
sorgt sind. Die Miete betragt S 5.000,—. In diesem Fall wurde von der
Sozialverwaltung eine Sozialhilfeunterstiitzung von S 5.000,— monat-
lich zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen Not vermittelt. Um die Not-
situation an der Wurzel zu fassen, war es erforderlich, den Vater zu ei-
ner Alkoholentwéhnungskur zu vermitteln. Die Motivation fiir diese
Kur konnte nicht durch die Verwaltung erreicht werden, sondern
durch den sozialmedizinischen Dienst der Caritas.

— Frau F. lebt mit ihrem schwerkranken und pflegebediirftigen Ehegat-
ten, der eine Pension von S 5.080,— zur Verfiigung hat, seit Jahren in
bedringten finanziellen Verhaltnissen. Sie selbst muBte sich einer Vor-
derfuBamputation unterziehen. Der Antrag um einen Hilflosenzu-
schuB wurde aufgrund eines drztlichen Gutachtens abgewiesen. Durch
schwierige Umbauarbeiten im Bad entstanden vor lingerer Zeit ho-
here Kosten; die ausfithrende Firma konnte auf das Geld nicht langer
warten und veranlaBte iiber einen Rechtsstreit eine Versteigerung. Die
Sozialhilfe kann nicht einschreiten, weil sie Schulden nicht tiberneh-
men kann. Privatinitiative ist erforderlich.
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— Frau B. ist seit zwei Jahren geschieden, die drei Kinder wurden ihr zu-
gesprochen. Nach der Scheidung iibernahm sie das mit 1,2 Mio. Schil-
ling belastete und gemeinsam erbaute Eigenheim. Es miissen nun mo-
natlich § 11.000,— zuriickbezahlt werden. Der nicht mehr intakte
Heizkessel, welcher bald erneuert werden muf}, bendtigt sehr viel Heiz-
material. Das bisher angeschaffte Material um S 10.000,— reicht nicht
mehr lange aus, es muf3 daher zusétzlich Heizmaterial beschafft wer-
den. Der Lebensgefihrte, mit dem Frau B. zusammenlebt, hat seit sei-
nem Unfall drei Finger der rechten Hand verloren, befindet sich im
Krankenhaus und kann somit nur wenig zum Unterhalt dieser Fami-
liengemeinschaft beitragen. Das Einkommen von Frau B. betrigt
S 18.348,— einschlieBlich des Unterhaltes fiir die Kinder. Die Hoéhe
des Krankengeldes des Lebensgefihrten ist noch nicht fixiert. Auf-
grund dieses Einkommens sind die Voraussetzungen fiir die Gewéh-
rung einer Sozialhilfe trotz erheblicher Belastung der Familie nicht ge-
geben. Finanzielle Entlastung kann durch einen besonderen Landes-
Sozialfonds — das Vorarlberger Sozialwerk (siehe IV.2.d) — erfolgen.

— Herr O. wurde zu einer bedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Durch die
Betreuung der Bewidhrungshilfe wurde die schwierige finanzielle Si-
tuation der Familie bekannt. Der derzeitige Schuldenstand belduft sich
auf S 463.000,—. Davon sind S 350.000,— offene Kredite. Herr O. ist
Bauarbeiter und mehrmals wihrend der Wintersaison arbeitslos. Der
alteste Sohn ist aufgrund eines schweren Autounfalles Frithrentner. Ei-
ne finanzielle Hilfe durch die Sozialhilfe war mangels gesetzlicher Vor-
aussetzungen nicht moglich. Dennoch liegt eine Notsituation vor, fiir
die auBerhalb des gesetzlichen Rahmens Privatinitiative notwendig
war.

— Beider Familie P. handelt es sich um eine tiirkische Gastarbeiterfamilie
mit insgesamt sechs Kindern. Zwei der Kinder sind schwer behindert
mit hochgradigem Zwergwuchs und hochgradiger Intelligenzminde-
rung. Aufgrund der Behinderung sind RehabilitationsmaBnahmen er-
forderlich. Der Sohn befindet sich im Schulheim Méider, einer Sonder-
schule fiir kérperbehinderte Kinder mit einem angeschlossenen Inter-
nat. Das Méadchen besucht die beschiitzende Werkstatte der Lebenshil-
fe. Die Kosten sind fiir den Sohn, der noch minderjahrig ist, im Rah-
men des Jugendfiirsorgegesetzes gedeckt. Fiir das Médchen, das be-
reits volljahrig ist, gibt es keine gesetzliche Moglichkeit, die nicht uner-
heblichen Rehabilitationskosten zu finanzieren. Private Hilfe ist erfor-
derlich.

— Frau R. hat seit Jahren ein sehr schweres, sehr schmerzhaftes Wirbel-
sdulenleiden und ist teilweise pflegebediirftig. Herr R. ist ebenfalls an
einem Wirbelsdulenleiden erkrankt und mufite um Friihpension ansu-



chen. Auf Anraten des behandelnden Arztes nimmt Frau R. fiir die
starken Schmerzen homé&opathische Mittel, die jedoch von der Kran-
kenkasse nicht bezahlt werden. Herr R. bezieht eine Pension von
S 8.094,—, die monatlichen Ausgaben betragen einschlieBlich Miete,
Versicherungen, Strom, Telefon S 4.573,— zuziiglich der Kosten fiir
die Medikamente in Héhe von S 2.000,—. Auch hier ist Privathilfe er-
forderlich.

7Zusammenfassend ist festzustellen, daB in den meisten Féllen durch staat-
liche Intervention allein nicht geholfen werden konnte. In vielen Fillen
war selbst die finanzielle Hilfe durch die gesetzliche Sozialhilfe nicht mog-
lich, sondern war Privatinitiative erforderlich. Ein typischer Fall einer
,Randzone der Verwaltung®, d.h. einer sinnvollen Kombination von un-
biirokratischer offentlicher Hilfe (z.B. durch das Vorarlberger Sozial-
werk) und Privatinitiative.

b) Beispiele aus dem Bereich alter Menschen

— Frau V., die 70 Jahre alt ist, wohnt in einem Hochhaus, ist gehbehindert
und hat dariiber hinaus keine Verwandten; mehr und mehr fithlte sie
sich sehr einsam. Sie wird jeden Nachmittag von Hausfrauen der Nach-
barschaft besucht. Diese besorgen die notwendigste Hausarbeit und
sorgen auch fiir menschliche Kontakte. Die Initiative zur Hilfe geht hier
von einer Gruppe von Hausfrauen aus, die eine typische soziale Spon-
tangruppe darstellt.

— Das Ehepaar E., beide Partner sind 60 Jahre alt, muBte auf drztliches
Anraten hin in ein Pflegeheim gebracht werden. Dadurch sind Schul-
den von S 20.000,— entstanden. Dariiber hinaus befindet sich das
Ehepaar seelisch in einem kritischen Zustand. Die Sozialhilfe Giber-
nahm den offenen Betrag von S 20.000,—. Zur Uberwindung der Ein-
samkeit und damit zur Linderung seelischer Not kiimmert sich eine Ju-
gendgruppe um das Ehepaar und macht wochentliche Besuche.

c) Beispiel aus dem Behindertenbereich

— Herr Z., 20 Jahre alt, wurde durch einen Unfall querschnittgeldhmt
und bleibt Zeit seines Lebens an einen Rollstuhl gebunden. Uber Ini-
tiative seiner Freundin ist er dem Verein ,Pfadfinder trotz allem“
(PTA) beigetreten, eine Teilorganisation des Vereines Vorarlberger
Pfadfinder, die das Ziel hat, jugendlichen Behinderten bei der sozialen
Eingliederung durch wertvolle Freizeitangebote behilflich zu sein.

d) Beispiel aus dem Jugendbereich

— Herr L. wuchs in einem schwierigen Elternhaus auf. Nach dem Ab-
bruch der Lehre wurden er und sein Bruder aus dem Elternhaus gewie-
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sen. Der Verein ,,Ort fiir Wohnungs- und Arbeitssuchende® (DO-
WAS) bot beiden Jugendlichen eine Unterkunft an. Der eine Jugendli-
che muBte eine Haftstrafe antreten. Nach der Entlassung beging er wei-
tere strafbare Handlungen und erhielt eine weitere unbedingte Haft-
strafe von 9 Monaten. Bis zum Antritt dieser Strafe wird der Jugendli-
che intensiv im Rahmen der DOWAS betreut.

Diese menschlichen Schicksale sind Beispiele dafiir, daB mit staatlicher
Hilfe allein nicht geholfen werden kann. Hier sind Hilfeleistungen und
Unterstiitzungen erforderlich, die nicht gesetzlich garantiert, vorgeschrie-
ben und erzwungen werden kénnen. Zusétzlich zur staatlichen Sozialver-
waltung braucht es in diesen Fillen offenkundig freiwilliges Engagement,
menschliche Zuwendung, Eigeninitiative, Mitwirkung des Biirgers, allen-
falls unter sinnvoll integrierter Finanzhilfe des Staates. Es handelt sich hier
— wie in den zuvor genannten Beispielen — um typische Fille von ,,Rand-
zonen der Verwaltung“ gegeniiber der gesellschaftlichen Selbsthilfe und
Selbstorganisationen.

2. Uberblick iiber das Gesamtsystem der Sozialordnung

Das Gesamtsystem der Sozialordnung in Vorarlberg ist durch eine Aufga-
benteilung zwischen Bund, Land, Gemeinden, privaten Einrichtungen und
nicht organisierten sozialen Initiativen gesichert.

Unter Abschnitt IV. wurde ein Uberblick iiber die rechtlichen Normen gege-
ben. Nun soll eine Ubersicht iiber die soziale Infrastruktur der im Sinne dieser
Vorschriften bestehenden Einrichtungen und iiber die autonomen Institutio-
nen gegeben werden.

a) Einrichtungen des Staates

aa) Bund:

— Landesarbeitsamt Vorarlberg in Bregenz mit Arbeitsimtern in
Bludenz, Bregenz, Dornbirn und Feldkirch, AuBenstelle Klein-
walsertal

— Landesinvalidenamt fiir Vorarlberg in Bregenz

— Arbeitsinspektorat in Bregenz

bb) Land:
— Amt der Vorarlberger Landesregierung in Bregenz
— Bezirkshauptmannschaften in Bludenz, Bregenz, Dombirn und
Feldkirch
— Landessonderschulen



— Landesnervenkrankenhaus Valduna
— Landeskrankenhaus Feldkirch
— Vorarlberger Sozialwerk (siehe oben IV.2.d)

b) Einrichtungen der Selbstverwaltung

aa) Sozalversicherungen:

— Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, AuBenstelle in
Dornbimn

— Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, AuBenstelle in Bre-
genz

— Sozialversicherungsanstalt der Bauern, Landesstelle in Bregenz

— Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, Landess-
telle in Feldkirch

— Vorarlberger Gebietskrankenkasse in Dornbirn

— Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, Landesgeschafts-
stelle Bregenz

— Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, Auenstelle in Dornbirn

bb) Gemeinden:
— Sozialabteilungen (Referate) der Gemeinden
— Altenheime und Altenwohnungen, Pflegeheime und Pflegestatio-
nen
— Essen auf Radern, Seniorentreffpunkt
— Krankenhéuser
— Entbindungsheime
— Altenstuben
— Jugendzentren
— Miitterberatungsstellen
— Sozialwohnungen
— Sonderschulen
— Kindergarten

c) Private und kirchliche Einrichtungen

aa) Medizinische und heilpddagogische Einrichtungen:
— Arbeitskreis fiir Vorsorge- und Soziaimedizin
— Institut fiir Sozialdienste
— Sozialmedizinischer Dienst der Caritas
— Stiftung Maria Ebene
— Heilpidagogisches Zentrum Carina (Verein Sprachheilheim)
— Kinderheim Maria Summer
— Vorarlberger Lebenshilfe
— Caritas der Didzese Feldkirch (Beschiitzende Werkstatten)
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— Praxisgruppen Bregenz, Dornbirn und Feldkirch (Sozialpsychia-
trie

— (")stZ:rreichische Aids-Hilfe, Landesstelle Vorarlberg in Bregenz

— Vorarlberger Hilfsverein fiir geh6r- und sprachgeschidigte Kinder
und Erwachsene in Dornbirn

— Vorarlberger Blindenbund, Schwarzach-Ingriine

— Psychologische Einzelpraxen

— Jugendpsychiatrische Wohngruppe der Stiftung Jupident (Schlins)

bb) Schulische Einrichtungen:
— Landessonderschule mit Schulinternat Jupident
— Landessonderschule fiir kérperbehinderte Kinder Méder mit
Schulinternat
— Kindergérten des Arbeitskreises fiir Vorsorge- und Sozialmedizin
in Bludenz, Bregenz, Dornbirn, Feldkirch, Lustenau
— Sonderschule fiir gehoérlose und schwerhorige Kinder in Dornbirn

cc) Berufliche Einrichtungen:
— Metallausbildungsstatte des Berufsforderungsinstitutes in Gotzis
— Verein Jugend am Werk in Bludenz und Bregenz
— Forderungsstatten Batschuns und Sulz der Vorarlberger Lebens-
hilfe
— Behindertenberatung des Institutes fiir Sozialdienste
— Betriebe, die Behinderte beschiftigen

dd) Freizeit- und Sozialbetreuungseinrichtungen:

— Blindenwohn- und Erholungsheim des Vorarlberger Blindenbun-
des in Schwarzach

— Gehorlosenheim des Vorarlberger Hilfsvereines fiir gehor- und
sprachgeschiadigte Kinder und Erwachsene in Dornbirn Hasel-
stauden

— Pfadfinder trotz allem

— Urlaubs- und Freizeitangebote des Institutes fiir Sozialdienste und
des Vereines ,,Mowe*“ in Feldkirch

— Osterreichischer Zivilinvalidenverband Landesgruppe Vorarl-
berg in Bregenz

— Vorarlberger Versehrtensportverein

— Wohngemeinschaften fiir psychisch Kranke in Bregenz, Dornbirn,
Bludenz, Réthis und Feldkirch

— Wohngemeinschaften fiir geistig Behinderte des Instituts fiir So-
zialdienste in Bludenz und der Vorarlberger Lebenshilfe in Bre-
genz, Batschuns, Muntlix

— Rollstuhlfahrerwohngemeinschaft des Instituts fiir Sozialdienste
in Feldkirch

— Krisenwohnungen des Instituts fiir Sozialdienste in Bregenz,
Dornbirn, Feldkirch und Bludenz



d) Einrichtungen fiir die Fortbildung von Fachpersonal im Sozialbereich

— Akademie fiir Sozialarbeit
— Altenpflegeschule Bregenz
— Krankenpflegeschulen in Bregenz und Feldkirch
— Familienhelferinnenschule

e) Einrichtungen der Sozialplanung

— Regionalgemeinschaft Bregenzerwald und andere Regionalgemein-
schaften

Alle diese Einrichtungen werden unter Punkt 3. noch eingehend erléutert

werden. Hier geht es lediglich um eine Gesamtiibersicht und die Einordnung

der einzelnen Einrichtungen in die Sozialordnung.

Diese Einordnung soll von folgenden Grundsitzen getragen sein:

Dem Staat (Bund und Land) und den Gemeinden obliegen vor allem:

— Gesetzgebung und Rechtsetzung in Verordnungsform

— offentliche Verwaltung in Form der Hoheitsverwaltung und Privatwirt-
schaftsverwaltung

— Rechtsschutz

— Koordinierung und tiberregionale Planung

— Aufsicht und Kontrolle, Abwehr von Gefahren und Mif3stinden

— Finanzierung der Offentlichen Pflichtaufgaben

Den privaten und kirchlichen Aktivititen kommen zu:
— Selbsthilfe

— Néchstenhilfe

— fachliche Hilfen

in ihrem Bereich zu initiieren, zu organisieren und durchzufiihren.

Das verfassungsrechtliche Fundament, die unverzichtbaren Funktionen des
Staates und die partnerschaftlich vereinbarte Aufgabenteilung zwischen
Staat und autonomen Einrichtungen der Selbstorganisation sollen sich zu ei-
ner Sozialordnung zusammenfiigen, in der ein ausgewogenes Verhiiltnis zwi-
schen dem Freiheitsraum des hilfsbediirftigen Biirgers und den notwendigen
Hilfen der Gesellschaft erhalten bleibt®®. Entscheidend ist, daB die einzelnen
Aufgaben im Rahmen der richtigen Ebene wahrgenommen werden (staatli-

59) Dazu grundlegend Philipp HERDER-DORNEICH, Substitution und Kombination von Ordnun-
gen, in: Warnfried DETTLING (Hg), Die Zihmung des Leviathan. Neue Wege der Ordnungspoli-
tik, 1980, 107 ff; Christoph BOHR, Liberalismus und Minimalismus. Kritische Anmerkungen zur
philosophischen und politischen Entfaltung einer zeitgendssischen Minimalstaatskonzeption, 1985,
154 ff.
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che Ebene, Ebene der Fachdienste, Ebene der Selbsthilfe von Laien etc.).
Héufig muf die ,,richtige” Losung pragmatisch nach dem Verfahren ,,trial
and error” entwickelt werden, sodaB die Vielfalt der autonomen Einrichtun-
gen der Sozialpolitik auch unter diesem Gesichtspunkt verstanden werden
muf.

Im folgenden sollen nun an Hand von empirischen Erhebungen die Rechts-
formen dieser Einrichtungen der autonomen Sozalpolitik untersucht und
dabei insbesondere die Rechtstréiger, die Organe, die Aufgaben, die Finan-
zierung und die tatsichlichen Ergebnisse ihrer Tatigkeit ndher erlautert wer-
den.

. Einrichtungen autonomer Sozialpolitik in Vorarlberg

Die Einrichtungen autonomer Sozialpolitik stellen einen nicht unwesentli-
chen Anteil am Gesamtsystem der Sozialordnung in Vorarlberg dar. Die Ver-
antwortlichen im Sozialbereich sind schon mehr als 20 Jahre bemiiht, solche
Einrichtungen zu errichten, zu férdern und vor allem sinnvoll in das Gesamt-
system zu integrieren. Es gibt in Vorarlberg bereits mehr als 80 private Insti-
tutionen und dariiber hinaus zahlreiche Spontangruppen, die, wie die Er-
gebnisse zeigen, mit Erfolg sozial titig sind. Diese grofie Zahl autonomer so-
zialpolitischer Aktivititen in Vorarlberg ist zweifellos bemerkenswert. Fiir
den Staat, der nach der Verfassung verschiedenste soziale Kompetenzen und
einfachgesetzliche Verpflichtungen besitzt, ergibt sich dadurch ein bedeuten-
der Entlastungseffekt. Dabei ist entscheidend, daB} die subsidiar arbeitenden
Institutionen und Gruppen im Rahmen ihres selbstgewéhlten Aufgabenbe-
reiches als Partner dazu beitragen, einec menschengerechte soziale Sicherheit
der Biirger zu garantieren und staatliche Regelungen fiir diesen Bereich redu-
ziert werden oder iiberhaupt unterbleiben konnen. Dennoch bleiben staatli-
che Aktivititen im sozialen Sektor unverzichtbar. Die Beurteilung, wo staat-
liche EinfluBnahme notwendig ist und wo sich der Staat zuriickhalten soll, ist
fiir die politisch Verantwortlichen, trotz der oben angefiihrten —im aligemei-
nen unbestrittenen — Grundsatze im konkreten Fall nicht immer einfach zu
treffen.

Um autonome Sozialpolitik iiberhaupt betreiben zu konnen, ist es notwen-
dig, daB seitens des Staates bestimmte Rahmenbedingungen und Zielvorga-
ben gegeben werden. Dadurch werden Schwierigkeiten und Doppelgeleisig-
keiten mitunter von vornherein verhindert. Vor allem aber soll durch ausge-
baute autonome soziale Strukturen der Prévention und Soforthilfe erreicht
werden, zukiinftige, mitunter kostspielige staatliche ,,Sozialreparaturen® zu
verhindern.



Bei den im folgenden aufgelisteten Einrichtungen ist Staatsberiihrung nur in
der Zielvorgabe, in der Aufsicht und in der Finanzierung gegeben, wenn die
Finanzierung als Rechtsanspriiche der von den Einrichtungen betreuten
Biirger nach verschiedenen Gesetzen an das Land méglich ist oder staatliche
Zuschiisse gewahrt werden. Haufig haben diese Einrichtungen die Rechts-
form des Vereines oder einer Stiftung bzw. eines Fonds, in einem Fall die der
Gesellschaft mit beschriinkter Haftung. Etliche sind aber einfach nur als lose
Gemeinschaften (Spontangruppen) organisiert. Auch kirchliche Einrichtun-
gen befassen sich mit derartigen Aufgaben.

Es ist nicht méoglich, alle Einrichtungen liickenlos darzustellen, daher seien
einige bemerkenswert erscheinende Einrichtungen herausgegriffen®.

a) Einrichtungen der Selbstorganisation im Nahraum:

Es handelt sich um Einrichtungen, die im Nahraum, also auf der untersten
Ebene der sozialen Versorgung tétig sind: das bedeutet, dal ihr Wir-
kungsbereich in der Regel ortlich begrenzt, aber grundsatzlich allumfas-
send ist.

aa) Die Sozialsprengel®"):

Die Sozialsprengel sind Selbstorganisationen im Nahraum mit dem
Ziel, durch Verbesserung der sozialen Strukturen, durch koordinier-
ten Einsatz von sozialen Diensten und durch Aktivierung der Eigen-
verantwortung und Nichstenhilfe soziale Notstinde zu verhindern
und zu beheben.

Der Sozialsprengel ist ein ortlicher Bereich von etwa 7.000 bis 12.000
Einwohnern, in dem die vorhin erwihnten Ziele angestrebt werden.
Es kann notwendig werden, kleine Gemeinden zu Sozialsprengeln
zusammenzufassen oder umgekehrt Stidte in Sozialsprengel zu tei-
len. Hiebei gilt es vor allem, die gewachsenen Strukturen zu beriick-
sichtigen. Es besteht ja in jedem Nahraum eine Fiille von Gemein-
schaften formeller oder informeller Art. Hiezu zihlen etwa Ehen, Fa-
milien, GroBfamilien, Lebensgemeinschafen, Nachbarschaften, Ver-
eine, Stammtische oder sonstige Spontangruppen. Diese Gemein-

60) Die folgende Darstellung der Einrichtungen autonomer Sozialpolitik beruht auf empirischen Erhe-
bungen bei den einzelnen Organisationen; siche dazu: Evelyn STEFANI, Rechtsformen autonomer
Sozialpolitik in Vorarlberg, iur. Diplomarbeit (Innsbruck) 1985 und die dort angefiihrten Quellen
und Nachweise; fiir die Weiterfiihrung und Ergédnzung der empirischen Daten danke ich der Sozial-
abteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung (Dr. RHOMBERG und W. STEFANI).

61) Vgl. Hermann GIRADI, Ansitze zu einer Reform des Gesundheitswesens in Vorarlberg, in: Giradi/
Bosch, Neue Wege 7 ff (30 ff); DERS., Der Sozialsprengel als Weg zur Losung sozialer Probleme auf
Gemeindeebene, Mitteilungsblatt des Vorarlberger Gemeindeverbandes, 1976, Heft 6.
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schaften werden im Rahmen der Sozialsprengel erfaBt, koordiniert
und sinnvoll in die soziale Arbeit eingebunden. Wo sie noch nicht be-
stehen, miissen sie aktiviert werden. Es handelt sich hier jeweils um
das unterste soziale Netz. Die Biirger, die innerhalb eines solchen So-
zialsprengels leben und tétig sind, definieren ihre sozialen Bediirfnis-
se selbst. Die Aufgaben werden von Laien und Fachkréften besorgt.
Es gibt Angelegenheiten, in denen Laienarbeit allein nicht ausreicht,
sondern Fachleute wie Arzte, Krankenschwestern, Sozialarbeiter
notwendig sind.

Bisher wurden in Vorarlberg je ein Sozalsprengel im Vorderland, in
Hard, im Vorderen Bregenzerwald, im Bereich Blumegg und in Feld-
kirch gebildet. Dabei stellte sich heraus, daB in jedem dieser Sozial-
sprengel verschiedene Schwerpunkte entwickelt wurden, eben ent-
sprechend den von den Biirgern des Nahraumes artikulierten Bedirf-
nissen.

Diese Sozialsprengel haben zumeist die Rechtsform von Vereinen
nach dem Vereinsgesetz. Als ordentliche Mitglieder des Sozialspren-
gels kénnen die jeweiligen Gemeinden und deren Sozialeinrichtun-
gen und die in der jeweiligen Gemeinde tatigen Einrichtungen und
Personen der freien Wohlfahrtspflege und Sozialarbeit aufgenom-
men werden. Als unterstiitzende Mitglieder kénnen eigenberechtig-
te, physische und juristische Personen aufgenommen werden.

Die Finanzierung erfolgt durch Mitgliedsbeitrage, freiwillige Spen-
den, Beitrdge der Vereine oder Korperschaften des offentlichen
Rechtes, Beitrige von Forderern und Stiftungen, Schenkungen, Ver-
maéchtnisse und Leistungsentgelte. Eine indirekte Form der Finanzie-
rung des Sozalsprengels erfolgt durch den einzelnen Biirger. Stehen
diesem gesetzliche Leistungen aus dem Gesundheits- und Sozialbe-
reich (Behinderten-, Jugendfiirsorge-, Sozialhilfegesetz) zu, so macht
er diese geltend und ,,bezahlt“ damit die Leistungen des Sozialspren-
gels. Zusammenfassend sei noch einmal festgehalten, daB es somit
mehrere Moglichkeiten der Finanzierung gibt. Es bestehen offent-
lich-rechtliche und privatrechtliche Leistungen nach den Sozialgeset-
zen, welche der einzelne geltend machen kann und die Leistungen,
die er vor dem Sozialsprengel erhalt, damit bezahlt. Weiters werden
die Sozialsprengel iiber Subventionen finanziert, deren ,, Vergabe“ im
Ermessen des Subventionsgebers liegt, somit auf keinem Rechtsan-
spruch beruht. SchlieBlich besteht noch die Moglichkeit der Einhe-
bung von Mitgliedsbeitrigen, welche dem Sozialsprengel gegeniiber
den Mitgliedern zustehen. Sonstige Zuwendungen bestehen in
Schenkungen, Vermachtnissen, etc.

Sofern die Finanzierung des Sozialsprengels von seiten des Landes
iiber Subventionen erfolgt, ist dieser bereit, durch Leistungsdoku-



mention die notwendige Transparenz zu bieten und sohin auch sei-
tens des Landes die Moglichkeit der Kontrolle zu geben.

Sollte der Einzelne sich nicht nur an den Sozalsprengel als Hilfesu-
chender wenden, sondern auch Mitglied des Sozialsprengels sein, so
besteht bei Streitigkeiten nach den Vereinsstatuten auch die Moglich-
keit der Anrufung der Schiedskommission.

Im folgenden soll an Hand der Sozialsprengel Vorarlbergs aufgezeigt
werden, daB damit zwar iiberall ein bestimmter Grundstock an sozia-
len Diensten erfiillt werden soll, der aber im Einzelfall auf die konkre-
ten Bediirfnisse der Biirger abgestellt und daher sehr variabel sein
kann.

(1) Sozialsprengel Hard

Der Sozialsprengel Hard arbeitet nach Bedarf mit benachbarten

Sozialsprengeln und tiberdrtlichen Fachorganisationen des Ge-

sundheits- und Sozialwesens zusammen. Ziel dieses seit 1981 als

Verein nach dem Vereinsgesetz organisierten Sozialsprengels ist

es, menschliche Not und soziale Notstdnde méglichst zu verhin-

dert und allenfalls zu iberwinden. Seine Aufgaben sind insbeson-
dere

— an der Verbesserung der sozialen Struktur mitzuwirken,

— die Fahigkeiten der Menschen zu stiitzen und zu férdern, sich
und ihrem Néchsten eigenverantwortlich selbst zu helfen,

— Nachbarschaftshilfe, Zusammenarbeit der medizinischen So-
zialberufe,

— den Bedarf an sozialen und medizinischen Hilfen, Diensten
und Einrichtungen festzustellen und Initiativen zu setzen,

— Griindung und Errichtung der notwendigen sozialen Einrich-
tungen und Dienste

— gemeinsame Bewiltigung der vorhandenen Not,

— Offentlichkeitsarbeit, um so die Bevolkerung mit den Gege-
benheiten und Bediirfnissen im sozialen Bereich vertraut zu
machen,

— Verwaltungsaufgaben.

Der Sozialsprengel Hard iibernimmt vorzugsweise unterstiitzen-
de oder beratende Funktionen und stellt keine Konkurrenz zu
anderen Vereinigungen in der Gemeinde Hard dar; dort ist nam-
lich eine sehr ausgeprégte Vereinsstruktur gegeben. Es wird unter
Beibehaltung der bestehenden Strukturen auf eine bessere Zu-
sammenarbeit und eine sinnvolle Koordination hingearbeitet. So
sind in sieben Jahren des Bestehens des Sozialsprengels folgende
Ergebnisse erzielt worden:

— Ferienfreizeiten fiir verhaltensgestorte Kinder,

— Selbsthilfegruppen,
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— Siedlungsarbeit,

— Beratung von arbeitslosen Jugendlichen,

— Lernhilfen fiir Schiiler,

— Pfilegemiitterrunden,

— Hilfe fiir jugendliche AuBenseiter (Outsiders),
— Gesundheitshilfe in Form von Kursen.

Es erfolgt eine sehr starke Mitarbeit der Bevolkerung,

(2) Sozialsprengel Vorderer Bregenzerwald:

In diesem Sozialsprengel werden neun Gemeinden des Vorderen

Bregenzerwaldes zusammengefaBt. Es handelt sich um die Ge-

meinden Doren, Hittisau, Krumbach, Langen, Langenegg, Lin-

genau, Riefensberg, Sibratsgfill und Sulzberg. Dieser Sozial-

sprengel hat ebenfalls die Rechtsform des Vereins nach dem Ver-

einsgesetz. Die Idee der Griindung dieses Vereins geht auf Be-

sprechungen im Rahmen der Regionalplanungsgemeinschaft

Bregenzerwald tber die Frage der sozialen Versorgung des Bre-

genzerwaldes mit Arzten, Alters- und Pflegeheimen zuriick.

Ziel des Sozialsprengels Vorderer Bregenzerwald ist es, menschli-

che Not und soziale Notstinde zu beheben und moglichst zu ver-

hindern. Die Aufgaben sind insbesondere:

— Hauskrankenpflege,

— Altenbetreuung,

— Nachbarschaftshilfe in den einzelnen Gemeinden,

— Durchfithrung der gemeinsam erstellten Programme.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben sollen insbesondere dienen:

— Schaffung von Altenwohnungen in Riefensberg und Hittisau
(anstelle eines Altenversorgungsheimes),

— Erweiterung der Altenwohnungenn in Langenegg,

— Verbesserung des Altersheimes Lingenau,

— Einfihrung der Hauskrankenpflege,

— Verstirkung der Nachbarschaftshilfe als besonderer Schwer-
punkt dieses Sozialsprengels.

(3) Der Sozialsprengel Vorderland:

Dieser Sozialsprengel wurde als erster Sozialsprengel in Oster-
reich iiberhaupt in der Rechtsform des Vereins nach dem Vereins-
gesetz bereits im Mdrz 1975 durch acht Gemeinden des soge-
nannten Vorderlandes, ndmlich Klaus, Weiler, Fraxern, Rothis,
Viktorsberg, Sulz, Zwischenwasser und Laterns gegriindet. Or-
ganisation, Finanzierung und Aufgabenstellung entsprechen de-
nen des Sozialsprengels Hard.

Als besondere Schwerpunkte dieses Sozialsprengels haben sich
die Hauskrankenpflege sowie der Bau eines regionalen Alters-



heimes mit Pflegestation in Rothis mit 32 Betten im Rahmen ei-
ner Miteigentumsgemeinschaft der Sprengelgemeinden heraus-
gebildet.

(4) Der Sozialsprengel Blumenegg:

Auch dieser Sprengel hat die Rechtsform eines Vereins nach dem
Vereinsgesetz. Er wurde im Jahre 1981 gegriindet und umfaBt das
Gebiet der Gemeinden Bludesch, Thiiringen und Thiiringerberg.
Organisation, Finanzierung und Aufgabenstellung entsprechen
denen des Sozalsprengels Hard. Schwerpunkt dieses Sprengels
ist vor allem das Zusammenwirken zwischen &rztlicher Versor-
gung und den Krankenpflegevereinen.

(5) Der Sozialverein Rheindelta:
Im Jahre 1980 wurde dieser Verein gegriindet, der nach den oben
angefiihrten Zielsetzungen eines Sozialsprengels arbeitet und
Schwerpunkte in der Hauskrankenpflege und im Bau eines Al-
tersheimes hat.

(6) Der Sozialsprengel Feldkirch (Stelle fiir Sozial- und Gemeinwe-
sensarbeit):
In der Stadt Feldkirch sind seit dem Jahre 1980 zwei Sozialarbei-
terinnen auf Sozialsprengelbasis eingesetzt. Die formelle Griin-
dung eines Vereins ist noch nicht erfolgt.
Schwerpunkt dieses Sozialsprengels ist die offene Sozialhilfe und
die Gemeinwesenarbeit.

Die Sozalsprengel bieten ein anschauliches Modell dafiir, wie eine
soziale Aufgabenteilung, insbesondere auch in der Praxis moglich
sein kann. Das Land iibernimmt die ihm zustehenden Aufgaben der
Zielformulierung, der Aufsicht, der Kontrolle und des Rechtsschut-
zes; der Biirger kann sich aber frei entfalten und eigenverantwortlich
tatig werden. Sofern er aber zu schwach dazu ist, wird er durch die Ge-
meinschaft unterstiitzt und gestirkt. Es kommen somit das Subsidia-
ritits- und Solidaritétsprinzip (Art 7 Abs 1 LV) zum Tragen. Deswei-
teren wird eine qualitativ und quantitativ entsprechende, flichendek-
kende Sozalpolitik ermoglicht; es wird eine Einrichtung geschaffen,
deren Zugang offen und nicht auf Mitglieder beschrinkt ist. Neben
den bisher erwahnten Sozialsprengeln laufen Gespriche und Vorbe-
reitungen fiir die Bildung von Sozialsprengeln in Gétzis, Hinterer
Bregenzerwald, Mittlerer Bregenzerwald, Kleines Walsertal.

bb) Die Initiative , Gesunder Lebensraum Frastanz“:

Diese ,,Initiative“ soll besonders hervorgehoben werden, weil in ihr
auf der Ebene des Nahraumes der soziale Bereich, das Gesundheits-
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wesen, die Seelsorge und der duBere Umweltschutz (Lebensraum)
einbezogen werden. In dieser gesamtheitlichen Konzeption liegt ein
sehr zukunftsweisendes Modell einer menschengerechten ,,Sozial-
politik* im weiteren Sinne.

Die Gemeinde Frastanz weist eine iiberwiegend industrielle Struktur
auf. In Industriegebieten nehmen seit Jahrzehnten die Zivilisations-
krankenheiten epidemieartig zu. Es sind dies Erkrankungen wie
Durchblutungsstorungen, Schlaganfall, Herzinfarkt, Krebs, vorzeiti-
ge Verkalkung aber auch Verkehrsunfille. Daher hat sich diese Nah-
rauminitiative zunachst mit der medizinischen Versorgung, vor allem
mit der Prophylaxe, beschaftigt. zu diesem Zweck haben sich im Ok-
tober 1984 120 aktive Biirger, 2 freipraktizierende Arzte und Ge-
meindemandatare von Frastanz zusammengefunden, umim Rahmen
dieser Initiative aktiv (Angebote: Turngruppen, Didtprogramme,
Vorsorgeuntersuchungen, Raucher-, Alkoholiker-, Drogenberatung
u.v.a.) zu werden. Von Bedeutung ist, daB diese spontane und iiber-
wiegend durch ehrenamtliche Mitarbeiter gesetzte Initiative von ei-
nem Organisationsunternehmen professionell begleitet wurde. Dies
hatte zur Folge, daB diese Initiative nicht das Schicksal vieler anderer
privater Initiativen erlitt, die nach anfinglichen Aktivititen vielfach
eines Tages stillschweigend ihre Tatigkeit einstelliten (Strohfeueref-
fekt). Durch die professionelle organisatorische Begleitung erhielt die
Initiative Frastanz Stabilitat.

Die Initiative ,,Gesunder Lebensraum Frastanz“ ist bisher nicht
Rechtsperson, sondern stellt eine spontane Selbsthilfegruppe im
Nahraum dar. Wie erwihnt, ist sie so organisiert, daB die Leistungen
der Gruppen auf Dauer gewihrleistet sind (Stabilitit) und auch Er-
folgskontrolle moglich ist (Transparenz). Das Organisationsunter-
nehmen fiihrte die Organisation durch. Dabei wird vor allem das Sub-
sidiaritatsprinzip beachtet, was bedeutet, daB jene Leistungen im
Nahraum selbst erbracht werden sollen, die dort von kompetenten
Leuten kostengiinstig durchgefiihrt werden konnen. Weiters sollen
alle Personen und Gruppen, die mitarbeiten wollen, auch in die Ar-
beit einbezogen werden (Offenheit). Ein wichtiger Grundsatz ergibt
sich daraus, daB3 eine einseitige politische oder konfessionelle Aus-
richtung des Sozialsprengels nicht entsteht.

Von grundsitzlicher Bedeutung bei der Arbeit in dieser Nahraumini-
tiative ist, daB Aktivititen dann von qualifizierten Experten durchge-
fiihrt werden, wenn dies notwendig ist, etwa im medizinischen, sozia-
len und organisatorischen Bereich. Als Grundsatz in der Organisa-
tion gilt auch, daB alle diese Aktivititen von Beginn an systematisch
dokumentiert werden und daf} alle Aktivgruppen im Nahraum ihre
eigene Organisation und ihr eigenes Management gestalten. Das Or-
ganisationsunternehmen bot eine Art Starthilfe, iberwachte die wei-



teren organisatorischen Tatigkeiten, bis die Stabilitit der Initiative
gewahrt blieb und zog sich dann vereinbarungsgeméiB zuriick.

Bemerkenswert erscheint, da8 die Biirger der Initiative ,,Gesunder
Lebensraum Frastanz® bisher bewuBt auf keine besondere Rechts-
form Wert legten.

Die Finanzierung der Initiative erfolgt durch Beitrige der einzelnen
Aktivgruppen und durch Spenden. Bestehen gesetzliche Leistungs-
moglichkeiten der Sozial- oder Behindertenhilfe, werden auch diese
beansprucht.
Die Aktivgruppen haben, unterstiitzt durch ein Expertenteam, fol-
gende Aufgaben:
— Turngruppen {fiir Gibergewichtige Personen:
Es soll eine Reduktion des Ubergewichtes erreicht werden, wobei
zusétzlich ein Didtprogramm und eine Erndhrungsaufklarung an-
geboten wird
— Turngruppe fiir Personen mit Wirbelsaulenschidigung:
Das regelméBige Turnen in dieser Gruppe stabilisiert die Muskel-
funktion und verringert Beschwerden.
— Gesunde Ernahrung, gesunde Lebensmittel:
Durch diese Aktion soll der Kenntnisstand der Bevolkerung ver-
bessert werden. Die im Nahraum ansé3igen Backer, Metzger, Le-
bensmittelhdndler und Restaurants sollen dafiir gewonnen wer-
den, gesunde Lebensmittel und Speisen anzubieten.
— Nachbarschaftshilfe als soziale Aktivitat.

Die Initiative hat sich tiber Einzelaktionen hinaus weiterentwickelt
und war Ausgangspunkt fiir das Programm ,,Gesunder Lebensraum
Vorarlberg“, das aufgrund des Beschlusses der Vorarlberger Landes-
regierung vom 6.8.1985% verwirklicht wurde. Der Rechtsschutz des
Einzelnen ist hier ahnlich wie beim Sozialsprengel gewéhrleistet. Hat
der Einzelne Rechtsanspriiche aus dem Gesundheits- und Sozialbe-
reich (Behinderten-, Sozialhilfe-, Jugendfiirsorgegesetz), sind diese,
soferne sie nicht im Verwaltungswege geltend gemacht werden kon-
nen — der GroBteil der Aufgaben des Programmes ,,Gesunder Le-
bensraum Vorarlberg“ betrifft die Privatrechtsverwaltung — im or-
dentlichen Rechtsweg geltend zu machen, wobei die oben angefiihrte
Verwaltungsiibung zu beachten ist (Rechtsanspriiche!). Von Bedeu-
tung erscheint auch, daf} die Aktivititen ,,gesunder Lebensraum*® of-
fen, d.h., jedermann zugénglich sind und keine ,,Klassen“ mit be-

5) Vgl. BeschluB der Vorarlberger Landesregierung vom 6.8.1985: , Gesunder Lebensraum Vorarlberg
ein Rahmenprogramm fir eine Sozial-, Gesundheits- und Umweltpolitik, abgedruckt in: Hermann
GIRADI/ Ulrich BOSCH, Neue Wege in der Gesundheitspolitik, Materialien zur Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, Heft 6, 1987, 71 ff.
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cc)

stimmten Zugehorigkeitsbedingungen gebildet werden. Die Landes-
regierung ist sehr bemiiht, dieses Prinzip der Offenheit in den Rah-
menprogrammen zu verankern. Bemerkenswert ist allerdings der in
diesem Rahmen wieder festzustellende Dualismus von 6ffentlichem
und privatem Recht.

Die Hauskrankenpflege

Die Hauskrankenpflege ist ein Sozialmodell, das fiir die Betreuung
und Behandlung von Patienten im Rahmen der gewohnten Umge-
bung sorgt. Die Hauskrankenpflege ist in Vorarlberg auf 59 értliche
und regionale Krankenpflegevereine als Selbsthilfeorganisationen
aufgebaut. Die ortlichen Hauskrankenpflegevereine wurden Ende
des letzten und Anfang dieses Jahrhunderts gegriindet. Die Haus-
krankenpflege wurde urspriinglich ausschlieBlich und bis vor weni-
gen Jahren iiberwiegend von Ordensschwestern durchgefiihrt. Der
Riickgang der Ordensberufe hatte zur Folge, da3 auf weltliches Per-
sonal mit geregelter Arbeitszeit, angemessener Bezahlung und hohen
Sozialausgaben libergegangen wurde, was neuer Finanzierungsmog-
lichkeiten bedurfte, da die Basis der Finanzierung bei den einzelnen
Vereinen niedrige Mitgliedsbeitrage, Spenden und Beitrige der Ge-
meinden waren.

Tréiger der Hauskrankenpflege sind:

— Der Vorarlberger Krankenpflegeverband
Er ist eine Interessensvereinigung der diplomierten Kranken-
schwestern, welche auch fiir die Qualifikation, Fachberatung und
fachliche Uberwachung der Hauskrankenschwestern sorgt.

— Der Dachverband der Krankenpflegevereine
Es handelt sich hier um eine Arbeitsgemeinschaft in Vereinsform,
die fiir die Koordinierung der o6rtlichen Krankenpflegevereine zu-
standig ist.

— Die selbstindigen Krankenpflegevereine
Sie sorgen als Selbsthilfeorganisationen in den einzelnen Gemein-
den des Landes fiir die Durchfithrung der Hauskrankenpflege.

Die Hauskrankenpflege ist laut letztem Jahresbericht 1988 bei einem
Stand von 59 Vereinen mit rund 37.201 Vereinsmitgliedern ange-
langt und benotigt den Finsatz von 70 Hauskrankenschwestern. In
jedem Verein kann eine volljdhrige Person fiir sich und seine Familie
Mitglied werden, unter der Voraussetzung, da3 sie ihren stindigen
Wohnsitz im Tatigkeitsbereich des Vereineshat und gegen deren Auf-
nahme vom Vereinsausschuf} kein Einspruch erhoben wird.

Bemerkenswert ist allerdings die Tatsache, daf} auch die Hauskran-
kenpflegevereine grundsitzlich offen sind, das bedeutet, da auch



Nichtvereinsmitglieder bei Bedarf betreut werden, allerdings gegen

Entrichtung eines entsprechenden Entgeltes. Die zur Erfiillung des

Vereinszweckes der Krankenpflegevereine erforderlichen Mittel

werden aufgebracht durch:

— Beitrittsgebithren und Mitgliedsbeitrige,

— Pflegegelder und Entgelte fiir Uberlassung von Sachbeihilfen,

— Beitrige und Kostenersitze von Gebietskorperschaften und
Krankenkassen,

— Spenden,Widmungen, Stiftungen, Legate.

In diesem Zusammenhang ist besonders das Finanzierungssystem
hervorzuheben, das das Land Vorarlberg im Wege von Leistungen
der Sozialhilfe fiir diese Art der Krankenpflege praktiziert. Grundla-
ge dieses Finanzierungssystems ist eine umfassende Dokumentation
iiber die einzelnen Leistungen der Hauskrankenschwester, verbun-
den mit Punktewerten. Es handelt sich um Privatwirtschaftsverwal-
tung. Auf diese Art und Weise werden die bestehenden privatrechtli-
chen Leistungsanspriiche (siehe hiezu oben Abschnitt IV. 2. b ) gegen
das Land Vorarlberg im Rahmen des Sozialhilfegesetzes verwirklicht.

Soweit die Leistungen der Krankenkassen nicht direkt vom Rechts-
triger beansprucht werden, hat der Sozalhilfetriager gemal3 § 325
ASVG die Méglichkeit des Riickersatzes.

Alle Krankenpflegevereine erfiillen den Zweck, durch Beistellung

von befihigtem Personal, Heilmitteln und Sachbeihilfen kranken und

gebrechlichen Menschen speziellim Rahmen der Hauskrankenpflege
zu helfen und durch Vortrage und Beratungen fachliche Informatio-
nen zu geben.

Aus einem Bericht liber die Hauskrankenpflege des Krankenpflege-

verbandes Vorarlberg lassen sich folgende Ergebnisse aller Haus-

krankenpflegevereine im Lande Vorarlberg erkennen:

— es arbeiteten im Jahre 1988 insgesamt 70 Schwestern in 59 Verei-
nen

— die betreuten Patienten stammen aus 73 Gemeinden mit 95 % der
Bevolkerung des Landes;

— es wurden insgesamt 184.855 Hausbesuche, davon 105.169 ,klei-
ne Hausbesuche“ durchgefiihrt, welche ausschlieflich medizini-
sche MaBnahmen beinhalten und 79.686 ,,grof3e Hausbesuche*,
welche medizinische MaBnahmen, Grundpflege wie Waschen und
Teilpflege wie Bader, Haar- und Nagelpflege umfassen;

— weitere aufgewiesene Leistungen:

21.300 Besuche in Sprechstunden,
19.682 groBe Wundverbéande,
19.257 Injektionen, Infusionen,
3.875 Katheter, Dauerbehandlungen, Einldufe
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2.084 Fistelpflege, Stomapflege,
26.289 Massagen und MobilisationsmaBnahmen,
23.777 Maf3nahmen der begleitenden Lebens- und Sterbehilfe,
8.069 Transporte und Vermittlungen,
2.330 Pflegebehelfe zustellen und reinigen,
18.564 Beratungen, Aktivierung von Angehorigen und Nach-
barn,
1.542 Stunden Nachtwachen,
9.206 Stunden Intensivpflege.

Vom Land Vorarlberg wurden Nutzen-Kosten-Rechnungen ange-
stellt: Danach betrug die Kostenersparnis, die durch Hauskranken-
pflege, die anstelle von Spitals- oder Heimpflege im Jahre 1988 von
den Schwestern erwirtschaftet wurde, 41,1 Mio. Schilling. Laut Do-
kumentation konnten 200 Patienten durch Hausbetreuung behandelt
werden, die ansonsten einer Spital- oder Heimpflege bedurft hatten.

Eine Besonderheit der Hauskrankenpflege liegt im Bereich der Lan-
deshauptstadt Bregenz vor. Dort besteht seit mehr als 100 Jahren ein
privater Krankenpflegeverein. Von der Stadtverwaltung wurden zu-
satzlich ,,mobile Krankenschwestern® angestellt und eingesetzt. Trotz
dieser stadtischen ,,Konkurrenz® ist die Existenz des privaten Haus-
krankenpflegevereines gesichert.

Wie angedeutet, hat die von der Hauskrankenschwester betreute Per-
son einen offentlich-rechtlichen Anspruch beziiglich der Krankenhil-
fe. Hilfe fiir pflegebediirftige Menschen wird im Rahmen der Privat-
rechtsverwaltung gewéhrt. Sofern es sich also um einen chronischen
Pflegefall handelt, bestehen Leistungsmoglichkeiten gemif § 6 Abs 1
lit e in Verbindung mit § 4 Abs 2 der Sozalhilfeverordnung; geht es
um die Behandlung von Krankheiten, bestehen gemaf3 § 6 Abs 11itb
in Verbindung mit § 4 Abs 2 der Sozialhilfeverordnung Moglichkei-
ten zur Durchsetzung offentlich-rechtlicher Anspriiche.

Neben diesen spezialisierten Einrichtungen der sozialen Selbstorga-
nisation wirken im Sozialsprengel eine Reihe von Selbsthilfeaktiviti-
tenund spontanen Aktionen kirchlicher Einrichtungen, auf die noch
naher eingegangen wird. Entscheidende Bedeutung in der Sozialver-
sorgung kommen aber auch den ortlichen sportlichen, Jugend- und
kulturellen Vereinigungen zu. In diesen vollig autonomen Einrich-
tungen — wo die Mitwirkung der Biirger der Motor fiir alle Aktivita-
ten ist — werden viele menschliche und soziale Probleme aufgefangen
oder ihr Entstehen verhindert und so die staatliche ,,Befiirsorgung®
entlastet, ohne daB der soziale Standard dadurch gesenkt werden
miiBte.



b) Einrichtungen der Kirchen und Religionsgemeinschaften

Einen bedeutenden Teil von sozialen Aufgaben erfiillen auch die Kirchen
und Religionsgemeinschaften sowie ihre Verbande bzw. Einrichtungen.

aa) Die Caritas der Didzese Feldkirch:

Die Titigkeit der Kirche und Caritas hat auch in Vorarlberg eine alte
Tradition. Lag der Schwerpunkt frither auf der Bekdampfung der wirt-
schaftlichen Not, so erstreckt sich inzwischen der Aufgabenbereich
auch auf die Hilfen zur Bewaltigung seelischer Krisen und Hilfen fiir
Behinderte.

Die Caritas der Didzese Feldkirch ist eine Stiftung kirchlichen Rechts
und besitzt eigene Rechtspersonlichkeit. Ihre Finanzierung erfolgt
durch Sammlungen, Subventionen, Zuwendungen und Leistungs-
entgelte.

Die Caritas bietet insbesonders folgende soziale Dienste:

— Weckung der tétigen Caritasgesinnung im Bereich der Ditzese
Feldkirch,

— selbstindige Einrichtung und Fithrung aller Arten der Caritasein-
richtungen,

— Aufbau und Unterstiitzung der Pfarrcaritas,

— Herausgabe und Verbreitung von Schriften, Flugbldttern und Pla-
katen,

— Zusammenarbeit mit anderen caritativen Verbénden im In- und
Ausland,

— Allgemeine Fiirsorge und SOS-Soforthilfe, wie beispielsweise
Weihnachtspakete fiir Gefangene, freiwillige Sonntagshelfer, Be-
treuung blinder Mitbiirger, Kleidersendungen,

— Familienhilfe, wie Einsatz von Familienhelferinnen,

— Ehe-, Familien- und Lebensberatung,

— Altenpflege und Altenhilfe,

— Erholungsfiirsorge im Rahmen des Erholungsheimes Ebnit/
Hackwald,

— Beratungsstelle fiir Miitter in Not,

— Suchtkrankenhilfe (Alkohol- und Drogensiichtige),

— Behindertenhilfe (Beschiitzende Werkstitte),

— Bahnhofsmission,

— Auslands- und Katastrophenhilfe,

— Obdachlosenhilfe.

Die Titigkeit der Didzesan-Caritas erstreckt sich auf Bediirftige und
Notleidende ohne Unterschied von Religion, Staats- oder Volkszuge-
horigkeit, was im Zusammenhang mit der sozialen Sicherheit von be-
sonderer Bedeutung ist.
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An konkreten Leistungen werden von der Caritas der Di6zese Feld-

kirch insbesondere folgende soziale Aufgaben laufend besorgt:

— Sozialmedizinischer Dienst fiir Suchtkranke in Feldkirch:
Von diesem Dienst wurden im Jahre 1988 fiir Alkohol- und Dro-
gensiichtige ambulant 454 Einzelbetreuungen (234 Frauen, 320
Minner) mit 352 Neuanmeldungen durchgefiihrt. Die Nachbe-
treuung erfolgte in 16 Therapiegruppen. Die Zahl der Hausbesu-
che betrug 323. Ferner tibernimmt der sozial-medizinische Dienst
die Vorbereitung der Patienten fiir das Suchtkrankenhaus Maria
Ebene.

— Bahnhofsmission Bregenz:
Hier wurden 1988 3.122 Personen, die sich in Not befanden und
Soforthilfe bendtigten, betreut. 2.028 Personen waren Frauen,
155 waren Kinder unter 15 Jahren.

— Beschiitzende Werkstétten:
Die Caritas errichtete Beschiitzende Werkstétten fiir geistig Be-
hinderte in Feldkirch, in Bludenz und in Tschagguns. Rund 104
Behinderte werden laufend betreut.

— Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen:
Ferner erichtete die Caritas im Zuge der Altenhilfe verschiedene
Altenstuben, beispielsweise in Rankweil.

— Familienhelferinnen:
Die Caritas beschaftigt flinf Familienhelferinnen, die bei Bedarf
von der Einsatzzentrale Feldkirch eingesetzt werden.

— Flichtlingsfiirsorge:
Die Caritas bemiihte sich, in Vorarlberg Vietnamflichtlinge im
Lande zu integrieren. In rund 60 Féllen ist dies auch gelungen.

bb) Sonstige kirchliche Einrichtungen:

Zusatzlich zur Caritas entfaltet die Kirche eine reichhaltige soziale
Tétigkeit.

Die Didzese fiihrt ein Gastarbeiterreferat und ein Jugendreferat, um
soziale Fragen der Gastarbeiter und Jugendlichen aufzugreifen.
Der GroBteil der kirchlichen Sozialtétigkeit geschieht aber entweder
iiber spontane Sozialkreise der Pfarren oder iiber Gliederungen der
katholischen Aktion (Frauen-, Minnerbewegungen, Katholische
Arbeiterbewegung, Katholische Jugend) sowie iiber verschiedene
katholische Verbinde, beispielsweise die Aktion 365 (Pater Leppich)
oder die Kolpinghiuser. In diesen spontanen oder ehrenamtlichen
Tatigkeiten engagieren sich in Vorarlberg mindestens 800 Frauen,
Minner und Jugendliche fiir Kranken- und Altenpflege, fiir Be-
suchsdienste, fiir Arbeitsvermittlungen, fiir Babysitter-Dienste, fur
Nachtwachen, fir Essensdienste, fiir Einkaufen, fiir Nachhilfestun-



den, fiir geselliges Beisammensein, fiir Vortrage und Bildungsaben-
de, fiir Hilfsaktionen fiir Arme, fiir die Dritte Welt und bei Katastro-
phen. Die Sozialkreise der Pfarren haben keine eigenen Statuten,
sondern unterstehen als kirchliche Gruppen dem Pfarrer. Die Gliede-
rungen der katholischen Aktion haben ein Organisationsstatut und
sind an die Weisungen des Diozesanbischofs und seiner Bevollméch-
tigten gebunden.

cc) Familienhelferinnenschule:

Die Familienhelferinnenschule in Bregenz ist eine Fachschule fiir So-
zialarbeit, deren Triiger der Verein , Freunde der Familienhelferin-
nenschule® ist. Die Schule wurde als konfessionelle Schule anerkannt.
Es ist die Aufgabe der Schule, Familienhelferinnen auszubilden, die
dann im Lande von den verschiedenen Rechtstragern, wie Gemein-
den, Pfarren, Caritas, Arbeiterkammer, Regionalgemeinschaften,
eingesetzt werden.

Die Familienhelferinnenschule ibernimmt im Rahmen der landes-
weiten Familienhilfe die Funktion der Beratung der einzelnen Hel-
ferinnen.

Laufend werden bis zu 14 Familienhelferinnen ausgebildet. Aus dem
landesweiten Titigkeitsbericht 1988 iber die Familienhilfe ergibt
sich, daB im letzten Jahr in 1.920 Haushalten mit 6.868 Personen ins-
gesamt 10.374 Einsatztage geleistet wurden. Einsatzgrinde waren
hauptsachlich Krankheit, Unfall, Uberlastung, Wochenbett, Gene-
sungs- und Erholungsurlaub, Tod der Hausfrauen bzw. Miitter.
Seitens des Landes werden jahrlich rund fiinf Millionen Schilling far
den Einsatz von Familienhelferinnen gema8 § 18 des Sozialhilfege-
setzes bereitgestellt.

c) Uberregionale Einrichtungen der Selbstorganisation

Sie sind zumeist gekennzeichnet durch fachliche Konzentration auf einen
Aufgabenbereich, wihrend Selbstorganisationen im Nahraum (Sozial-
sprengel) meist umfassende soziale Hilfe ganzheitlich anbieten.

aa) Einrichtungen im Bereich der Sozialhilfe:
Die fachlichen Schwerpunkte liegen in der allgemeinen Sozialhilfe.

(1) Osterreichisches Rotes Kreuz, Landesverband Vorarlberg:
Die Titigkeit des Landesverbandes Vorarlberg des Osterreichi-
schen Roten Kreuzes erstreckt sich auf das Land Vorarlberg. Die
einzelnen Rettungs- und Ortsstellen sind dezentral organisiert.
Die Basis der Rotkreuzarbeit ist die Ortsstelle.Sie ist die Zusam-
menfassung aller in einer Gemeinde wohnhaften aktiven Mitglie-
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der der Rotkreuz-Ortsstelle und der unterstiitzenden Mitglieder

des Landesverbandes. Ortsstellen existieren in 22 Gemeinden,

also in fast einem Viertel aller Gemeinden, was die Dezentralisa-

tion bestétigt.

Der Landesverband Vorarlberg ist Mitglied des Osterreichischen

Roten Kreuzes, besitzt aber eine eigene Rechtspersonlichkeit.

Die Rechtsform ist ein Verein nach dem Vereinsgesetz.

Dem Landesverband des Osterreichischen Roten Kreuz ist das

Vorarlberger Jugendrotkreuz eingegliedert. Dieser Einrichtung

kommt eine wichtige Bedeutung fiir die soziale BewuBtseinsbil-

dung im Schulalter zu.

Die Finanzierung des Roten Kreuzes erfolgt durch:

— das Vermogen des Verbandes und dessen Ertrag,

— Mitgliedsbeitrége,

— Spenden und Vermichtnisse,

— Ertrage aus Sammlungen und Veranstaltungen,

— Ertrage aus Krankentransporten und Pflegewesen,

— Gemeindebeitrage, die einen bestimmten Betrag pro Einwoh-
ner vorsehen.

Im iibrigen bestehen zur Finanzierung der Leistungen des Oster-
reichischen Roten Kreuzes fiir den einzelnen Biirger Rechtsan-
spriiche nach den sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften,
nach dem Sozialhilfegesetz, Behindertengesetz und dem Ret-
tungsgesetz.

Dem Landesverband obliegen:

— die Organisation des Roten Kreuzes in Vorarlberg,

— freiwillige Hilfstitigkeit auf allen Gebieten der Gesundheits-
und Wohlfahrtspflege und des Rettungsdienstes,

— Einrichtung und Erhaltung von Hilfs- und Rettungsstellen so-
wie Ausbildung des Sanitidtspersonals,

— Breitenausbildung der Bevodlkerung in der Ersten Hilfe,

— Forderung des Jugend-Rot-Kreuzes und Einbau des Rot-
kreuz-Gedankens in den Schulunterricht,

— Einrichtung eines Suchdienstes fiir Vermifite,

— Ausbildung in der Hauskrankenpflege,

— Organisation beim Blutspendedienst,

— Betreuung der Opfer kriegerischer Auseinandersetzungen,

— Mitwirkung bei Mafinahmen des zivilen Bevolkerungsschut-
zes,

— Vertretung der Interessen des Roten Kreuzes gegentiber Lan-
des- und Gemeindebehorden.

Fiir das Jahr 1987 zeigt der Jahresbericht des Landesverbandes
Vorarlberg des Osterreichischen Kreuzes folgende Ergebnisse
auf:



— Erste Hilfe, Breitenausbildung — Kurse: 47 Kurse mit 740
Teilnehmern

— Fiihrerscheinkurse: 222 Kurse mit 3.740 Teilnehmern

— Krankentransporte: Fahrer und Beifahrer 547 Personen (36
haupt- und 511 ehrenamtliche)

— Ausfahrten: 34.632

— beforderte Personen: 39.468

— gefahrene Kilometer: 1,278.374

— Transport nach Ursachen:
* Erkrankungen: 12.802

* Unfall: 7.264
* Sonstiges: 34.632

— Sammelaktionen:
* Haussammlungen: S 3,649.351,—
* Grenzsammlung: S 359.515,—
* Altpapiersammlung: 638.866 kg
* Altkleidersammlung: 335.015 kg

— Der Behindertenfahrdienst verzeichnete 3.363 Ausfahrten
mit 127.983 Kilometern.

— Im Sozialdienst haben die freiwilligen Mitarbeiter in 21 Orts-
stellen 13.928 Stunden geleistet.

— Blutspendedienst: 10.829 Freiwillige haben Blut gespendet.

— Kurswesen des Jugendrotkreuzes:

* 191 Erste-Hilfe-Kurse mit 3.457 Teilnehmern

* 6 Hauskrankenpflegekurse mit 84 Teilnehmern

* 6 Mutter-Kind-Kurse mit 125 Teilnehmern

* 6 Kreativkurse mit 119 Teilnehmern

* Schwimmkurse des Jugendrotkreuzes: 1.861 Teilnehmer

* Therapielager fiir Korperbehinderte, Asthmatiker, Rheu-
matiker mit 8 Teilnehmern.

— Radfahrpriifungen des Jugendrotkreuzes: 4.252 Schiiler(in-
nen)

— Entwicklungs- und Katastrophenhilfe des Jugendrotkreuzes
Fiir Katastrophenfélle (z.B. ein Dorfprojekt in Indien) und fuir
Unterstiitzungen an Einzelpersonen stellte das Jugendrot-
kreuz, nach Uberpriifung der Schulbehérde, S 161.626,— zur
Verfigung. Das Rot-Kreuz-Lager in Wien erhielt an Sach-
spenden zur Weiterleitung im Katastrophenfalle aus Vorarl-
berg 104 Katastrophensickchen (Wert pro Stk. § 300,—), 15
Schulkisten (Wert pro Kiste S 3.200,—) und 77 Decken (Wert
pro Decke S 260,—). Dieses Material zur Katastrophenvorsor-
ge entspricht einem Gesamtwert von S 99.200,—.

10 JRK-Aktivgruppen sind in Vorarlberg tatig. Diese 10
Gruppen veranstalteten mehrere gemeinsame Aktionen und
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Schulungen. So nahmen Jugendliche aus diesen Gruppen an
folgenden Veranstaltungen teil: Gestaltung der Radiosen-
dung ,,Zick-Zack“ am 7.4.1987 in 03, Erste-Hilfe-Wettbe-
werb in Horn, Umweltschutzlager in Schénebach, Gruppen-
mitarbeiterschulung in Langen bei Bregenz, Koordinatoren-
und Multiplikatorenschulung in Litzlberg, Schulsprecherta-
gungen in Bad Ischl und Litzlberg u.a.m. Ebenfalls fungierten
Gruppenmitglieder als Betreuer auf den diversen Behinder-
tenlager des Jugendrotkreuzes.

Das Osterreichische Rote Kreuz deckt somit im Rahmen sei-
ner Vereinstitigkeit auf autonomer Basis einen nicht unerheb-
lichen Bereich des Sozialwesens ab. Insbesondere die Kran-
kentransporte sind unverzichtbare Aktivititen, dieim 6ffentli-
chen Interesse liegen und von Einrichtungen des Bundes, der
Lander oder der Gemeinden ausgefithrt werden miifiten,
wenn sie nicht von diesem Verein ausgefiihrt wiirden.

(2) Arbeitsgemeinschaft fiir Telefonseelsorge und Kriseninterven-

tion:

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Telefonseelsorge und Kriseninter-

vention wird in der Rechtsform eines Vereines nach dem Vereins-

gesetz gefiihrt.

Als ordentliche Mitglieder des Vereines konnen physische Perso-

nen aufgenommen werden, die zur Mitarbeit im pastoralen und

sozialen Bereich bereit sind. AuBerordentliche Mitglieder sind

die Diozese Feldkirch, die Evangelische Kirche, das Land Vorarl-

berg und der Bund (Bundesministerium fiir soziale Verwaltung).

Die Finanzierung wird durch ideelle und materielle Mittel er-

reicht.

Ideelle Mittel sind:

— die Schaffung und Errichtung mehrerer Telefonseelsorgestel-
len,

— die Zusammenarbeit mit verwandten sozialen Einrichtungen,
vor allem in Zusammenarbeit mit kirchlichen Institutionen,

— die Offentlichkeitsarbeit.

Materielle Mittel sind:

— die Mitgliedsbeitrége,

— Subventionen der katholischen und evangelischen Kirche,
— Entgelte fiir Leistungen der Telefonseelsorge,

— Einnahmen aus Vereinsveranstaltungen,

— Spenden und Verméchtnisse,

— Sammlungen,

— sonstige Einnahmen.

Die Telefonseelsorge erfiillt im Rahmen eines pastoralen Ge-



3)

samtkonzeptes Aufgaben der freien Wohlfahrtspflege und leistet
sachkundige, zeitgerechte seelsorgliche und soziale Dienste. Ins-
besondere bietet sie Beratung in besonderen Lebenslagen und
Hilfen in Krisensituationen an, indem sie jedem Menschen in
Not, Verzweiflung und Selbstmordgefahr durch das Angebot ei-
nes anonymen Gespriches beisteht. Der ehrenamtliche Einsatz
von 70 Mitarbeitern ermoglicht es dem Verein, moglichst spar-
sam und kostenddmmend zu arbeiten. Fiir 1988 betrug der Ge-
samtaufwand S 1,4 Mio. Hievon wird die Diozese einen Teilbe-
trag von S 912.000,— tibernehmen.
Im Jahre 1988 war eine Gesamtanzahl von 5.456 Telefonanrufen
zu verzeichnen, das sind tiglich 14 Anrufe im Jahresschnitt.
Von den Gesprichen entfielen
14 % auf Partnerschaft, Ehe und Familienprobleme,
25 % auf besondere Lebenssituationen,
22 % auf psychische Probleme und Sucht,

3 % auf Selbstmordfragen,

4 % auf soziale Fragen,

2 % auf Religion und Weltanschauung,
18 % auf Fachauskiinfte,
10 % auf Riickmeldung,

2 % auf Scherzanrufe;

70 % der Anrufer waren Frauen,
30 % waren Manner.

Verein zur Fiihrung von Durchgangsorten, Orten fiir Wohnungs-
und Arbeitssuchende (DOWAS):

DOWAS ist eine Vereinigung natiirlicher und juristischer Perso-

nen (Verein nach dem Vereinsgesetz), die ausschlieBlich Huma-

nitats- und Wohlfahrtszwecke verfolgt, wie z.B.:

— Leistung von Starthilfen fiir arbeits- und wohnungslose Ju-
gendliche und Erwachsene,

— Hilfeleistung bei der Arbeits- und Wohnungssuche,

— Forderung und Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen
allen Institutionen und Behorden, die sich mit Problemen von
Wohnungs- und Arbeitssuchenden beschéftigen,

— Durchfiihrung von Ausbildungsveranstaltungen,

— Offentlichkeitsarbeit fiir die Anliegen des Vereines,

— Bildung von Interessengruppen fiir die Anliegen des Vereines,

— Betreuung von ehemaligen Bewohnern des DOWAS,

— Arbeitsprojekte

Pro Jahr werden bis 25 junge Menschen in Krisensituationen neu
aufgenommen. Durchschnittlich 4,8 Monate betrigt die Aufent-
haltsdauer in dieser Einrichtung, die eine Wohngemeinschaft mit
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Notschlafstelle, ein Arbeitsprojekt und eine ambulante Beratung
anbietet. Der GroBteil der Jugendlichen kann in eine Arbeit ver-
mittelt werden. In nachster Zeit soll die Nachbetreuung fiir ehe-
malige DOWAS-Bewohner ausgebaut werden.

Der Verein fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit Vorarlbergs:
Es handelt sich um eine private Einrichtung, die gemaB § 24 des
Bewihrungshilfegesetzes, BGBI Nr. 146/1969 i.d.F. BGBI Nr.
605/1987, vom Bundesminister fiir Justiz mit der Besorgung der
Bewahrungshilfe beauftragt wurde. Dieser Verein hat die Aufga-
be, straffillig gewordene Mitmenschen zu betreuen, ihnen eine
geeignete Arbeit und Unterkunft zu suchen und bei der Aufarbei-
tung der besonderen Problematik beizustehen. Derzeit sind vier
hauptamtliche Bewéahrungshelfer sowie 25 ehrenamtliche Mitar-
beiter tatig, die 250 Personen betreuen.

Funktionell handelt es sich hier weniger um eine Selbstorganisa-
tion als vielmehr um eine ausgegliederte Verwaltungseinheit mit
Vereinscharakter, die doch weitgehend an die Weisungen des
Bundesministeriums fiir Justiz und der zustindigen Gerichte ge-
bunden ist.

Die Personen und Einrichtungen der Bewéhrungshilfe ein-
schlieBlich deren Aufgaben, aber auch die Durchfithrung der Be-
wahrungshilfe sind im Gesetz genau geregelt und vorgegeben.

~Neuanfang®, Verein fiir Kredit- und Wiedergutmachungshilfe
Straffilliger:

Dieser Verein wurde im Janner 1985 gegriindet. Ausschlief8licher
Zweck ist es, in Vorarlberg wohnhaften Straffalligen durch Schul-
densanierung einen Neuanfang zu ermoglichen, insbesondere die
Beratung Straffélliger in wirtschaftlichen Fragen. In Verhandlun-
gen mit Glaubigern von Straffilligen sollen auBergerichtliche
Vergleiche und die Gewdhrung eines zinsenlosen Darlehens zur
Ablosung der Schuld erreicht werden. Im Jahre 1987 wurden 22
Fille bearbeitet.

bb) Einrichtungen im Bereich der Sozialmedizin und Heilpddagogik

Die Schwerpunkte liegen im gesundheitlich-padagogischen sowie im
seelischen Bereich.

(1) Arbeitskreis fiir Vorsorge und Sozialmedizin:

Der Arbeitskreis wurde im Jahre 1964 gegriindet und nahm noch
im selben Jahr mit den ersten Aktionen, ndmlich mit der Durch-
filhrung der Schuluntersuchung an allen Pflichtschulen des Lan-
des Vorarlberg und mit den Impfungen nach einem landesein-
heitlichen Impfplan seine Tatigkeit auf.



Der Arbeitskreis ist ein Verein nach dem Vereinsgesetz, in dem
niedergelassene Arzte aller Fachrichtungen, Sozialarbeiter und
Therapeuten im Rahmen einer professionellen Tatigkeit im Nah-
raum Leistungen anbieten. Als fordernde Mitglieder konnen ne-
ben physischen auch juristische Personen in den Verein aufge-
nommen werden. Arzte erarbeiten die Gesundheits- und Sozial-
programme in Fachausschiissen selbst aus und sind an der organi-
satorischen Willensbildung beteiligt (Partizipation).

Der Verein ist in Sektionen gegliedert. Die Bestellung der Sektio-
nen sowie die Geschaftsabwicklung sind in einer Geschéaftsord-
nung geregelt, die der Genehmigung des Vorstandes bedarf. Aus
der Mitte des Sektionsausschusses wird ein Sektionsleiter ge-
wahlt, der dafiir zu sorgen hat, da} die Organe der Sektion den
Vorschriften der Geschéftsordnung entsprechend handeln.
Beim Arbeitskreis bestehen fiinf Sektionen, nidmlich die Sektion
Vorsorge-Kinder, die Sektion Vorsorge-Erwachsene, die Sek-
tion Arbeitsmedizin, die Sektion Osterreichische Krebsgesell-
schaft, die Sektion Sozialmedizin.

Durch Organisationshilfen kénnen Arzte vom birokratischen
Aufwand (Administration) entlastet werden und sich so mehr
den Patienten widmen (patientennahe Arbeit).

Fiir die Durchfithrung der Programme wurde eine Geschéftsfiih-
rungsgruppe bestellt.

Entscheidend vom Standpunkt der sozialen Sicherheit ist die Tat-
sache, dal der unabhéngige Arztim sozialmedizinischen Bereich
tatig, also an keine Weisungen gebunden ist und somit in einem
besonderen MaBle im Dienste der Patienten arbeiten kann.

Beachtlich sind die Grundséatze, nach denen der Arbeitskreis ar-
beitet. Die Tétigkeit des Vereines hat sich nach den Grundséatzen
der Subsidiaritit auszurichten. Die Eigenverantwortlichkeit ist zu
férdern und Organisationsformen der Dezentralisation sind an-
zustreben. Soweit Vereinsaufgaben von Sektionen durchgefiihrt
werden konnen, soll sich die Tatigkeit der Vereinsfiihrung auf
Angelegenheiten beschrianken, die von einzelnen Sektionen
nicht gefiithrt werden konnen.

Neben den Sektionen gibt es auch ,,AuBlenstellen” (6rtliche und

funktionelle Dezentralisation).

Die Finanzierung erfolgt durch:

— Mitgliedsbeitrége,

— Leistungsentgelte durch Anspriiche gegeniiber den Sozialver-
sicherungen (§ 132 bASVG, § 82 BSVG, § 89 GSVG, § 61 a
B-KUVG), durch den Mutter-Kind-Pal} gemél Familienla-
stenausgleichsgesetz, durch Subventionen des Landes Vorarl-
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berg (freie Vereinbarung bzw. Forderung) und der Gemein-
den, Arbeitgeber (freie Vereinbarung bzw. Férderung) und
Selbstkostenbeitrag der Untersuchten,

— Verkauf von Drucksorten, Wertausspielungen,

— Beitrage offentlicher Korperschaften,

— Sammlungen und sonstige freiwillige Spenden.

Der Verein hat die Erhaltung und Wiederherstellung der Ge-

sundheit der Bevolkerung Vorarlbergs durch MaBnahmen der

Krankenheitsfriherkennung und Krankenheitsverhiitung sowie

weitere Aufgaben der sozialen Medizin zum Ziele. Insbesondere

kommen dem Arbeitskreis folgende Aufgaben zu:

— Mutter-Kind-PaB-Untersuchungen,

— Kindergartenuntersuchungen,

— Schiileruntersuchungen,

— Zahnuntersuchungen an Kleinkindern und Schiilern,

— Jugendlichenuntersuchungen,

— Fritherkennung und Fritherfassung von Krankheitsrisken,

— Krebsbekdmpfung,

— Impfungen,

— Bekampfung von in der Bevolkerung epidemisch verbreiteten
Krankheiten,

— Arbeitsmedizin,

— Sportmedizin,

— Umwelthygiene,

— Gesundheitserziehung,

— Sozialpsychiatrie,

— Rehabilitation,

— Familienplanung.

Im allgemeinen konnten vom Arbeitskreis bisher folgende Ziele

erreicht werden:

— Die Partizipation fast der gesamten niedergelassenen Arzte-
schaft im Bereich der Vorsorge- und Sozialmedizin,

— eine weit liber dem 6sterreichischen Durchschnitt liegende
Aktivierung der Biirger fiir GesundheitsmaBnahmen (Vor-
sorgeuntrsuchungen etc.),

— erhebliche Kosteneinsparungen im Sozial- und Gesundheits-
bereich und gleichzeitig Entlastung der staatlichen Sozial- und
Gesundheitsverwaltung.

Die Ergebnisse der vom Arbeitskreis durchgefithrten Maf3nah-
men werden laufend in Dokumentation festgehalten, ausgewer-
tet und jahrlich in Form eines Geschéftsberichtes veroffentlicht.
Eine detaillierte Information wiirde den Rahmen dieser Untersu-
chung iibersteigen. Im folgenden seien daher nur die hervorste-



chenden Ergebnisse des zuletzt ausgewerteten Geschéftsjahres
1987 sowie besondere Ergebnisse innerhalb der letzten zwanzig
Jahre, die die Effizienz dieser privaten Einrichtung unterstrei-
chen sollen, dargestellt:

— Schwangerenvorsorge:

Diese Untersuchungen wurden im Rahmen des Mutter-Kind-
Passes von Frauenfachérzten und praktischen Arzten vorge-
nommen. Das Ergebnis wurde nach jeder Untersuchung in
den Mutter-Kind-PaB eingetragen.

Es wurden ingesamt 21.242 Schwangerschaftsuntersuchun-
gen vorgenommen, was eine nahezu 100 %-ige Beteiligung
der schwangeren Frauen an den Untersuchungen bedeutete.

— Krebsuntersuchung zur Fritherkennung des weiblichen Geni-
tal- und Brustkarzinoms:
Mit diesem Programm wird allen Frauen ab dem 20. Lebens-
jahr Gelegenheit geboten, sich jahrlich einmal auf eine solche
Krebserkrankung vorbeugend untersuchen zu lassen. Es ha-
ben sich 31.950 Frauen, das sind 31 % ab dem 20. Lebensjahr
an der gynikologischen Vorsorgeuntersuchung beteiligt, in
der Altersstufe zwischen dem 20. und 55. Lebensjahr kamen
35 % der Frauen zu dieser Vorsorgeuntersuchung. Zweifellos
ist dies eine Wirkung der Selbstorganisation im unmittelbaren
Nahraum der Frauen.

— Krebs-Stoffwechsel-Kreislauf-Untersuchungen (KSK):
Der Arbeitskreis fithrt auch Vorsorgeuntersuchungen nach
dem bundeseinheitlichen Vorsorgeuntersuchungsprogramm
und nach dem KSK-Programm durch. Es haben sich rund
29.000 Frauen und Méinner ab dem 20. Lebensjahr einer
KSK-Untersuchung unterzogen, das entspricht einer Beteili-
gung von 17 % der Frauen und 13 % der Ménner.
Bei der Altersgruppe der 20 - 60-Jéahrigen, also der Risiko-
gruppe, ergeben sich landesweit Beteiligungen von 19 % bei
Frauen und von 15 % bei Médnnern.
77 % der Untersuchungen wurden von praktischen, der Rest
von Facharzten (Internisten) durchgefiihrt.

Interessant sind diese Ergebnisse, wenn man die bundesweite
Beteiligung an den Vorsorgeuntersuchungen beriicksichtigt.
Diese war derart gering, daB seitens des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozalversicherungstriger die Einstellung
der Vorsorgeuntersuchungen iiberlegt wurde.

Nachstehend die wichtigsten Untersuchungsergebnisse
1988:
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Ubergewicht, Broka +10 <+ 20 5250 17 %

starkes Ubergewicht, Broka z2+20% 5197 16 %
Hypertonie = 160, = 95 5858 18 %
Blutzucker, 1 Std. nach Belastung =220 4919 16%
Harnsaure
Frauen ab 50. Lebensjahr 26,5 496 6 %
Manner generell 27,0 1.869 14 %
Triglyceride = 200 4750 15%
Cholesterin 2220—<260 8595 27%
> 260 5144 16 %
Gamma GT =28 2922 22%
=18 3.085 17 %

Aktion ,,Schlank ohne Di#t“:

Von interessierten praktischen Arzten und Facharzten fiir in-
nere Medizin wird dieses Gruppenprogramm durchgefiihrt.
Es ist ein gruppendynamisches Programm, bei dem Uberge-
wichtige lernen, ihre EBgewohnheiten zu d&ndern. Dabei haben
sich laut Mitteilung des AKS bemerkenswerte Erfolge einge-
stellt. In drei Jahren haben 1600 Personen, vorwiegend
Frauen, teilgenommen.

Drogenberatung:

Im Rahmen der Drogenberatung (vier Beratungsstellenin den
Stiadten des Landes) wurden insgesamt 254 Personen betreut,
die im Zusammenhang mit DrogenmiBbrauch, Drogenabhéin-
gigkeit oder Drogengefihrdung der Unterstiitzung und Hilfe
bedurften. Davon wurden 150 Personen aus dem Vorjahr und
104 Personen neu aufgenommen. Bei 34 Klienten handelt es
sich um eine Wiederaufnahme, bei 97 Klienten wurde im Jahre
1988 die Betreuung beendet. 55 % der Klienten brachen die
Betreuung selbst ab. 75 % der Klienten sind méannlichen und
25 % weiblichen Geschlechtes.

Von den Neuaufnahmen entfiel der GroBteil auf die Alters-
gruppe zwischen 20 und 30 Jahre.

28 % der Personen kamen durch Eigeninitiative zur Drogen-
beratung. 47 % durch Motivierung anderer Personen und
26 % durch die Motivierung der Mitarbeiter der Drogenbera-
tung.

Sozialpsychiatrie:

Niedergelassene Haus- und Fachérzte sowie Sozialarbeiter
fiihren eine ambulante sozialpsychiatrische Betreuung von
psychisch kranken Patienten durch. Der entscheidende Unter-
schied gegeniiber anderen Modellen, etwa in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist, daB die ambulante Betreuung nicht von
der psychiatrischen Anstalt ausgeht — dadurch kommen die



Patienten aus dem psychiatrischen Regelkreis nicht heraus —
sondern daB unabhingige Arzte und Sozialarbeiter dezentra-
lisiert soziale und medizinische MaBnahmen durchfiihren.

Es wurden insgesamt 718 Personen mit psychischen Behinde-
rungen betreut. Im Vordergrund der Behinderungen standen

Beziehungsprobleme 275
Depressionen 269
Psychosen (Endogene) 192
Personlichkeitsstorungen 111
Entwicklungsstérungen 40
andere Storungen 59

Bei der Altersstruktur ergibt sich folgendes Bild:

bis 15 Jahre 13 Personen
16 — 20 Jahre 52 Personen
21 — 30 Jahre 219 Personen
31 — 45 Jahre 285 Personen
46 Jahre und élter 146 Personen

56 % sind weiblichen und 44 % méannlichen Geschlechtes.
Ausgehend von dieser sozialpsychiatrischen Betreuung wurde
ein weiteres Modell ,,Praxisgruppe Bregenz” entwickelt, auf
das spiter niher eingegangen wird.

Ergebnisse innerhalb der letzten zwanzig Jahre:

Der Arbeitskreis fiihrt die von ihm selbst gewéhlten Aufgaben

konsequent und zielstrebig nach den neuesten Erkenntnissen der

medizinischen Wissenschaft und mit der vielfiltigen Erfahrung
der Mitarbeiter durch:

— Durch die Schwangeren- und Sauglingsuntersuchungspro-
gramme ist die Sduglingssterblichkeit in den letzten zwanzig
Jahren in Vorarlberg um rund die Hiilfte zuriickgegangen.

— Durch den Impfplan und die fast liickenlose Erfassung konnte
bei fast 85 % bis 90 % der Kinder im schulpflichtigen Alter ein
Impfschutz gegen die gefdhrlichsten Infektionskrankheiten,
wie gegen Kinderlahmung oder gegen Diphterie und Wund-
startkrampf erreicht werden.

— Die gynikolische Vorsorgeuntersuchung hat in zwolf Jahren
dazu gefiihrt, daB bei rund 800 Frauen Krebs im Friihstadium
erkannt und behandelt werden konnte. Dadurch war es mog-
lich, die Sterberate um 70 % zu senken, wihrend sie im tbri-
gen Osterreich um 25 % zuriickging.

— Beim Krebs-Stoffwechsel-Kreislaufprogramm, also bei den
allgemeinen Vorsorgeuntersuchungen, konnte eine erfreuli-
che Beteiligung erreicht werden. Wahrend Osterreichweit eine
Beteiligung von 1,5 % bis 2 % besteht, liegt die Beteiligung in
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Vorarlberg bei den Frauen bei 15 % bis 18 % und bei Minnern
bei 11 % bis 14 %.

— GroBe Erfolge sind auch im Bereich der Sozialmedizin zu ver-
zeichnen, denn die Rehabilitationsdienste fiir Kinder sorgen
fiir eine fast liickenlose Erfassung und Frithbehandlung behin-
derter Kinder. Bei den zerebralen Bewegungsstorungen ist ein
Riickgang um 50 % zu verzeichnen. Aber auch die ambulan-
ten Behandlungsangebote fiir psychisch Kranke und Drogen-
abhéngige stellen bemerkenswerte Alternativen zur her-
kommlichen Anstaltsbetreuung dar.

— Betreuung im Nahraum:

Durch das Gesundheitsservice des Arbeitskreises erhélt die
Bevélkerung Vorarlbergs ein umfassendes Angebot von me-
dizinischen und sozialen Diensten, wobei es entscheidend ist,
daB dieses Service im unmittelbaren Nahraum des Biirgers
und der Familie in allen Regionen und Talschaften Vorarl-
bergs angeboten wird.

— Hausarztsystem:

Der Arbeitskreis baut seine Tiétigkeit bewuBt auf dem Haus-
arztsystem auf, d.i. ein integriertes Betreuungssystem, das ne-
ben der Patientennihe auch den Vorteil einer ganzheitlichen
Behandlung sichert — ein Vorteil, der sonst nur in Ambulato-
ren oder Kliniken vorhanden ist. Der personliche Kontakt des
unabhéngigen, an keine Weisungen gebundenen Hausarztes,
der den Patienten kennt und rasch erreichbar ist, die freie
Arztwahl und ein unbiirokratisches Verwaltungsservice sind
Garanten dafiir, dafl die sozialmedizinische Versorgung per-
sonlich und verantwortungsbewufit durchgefiihrt wird.

Diese beachtlichen Ergebnisse des Arbeitskreises sind auf die ei-
genverantwortliche, selbstorganisierte Tatigkeit des Vereins, auf
die Partizipation von betroffenen Arzten bei der Erstellung der
Programme und auf professionelle Organisationshilfen zurick-
zufiithren; gerade letztere scheinen wichtig zu sein, da die rechtli-
che Struktur des Vereines und die Partizipation des Vereinsmit-
gliedes allein fiir eine kontinuierliche Sicherung der selbstgewéhl-
ten Aufgaben und damit des sozialmedizinischen Angebotes fiir
die betroffene Bevolkerung zu wenig waren. Es bedarf dazu zu-
sitzlichen professioneller Organisationsmittel.

(2) Das Institut fiir Sozialdienste:

Der Aufgabenbereich des Instituts fiir Sozialdienste beschrankt
sich nicht auf die Bereiche Sozialmedizin und Heilpadagogik,
sondern erstreckt sich auch auf die Behindertenhilfe, Jugendhilfe
und Sozialhilfe, Erziehungsberatung, Ehe-, Familien- und Part-



nerberatung sowie auf sozialpddagogische Wohngemeinschaf-
ten. Als neue Tatigkeit nahm der Verein die Vereinssachwalter-
schaft fiir Behinderte (§ 281 Abs 2 ABGB) in seinen Aufgaben-
katalog auf. Alle diese Dienste werden flichendeckend und de-
zentralisiert fiir das ganze Land angeboten.

Das Institut fiir Sozialdienste ist titig in Form von Beratungsstel-
len und Wohngemeinschaften. Es unterwirft sich freiwillig auch
sozial- und gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen des Lan-
des. Als Mitglieder werden Personen aufgenommen, die im so-
zialen Bereich tatig sind. Als fordernde Mitglieder konnen neben
physischen auch juristische Personen, Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts und Organisationen der freien Wohlfahrtspflege
aufgenommen werden, die im sozialen Bereich titig sind.

In diesem Zusammenhang ist das Finanzierungssystem der Vor-
arlberger Landesregierung bemerkenswert, durch das die privat-
rechtlichen Leistungen fiir den betreuten Personenkreis auf un-
biirokratische Art und Weise und unter Schonung der Intimsphé-
re dieses Personenkreises, jedoch unter Sicherung einer ausrei-
chenden Dokumentation als Leistungsnachweis verwirklicht
werden. Ein Vertreter des Amtes der Vorarlberger Landesregie-
rung bewilligt die Leistungen nach dem Sozialhilfe-, Jugendfiir-
sorge- und Behindertengesetz in den Beratungsstellen selbst, wo
auch die Unterlagen verwaltet werden. Das Amt erhélt lediglich
die Abrechnung, filhrt aber keine Verwaltungsakten fiir den ein-
zelnen Fall.

Viele Aktivititen des Instituts fiir Sozialdienste stellen eine
brauchbare und solide Alternative zu herkdmmlichen sozialpoli-
tischen Einrichtungen des Staates oder der Gemeinden, aber
auch zu stationiren Diensten dar. So sind etwa die Beratungs-
dienste eine Alternative zu Landes- oder stadteigenen Sozial-
diensten der Stadt Wien und des Landes Tirol oder zu Ambulato-
rien, die meistens von einem Spital ausgehen. Die sozialpidago-
gischen Wohngemeinschaften leiteten an Stelle der fritheren Er-
zichungsanstalten eine neue Entwicklung im Bereich der Jugend-
hilfe ein. Die Krisenwohnungen der Frauen in Not stellen eine
echte Alternative zu den in den iibrigen Bundeslédndern mit star-
ker Unterstiitzung des Bundes installierten zentralen Frauenhau-
sern dar. Wihrend aber bei staats- oder gemeindeeigenen Ein-
richtungen die rechtlichen Strukturen, selbst wenn es sich um eine
Angelegenheit der Privatrechtsverwaltung handelt, ein flexibles
und eigenstindiges Handeln kaum zulassen, genieBen Einrich-
tungen der Selbstorganisation im sozialen Bereich den Vorteil des
raschen Zuganges fiir die Klienten, der besonderen Wahrung der
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Intimsphére und der Flexibilitat des Angebotes. Nach den Erfah-
rungen des Instituts fiir Sozialdienste wissen die Biirger offen-
sichtlich sogenannte ,,staatsfreie Sozialdienste“ und dezentrale
Angebote besonders zu schitzen.

Klienten 1988 —
Anzahl und Prozentverteilung

Erwachsenenberatung 3184 (38 %)

Familienberatung/

Planung 1721 (20 %)
berufl. und soziale

Rehabilitation 1036 (12 %)
Erziehungs- und

Jugendberatung 755 (9 %)
Jugendberatungsstelle

Miihletor 685 (8 %)
Ehe-, Paarberatung 349 (4 %)
Sachwalterschaft 213 (3 %)
Krisenwohnungen 107 (1 %)
Sozialpddagogische
Wohngemeinschaften 67 (1 %)
Behindertenfreizeiten 50 (0,5 %)
Sozialpadagogische

Familienarbeit (Bludenz) 30 (0,5 %)

Gesamtzahl der Klienten, die ein- oder
mehrmals die Beratung und Betreuung
des IFS in Anspruch nahmen: 8439

(3) Heilpidagogisches Zentrum Carina:

Rechtstriger des heilpddagogischen Zentrums Carina ist der
Verein Sprachheilheim Carina in Feldkirch. Diese Konstruktion
ist historisch erklarbar. Vor mehr als zwangig Jahren wurde die
Finrichtung als Heim fiir sprachgestorte Kinder errichtet. Zum
damaligen Zeitpunkt gab es noch kaum ambulante Beratungs-
stellen. Die Entwicklung im sozialmedizinischen Bereich fiihrte
dazu, daB Sprachstorungen heute fast ausschlieBlich ambulant
behandelt werden konnen. Das frithere Sprachheilheim Carina
wurde in der Folge in ein heilpadagogisches Zentrum umgebildet.
Es dient heute der Behandlung und Beobachtung von vorschul-
und schulpflichtigen Kindern ca. bis zum 14. Lebensjahr, wenn



sie an einer Verhaltensstérung, an einer psychischen Storung
oder an einer Mehrfachbehinderung leiden. Die Einrichtung hat
zwanzig Plitze. Das Angebot besteht aus einer Kindergarten-
gruppe und zwei Schulklassen. Nach kurzer und intensiver Be-
handlung kommen die Kinder in die Familie und in die Stamm-
schule zuriick oder werden in eine sogenannte Langzeiteinrich-
tung, zum Beispiel eine Einrichtung der Lebenshilfe, oder eine
Schule eingewiesen.

Diese Einrichtung der Selbstorganisation ist vor allem deshalb in-
teressant, weil in allen iibrigen Bundesldndern heilpddagogische
(kinder- bzw. jugendpsychiatrische) Stationen durchwegs Be-
standteil einer Klinik sind oder zumindest Spitalsstatus haben.
Die Ergebnisse dieser sozialmedizinischen Einrichtung bestti-
gen aber, daB die Flexibilitat des Rechtstrégers als Verein grof3e
Vorteile gegeniiber klinisch hierarchischen Strukturen hat.

cc) Einrichtungen im Bereich der Behindertenhilfe

Der Schwerpunkt der Tétigkeit von Institutionen in diesem Bereich
erstreckt sich auf Behinderte. Auch in diesem Bereich sind mehrere
Privatinstitutionen titig, von denen die folgenden beispielhaft ange-
fihrt seien:

(1) Die Vorariberger Lebenshilfe:

Die Vorarlberger Lebenshilfe ist eine Selbsthilfevereinigung von
Eltern behinderter Kinder, welche in Vereinsform nach dem Ver-
einsgesetz gefiihrt wird. Dieser Elternverein wurde vor 22 Jahren
(1967) gegriindet und hat sich die Aufgabe gestellt, Menschen
mit geistiger und mehrfacher Behinderung Hilfe zu bieten.

Diese Hilfe gliedert sich strukturell in eine zentrale Forderstatte
Batschuns-Sulz sowie acht Aulenstellen (Beschiitzende Werk-
stitten). Die Forderstitte Batschuns-Sulz ist unterteilt in:

— Anlernwerkstitte (Sulz),

— Beschiitzende Werkstatte (Beschiftigungstherapie),

— Geschiitzte Werkstatte (Produktionsbetrieb auf Lohnkosten-
basis),

— Wohnheim,

— Freizeiteinrichtungen.

Die dezentralisierten Au8enstellen lassen sich funktionell unter-

teilen in:

— heilpidagogische Tagesheimstitten (Forderung von Kindern
im Vorschulalter, die nicht oder nicht zur Génze schulisch ge-
fordert werden kénnen),

— Beschiitzende Werkstitten (Beschéftigungstherapie),
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— Dauerwerkstitte (Geschiitzte Werkstitte als Produktionsbe-
trieb auf Lohnkostenbasis),

— Wohnheime,

— Schwerbehindertengruppen (wochentliche ambulante Be-
treuung von nicht eingliederbaren Schwerbehinderten),

— ambulante Familienbetreuung (Familienentlastung).

Ziel der Betreuung ist es, dem Behinderten im Rahmen seiner

Moglichkeiten eine optimale Teilnahme am Leben der Gemein-

schaft zu vermitteln. Dabei wird besonders auf die Personlich-

keitsentwicklung, die Selbstandigkeit und auf das Zusammenle-
ben mit Nichtbehinderten geachtet.

Insbesondere hat die Lebenshilfe folgende Aufgaben:

— Dem Behinderten ist eine ganzheitliche, komplexe, seinen Fi-
higkeiten und Neigungen angemessene Teilnahme am Leben
der Gemeinschaften zu vermitteln (optimale Rehabilitation),

— Integration ist zu fordern, die Partnerschaft Behinderter und
Nichtbehinderter ist zu untersttitzen,

— die Personlichkeitsentfaltung ist zu fordern,

— die Chancengleichheit zwischen Behinderten und Nichtbehin-
derten ist anzustreben,

— Elternrecht und Mitbestimmungsrecht sind bei allen Rehabili-
tationsmaBnahmen zu beachten,

— Das Zentrum der Therapien soll die Familie sein. Die Unter-
bringung in einer Anstalt oder in einem Heim soll nur erfol-
gen, wenn keine gleichwertige Moglichkeit zur Rehabilitation
besteht.

Der Verein Vorarlberger Lebenshilfe hat ca. 1.600 Mitglieder. Es

werden derzeit von 160 Mitarbeitern rund 400 Kinder, Jugendli-

che und Erwachsene betreut.

Schwerpunkte der Arbeit der Vorarlberger Lebenshilfe in den

letzten Jahren waren:

— die Errichtung von neun Beschiitzenden Werkstatten in allen
Regionen des Landes (Dezentralisation!),

— die Errichtung einer Anlernwerkstétte und von Wohnheimen
in Batschuns (Osterreichmodell) bzw. Sulz,

— die Errichtung von Wohnheimen in Bregenz und Rankweil,

— die Einfithrung einer ambulanten Familienbeihilfe zur Fami-
lienentlastung bei Krankheit und Urlaub von Eltern; dadurch
kann eine Heimaufnahme verhindert werden,

— kontinuierliche, fachspezifische Fortbildung und Mitarbeit
durch Behindertenlehrgénge.

In Hinkunft sind geplant:
— die Errichtung von Beratungsdiensten fiir Rechtsfragen und
finanzielle Fragen,



— die Errichtung von Selbsthilfegruppen, die den Eltern die
Moglichkeit zur gegenseitigen Aussprache bieten,

— Offentlichkeitsarbeit in Schulklassen und Jugendgruppen, um
in der Gesellschaft ein groSeres Verstindnis fiir behinderte
Menschen zu erreichen.

(2) Der Arbeitskreis fiir korperbehinderte Kinder Vorarlbergs
(Schulheim Mider):
Vor rund 20 Jahren wurde in Vorarlberg vom Arbeitskreis fiir
Vorsorge- und Sozialmedizin damit begonnen, kérperbehinder-
te, insbesondere zerebral bewegungsgestorte Kinder frithzeitig zu
behandeln. Bis dahin muBten diese Kinder in Anstalten Tirols
versorgt werden.

Aus dieser ambulanten Behandlung entwickelte sich seitens der
Eltern der Wunsch, auch die schulische Ausbildung dieser Kinder
im Lande Vorarlberg selbst durchzufiithren. Zu diesem Zwecke
wurde der Arbeitskreis fiir korperbehinderte Kinder Vorarlbergs
gegriindet, dem rund 150 Eltern angehoren. Die markanteste
MaBnahme dieses Vereins in den letzten Jahren war die Einrich-
tung und der Betrieb des Schulheimes Méder, einer Sonderschule
fir korperbehinderte Kinder mit einem Internat.

Die Rechtsform des Arbeitskreises fiir korperbehinderte Kinder
Vorarlbergs ist ein Verein nach dem Vereinsgesetz. Dieser Verein
ist Trager des Schulheimes Mader. Eng damit verbunden ist die
Landessonderschule fiir kérperbehinderte Kinder, die im Schul-
heim Mider situiert ist, deren Tréager aber das Land Vorarlberg
ist.

Die Mitglieder des Vereins gliedern sich in ordentliche Mitglie-
der, welche sich voll an der Vereinsarbeit beteiligen und in aufler-
ordentliche Mitglieder, die den Verein und seine Ziele unterstiit-
zen und fordern.

Der Verein will die Belange der korperbehinderten Kinder und
Jugendlichen férdern, Anregungen zur Verwirklichung von Ein-
richtungen zur Behandlung, Schulung und Berufsfindung geben
und die Eltern kérperbehinderter Kinder iiber Mdglichkeiten
und Aufgaben informieren. Wesentlichste Aufgabe der Schule ist
die medizinische Betreuung, die Physiotherapie, Sprachtherapie
und Verhaltenstherapie anbietet.

Das wesentlichste Ergebnis des Arbeitskreises fiir kdrperbehin-
derte Kinder Vorarlbergs stellt die Einrichtung des Schulheimes
Mider dar. Dieses schlieBt eine Liicke im Therapie- und Bil-
dungsangebot fiir jene korperbehinderten Kinder, bei denen
trotz Frithbehandlung der Besuch dieser speziellen Einrichtung
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notwendig ist. Die vielféltige medizinische Therapie, die Betreu-
ung im Rahmen von Gruppen, der Sonderschule sowie im Rah-
men eines eigenen Wohnheimes ermdglichen bei diesen Kindern
notwendige ganzheitliche Rehabilitationshilfen und bessere
Startbedingungen fiir berufliche und gesellschaftliche Integra-
tion.

Wichtig ist bei dieser Selbstorganisation vor allem, da3 korperbe-
hinderte Kinder nicht mehr in Einrichtungen auBerhalb des Lan-
des, sondern im Land selbst versorgt werden kénnen. GroB3e Vor-
teile brachte der Arbeitskreis fiir korperbehinderte Kinder Vor-
arlbergs auch in der BewuBtseinsbildung den kérperbehinderten
Menschen. Dies zeigt sich vor allem auch darin, daf§ es nach und
nach gelingt, korperbehinderte Kinder im Rahmen von soge-
nannten Regelschulen (Volksschulen) unterzubringen und so die
Integration schon im Schulalter anzustreben. Das Schulheim Ma-
der beschrankt sich auf die Aufnahme von Kindern, bei denen die
Integration in Volksschulen kaum denkbar ist.

(3) Die Metallausbildungsstitte Gotzis:

Die Metallausbildungsstétte Gotzis besitzt keine eigene Rechts-
personlichkeit. Rechtstriger dieser berufsfordernden Institution
ist das Berufsforderungsinstitut Vorarlberg in Bregenz. Dieses
Berufsférderungsinstitut ist ein gemeinniitziger Verein mit dem
Sitz in Wien und Landesstellen in allen Bundesldndern. Zweck
des Vereins ist die Planung und Durchfilhrung von Kursen und
Lehrveranstaltungen zur Schulung von Arbeitern und Angestell-
ten. Zweck der Metallausbildungsstitte Gotzis ist die Umschu-
lung bzw. Hoherqualifizierung von schwer vermittelbaren Ar-
beitskraften, z.B. auch Behinderten, mit dem Ziel, dem Schu-
lungsteilnehmer eine Riickkehr in die freie Wirtschaft zu erleich-
tern bzw. iiberhaupt zu ermoglichen. Zur Realisierung dieser Zie-
le unterhailt diese Institution eine Metallausbildungsstétte, in der
Berufsvorbereitung und Arbeitstraining durchgefithrt und
gleichzeitig produktive Arbeit geleistet wird.

Eigene Statuten besitzt die Metallausbildungsstétte Gotzis nicht.
Die Organe der Metallausbildungsstatte sind Geschéftsfiihrer
und ein Kuratorium. Dem Kuratorium obliegt die Uberwachung
der betriebs-, finanzwirtschaftlichen und organisatorischen Fiih-
rung der Metallausbildungsstatte. Zusammensetzung, Aufgaben
und Befugnisse des Kuratoriums sind in einer eigenen Geschafts-
ordnung geregelt.

Die Finanzierung der Metallausbildungsstatte Gotzis erfolgt
durch:



— Forderungsmittel nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz,

— Leistungsentgelte nach dem Behinderten- und Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz,

— Ertrage aus Lohnauftrigen in Verwirklichung des Ausbil-
dungszweckes.

Dies bedeutet, daB} die Finanzierung fast ausschlieBlich vom Lan-
desarbeitsamt Vorarlberg und vom Land Vorarlberg erfolgt.

Ziel der Metallausbildungsstétte ist die Ausbildung zum angel-
ernten Metallarbeiter. Seit der Errichtung der Metallausbil-
dungsstitte Gotzis im Jahre 1978 wurden rund 200 Personen,
hauptséachlich Behinderte, dort ausgebildet. Laufend konnen 17
Personen im Rahmen dieser Werkstatte betreut werden. Bei der
Beurteilung der Autonomie dieser Einrichtung muf} allerdings
bertiicksichtigt werden, daB das Berufungsforderungsinstitut
iiberwiegend im Auftrag des Landesarbeitsamtes tatig ist. Fiir die
Aufnahme von Behinderten in die Metallausbildungsstitte wur-
de ein eigenes Verfahren entwickelt, in das die Kostentrager
(Landesarbeitsamt, Land Vorarlberg) eingebunden sind.

dd) Einrichtungen im Bereich der Jugendhilfe

Es handelt sich hier um Einrichtungen, die sich bemiihen, soziale Be-
diirfnisse von Kindern und Jugendlichen auf iiberregionaler Basis zu
fordern.

(1) Kinderdorf Vorarlberg

Das Kinderdorf Vorarlberg ist ein eigenstindiger Verein nach
dem Vereinsgesetz, der nicht an die weltweite Organisation der
SOS-Kinderdorfer (Griinder: Hermann Gmeiner) angeschlos-
senist. Esist das Ziel des Vereines, Kindern und Jugendlichen aus
Vorarlberg, die keine Eltern haben oder aus sozial schwierigen
Verhiltnissen stammen, ein Daheim in Kinderdorffamilien zu
bieten. Zu diesem Zweck fithrt das Kinderdorf in Bregenz acht
Familien mit insgesamt 60 Kindern. Ein Gro8teil der Jugendli-
chen wird nach der Entlassung aus dem Kinderdorf durch Sozial-
arbeiter in Pflegefamilien nachbetreut. Die Pflegeeltern werden
von den Sozialarbeitern beraten. Kontakte zu Lehrstellen und
Berufsstellen werden angebahnt.

Von 1977 bis 1984 wurden 104 Jugendliche nachbetreut. Seit
September 1984 wird eine sozialpddagogische Wohngemein-
schaft fiir schwierige Jugendliche gefiihrt. Ebenfalls seit Septem-
ber 1984 fithrt das Kinderdorf eine sogenannte Auffanggruppe,
welche dringende und schwierige Falle sofort aufnimmt, bis sie
einer der Kinderdorffamilien zugeteilt werden konnten. In dieser
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Auffanggruppe wurden bereits 132 Kinder und Jugendliche be-
treut. Seit neuestem wird auch eine ambulante Familienbetreu-
ung angeboten.

Eine traditionelle Aufgabe des Kinderdorfes Vorarlberg sind die
jéhrlichen Ferienaktionen in Schénenbach und Dafins. Seit Be-
stand des Kinderdorfes im Jahre 1951 wurden im Rahmen der Fe-
rienaktionen mehr als 900 Kinder aufgenommen und betreut.
Die finanziellen Mittel des Kinderdorfes bestehen tiberwiegend
aus Spenden und Sammlungsgeldern. Ein Teil der Kosten wird
als Erziehungshilfe nach dem Jugendfiirsorgegesetz finanziert.

(2) Kinderferienheime

Eine Reihe von Rechtstrigern betreibt in Vorarlberg Kinderfe-
rien- und Jugendheime mit dem Ziele, Kinder und Jugendliche in
der Freizeitinsbesondere wahrend der Ferien zu betreuen. Der
Grofteil dieser Rechtstriger sind eigene gemeinniitzige Vereine,
die sich ausschlieflich mit diesen Ferienaktionen befassen. Im
einzelnen bestehen folgende Rechtstriger der Vorarlberger Kin-
derferien- und Jugendheime: Pfadfindergruppe Feldkirch, Ver-
ein Ferienheim Oberbildstein-Lustenau, Verein Ferienkolonie
Feldkirch, Verein Ferienkolonie Dornbirn, Verein Jugend- und
Ferienheim Tobelhaus in Feldkirch, Amt der Landeshauptstadt
Bregenz, Institut fiir Sozialdienste, katholische Jugend Didzesan-
Jugendstelle Feldkirch, Freunde des Heimes St. Christoph in
Dornbirn, Verein Kinderdorf Vorarlberg Bregenz, Verein Kin-
derferienheim Fraxern in Dornbirn, Verein Lustenauer Ferien-
heim Ebnit in Lustenau, Verein osterreichische Kinderfreunde
Bregenz, Vorarlberger Pfadfinder in Koblach, katholisches Pfarr-
heim Rankweil, Verein Jugenderholungsheim Biirserberg. Die
Rechtstrager werden jahrlich von der Vorarlberger Landesregie-
rung finanziell gefordert.

(3) Institut fiir Sozialdienste

Das Institut fiir Sozialdienste, das unter dem Punkt c.bb.(2) ni-
her erlautert wurde, fithrt im Rahmen seiner Fachbereiche viele
MaBnahmen der Jugendhilfe durch, insbesondere im Rahmen
der Erziehungs- und Jugendberatung oder im Rahmen der So-
zialpddagogischen Wohngemeinschaften.

(4) Verein der Freunde des Hauses der jungen Arbeiter in Dornbirn

Es handelt sich hierum einen gemeinniitzigen Verein, der Trager
des Hauses der jungen Arbeiter in Dornbirnist. Der Verein ist um
eine intensive und gute Betreuung der in diesem Heim unterge-
brachten Personen, insbesondere der Jugendlichen, bemiiht.



Trotz der schwierigen Arbeitsmarktsituation und drohender Ju-
gendarbeitslosigkeit gelingt es dank der umfangreichen Bezie-
hungen zur Wirtschaft immer wieder, Arbeitsplétze fur arbeitslo-
se Jugendliche zu vermitteln. Das Haus ist durchschnittlich mit
mehr als neunzig Personen besetzt und stellt eine wertvolle Ein-
richtung der Jugendhilfe, insbesondere fiir schwierige und straf-
entlassene Jugendliche, dar.

ee) Sozialpsychiatrische Praxisgruppe Bregenz

Richtungweisend fiir die Zukunft im sozialen und gesundheitspoliti-
schen Bereich ist die sozialpsychiatrische Praxisgruppe Bregenz (So-
zialpsychiatrie Bregenz). Diese Praxisgruppe stellt eine Kooperation
der in Bregenz titigen Fachérzte fiir Psychiatrie mit anderen Berufs-
gruppen (Sozialarbeiter und Psychologen) im medizinischen und pa-
ramedizinischen Bereich dar. Die Titigkeit der Praxisgruppe ist ei-
genstindig. Sie bietet psychisch kranken Patienten des Bezirkes Bre-
genz ein therapeutisches Erzichungsfeld im Nahraum als Alternative
und Ergénzung zu stationdrer Behandlung in einem psychiatrischen
Krankenhaus, insbesondere im Landes-Nervenkrankenhaus Val-
duna und in der Drogenstation Maria Ebene.

Schwerpunkte dieser Praxisgruppe sind vor allem die psychiatrische
Hausbetreuung, die Fithrung sozialpsychiatrischer Wohngemein-
schaften, die Aufklirung, Weiterbildung und BewuBtseinsbildung
der gesamten Bevolkerung. Die Arbeitsgrundsatze der Praxisgruppe
bestehen insbesondere darin, da der Freiraum des einzelnen und der
Familie weitgehend erhalten bleiben soll, die Eigenverantwortung
und Mitverantwortung des Biirgers gefordert wird, der Patient ein
Recht auf Mitentscheidung hat und als Schlufolgerung daraus die
Versorgung bediirfnisgerecht erfolgt.

Als Rechtsform dient der Praxisgruppe (Sozialpsychiatrie) Bregenz
eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung. Dadurch konnen be-
triebswirtschaftliche Probleme am einfachsten gelost werden. Im In-
nenverhiltnis besteht ein Partnerschaftsverhéltnis zwischen den be-
teiligten Fachleuten. Die Organisation hat eine Servicefunktion fur
die Fachleute und, soweit es den wirtschaftlichen Teil betrifft. auch far
den Patienten.

Die Finanzierung erfolgt im wesentlichen iiber Leistungsentgelte, die
den Patienten verrechnet und fiir die diese wiederum Leistungen
nach den Vorarlberger Sozialgesetzen geltend machen kénnen. Die
Anweisung der den Patienten zustehenden Leistungsentgelte erfolgt
aufgrund einer privatrechtlichen Zession oder Anweisung an die In-
stitution.
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Im Jahre 1988 wurden 360 Klienten betreut, davon waren 57 % weib-
lichen und 43 % maénnlichen Geschlechtes.

Altersverteilung der Klienten:

bis 20 Jahre 4 %
21 — 30 Jahre 33%
31 — 40 Jahre 27 %
41 — 50 Jahre 21 %
51 — 60 Jahre 8 %
61 — 70 Jahre 5 %

71 und élter 2%

Diagnoseverteilung der Klienten:

Organische Psychosen 6 %
Neurosen, Personlichkeitsstorungen und andere
nichtpsychotische Stérungen 50 %
Andere Psychosen 34 %
Oligophrenien 3%
Epilepsien T 5%
Sonstige Symptome 2%

d) Stiftungen und Fonds

Stiftung ist die dauernde Widmung von Vermogen zu einem gemeinniitzi-
gen oder mildtatigen Zweck durch einen privatrechtlichen Willensakt und
einen Verwaltungsakt des Staates. Die Vorschriften iiber Stiftungen ent-
halten das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, BGBI Nr. 11/1975 und
das Gesetz tiber Stiftungen und Fonds im Lande Vorarlberg, LGBI Nr.
10/1947. Die Abgrenzung zwischen beiden richtet sich nach Art 10 Abs 1
Z 13 B-VG.

Die Organe einer Stiftung sind durch die Stiftungsaufsichtsbehérde zu
iberwachen.

Fonds sind durch eine Anordnung des Fondsgriinders nicht auf Dauer ge-
widmete Vermégen mit Rechtspersonlichkeit, die der Erfiillung gemein-
nutziger oder mildtitiger Zwecke dienen (§§ 2 und 22 BGBI Nr. 11/
1975).

aa) Stiftung Maria Ebene:

»Maria Ebene“ wurde durch das Land Vorarlberg, die Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Vorarlberg, die Vorarlberger Gebiets-
krankenkasse fiir Arbeiter und Angestellte Dornbirn, die Caritas der
Dibzese Feldkirch, die Osterreichische Caritaszentrale, das Seraphi-
sche Liebeswerk fiir Vorarlberg und Liechtenstein begriindet.



Das Vermogen der Stiftung besteht aus:

— dem Stammvermogen im Betrag von S 8,700.000,—, das aus Bei-
tragen der Stifter aufgebracht wurde,

— Schenkungen, Verméachtnissen,

— nachtriglichen Erhohungen des Beitrages zum Stiftungskapital,

— Leistungsentgelten.

Die Stiftung bezweckt die Errichtung und Fithrung einer offenen
Sonderheilanstalt fiir Suchtkranke.

Die Sonderheilanstalt fiir Suchtkranke in Maria Ebene umfaBt vierzig
Betten, in die alkoholkranke Patienten eingewiesen werden. Als wei-
teres Ergebnis kann die Errichtung einer Drogenstation in Feldkirch
angesehen werden. Diese Einrichtung wurde mit 1.1.1984 in Betrieb
genommen und bietet Behandlungsplétze fiir zwolf bis fiinfzehn dro-
genabhéngige und medikamentenabhéngige Patienten.

bb) Stiftung Jupident:

cc)

Die Stiftung Jupident hat den Zweck, durch sittlich-religiése Erzie-
hung und Unterbringung kérperlich und geistig zurickgebliebener
Kinder und Jugendlicher vor allem durch MaBnahmen unterrichten-
der und berufsbildender Art diesen Menschen eine Starthilfe fiir’s Le-
ben zu sein. Die Stiftung besteht aus einem Schulinternat, aus einer
allgemeinen Sonderschule und aus einer Berufsvorschule fur Mad-
chen. Injingster Zeit bietet die Stiftung auch heilpédagogisch-thera-
peutische Wohngruppen an. Durch das Entstehen externer Sonder-
schulen im Nahbereich ging die Schiilerzahl in der Sonderschule stark
zuriick (derzeit 45).

Der Landeskriegsopferfonds:

Der Landeskriegsopferfonds ist ein selbstandiger Landesfonds, der
gemiB § 12 des Kriegsopferabgabegesetzes, LGBI Nr. 11/1952, ge-
bildet wurde. Dieser Fonds mit Rechtspersonlichkeit wird von einem
Kuratorium verwaltet, in welchem die Landesregierung, das Landes-
invalidenamt und der Kriegsopferverband vertreten sind. Derzeit ist
ein eigener Geschéftsfihrer fiir den Fonds titig.

Die Mittel des Fonds stammen aus der Kriegsopferabgabe, aus Bei-
tragen des Landes und der Gemeinden sowie aus Ertragnissen eige-
ner Unternehmungen.

Die Mittel des Fonds sind in Erganzung der dem Bund obliegenden
Kriegsopferversorgung zur Verbesserung der Lage Bediirftiger, im
Lande Vorarlberg wohnhafter Kriegsopfer und deren Angehdrigen
bestimmt. Gewihrt werden insbesondere Geldunterstiitzungen,
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Sachunterstiitzungen, Beihilfen zur beruflichen Ausbildung oder
Umschulung, Beihilfen oder Darlehen zur Griindung oder Sicherung
der Existenz, etc. Derzeit leben in Vorarlberg rund 4.000 Kriegsopfer
einschlieflich Witwen und Waisen. Im Jahr 1988 wurden 504 Beihil-
fen an Kriegsopfer gewihrt. Dazu kommen 503 Weihnachtsunter-
stiitzungen, 22 Erziehungsbeihilfen und 928 Personen im Rahmen
der Erholungsfiirsorge.

e) Selbsthilfen und spontane Aktivititen

Uberaus groB ist die Zahl jener Aktivgruppen, die auf Selbsthilfebasis und
spontan im sozialen Raum tétig sind. Diese Aktivititen erscheinen sehr
wichtig, sind sie doch ein Gradmesser fiir eigen- und mitverantwortliches
soziales Handeln und Mitwirken im Sozialbereich. Zwar wurde von vielen
Selbsthilfe- und Spontangruppen als Rechtsform ein Verein nach dem
Vereinsgesetz gewéhlt. Doch unterscheiden sich derartige Vereine vor al-
lem in der inneren Struktur und in ihrer Tétigkeit von den bisher angefiihr-
ten Vereinen: Letztere weisen durchaus Professionalitit im Bereich der
Geschiéftsfilhrung und hauptamtlichen Mitarbeiter auf. Die in diesem Ab-
schnitt angefiihrten Vereine hingegen zeigen tiberwiegend Selbsthilfecha-
rakter, Spontaneitit und ehrenamtliche Mitarbeiter. Ein Anspruch auf
Vollsténdigkeit wird nicht erhoben.

aa) Bereich Sozialhilfe:

(1) Postfach fiir Jeden:

Diese Aktion lauft seit Herbst 1975. Freiwillige Mitarbeiter (fast
ausschlieBlich Frauen) vermitteln Hilfe und Kontakte. Ende
1983 wurde die von einer Gruppe junger Miitter der Pfarre Dorn-
birn-Hatlerdorf gegriindete und seither durchgefiithrte Aktion als
ein Hilfsverein ,,Postfach fiir Jeden* konstituiert.

(2) Seniorenverbdnde:

Im Rahmen der politischen Parteien entwickelten Teilorganisa-
tionen besondere Aktivititen fiir alte Menschen, und zwar

— gesellschaftliche Veranstaltungen,

— Mithilfe bei Pensionseinrichtungen,

— Vermittlung von Unterstiitzungen.

Der Pensionisten- und Rentnerbund, sowie der Seniorenbund
(OVP) haben 9.400 Mitglieder mit fiinfzig 6rtlichen Stiitzpunk-
ten, der Pensionistenverband (SPO) hat 7.400 Mitglieder mit
finfzig ortlichen Stiitzpunkten. Dazu kommen der Seniorenring
(FPO) mit 1.100 Mitgliedern und der Zentralverband der Pensio-
nisten. Landesleitung Vorarlberg mit 1.800 Mitgliedern, alle Da-
ten bezogen auf das Jahr 1987.



(3) Volkshilfe:
Es handelt sich hier um eine Teilorganisation der SPO mit Ver-
einsstatut, die Aktivitaten auf dem Gebiete der Sozialhilfe, Be-
hindertenhilfe und Kindererholung entfaltet.

bb) Bereich Gesundheit:

(1) Frauenselbsthilfe nach Krebs, Landesverein Vorarlberg:

Es handelt sich hier um eine Selbsthilfegruppe, die die Rechts-
form eines Vereines nach dem Vereinsgesetz hat. Der Verein hat
ordentliche und unterstiitzende Mitglieder. Ordentliche Mitglie-
der konnen nur Personen weiblichen Geschlechtes sein. Unter-
stiitzende Mitglieder kénnen neben physischen auch juristische
Personen sein. Die Finanzierung der Vereinsaufgaben erfolgt
durch Beitrittsgebithren und Mitgliedsbeitréige; Ertrage aus Ver-
anstaltungen, Spenden und sonstigen Zuwendungen.

Der Verein bezweckt, krebsoperierten Frauen und deren Fami-
lienangehorigen in allen Fragen des taglichen Lebens Hilfe zu lei-
sten. In diesem Zusammenhang werden Vortriage, Versammlun-
gen, gesellige Zusammenkiinfte organisiert und Beratungen so-
wie materielle Zuschiisse vermittelt. Die groBen Fortschritte, die
auf dem Gebiete der Krebsbekdmpfung und Krebshilfe in den
letzten Jahren in Vorarlberg erreicht wurden, sind zweifellos u.a.
auch auf die Tatigkeit dieser Selbsthilfegruppe zuriickzufiihren.

(2) Der gemeinniitzige Zoliakieverein:

Die Zoliakie ist eine Stoffwechselkrankheit, die letztlich zu
schweren geistigen Storungen fithren kann. Die Tatigkeit des
Vereines trigt dazu bei, durch geeignete Beratung vorbeugend zu
wirken.

Dieser Verein, auf Selbsthilfebasis aufgebaut, bezweckt die Her-
ausgabe einer Rezeptsammlung glutenfreier Gerichte und Back-
waren, Gewinnung von Vertragsfirmen fiir die Produktion und
den Vertrieb von glutenfreien Lebensmitteln, die Gewinnung
von Vertragshotels und Kinderheimen, die eine glutenfreie Er-
ndhrung garantieren. Es sollen aber auch vom Verein Anregun-
gen und Unterstiitzungen der wissenschaftlichen Forschung tiber
die Ursache der Krankheit und ihrer Heilungsméglichkeiten aus-
gehen. Die Finanzierung dieses Vereines erfolgt hauptséchlich
durch Mitgliedsbeitrige und ideelle Mittel wie Vortrage und Dis-
kussionsabende.

Die Aktivitaten des Vereines sind sehr sinnvoll, wenn man be-
riicksichtigt, daB Kinder und Jugendliche, die diese Spezialle-
bensmittel nicht erhalten, letztlich schwachsinnig werden. Durch
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glutenfreie Lebensmittel wurde dies schon in vielen Fallen ver-
hindert. Die Mehrkosten fiir derartige I.ebensmittel belaufen sich
auf S 1.500,— bis S 2.500,— monatlich und stellen eine grof3e Be-
lastung fiir die Betroffenen dar.

(3) Kneippbund:

Es handelt sich hier um einen Verein, der das Ziel hat, die Ge-
sundheit der Bevolkerung nach den kneippschen Methoden zu
erhalten. Fiir die mehr als tausend Mitglieder dieses Vereins mit
mehreren Ortsvereinen bedeutet dies eine wertvolle vorbeugen-
de Gesundheitshilfe.

cc) Bereich Behinderte:

(1) Landesverband der Vorarlberger Gehérlosen:

Dieser Verein besteht seit dem Jahre 1959. Zweck des Vereines st
es, sich um den Schutz und die Férderung von Gehorlosen aller
Altersstufen zu sorgen. Die Finanzierung erfolgt vor allem durch
Mitgliedsbeitrige, Spenden und Sammlungen.

Wesentliche Ergebnisse dieses Vereins sind die Errichtung des
Gehorlosenheimes Dornbirn-Haselstauden als Kommunika-
tionszentrum fiir Gehorlose und die Aktivititen, die in diesem
Gehorlosenheim laufend veranstaltet werden, beispielsweise Bil-
dungsveranstaltungen, sportliche Aktivititen (Kegeln), etc.Die-
ses Heim wurde in jlingster Zeit vom Vorarlberger Hilfsverein fiir
gehoér- und sprachgeschédigte Kinder und Erwachsene tibernom-
men.

(2) Vorarlberger Blindenbund:

Der Vorarlberger Blindenbund ist eine Interessensgemeinschaft
von Blinden und Sehbehinderten, die das Ziel hat, die Interessen
der Blinden und Sehbehinderten allgemein zu vertreten, in Ein-
zelfillen Hilfe und Betreuung anzubieten und die BewufBtseins-
bildung in der Offentlichkeit fiir den blinden und sehbehinderten
Menschen zu verbessern. Diese Gemeinschaft wird als Verein ge-
fithrt.

Wesentliche Ergebnisse der Vereinstatigkeit sind die Errichtung
des Blindenwohn- und Erholungsheimes in Schwarzach, Ingrii-
ne, verschiedene Initiativen fiir gesetzliche Verbesserungen, die
laufende personliche Betreuung der Blinden und Sehbehinderten
des Landes und seit neuester Zeit die Frithférderung von blinden
und gehbehinderten Kindern.

(3) Osterreichischer Zivilinvalidenverband, Landesgruppe Vorarl-
berg:
Die Landesgruppe Vorarlberg des Osterreichischen Zivilinvali-
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denverbandes hat die Rechtsform des Vereines nach dem Ver-
einsgesetz. Diese hat vor allem den Zweck, die Interessen der Be-
hinderten gegeniiber der Allgemeinheit zu vertreten und ihre or-
dentlichen Vereinsmitglieder in allen sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Belangen zu betreuen. Die ordentliche Mitglied-
schaft in der Landesgruppe steht allen Personen, die seit Geburt
und spiter durch Krankheit, Unfall oder sonstige Einfliisse oder
Ereignisse behindert sind und die einen Haupt- oder zumindest
einen Nebenwohnsitz in Vorarlberg haben, zu.

Die Finanzierung der Vereinstétigkeit erfolgt durch Mitgliedsbei-
trage, Spenden, Subventionen, Sammlungen, Erlose aus dem
Vertrieb von Erzeugnissen und durch Beteiligung an Betrieben.

Die Ergebnisse der Vereinstitigkeit sind Versammlungen, Dis-
kussionen, Herausgabe von Informationsschriften, Verbesserun-
gen der Mobilitit von behinderten Menschen und materielle Zu-
schiisse. Alle neun Jahre wird der gro3e Weltinvalidentag im Lan-
de Vorarlberg von diesem Verein organisiert.

(4) Behindertenfahrdienste:

In den Stadten Bludenz, Bregenz, Dornbirn und Feldkirch sowie
im Bregenzerwald (Egg) wurden als Spontaninitiativen, teils
durch den Lions-Club, teils durch private Aktivgruppen, teils
durch die Osterreichische Volkspartei, Behindertenfahrdienste
installiert. Es handelt sich hier um einen Fahrten- und Transport-
dienst, der gegen ein Entgelt zwischen S 25,— und S 45,— von
Behinderten fiir Fahrten zum Arzt, zu Behorden, zu Einkaufs-
zwecken, aber auch fiir Spazierfahrten beansprucht werden kann.
Die Behindertentaxis sind organisatorisch iiber die Rettungsab-
teilung des Osterreichischen Roten Kreuzes erreichbar. Die Ko-
sten werden aus Spenden, Beitrige und Leistungsentgelten auf-
gebracht.

(5) Behindertenstammtische:

In den Stédten Bregenz, Feldkirch und Bludenz wurden als spon-
tane Initiativen, in Begleitung des Instituts fiir Sozialdienste so-
wie der Stelle fiir Sozial- und Gemeinwesenarbeit, Behinderten-
stammtische eingerichtet. Diese Stammtische haben den Zweck,
daB Behinderte in gemiitlicher Atmosphére unter ihresgleichen
ihre Probleme darlegen und Erfahrungen austauschen kénnen.
Einige zielfithrende Vorstellungen, z.B. die behindertengerechte
Gestaltung von baulichen Einrichtungen und StraBen in den
Stadten, das Modell einer Behindertenwohngemeinschaft in
Feldkirch oder die Behindertenfiihrer Bregenz und Feldkirch ge-
hen auf solche Initiativen zuriick.
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Das wichtigste Ergebnis dieser Behindertenstammtische ist die
Mitwirkung der Behinderten bei der Regelung ihrer Probleme.

(6) Die PTA- (, Pfadfinder trotz allem®) Gruppen:

Die PTA-Pfadfinder sind eine Teilorganisation des Vereines Vor-
arlberger Pfadfinder. Sie haben das Ziel, behinderten Jugendli-
chen bei der sozialen Eingliederung durch Freizeitangebote be-
hilflich zu sein. Es bestehen sechs Gruppen in verschiedenen
Stiadten und Regionen mit rund 50 Mitgliedern. Es werden Grup-
penabende, Wanderungen, Kino-, Theater- und Konzertbesu-
che, Tanzveranstaltungen und Ferienlager angeboten.

(7) Selbsthilfe fiir Eltern mit behinderten Kindern:
In Bludenz, Dornbirn, Feldkirch und Mader bestehen Selbsthil-
fegruppen, in denen Eltern mit behinderten Kindern Gelegen-
heit fiir Gesprache, Informationen und gesellschaftliche Kontak-
te haben.

dd) Bereich Jugendliche:

ee)

Verein Vorarlberger Pflege- und Adoptiveltern:

In dieser Selbsthilfeorganisation haben sich Pflegeeltern, Sozialarbei-
ter und Fachleute zusammengeschlossen, um Kinder, die nicht in ei-
ner eigenen Familie aufwachsen kénnen, in Ersatzfamilien in Form
von Pflegschaft oder Adoption aufnehmen zu kénnen und um Bera-
tungsabende zu veranstalten. Diese Art von Verein gibt es mit Aus-
nahme von Kirnten auch in anderen Bundesléndern Osterreichs. Ei-
ne Mitarbeit im Rahmen des neuen Jugendwohlfahrtsgesetzes ist vor-
gesehen.

Bereich Frauen:

(1) Selbsthilfegruppe fiir alleinerziehende Frauen:

Solche Gruppen gibt es in fiinf Vorarlberger Gemeinden. In die-
sen Gruppen treffen sich verwitwete, geschiedene und ledige
Miitter in zwei- bis dreiwdchigen Abstinden, tauschen Erfahrun-
gen aus und helfen sich gegenseitig bei ihren Problemen. Diese
Gruppe hat keine besondere Rechtsform, sondern ist eine spon-
tane Sozialinitiative, die in Zusammenarbeit mit dem Ehe- und
Familienzentrum der Didzese Feldkirch tatig ist.

(2) Gruppen fiir Stillen und Schwangerschaftsvorbereitung:

An verschiedenen Orten im Lande bestehen spontane Initiativen
von Frauen. In Gruppengespriachen werden dort Informationen
iiber das Stillen und Vorbereitungen fiir Schwangerschaft und
Geburt gegeben.



(3) Frauentelefon:

Einige Frauen der Osterreichischen Volkspartei haben sichin den
Stidten Dombirn und Bregenz im Rahmen einer spontanen Ini-
tiative bereit erklart, ihre Telefone als Nottelefon fiir Frauen, die
sich in einer akuten schwierigen Lage befinden, zur Verfiigung zu
stellen.

(4) Frauengruppe Lila Wecker:

Es handelt sich um eine Selbsthilfeeinrichtung von Hausfrauen,
die sich, ausgehend von ihrer Lebenssituation, mit sich selbst und
ihrer Umwelt auseinandersetzen. Die Themenkreise umfassen
Selbsterfahrung, Theater, Meditation, Tanz, Bewegung etc. Die
Gruppe hat den Sitz in Rankweil.

Ahnliche Gruppen sind in Bregenz (,, Frauenstammtisch ) und in
Andelsbuch tétig,

(5) Eltern-Kind-Zentren:

In Bregenz, Dormbirn, Egg, Feldkirch und Lustenau bestehen El-
tern-Kind-Zentren vor allem als Kontaktstelle fir Miitter mit
Kindern, Viter etc.

(6) Selbsthilfe fiir Eltern mit Zwillings- und Mehrlingsgeburten:

Gegenseitige Hilfe, Kontakte, eine Kleiderbérse und Informa-
tionsaustausch sollen die mitunter schwierige Situation von El-
tern mit Mehrlingsgeburten erleichtern helfen.

Bereich Psychischkranke und Suchtkranke:

(1) Anonyme Alkoholikergruppen.:
Es handelt sich um vier Selbsthilfegruppen von Alkoholkranken
und deren engsten Angehorigen, die sich wochentlich einmal auf
Selbsthilfebasis treffen und Probleme besprechen. Eine édhnliche
Initiative besteht fiir Angehorige von Alkoholabhédngigen.

(2) Klub Antenne:

Auch dieser Klub ist eine Selbsthilfeinitiative, die die Betreuung
von psychischkranken und gefdhrdeten Personen zur Aufgabe
hat. Es handelt sich ausschlieBlich um Laien, die bei Bedarf fach-
gerecht begleitet werden.

(3) Osterreichische Gesellschaft fiir Heilpidagogik, Landesgruppe
Vorarlberg:

Eshandelt sich um einen Verein nach dem Vereinsgesetz, der sich
mit Problemen der Heilpadagogik beschéftigt, insbesondere mit

105



106

der Ausbildung und Fortbildung des Personals in heilpddagogi-
schen Einrichtungen. Jedes Jahr finden Fachseminare statt; dar-
iiber hinaus werden sechs bis acht Vortragsabende und bei Bedarf
Stammtische veranstaltet.

(4) Elternkreis drogengefihrdeter und drogenabhingiger Jugendli-
cher:

Es handelt sich um eine Selbstinitiative zur Beratung von Eltern
drogengefahrdeter und drogenabhingiger Jugendlicher. Lau-
fend finden Gesprachsabende statt. Der Verein verteilt auch In-
formationsmaterial iiber die Betreuung von drogengefiahrdeten
Jugendlichen.

(5) Selbsthilfegruppe fiir Colostomie-Patienten:

Vor sieben Jahren wurde in Dornbirn eine Selbsthilfegruppe ge-
griindet, die sich die Aufgabe gestellt hat, Betroffenen die Mog-
lichkeit anzubieten, iiber ihre im Zusammenhang mit der Behin-
derung (kiinstlicher Darmausgang) entstehenden Probleme zu
sprechen.

f) Sonstige Einrichtungen der Biirgerpartizipation im Sozialbereich:

Im Zusammenhang mit der Mitbestimmung von Biirgern und Biirgerini-
tiativen bei den verschiedenen 6ffentlichen Aufgaben sind in den letzten
Jahren verstarkt Regionalgemeinschaften entstanden. Es handelt sich um
Initiativen, die freiwillig entstanden und nach dem Vereinsgesetz titig
sind. Sie befassen sich mit den Problemen der Raumplanung, der Flichen-
widmung, der wirtschaftlichen, aber auch sozialen Strukturierung.
Regionalplanungsgemeinschaften wurden gebildet fiir den Bregenzer-
wald, fiir den Raum Bodensee, fiir den Raum Walgau, fiir den Raum Klo-
stertal, fiir den Raum Montafon und fiir den Raum GroBes Walsertal.

Die Regionalplanungsgemeinschaft Bregenzerwald:

Sie befaft sich in einem besonderen MaBe mit den sozialen Strukturen
und mit der sozialen Raumplanung. Am 12.12.1971 haben sich die 24 Ge-
meinden des Bregenzerwaldes zusammengeschlossen, um gemeinsam die
kinftigen Probleme der Entwicklung des Lebensraumes fiir die Bevolke-
rung des Bregenzerwaldes zu beraten, Losungen anzubieten und notwen-
dige MaBinahmen miteinander durchzufithren. Neben der Raumplanung,
dem Fremdenverkehr, der wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftli-
chen Struktur bilden soziale Aktivititen einen Schwerpunkt der Tétig-
keit. Die Regionalplanungsgemeinschaft Bregenzerwald umfaBt folgende
Organe:

— eine Vollversammlung, in die jede Mitgliedsgemeinschaft drei Dele-

gierte entsendet,



— einen AusschuB3 mit einer angemessenen Vertretung der Teilregionen,

— einen Vorstand, dem auch die Obménner des Studienkomitees ange-
horen,

— eine Reihe von Studienkomitees zu Sachfragen (Verkehr, Wirtschafts-
und Agrarstruktur, Fremdenverkehr, Landschaftsgestaltung, Bau-
und Bildungsfragen, Jugend).

Im sozialen Bereich beschiftigte sich die Regionalplanungsgemeinschaft
Bregenzerwald mit der Hauskrankenpflege im Bereich Vorderer Bregen-
zerwald, mit der Planung von Altersheimen und mit der Sicherung der
drztlichen und Spitalsversorgung.

In den zuletzt genannten Einrichtungen werden das Land und die Ge-
meinden als Tréger von Privatrechten gemaB3 Art 17 und 116 Abs 2B-VG
tatig. Der einzelne kann im AnlaBfall, soweit er zahlungspflichtig ist, dafiir
gesetzliche Leistungen nach dem Sozalrecht des Landes in Anspruch
nehmen.®?

Wichtig erscheint auch hier, daB bei all diesen Einrichtungen das Prinzip
der Offenheit fiir alle Biirger gilt, was in den Statuten bzw. im Rahmen-
programm Gesunder Lebensraum Vorarlberg verankert ist. Diesbeziig-
lich ware auch eine institutionelle Garantie in der Landesverfassung zu
iberlegen.

62) Siehe dazu im einzelnen: PLANKEL/STEFANI, Sozialgesetzgebung (Anm 38).
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VII. Die Notwendigkeit klarer Aufgabenteilung zwischen staatlicher
Verwaltung und autonomem Bereich

Um aus dem Dilemma — némlich der Ausdehnung des Staatsapparates, dem
Zunehmen von Randschichten, dem Vordringen des Versorgungs- und An-
spruchsdenkens — herauszukommen, ist es notwendig, daf3 es einerseits zur
Anderung der duBeren Struktur des Staates kommt, nimlich vom expansioni-
stischen Wirtschafts- und Wohlfahrtsstaat weg zum Gleichgewichtsstaat. Da-
fiir ist eine Umkehr von Zentralisationen zu Selbstorganisationen und Dezen-
tralisationen, aber auch die innere Befreiung des Einzelnen unabdingbar, d.h.
der Einzelne muB Subjekt werden, seine Beziehung zum Néichsten und zur Na-
tur wiederentdecken®). Wie die im vorigen Abschnitt angefiihrten Einrichtun-
gen zeigen, wird ein GroBteil des sozialen Tatigkeitsbereiches durch Selbstor-
ganisationen und Spontaninitiativen, also im autonomen Bereich, gehandhabit.
Gerade in diesem Bereich, der ja zukunftsweisende Funktion hat, ist es wichtig,
dem Einzelnen Eigenverantwortung, Eigeninitiative, Mitwirkung, Mitbestim-
mung zuzuerkennen. Es muB ihm aber auch die Moglichkeit gegeben werden,
seine Rechtsanspriiche mit Erfolg durchsetzen zu kénnen. Es ist ja nicht Sinn
der autonomen Einrichtungen, den Einzelnen von gesellschaftlichen Gruppie-
rungen, tagespolitischen Tendenzen und dem jeweiligen gesellschaftspoliti-
schen Trend abhéingig zu machen, ohne jegliche Rechtssicherheit zu gewihrlei-
sten. Der Einzelne muB die Méglichkeit haben, fiir sich und in Gemeinschaft
selbst Aktivititen zu setzen ohne staatliche Einmischung; er muf3 andererseits
auch geniigend Rechtsschutz erhalten. So miissen ihm auch im autonomen So-
zialbereich Rechtsanspriiche eingeraumt werden, welche er mit Erfolg durch-
setzen kann.

1. Staatstheoretische Forderung der Aufgabenteilung

Um die genannten Anspriiche zu verwirklichen, ist eine klare Aufgabentei-
lung zwischen staatlicher Verwaltung und autonomem Bereich notwendig.
Vorausgeschickt sei eine Begriffserkldrung von ,,Staat“ und ,,Gesellschaft*
im staatstheoretischen Sinn. Die Trennung ,,Staat — Gesellschaft“ ist nicht
als eine Forderung des 20. Jahrhunderts zu deuten, sondern hat ihren Ur-
sprung in der Idee des Gesellschaftsvertrages. Besonders im 19. Jahrhun-
dert wurde die Trennung ,,Staat — Gesellschaft“ zam politischen Postulat
des sich aus dem Absolutismus befreienden Birgertums. Theoretische An-
sitze finden wir schon in den mittelalterlichen Vorformen und vor allem in
den Schriften der neuzeitlichen Philosophen von Althusius, iitber Hobbes bis

63) Peter PERNTHALER, OZOR 1984, 138 ff, unter Hinweis auf das philosophische Konzept des Per-
sonalismus; iiber die Konsequenzen des juristischen Anspruchsdenkens fiir die Gefdhrdung perso-
naler Beziehungen vgl. Giinter ELSCHEID, Die Verrechtlichung sozialer Beziehungen als Problem
der praktischen Philosophie, in: Neue Hefte der Philosophie 17 (1979), 37 ff (60 f).

109



zu Rousseau. Erwahnenswert wére in diesem Zusammenhang sicherlich
auch der EinfluB der liberalen Nationalokonomie, welche vor allem die
Selbstregulierung der Gesellschaft — dhnlich dem Markt — hervorhob.5%

Die Forderung der Aufgabenteilung zwischen staatlicher Verwaltung und
autonomem Bereich ist gerade staatstheoretisch gar nicht eindeutig zuzu-
ordnen®). Speziell in der Sozial- und Vorsorgeverwaltung 148t sich eine ein-
deutige Trennung in ,gesellschaftliche” und ,,staatliche Aufgaben“ prak-
tisch nicht durchfiihren. Dies ist darauf zuriickzufithren, daB es zu einer Ver-
mischung der einzelnen Aufgabenbereiche, zu einem Austausch der Orga-
nisationsformen kommt, was dadurch bedingt ist, daB zwischen staatlicher
und gesellschaftlicher Aufgabenerfiillung durchaus flieBende Uberginge
gibt.5%)

Die Notwendigkeit der Trennung von Staat und Gesellschaft ist gewi unbe-
stritten, die Grenzziehung aber — was ist dem ,,Staat“ vorbehalten, was der
»Gesellschaft” — ist ein schwieriges rechtliches und auch weltanschauliches
Problem. Der herkémmliche Staatsbegriff von JELLINEK (Staatsvolk,
Staatsgebiet, Staatsgewalt) ist fiir diesen Zweck, ndmlich die Begrindung
der Notwendigkeit einer Aufgabenteilung, unbrauchbar. Heute ist die sog.
winstitutionelle Staatsauffassung“ herrschend, wonach der Staat als eine
HInstitution“ der Gesellschaft verstanden wird®”. Danach ist der Staat ei-
nerseits ,, Werkzeug® der Friedens- und Ordnungssicherung, Wirtschafts-
lenkung, Sozial- und Umweltgestaltung und dhnlicher Steuerungsfunktio-
nen der Gesellschaft. Andererseits versteht man den Staat als die verfaf3te
Gesellschaft, eine eigenstéindige Ordnungskategorie, welche wertbezogen
und normativ ist. Betrachtet man den Staat als Institution in dem eben ange-
fiihrten Sinn, so ermoglicht dies ein Staatsverstandnis im Sinne eines offe-
nen, flexiblen, aber auch stabilen Gebildes, womit die geschichtliche Ent-
wicklung des Staates und auch die Eingliederung immer neuer Menschen
begriindet werden kann. Durch seine ,, Werkzeugfunktion® dient der Staat
nach dieser Auffassung der Herstellung und Sicherung elementarer Exi-
stenzbedingungen durch die Funktionen der souverdnen Staatsgewalt. Hier

64) Vgl dazu E.W. BOCKENFORDE (Hg), Staat und Geselischaft, 1976; F. ERMACORA, Allgemci-
ne Staatslehre 1970, 112 ff; F.A.v. HAYEK, Die Verfassung der Freiheit, 1971; L. GALL (Hg) Libe-
ralismus?, 1980.

65) Siehe dazu Peter PERNTHALER, Staatslehre 87 ff und 263 ff.

66) Peter PERNTHALER, Dezentralisation 20 f und 32; Siegbert MORSCHER/ Christian SMEK AL,
Kommunale Unternehmungen zwischen Eigenwirtschaftlichkeit und offentlichem Auftrag, 1982,
19 ff (MORSCHER); VfGH Erk. v. 10.12.1986, V{Slg 11.190: Erfilllung éffentlicher Aufgaben
durch gemeinniitzige Einrichtungen ist der Besorgung derselben Aufgabe durch Gebietskorper-
schaften gleichzusetzen!

67) Roman HERZOG, Allgemeine Staatslehre, 1971, 136 ff; PERNTHALER, Staatslehre 92 ff..
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ist die entscheidende Grenze zwischen Staat und Gesellschaft zu ziehen und
festzustellen, welche Aufgaben dem Staat zukommen. Unbestritten bleibt,
daB die vielen Selbsthilfegruppen und Selbsthilfeorganisationen deutlich
den Wunsch der Biirger nach einer Trennung zwischen Staat und staats-
freiem Raum zeigen und auch eine Moglichkeit aufweisen, die ,,Krisen des
Sozialstaates“ zu relativieren bzw. zu beseitigen.

Dieser Wunsch nach einer Aufgabenteilung darf aber nicht so verstanden
werden, daB3 man in die Zeit der Vorstaatlichkeit oder des Friihliberalismus
zuruckfillt und die bisher hart erkdmpften Leistungen des heutigen Staates
preisgibt. Die Schwierigkeit besteht darin, das richtige MaB zwischen der
dauernden Expansion des Staates und der Aufrechterhaltung oder Herstel-
lung der Grundfunktionen der Staatlichkeit zu finden.

Man wird konsequent Grenzen ziehen miissen, die vom Staat her nicht
iiberschritten werden diirfen. Es gilt klar zu definieren, welche Ziele und
Staatszwecke der Sozialstaat zu erfiillen hat. Ein essentielles Kriterium ware
einmal, in konsequenter Weise abzugrenzen, inwieweit die Verantwortung
des ,,Staates** gegeniiber dem Biirger besteht. Es ist irrig zu meinen, der
Staat triige bis in den kleinsten Bereich die Verantwortung fiir das Wohl der
Biirger, wie es das Postulat des aufgeklarten Absolutismus war. Anderer-
seits darf es auch nicht zu einer Vervielfaltigung von Macht- und Abhingig-
keitsbezichungen in vielen Kleinordnungen kommen. Der Staat hat viel-
mehr ein Gerlist von Zielen, Aufsicht, Rechtsschutz und Koordination zu
bauen, ,,das Fleisch® rundum bildet die Gesellschaft. Als bildliche Darstel-
lung eignet sich die Familie: Verantwortungsvolle Eltern nehmen dem Kind
nicht alle Aufgaben und Entscheidungen ab, dringen nicht in den persénli-
chen Bereich ein, beschranken nicht seine Freiheit und Personlichkeit, so-
daB es unselbstindig und abhingig wird. Im Gegenteil, sie geben ihm Ent-
faltungsmoglichkeit, Entscheidungshilfen, Leitlinien und Orientierungshil-
fen, sodaB das Kind Eigenverantwortung entwickeln und selbsténdig sein
Leben gestalten kann.

Die Schwierigkeit besteht darin, die Ziele und Grenzen zu finden. Eine
wirkliche Aufgabenteilung zwischen Staat und Gesellschaft kann nur da-
durch erreicht werden, dal der Staat seine Interventionen auf die Sicherung
der elementaren Existenzbedingungen des einzelnen und der gesellschaftli-
chen Gruppen beschrankt. Als derartige Grundaufgaben des Staates kom-
men in Betracht®®):

1. Landesverteidigung, 6ffentliche Sicherheit, Gefahrenabwehr,

2. die Sicherung des Rechtsfriedens (wirksame Rechtsstaatlichkeit und all-

gemeiner Rechtsschutz des Menschen ohne Diskriminierung),

68) Peter PERNTHALER, Staatslehre 95 und 263.

111



3. die Herstellung einer funktionsfiahigen Wirtschafts- und Sozialordnung
(die Sicherung der Wirtschaftsbedingungen und Sorge fiir eine gerechte
Verteilung von Einkommen, Giitern und Dienstleistungen in einer
Volkswirtschaft),

4. die Gewihrleistung der kulturellen Entwicklung (die Herstellung geeig-
neter Bedingungen fiir die Entfaltung der Kiinste, Wissenschaften, Reli-
gionen, Bildung, Moral und schopferischen Fahigkeiten des Menschen),

5. den Schutz der Umwelt (Sicherung und Gestaltung einer lebenswerten
Umwelt, wirksame Schranken der Nutzung und Beeintrachtigung von
Okosystemen durch die Industrie-, Konsum- und Freizeitgesellschaft).

Eine weitere Bedingung einer derartigen Funktionsbestimmung des Staates

ist die Verantwortung des Menschen im Staat und fiir den Staat. Eine derar-

tige Verantwortung ist ohne weltanschauliche Orientierung tiber den Staat
und seine Gewalt nicht mehr tragbar (P. SALADIN)®),

Parallel dazu ist der allgemeine Grundsatz der staatlichen Gemeinwohlver-

wirklichung zu beachten: Die Verfassung des Staates hat nicht den ,,Réu-

berstaat”, sondern den Staat des wohlgeordneten Zusammenlebens der

Biirger zum Ziel’?.

Der moderne Staat ist nur als institutionelle Garantie dieser Grundaufga-
ben der Staatlichkeit zu deuten. Er ist zu diesen Grundaufgaben verpflichtet
und auch nur so weit berechtigt. Als bildliche Darstellung eignet sich eine
Wiese oder ein Acker eines Bauern. Der Bauer hat das Recht auf Pflege und
Bewirtschaftung seines Bodens; der Staat ist verpflichtet, die Rahmenbe-
dingungen hiefiir zu gewdhren. Ob aber der Bauer ernten kann, oder ob er
das Feld brach 1a8t, ist seine eigene Entscheidung, aber auch das Tragen der
Konsequenzen hat er zu verantworten. In diesem Sinne sollen im folgenden
verfassungsrechtliche und verfassungspolitische Grundprinzipien einer
sinnvollen Abgrenzung und Einordnung des autonomen Sektors der Sozial-
politik in den Sozialstaat analysiert und formuliert werden.

2. Verfassungsrechtliche Verankerung der Aufgabenteilung

a) Geltendes Verfassungsrecht

Den im folgenden entwickelten verfassungspolitischen Forderungen
nach neuen ,Baugesetzen® seien zunichst eine kurze Begriffsbildung

69) Peter SALADIN, Verantwortung als Staatsprinzip, 1984.

70) Zum Begriff des gesellschaftlichen und staatlichen Aufgabenbereiches , Gemeinwohlverwirkli-
chung “siehe Johannes MESSNER, Das Naturrecht, 7. Auflage 1984, 193 ff und 836 ff; Hans Her-
bert von ARNIM, Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland, 1984, 103 ff; DERS., Gemeinwohl
und Gruppeninteresse, 1977; Artikel ,,Gemeinwohl“ in Herder’s Staatslexikon, 7. Auflage, Bd I
(1986) 838 ff.

112



von ,,Staat und Gesellschaft“ im verfassungsrechtlichen Sinn und bereits
geltende Verfassungsnormen vorangestellt, die auf die Notwendigkeit ei-
ner Aufgabenteilung von Staat und autonomem Sektor hindeuten.

Als ,,Staat“ soll im folgenden die Gesamtheit aller offentlich-rechtlich
eingerichteten Rechtstriger sowohl in ihrer hoheitlichen Tiétigkeit als
auch im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung verstanden werden.
Von diesem Staatsbegriff nicht erfaBt ist die delegierte Privatwirtschafts-
verwaltung, die durch besondere Rechtstriger (Gesellschaften, Vereine
u.a.) gefithrt wird.

Die ,,Gesellschaft“ ist durch Kriterien der Selbstordnung, Pluralismus
der Ideen, Interessen, Meinungen, Autonomie der Biirger gekennzeich-
net. Die gegenwirtige Situation ist dadurch charakterisiert, da3 es eine
Fiille von Zwischenformen und Verkniipfungen von Staat und Gesell-
schaft gibt.

Aus der geltenden (freiheitlichen) Grundrechtsordnung und der durch
sie einfachgesetzlich verbiirgerten Privatautonomie (Vertrags-, Ver-
eins-, Verbdnderecht) kann abgeleitet werden, daB es Bereiche gibt, in
die die staatliche Verwaltung nicht eingreifen soll. Die moderne Grund-
rechtstheorie interpretiert dies als verfassungsrechtlich verbiirgte Aufga-
benteilung zwischen Staat und Gesellschaft bzw. einzelnen: Es soll Ein-
richtungen und Bereiche geben, die sozusagen im staatsfreien Raum
agieren.

Ein gewisses Indiz fiir die Aufgabenteilung bietet auch die mittelbar in
Art 20 Abs 1 B-VG begriindete nicht-territoriale Selbstverwaltung:
Nach dieser Verfassungsnorm ist nimlich das Weisungsprinzip nur auf
den Bereich der Bundes- oder Landesverwaltung durch staatliche Orga-
ne anzuwenden (,,unmittelbare Staatsverwaltung“), nicht aber auf das
Verhaltnis zwischen Staatsverwaltung und Selbstverwaltung. Die Schaf-
fung von Selbstverwaltungskérpern und damit von Organen, die gegen-
liber staatlichen Organen weisungsfrei sind, sei ,,im Rahmen des Organi-
sationsplanes der Bundesverfassung“ gelegen. Die Einrichtung von
Selbstverwaltung durch den einfachen Bundes- oder Landesgesetzgeber
sei somit verfassungsrechtlich zulassig (Erk.V{Slg. 8215/1977).

Selbstverwaltung umfafit zwar die Fithrung von Verwaltungsgeschéften
und ist demnach staatliche Tatigkeit. Sie hat jedoch einige Gemeinsam-
keiten mit der Selbstorganisation, die ja eine Form des gesellschaftlichen
Zusammenschlusses und der gesellschaftlichen Bewaltigung offentlicher
Aufgaben ist.

Hervorzuheben wire insbesondere die eigenverantwortliche Aufgaben-
besorgung im Rahmen des iiberwiegenden ,.eigenen Interesses und der
Fahigkeit, dies wahrzunehmen, die Staatsaufsicht und Weisungsfreiheit
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der Selbstverwaltung. Aus diesem Grunde konnte die Einrichtung der
Selbstverwaltung durchaus als Grundlage fiir die Aufgabenteilung zwi-
schen Staat und Gesellschaft bewertet werden (,,Selbstverwaltung im po-
litischen Sinn®).

Die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gesellschaft ist aber auch durch
das rechtsstaatliche Prinzip, das als Baugesetz unserer Verfassung gilt,
zu begriinden. Zunichst beruht auf diesem Prinzip die Freiheit der Biir-
ger, ,alles zu tun, was gesetzlich nicht verboten ist“ (liberales Prinzip),
wiahrend der Staat umgekehrt nichts tun darf, was ihm nicht gesetzlich
geboten oder erlaubt ist (GesetzmaBigkeitsprinzip bzw. Gesetzesvorbe-
halt). Ferner hat das Rechtsstaatsprinzip grundsatzlich die Aufgabe der
Verhinderung von Willkiir. Es kann aber gerade beim Leistungsaus-
tausch, wo auf einer Seite der Staat auftritt und auf der anderen der ein-
zelne Biirger, zu einem Machtgefélle kommen und damit einhergehend
auch zu willkiirlichen Handlungen von seiten des Staates. Im Schutz der
Willkiir liegt ja der tiefere Sinn des rechtsstaatlichen Prinzips.

Weitere, zwar nicht ausdricklich als allgemeine programmatische Bau-
gesetze in die Bundesverfassung — wohl aber in die Vlbg Landesverfas-
sung — (vgl. Art 7 Abs 1) aufgenommene, aber wohl dennoch geltende
Leitgrundsétze fiir den freiheitlichen Rechtsstaat sind das Subsidiari-
tatsprinzip und das Solidaritéitsprinzip. Zu ersterem wurde bereits im
Abschnitt I1.2 ausfithrlich Stellung genommen. Zu erwihnen bleibt
noch, daB das Subsidiarititsprinzip verfassungsrechtlich insbesondere
auch durch den eigenen Wirkungskreis der Selbstverwaltungskorper
zum Ausdruck kommt. Das Solidarititsprinzip bedeutet, daB der
Mensch ein einmaliges, selbstméchtiges, eigenstindiges Individuum ist
und zugleich seinem Wesen nach auf das Du und die Gemeinschaft hin-
geordnet ist. Solidaritédt besagt somit wechselseitige Verbundenheit und
ethisch wechselseitige Verantwortlichkeit und ein Fireinander-Einste-
hen™. Im Sinne beider Prinzipien soll der Staat Voraussetzungen fiir
eine gedeihliche Entfaltung der Einzelmenschen, der kleineren Lebens-
kreise und der Gesamtgesellschaft schaffen, was offensichtlich eine Auf-
gabenteilung zwischen Staat, Gesellschaft und einzelnen Menschen
zwingend voraussetzt.

SchlieBlich wire noch der Foderalismus zu erwéihnen, der alle genannten
Prinzipien in sich vereinigt und sicherlich eine Grundlage fiir eine Aufga-
benteilung bietet. Der Foderalismus darf ja nicht nur als Organisations-
form des Staates mi3verstanden werden. Er ist ein umfassender Auftrag

71) Anton RAUSCHER, Personalitit, Solidaritat, Subsidiaritat, 1975, 22 ff; Oswald von NELL-
BREUNING, Einzelmensch und Gesellschaft, 1950; DERS., Wirtschaft und Gesellschaft heute, Bd
1, Grundfragen, 1956.
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an die Gesellschaft (,,integraler Foderalismus®) schlechthin. In allen ge-
sellschaftlichen Bereichen sollen die féderalistischen Grundsitze zum
Tragen kommen’?. Nochmals kurz zusammengefaBt, sind dies die Selb-
stdndigkeit, die Subsidiaritét, die Partizipation, freie Vereinbarung, Ko-
ordination und Pluralismus der Politik (Genaueres siche Abschnitt I1.4).
Auch darin liegt eine klare Forderung nach Aufgabenteilung, welches
verfassungsrechtlich vor allem durch das bundesstaatliche Prinzip ge-
wibhrleistet ist, das als Baugesetz der Bundesverfassung gilt und in der
Kompetenzverteilung — also wieder eine Aufgabenteilung’?® — sein
,Herzstick” hat.

b) Verfassungspolitische Forderungen :

Neben bzw. ergidnzend zu den bestehenden verfassungsrechtlichen Nor-
men sollte versucht werden, programmatische Bestimmungen fiir die Si-
cherung des Bestehens von Selbsthilfegruppen und Initiativen im staats-
freien Raum zu formulieren. Die Grundidee geht dahin, daB3 der Staat
nur seine Aufgaben (Finanzierung, Organisation, Koordination) iiber-
nimmt, im iibrigen ,kleine Netze“ arbeiten 1aBt. Es wire sohin sinnvoll,
grundsétzliche Bestimmungen in die Bundesverfassung und Landesver-
fassung aufzunehmen, um den ,,Initiativen im staatsfreien Raum* verfas-
sungsrechtlichen Charakter beizumessen und damit einhergehend auch
hier eine Wertentscheidung fiir die Autonomie und Subsidiaritéit zu tref-
fen.

Diese Bestimmungen konnten etwa wie folgt formuliert werden:

Artikel 1 Abs 1 B-VG:

Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk
aus. Osterreich bekennt sich zur freien Entfaltung der Biirger und zu den
vom Volk gewtinschten selbstbestimmten Einrichtungen (Selbsthilfe-
gruppen) als notwendige unverzichtbare Ergdnzung zu den sozialen und
gesundheitlichen Diensten des staatlichen Systems sozialer Sicherheit.

Artikel 1 Abs 2 B-VG:

Osterreich bekennt sich zur privaten Selbsthilfe, die von vier Bestim-
mungselementen getragen wird. Es sind dies die Autonomie, die Selbst-
gestaltung, die Solidaritat und die Betroffenheit.

Artikel 1 Abs 3 B-VG:
Der Bestand und die Vielfalt von Selbsthilfegruppen als staatsfreie Ein-

72) Siehe die Hinweise in Anm. 12, 13 und 14.

72a) Zur Konzeption der Kompetenzverteilung als Aufgaben-Zuordnungsiche Peter PERNTHALER,
Kompetenzverteilung in der Krise, 1989, 137 ff.
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richtungen, ihr freies Organisationsrecht ohne behordliche Bewilligung
sowie die freie Wahl ihres Aufgabenbereiches ist gewahrleistet. Ein-
schrankungen des Aufgabenbereiches und des freien Organisations-
rechtes, die aus 6ffentlichen Riicksichten notwendig sind, diirfen die Ge-
setze nur unter Wahrung des Wesensgehaltes dieser Grundséiitze im Rah-
men ihres Zustindigkeitsbereiches anordnen. Der zustandige Gesetzge-
ber hat dafiir zu sorgen, daB die Tatigkeit der Selbsthilfegruppe nicht un-
nétig durch Bundes-, Landes- oder Gemeindeeinrichtungen ahnlicher
Art konkurrenziert wird.

Artikel 2 B-VG:

Osterreich ist ein Bundesstaat. Es bekennt sich zur foderalistischen Ge-
staltung aller staatlichen und gesellschaftlichen Einrichtungen (integra-
ler Foderalismus).

Als Weiterfithrung dieses Gedankens konnte an eine grundsétzliche For-
mulierung in der Landesverfassung gedacht werden. Auf Basis des be-
reits geltenden Art 7 der Vlbg. LV, der die Forderung der Selbstverwal-
tung und Selbsthilfe der Landesbiirger zur verfassungsrechtlichen Norm
erhebt, folglich als gesetzlicher Auftrag anzusehen ist, konnte erginzend
em Art 7 a eingefiihrt werden, wodurch eine Konkretisierung bzw. eine
genaue Umschreibung des gesetzlichen Auftrages erreicht werden soll.
Dies wiirde gleichzeitig auch eine Vereinfachung fiir die Vollziehung be-
deuten. Diese Bestimmungen kdnnten etwa lauten:

Artikel 7a LV:

Der Selbsthilfegruppe kommt im Rahmen ihres Aufgabenbereiches ein
eigener Wirkungsbereich zu. Einschrankungen der Gestaltungsfreiheit
aufgrund von Rechtsanspriichen und Forderungen haben sich nach dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu richten.

Artikel 7b LV

Die Mitwirkung der Selbsthilfegruppe an der Gesetzgebung und Verwal-
tung des Landes wird durch die verfassungsméBige Einrichtung des
Selbsthilfeschutzanwaltes garantiert. Néheres wird durch Landesgesetz
bestimmt.

Des weiteren konnte daran gedacht werden, dhnlich dem Landschafts-
schutzanwalt einen ,,Selbsthilfeschutzanwalt“ verfassungsmiBig einzu-
richten, um den einzelnen Selbsthilfegruppen nicht nur totes Recht zu ge-
wahren, sondern ihnen die Moglichkeit zu geben, sich zu artikulieren. So
ware eine grundsitzliche Formulierung in der LV vorzunehmen, niheres
in einem eigenen Landesgesetz zu bestimmen, so etwa die Fragen, wel-
che Selbsthilfegruppen vertreten werden, in welchen Belangen sie vertre-
ten werden, die Wahl des Selbsthilfeschutzanwaltes, seine Rechte und
Pflichten, seine Uberparteilichkeit etc.



Durch die Beachtung dieser Vorschlage, die Eingang in Bundes- und
Landesverfassung finden sollten, konnte eine Aufgabenteilung zwischen
Staat und autonomem Sektor sinnvoll und wirksam erreicht werden. Un-
abhingig von sozialen und medizinischen Groflorganisationen und
staatlichen Verwaltungsstellen kénnen somit personenbezogene ,,Net-
ze“ und ,.kleine Kreise“ menschlicher Ordnungen geschaffen werden,
die den Einzelmenschen, der sich nicht selbst helfen kann, auffangen’.
Diese selbstorganisierten ,,Netze® sollten in kleinen Schritten aus der Fa-
milie, der Nachbarschaft, der Gemeinschaft mit Armen, Kranken, Be-
hinderten und anderen sozial Geschadigten tiber Stadtteile und Dorfge-
meinschaften hinaus aufgebaut werden. Den Funktionen des Staates
sind Grenzen zu ziehen und Fille, die diese Grenzen liberschreiten, sol-
len nicht mehr von der Verantwortung des Staates beriihrt werden, son-
dern vom staatsfreien Raum erfat werden. Sind solche Einrichtungen
nicht vorhanden, miissen sie eben von der Gesellschaft geschaffen wer-
den. Dies soll jedoch nicht zu einem MiB3verstdndnis fithren und es soll
niemand ,,durch den Rost fallen“. Es soll nur klargestellt werden, dafl
den Staat keine absolute und allumfassende Verantwortung treffen kann
und soll. Er muf} aber durch eine klare Zielvorgabe (Abdecken groBer
sozialer Risiken) durch ausreichenden Rechtsschutz und Koordination
fiir ein ganzheitliches Sozialnetz sorgen.

Dies soll an einem Beispiel erldutert werden: Der Biirger hat einen finan-
ziellen Anspruch auf Sozialhilfe. Das Land ist verpflichtet, sie auch zu ge-
wihren; es ist auch verpflichtet, dafiir zu sorgen, daB der Biirger diese er-
hilt und gegebenenfalls im Rechtsweg durchsetzen kann. Das Land ist
auch verpflichtet, dafiir zu sorgen, daB durch entsprechende Motivation
und Information Biirger initiativ tatig werden, beispielsweise Nachbar-
schaftshilfen einsetzen; es ist jedoch nicht verpflichtet und auch nicht be-
rechtigt, die Biirger zu ,,zwingen*“, diesen Folge zu leisten. Stehen sie die-
sen Initiativen ablehnend gegeniiber, leben die Menschen in solchen Ge-
bieten isoliert und vereinsamt.

Die Erfahrungen der letzten 20 Jahre in Vorarlberg zeigen jedoch genau
das Gegenteil. Es sind beinahe alle Selbsthilfegruppen und Initiativen
durch ,,Organisationsliicken im staatlichen Bereich entstanden. Dieser
Erfahrung sollte nunmehr auch in der Bundes- und Landesverfassung
Rechnung getragen, eine klare Aufgabenteilung zwischen Staat und au-
tonomem Sektor eindeutig rechtlich verankert werden.

73) Peter PERNTHALER, Autonomie als Zukunft 6ffentlicher Ordnung, in: Hildegard Fissler, Das
Tabu der Gewalt, Bd I (1987) 241 ff; Hans Christoph BINSWANGER/Werner GEISSBERGER/
Theo GINSBURG, Wege aus der Wohlstandskrise 1979, 222 ff.

117



118

¢) Funktionelle Forderung der Aufgabenteilung

Fir die funktionelle Abgrenzung von Staat und autonomem Sektor
kommt es nicht auf formale rechtliche Zusténdigkeiten, sondern auf die
Art der Dienste und ihre besonderen Funktionsbedingungen an. Eine
derartige Abgrenzung 148t sich typisierend durch drei Ebenen der Sozial-
dienste verdeutlichen:

aa) Die unterste Ebene, dort wo wir wohnen, wo sich das Leben unmit-
telbar abspielt, ist die Nahraumebene oder auch Sozialsprengelebe-
ne genannt. In der Ebene des Nahraumes muf3 der Biirger aktiviert
und sensibel gemacht werden fiir die Probleme des Mitmenschen.
Dies setzt Methoden voraus, die darauf abzielen, Menschen zu akti-
vieren und zu initiativem Tun zu befihigen. Die Bewohner eines
Nahraumes sollen Einsicht und VerantwortungsbewuBtsein hin-
sichtlich der eigenen Gesundbheit, der ihrer Mitmenschen und ihrer
Umwelt gewinnen. Durch den breiten, wirksamen Abbau von Risi-
kofaktoren soll eine Senkung der Morbiditiat und Mortalitit erreicht
werden. Durch soziale Programme und Aktionen sollen die Verbes-
serung der Kontakte auf vielen Ebenen im Nahraum (Familie, Nach-
barschaft, Betriebe, Vereine etc.) erreicht werden. Alle gesellschaft-
lichen Gruppen sollen in das Gemeinschaftsleben einbezogen wer-
den. Die Arbeit im Nahraum soll so organisiert werden, daf die Lei-
stungen der Gruppe auf Dauer gewéhrleistet sind und eine Erfolgs-
kontrolle moglich ist. Auf dieser Ebene bewegen sich auch die Initia-
tiven Gesunder Lebensraum als weitere Entwicklung des Sozial-
sprengels. Die Gestaltung der sozialen und gesundheitlichen Initiati-
ven erfolgt in diesem Bereich groBtenteils staatsfrei.

bb) Die nichste Ebene ist die Ebene der professionellen Dienste, wo sie
iberregional angeboten werden miissen, wo also die Fachlichkeit ei-
ne besondere Rolle spielt. Hierher gehéren die Krankenhiuser, die
Altersheime, die stationdren und ambulanten Versorgungseinrich-
tungen. Die professionellen Dienste miissen nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten angeboten werden. Ihre Leistungen
miissen dem Patienten in optimaler Weise niitzen. Es miissen Profile
entwickelt werden, ob und inwiefern dies der Fall ist und inwieweit
die Dienstleistungen kostengiinstig sind. Der Patient muf3 Wahl-
moglichkeiten haben (vgl. IX. Abschnitt). Diese Ebeneist die Ebene
zwischen Staat und Nahraum. In diesen Bereich gehoren alle Institu-
tionen und Organisationen, die im iiberértlichen Bereich professio-
nell soziale Dienste anbieten. Staatliche Normen gelten vor allem fiir

74) Hermann GIRARDI, in: Morscher (Hg), Sozialpolitik 29 ff (32 ff).



die Rechtsformen dieser Einrichtung, fiir die Qualifikation des
Fachpersonals und fiir die finanziellen Zuschiisse an die Betreuten.

cc) Die dritte Ebene ist die des ,,Staates“, sei es Bund, Land oder Ge-
meinde. Wichtigste Aufgaben des Staates in der Leistungsverwal-
tung sind die klare Zielformulierung, die Koordination der sozialen
Dienste, die Aufsicht, wobei sie zu beschrianken ist auf das Abstellen
von MiBstanden, insbesondere krimineller Art und schlielich die
Urfunktion des Staates, der Rechtsschutz.

Zwischen Bund und Landern miissen die Aufgaben so verteilt wer-
den, daB alle Aufgaben, die die Lander iibernehmen kénnen, vonih-
nen auch wahrgenommen werden kénnen. Rechtsschutz ist nicht
schon dadurch gewahrleistet, daB3 alles bis ins Detail geregelt ist, viel-
mehr gibt es andere und bessere Moglichkeiten, dies zu garantieren,
wie das folgende Kapitel zeigen wird.

Viele Probleme im Sozialbereich gehen darauf zuriick, dal Aufga-
ben in der falschen Ebene angesiedelt sind und damit auch mit der
falschen Methode zu 16sen gesucht werden. Aufgabe der Wissen-
schaftist es, zu untersuchen, auf welcher Ebene welche sozialen Auf-
gaben angesiedelt werden konnen, wobei der natiirliche Stufenbau,
namlich von unten nach oben, zu beachten ist und dies im ,,Gesetz
der Harmonie“ geschehen soll. Daran sollten erst die rechtlich-orga-
nisatorischen Konsequenzen ausgerichtet werden.

In diesem Rahmen ist noch besonders zu fordern, daB der Begriff der
»sozialen Sicherheit“ als Kernbegriff der Sozialpolitik — auch in der
juristischen Diskussion anerkannt wird’®. Als Zielvorstellung gilt,
daB allen Individuen in bestimmten Notsituationen Sicherheit ge-
wihrt wird. Diese sozialpolitische Zielvorstellung wird auch auf die
rechtliche Ebene libertragen. Der Begriff der sozialen Sicherheit ent-
hilt somit immer auch eine sozialpolitische Aussage, der man aber
lange ablehnend gegeniiberstand. Es besteht nun die Schwierigkeit
der Aufgabenwahmehmung auf der richtigen Ebene und des not-
wendigen Verstindnisses, daBl dies weder eine soziologische noch
psychologische oder ,,Sozialarbeiter“-Aufgabe ist, wobei natiirlich
auch gegenseitige Kooperation, Koordination und interdisziplinares
Zusammenarbeiten nicht ausgeschlossen, sondern angestrebt wer-
den mussen.

Beispiele fiir bestehende Aufgabenteilungen in Vorarlberg im funk-
tionellen Sinne:

75) Felix SCHMID, Sozialrecht und Recht der Sozialen Sicherheit, Schriftenreihe fiir Internationales
und Vergleichendes Sozialrecht, Bd 5 (1980) 408 ff.
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— Sozialhilfevereinbarungen zwischen den Bundeslidndern iiber die
Erstattung von Sozialhilfekosten, LGBI Nr. 47/1973,

— Vereinbarungen zwischen den Bundeslidndern iiber Angelegen-
heiten der Behindertenhilfe, LGBI1 Nr. 24/1979,

— die Rehabilitationsvereinbarung 1976, abgeschlossen zwischen
dem Land Vorarlberg, dem Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrager, dem Landesarbeitsamt Vorarlberg
und dem Landesinvalidenamt fiir Vorarlberg iiber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiete der Rehabilitation.

Beispiele fiir Zielvorgaben des Landes in Vorarlberg:

— Das Rehabilitationsprogramm des Landes Vorarlberg (1973),

— das Landeskonzept fiir berufliche Rehabilitation (1978),

— das sozialpsychiatrische Rahmenprogramm des Landes Vorarl-
berg (1979),

— das Drogenkonzept des Landes Vorarlberg (1981),

— das Altenhilfeprogramm des Landes Vorarlberg (1982),

— das Rahmenprogramm ,,Gesunder Lebensraum Vorarlberg® fiir
eine Sozial-, Gesundheits- und Umweltpolitik,

— das Konzept ,,Neue Wege in der Sozialpolitik“, ein gesamtoster-
reichisches Programm der Sozialreferenten der Lénder,

— das Pflegekinderprogramm (1988),

— das Programm ,,Alter hat Zukunft“ (1989).

Ziele dieser Programme sind beispielsweise:

— die Entwicklung von Zielvorstellungen zur optimalen Gestaltung
eines Services im allgemeinen wie im Einzelfall im jeweiligen
Fachbereich (Rehabilitation, Drogenhilfe, Altenhilfe),

— die Koordination von Einrichtungen, sozialen Diensten und son-
stigen Aktivititen auf dem jeweiligen Gebiete,

— die Sicherung der notwendigen Einrichtungen aufgrund einge-
hender Analysen und die Festlegung von Prioritéten,

— die Foérderung der Aus- und Fortbildung der notwendigen Fach-
krafte,

— Effizienz und Transparenz der finanziellen Férderung durch die
offentliche Hand unter Wahrung der Eigensténdigkeit der priva-
ten Einrichtungen.

Eine Sonderstellung hinsichtlich Zielvorgaben nimmt die sogenann-
te ,,Schrunser Proklamation“ vom 24.10.1980 ein, bei der die So-
zialreferenten aller Bundesldnder gesamtosterreichische Zielvorga-
ben im Bereich der Behindertenhilfe setzten. Die Proklamation
kommt einem gesamtdsterreichischen Rehabilitationsprogramm
gleich.

In diesem Zusammenhang sei auch auf den Sozialplan der SDP in



Deutschland (1952 bis 1954) verwiesen, der fiir die Grundsatzpoli-
tik dieser Partei interessant erscheint. Es wird betont, da3 der Sozial-
plan auf allen Stufen durch Selbstverwaltungsorgane durchgefiihrt
werden soll. Dezentralisierung soll die persénliche Beziehung zum
Menschen sichern. Im Rahmen des heilenden und vorbeugenden
Gesundheitswesens sei die freie medizinische Entscheidung in frei-
beruflicher drztlicher Praxis zur Erlangung des erforderlichen Ver-
trauensverhéltnisses zwischen Patient und Arzt bei freier Arztwahl
zu sichern und zu schiitzen’®).

Erwihnenswert erscheint auch die Denkschrift ,,Neuordnung der
sozialen Leistung®, in der erstens die Prinzipien der Solidaritit und
Subsidiaritit zur ,,Norm“ erhoben werden. Zweitens wird eine kon-
krete Rangordnung zwischen Staat und Gesellschaft gefordert, in-
dem der Staat nur ,,Staatsaufgaben” iibernimmt und der sozialen Si-
cherung dadurch am meisten dient, daB er der personlichen Verant-
wortung seiner Biirger, das Sorgen und Versorgen der Familie und
der anderen kleinen Lebenskreise sowie die genossenschaftliche
Selbsthilfe anerkennt und sich entfalten 1a6t77.

Alle genannten Beispiele sind anschauliche Losungsmodelle, um ei-
ne klare Aufgabenteilung zwischen staatlicher Verwaltung und auto-
nomem Bereich zu erméglichen. Der Staat soll nach allen diesen
Vorstellungen souverén aber begrenzt sein, sich auf seine Hauptauf-
gaben der Sicherheit und des Rechtsschutzes, der Aufsicht und Kon-
trolle beschrinken und im ibrigen rechtliche Mafistibe setzen, um
soziale MiBstande und Notlagen zu beherrschen’.

Das verfassungsrechtliche Fundament, die unverriickbaren Funk-
tionen des Staates und die partnerschaftlich vereinbarte Aufgaben-
teilung zwischen Staat und autonomen Einrichtungen der Selbstor-
ganisation fiigen sich zusammen zu einer Sozialordnung, in der ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen dem Freiheitsraum des hilfsbe-
durftigen Biirgers und den notwendigen Hilfen der Gesellschaft er-
halten bleibt. Entscheidend ist, da die einzelnen Aufgaben im Rah-
men der richtigen Ebene wahrgenommen werden.

Die hier vorgeschlagene theoretische, rechtliche und funktionelle
Neuordnung der Aufgabenteilung zwischen Staat und autonomen
Sektor im Sozialbereich beruht auf einem ,,Paradigmen-Wechsel“,

76) Sozialplan der SPD, abgedruckt bei Alois BRUSATTI/Wilhelm HAAS/Walter POLLAK (Hg),
Geschichte 309.

77) Abgedruckt bei Alois BRUSATTI/Wilhelm HAAS/Walter POLLAK (Hg), Geschichte 333 ff.
78) Peter PERNTHALER (Hg), Dezentralisation 34.
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d.h. einer neuen gesamtheitlichen Sicht vor Mensch, Natur und Ge-
sellschaft’®). Zur Verdeutlichung dieses Wechsels seien das alte und
das neue Paradigma von Sozialpolitik einander gegeniiber gestellt.

So waren die Leitsitze des alten Paradigmas:

— Hilfe und Dienstleistungen sind ausschlieflich institutionalisiert
(keine andere Moglichkeiten!);

— es bestand ein Drang zu einer starken, zentralen Regierung;

— es wurden festgefahrene Behorden, Dienstleistungen und starre
Programme gefordert;

— es bestand nur die Wahl zwischen dem Wohl des einzelnen oder
der Gemeinschaft;

— es wurden die Aspekte menschlicher Erfahrung in Schubladen
eingeordnet.

Die Leitsdtze des neuen Paradigmas®:

— Individuelle Hilfe, freiwillige Dienste, verstirkte Selbsthilfe, sich
gegenseitig helfende Netzwerke werden als Ergédnzung zur Rolle
der Regierung gefordert;

— Dezentralisierung der Regierung, wo immer moglich, wird bevor-
zugt;

— Experimente werden geférdert, ebenso haufige Beurteilung, Fle-
xibilitit und ,,ad-hoc Komitees“;

— eigene Interessen und Interessen der Gemeinschaft erginzen
sich;

— Versuch, sich interdisziplindr zu verhalten, Suche nach gegensei-
tigen Beziehungen und Verbindungen.

79) Thomas S. KUHN, Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen, 2. Auflage, 1976; Fritjoff CA-
PRA, Wendezeit. Bausteine fiir ein neues Weltbild, 6. Auflage, 1983.

80) Vgl. Christoph BINSWANGER /Werner GEISSBERGER/Theo GINSBURG, Wege 222 ff; Fritz
VILMAR/Brigitte RUNGE, Auf dem Wege zur Selbsthilfegesellschaft. 40.000 Selbsthilfegruppen:
Gesamtiiberblick, Politische Theorie und Handlungsvorschlige, 1986; H. KEUPP/B. ROHRLE
(Hg), Soziale Netzwerke 1987; H. KEUPP, Psychosoziale Praxis im gesellschaftlichen Umbruch,
1987; Selbsthilfezentrum Miinchen (Hg), Zuriick in die Zukunft. Selbsthilfe und gesellschaftliche
Entwicklung, 1988; T. OLK u. H.-U. OTTO (Hg), Der Wohlfahrtsstaat in der Wende, 1985; B. BA-
DURA (Hg), Soziale Unterstiitzung und chronische Krankheit. Edition Suhrkamp Nr. 1038, 1987;
B. SCHILLER, Soziale Netzwerke behinderter Menschen, 1987; A. RUGGEBERG, Autonom le-
ben. Gemeindenahe Formen von Beratung, Hilfe und Pflege zum selbstdndigen Leben von und fiir
Menschen, 1986.
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VIII. Sicherung der Rechtsanspriiche

In diesem Abschnitt ist der Frage nachzugehen, inwiefern die Rechtsanspri-
che des Biirgers in den autonomen Einrichtungen gesichert sind bzw. gesi-
chert werden kénnen, aber auch inwiefern der Schutz der autonomen Organi-
sation selbst gegeben ist bzw. gegeben werden kann.

SIMONSS®D, der einen Vergleich zwischen deutschem und italienischem So-
zialrecht zieht, sieht die Notwendigkeit vor allem in der Ausgestaltung des
Verfahrensrechtes. Diesbeziiglich ist immer vor Augen zu halten, dal der So-
zialrechtsadressat, d.h. der betroffene Biirger, in der Regel Laie, rechtsunkun-
dig ist und kein ausgeprégtes Rechtsverstéindnis hat. Dies ist bei der Gestal-
tung des Verfahrensrechtes, insbesondere hinsichtlich der Gesetzessprache,
wohl zu berticksichtigen.

Eine Verbesserung des Rechtsschutzes im autonomen Sektor der Sozialpoli-
tik wére insbesondere nach folgenden Gesichtspunkten zu verwirklichen:
Voraussetzung ist eine Verbesserung der Rechtsetzung und eine Gewahrlei-
stung ausreichender Rechtsanspriiche. Nebenziele konnten eine Entlastung
des Verwaltungsgerichtshofes und der ordentlichen Gerichte sowie eine Stér-
kung der Lénderrechte sein. Notwendig erscheint insbesondere auch eine
Verbesserung der Grundrechtssituation, um zunéchst einmal autonome So-
zialpolitik zu ermoglichen, Rechtsanspriiche des einzelnen auf Verfassungs-
ebene zu institutionalisieren und somit ausreichenden Rechtsschutz auch ver-
fassungsrechtlich zu gewéhrleisten.

1. Begriff ,,Rechtsschutz*

Wirksamer Rechtsschutz nach unserer Verfassungsordnung (legalistisches
System) wird von drei Sdulen getragen, die in gleicher Weise Bedeutung
haben, aber grundverschieden strukturiert sind. Diese drei Sdulen sind das
materielle Verwaltungsrechtsverhaltnis, das faire Verfahren und geeignete
Rechtsschutzinstanzen®?.

a) Das materielle Verwaltungsrechtsverhdltnis

Eine geeignete objektive Gesetzesordnung auf Bundes- oder Landes-
ebene ist die elementare Bedingung fiir einen wirksamen Rechtsschutz.

81) Thomas SIMONS, Verfahren und verfahrensiquivalente Rechtsformen im Sozialrecht. Rechtsver-
gleichende Untersuchung der Ordnungsformen der Leistungsabwicklung im Sozialrecht am Beispiel
des deutschen und italienischen Rechts, 1985, 587.

82) Vgl. zur folgenden Systematik: Peter PERNTHALER, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der
oOsterreichischen Verwaltung, JBl 1988, 354 ff.
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Diese objektive Gesetzesordnung mufl3 den Bedingungen des Art 18
Abs 1 und 2 B-VG entsprechen, sachbezogen sein, aber auch derart ge-
staltet sein, dafl daraus subjektive Rechte abgeleitet werden konnen.
Die Begriindung subjektiver Rechte stellt eine klare verfassungsrechtli-
che Verpflichtung des Gesetzesgebers dar, die sich aus der Grund-
rechtsordnung und dem Rechtsschutzsystem ergibt. Die Grundidee des
freiheitlichen Rechtsschutzes besteht darin, daB ,jeder selbst der ur-
spriingliche und eigentliche Anwalt seines Rechtes sei“. Der Einzelne
soll nicht ohnméchtig und unwissend neben dem ,,gigantischen Kom-
plex Recht“ stehen, sondern selbst ein Rechtsgefiihl entwickeln und
dieses auch eigeninitiativ und eigenverantwortlich durchsetzen. In Fal-
len, in denen der Einzelne zu schwach ist, seinen ,,Rechtsschutz® selbst
zu Ubernehmen, sollte dieser von der Gemeinschaft wahrgenommen
werden. Nur so kann der subsididre — zuerst ist jeder eigenverantwort-
lich — und zugleich solidarische Grundsatz auch im Rechtsschutz ver-
wirklicht werden.

b) Das faire Verfahren

Um die subjektiven Rechte auch ausreichend in Anspruch nehmen zu
konnen, bedarf es eines fairen Verfahrens, wofiir heute die Mindestkri-
terien der Art 5 und 6 MRK maf3geblich sind.

¢) Die Rechtsschutzinstanzen

Als geeignete Organisation zur Rechtsverwirklichung folgt Osterreich
der Tradition des zweispurigen Rechtsschutzes. Neben Rechtsmitteln
und Rechtsbehelfen innerhalb der Verwaltung soll die Rechtssicherheit
auch durch die nachpriifende Kontrolle der Gerichtshofe des offentli-
chen Rechts gewéhrleistet sein.

In allen drei Ebenen des Rechtsschutzes treten auch im Sozialbereich
Strukturprobleme auf, die zum Teil schon in den Abschnitten V. bzw. VI.
erwahnt wurden und im folgenden genauer behandelt werden.

2. Verbesserung der Rechtssetzung

a) Klare Zielformulierung

Es wire einerseits Aufgabe der Rechtssetzung, klare Ziele zu formulie-
ren; andererseits auch Aufgabe der Politik, dem Gesetzgeber klare Zie-
le vorzugeben. Es wird somit beides gefordert, klare Ziele seitens der
Gesetzgebung und klare Zielvorgabe des Politikers. In der sozialen



Ordnungspolitik wére vor allem eine notwendige Zielsetzung, ein sinn-
volles Verhiltnis zwischen sozialen Anspriichen und wirtschaftlichen
Méglichkeiten zu schaffen. Dieses Ordnungsziel kénnte man wie folgt
formulieren:

»Rationalisierung und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit sind die
Grundvoraussetzungen fiir umfassende Leistungsmoglichkeiten. Ne-
ben der bisherigen Aufgabe der Sozalpolitik (Schutz, Sicherung, Vor-
sorge) muB der Rationalisierungs-Aspekt®? beriicksichtigt werden.
Dazu gehort neben der Schaffung von individuellen Fordersystemen
und von Wahlmoglichkeiten im Bereich der Sozialversicherung ver-
stirkte soziale und berufliche Mobilitit, MaBnahmen zur Qualitétsver-
besserung der beruflichen Bildung und Arbeitsférderung, partner-
schaftliche Unternehmensverfassung usw. Wirtschaft und Sozialpolitik
sollten sich heute nicht mehr im Sinne eines einseitige Leistenden und
eines nur Empfangenden gegeniiberstehen, sondern sollten durch ihre
gegenseitige Abhéangigkeit und Wechselwirkung zu gleichwertigen Be-
reichen werden. Die Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Lei-
stungsfihigkeit ist mit ein wesentliches Ziel der sozialen Ordnungspoli-
tik“ 84,

Als allgemeines Ziel einer sozialen Ordnungspolitik sollte die Schaf-
fung eines freiheitlichen Sozialstaates gesetzt werden, der sich auf
Grundwerte wie Freiheit, Solidaritat, Subsidiaritat griindet. Der frei-
heitliche Sozialstaat muB} jedem Biirger die selbstverantwortliche Le-
bensgestaltung und die Existenzsicherung aus eigener Kraft zur Pflicht
machen und die soziale Mitverantwortung starken®®.

b) Subjektive Rechtsanspriiche

Weitere Aufgabe der Rechtsetzung wire die Formulierung des jeweili-
gen Leistungsrechtes auf subjektive Rechtsanspriiche, da nur sie in letz-
ter Konsequenz durchsetzbar sind und dem einzelnen Parteistellung ge-
wihren. Dies wiirde auch eine Erweiterung der Parteistellung gemaf3 § 8
AVG bedeuten und dem iiberall postulierten Grundsatz der Buirgerbe-
teiligung wirksam Rechnung tragen. Ohne klare Rechtsanspriiche gibt

83) ,Rationalisierung“ als Ziel der Sozialpolitik ist hier offenkundig doppelsinnig verwendet: Einmal
als internes Organisationsziel der Sozialeinrichtungen; zum anderen aber auch als soziale Aufgabe
der Bewiltigung von ,Rationalisierungsopfer” und ,Rationaliserungsleiden® im Arbeitsprozef.

84) Walter WELLNER, Sozialstaat der Zukunft. Vortrag im Rahmen der Internationalen Bodenseeta-
gung , Biirger und Sozialstaat“, Dornbirn 1982.

85) Kurt H. BIEDENKOPF, Die neue Sicht der Dinge. Plddoyer fiir eine freiheitliche Wirtschafts- und
Sozialordnung, 2. Auflage 1985, 349 ff.
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es kein Sozialrecht, das dem Grundsatz der Menschenwiirde ent-
spricht®9),

Sehr bezeichnend ist in dieser Hinsicht die historische Entwicklung des
subjektiven Leistungsanspruches.®” Im deutschen Recht steht seine
Anerkennung ebenso wie in Italien erst am Ende eines langen rechtli-
chen Entwicklungsprozesses. Die sozialen Hilfen und Zuwendungen
befanden sich weitgehend im rechtsfreien Raum. Sie waren beschrankt
auf den familidren Bereich und die kirchliche Caritas, deren soziales
Netz zwar dicht war, aber keinerlei Rechtsqualitit aufwies. Ansétze ei-
ner Verrechtlichung ergaben sich durch den Ausbau des Staates als zen-
trale gesellschaftliche Ordnungsmacht. So wurden zunichst Aufgaben
und Kompetenzen, Finanzierung und Organisation der offentlichen
und freien Hilfstatigkeit festgelegt. Erwihnenswert ist dabei, daB im
deutschen Raum mehr auf die Fiirsorgetatigkeit der Gebietskorper-
schaft Bedacht genommen wurde, wihrend beispielsweise in Italien ne-
ben der Tatigkeit der Gebietskorperschaften der dichte Bereich der pri-
vaten und vor allem kirchlichen Wohltatigkeit einbezogen wurde. Der
Einzelne stand all dem aber immer noch rechtlos gegentiber. Er konnte
soziale Leistungen nicht fordern, sondern war von Gnadenakten der
Obrigkeit abhéngig. Das subjektive Recht des einzelnen entstand erst
mit den Systemen der modernen Sozialpolitik, welche sich in Deutsch-
land (eine parallele Entwicklung ist auch in Osterreich zu verfolgen)
erst in den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg wirksam durchsetzen
konnte. In Italien ist die entsprechende Entwicklung erst in den spiten
60iger Jahren festzustellen.

Es wire an der Zeit, das Bestehen von subjektiven Rechtsanspriichen
nicht nur zu diskutieren und theoretisch anzuerkennen, sondern umfas-
send einzufiihren, objektive Rechtsanspriiche und zu weite Ermessens-
spielrdume auf das Notwendigste zu minimieren, wobei die Verwirkli-
chung dieses Zieles zugegebenermaBen im Sozialbereich mit den viel-
faltigen Angeboten und der erforderlichen individuellen Gestaltung
der MaBnahmen fiir den Einzelnen sehr schwierig ist.

c¢) Finale Determinierung

Hervorzuheben ist auch, daf sich der Gesetzgeber im Sozialrecht — vor
allem im Forderungsrecht — vielfach der Technik der finalen Determi-

86) Daran hat insbesondere die deutsche Rechtsprechung zum Sozialrecht seit der grundsatzlichen Ent-
scheidung BVerwGE 1, 159, unbeirrbar festgehalten; vgl. dazu Gerhard SCHNORR, Der Standort
des Sozialrechts in der ésterreichischen Rechtsordnung, in: Adamovich/Pernthaler (Hg), KFS Kle-
catsky 1980, Bd II, 885 ff (902).

87) Thomas SIMONS, Verfahren 79 ff.
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nierung bedient®®. Grundsétzlich ist dies unter der Voraussetzung der
klaren Zielformulierung und der entsprechend ausreichenden Umset-
zung zuldssig und auch rechtspolitisch angemessen. Gewarnt werden
muB nur davor, daB dies nicht zu Problemen wie im Raumplanungs-
recht fiihrt, wo die Zielkataloge weitgehend unbestimmt, sehr allge-
mein formuliert und inhaltlich widerspriichlich sind.

d) Zeitgesetze

Ein neuer, nicht uninteressanter Weg scheint auch die Idee der haufige-
ren Einfiithrung von ,,Zeitgesetzen®, d.h. auf drei bis fiinf Jahre befriste-
te Gesetze oder ,Bedingungsgesetzen“ zu sein®), wie beispielsweise:
, Wenn die Nahraumversorgung in eigenverantwortlicher, subsidirer
und ganzheitlicher Sicht vorgenommen wird, wird der Gemeinde ein
bestimmter Anteil von Sozialhilfekosten erlassen (Ansétze hiezu siche
im folgenden).

Die Vor- und Nachteile dieser Art sind sicher genau zu priifen, wobei
dies nur nach einer ,,Erprobung® geschehen kann. Man solljedoch nicht
davon zuriickschrecken, solche Alternativen einfach einmal anzuwen-
den; zeigen sie sich als unbrauchbar, kann ja davon wieder abgegangen
werden. Kommt man von den konventionellen Rechtsformen und Ak-
ten nie ab, konnen sich namlich die von scheinbar allen gewiinschten
Vereinfachungen und unbiirokratischen Vorgangsweisen auch nicht
entwickeln.

e) Leicht verstindliche Gesetzessprache

Um wirkliche ,,Biirgernahe“ zu erzielen, wére es eine besonders wichti-
ge Aufgabe der sozialen Rechtsetzung, Vorschriften in einer leicht ver-
standlichen Gesetzessprache zu formulieren. Im Gegensatz zum gelten-
den Bundes-Sozialrecht sollte dies in einer Sprache geschehen, die der
Biirger versteht und nicht in einer ,,Paragraphen-gefilterten und inso-
fern verfremdeten Ausdrucksweise“®?. Gerade das fordert das Ver-
standnis und den Zugang zum Recht fiir den Nichtjuristen und ist damit

88) Ludwig K. ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verwaltungsrecht 126 ff.

89) Ernst Er. HIRSCH, Rechtssoziologie heute, in: Hirsch/Rehbinder (Hg), Studien und Materialien
zur Rechtssoziologie, 1967, 28: ,Jedes neue Gesetz ist ein SchuB ins Dunkle ...“; vgl. dagegen die
modernen Erkenntnisse der Gesetzgebungslehre, z.B. Werner HUGGER, Methodische Méglich-
keiten zur Vorabkontrolle von Gesetzentwiirfen, in: BM fiir Justiz (Hg), Sozialintegrierte Gesetzge-
bung. Wege zum guten und verstdndlichen Gesetz 1979, 287 ff (301 f); ferner die Beitrdge von
SCHAFFER, HOLZINGER, REISINGER, SVOBODA und STADLER, in: H. Schiffer (Hg),
Theorie der Rechtsetzung, 1988.

90) Norbert WIMMER, JBI 1984, 283.
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die unabdingbare Voraussetzung fiir die Eigenverantwortung und Mit-
gestaltung des Sozialbereiches durch den Biirger.

Ein gutes Beispiel fiir alle bis jetzt genannten Forderungen bietet das
Vorarlberger Behindertengesetz, das in zwolf Paragraphen eine For-
mulierung von klaren Zielen, subjektiven Rechtsanspriichen und einer
leicht verstandlichen Gesetzessprache aufweist®),

f) Neuordnung des Art 15 Abs 9 B-VG

Als weitere Verbesserung der Rechtssetzung im Sozialbereich sollte die
Reform und vermehrte Anwendung des Art 15 Abs 9 B-VG in Erwi-
gung gezogen werden. Gerade am Beispiel der ,,Verlinderung der
Wohnbauférderung“®? zeigt sich, wie notwendig eine Verkniipfung
von Sachkompetenz und Landeszivilrecht im Bereich der Forderungs-
verwaltung oder der schwergewichtig privatrechtlich organisierten So-
zialverwaltung in Vorarlberg wire. Den Landern wird zwar an sich
durch die erwihnte Verfassungsbestimmung die Moglichkeit gegeben,
annexweise zu ihren Gesetzgebungszustandigkeiten auch jene gesetzli-
chen Regelungen auf dem Gebiete des Justizstrafrechtes und des Zivil-
rechtes zu treffen, die zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.
Von dieser Moglichkeit ist aber praktisch nur wenig Gebrauch zu ma-
chen, da der Verfassungsgerichtshof diese Erlaubnis sehr eng aus-
legt®). Gerade im Hinblick auf diese Judikatur und den Gedanken ei-
ner Starkung der Landerrechte scheint eine eindeutige Erméchtigung
der Landesgesetzgebung zur Erlassung aller zweckmiBigen Regelun-
gen auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechts erforderlich®®.

Der gegenwirtige Zustand — der noch schlechter als in der Monarchie
ist — bedeutet, daB3 die Lander nicht einmal die ihnen zustehenden
Kompetenzen in dem als ,,Bundesstaat bezeichneten Staat in An-
spruch nehmen kénnen! Eine echte zivilrechtliche Annexkompetenz
der Lander konnte sehr wirksam zu einer Entbiirokratisierung und zu
einer Abnahme der steigenden Gesetzesflut beitragen. Im Rahmen des
Grundverkehrsrechtes werden z.B. auch die entsprechenden Bestim-
mungen des Grundbuchsrechtes erlassen, wodurch die Normen erst

91) Siehe dazu die Erlauterungen bei PLANKEL/STEFANI, Sozialgesetzgebung 90 ff.
92) Siehe dazu: Theo OHLINGER, Die Verldnderung der Wohnbauforderung, OZW 1988, 33 ff.
93) Peter PERNTHALER, Zivilrechtswesen und Landeskompetenz, 1987, 61 ff.

94) Forderungsprogramm der Osterreichischen Bundeslander, 1976, Punkt A. 13; Forderungskatalog
1985, Punkt 8.
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wirksam und praktisch werden. Es zeigt sich zweifelsfrei, daB} derartige
Regelungen zu einer wesentlich einfacheren Handhabung der Gesetze
beitragen, und zwar sowohl fiir den Verwaltungsapparat als auch fiir das
Rechtsverstédndnis des Biirgers (siche diesbeziiglichen Vorschlag des
»Familiengesetzes“ weiter unten).

g) Partizipation

Es scheint sehr wichtig, den Grundsatz der Partizipation in die Landes-
verfassung aufzunehmen und ausreichende, wirksame Biirgerbeteili-
gungsverfahren in den einfachen Gesetzen festzulegen, um der Ver-
wirklichung der politischen Willensbildung wirklich gerecht zu werden.
In Vorarlberg sind diese Grundsétze in den autonomen Grundsétzen,
Richtlinien und Impulsen der Landesregierung und als Erweiterung
dessen in den schon bestehenden Einrichtungen autonomer Sozialpoli-
tik weitgehend verwirklicht. Eine Uberlegung wiire nur noch, diese au-
tonomen Impulse auch gesetzlich, eventuell grundrechtlich zu veran-
kern.

h) Wirksame Durchsetzung

Einhergehend mit der Rechtssetzung ist die wirksame Durchsetzung
der Rechtsanspriiche notwendig, wofiir im folgenden weitere Vorschla-
ge zur Verbesserung des ,,Rechtsschutzes® vorgestellt werden sollen.

3. Verbesserung der Verwirklichung (Durchsetzung) der Rechtsanspriiche

a) Vereinfachtes Verfahren fiir die Zuerkennung von finanziellen Ansprii-
chen durch Verwaltungsvertrag

Es wire zu erwégen, ob finanzielle Anspriiche als 6ffentlich-rechtliche
Anspriiche mit vereinfachtemm Verfahren geregelt werden sollten. So
konnte beispielsweise ein Bescheid nur bei negativer Entscheidung er-
lassen werden. Besteht zwischen dem einzelnen und der Verwaltungs-
behorde ein Einvernehmen, so kénnte die miindliche Zusage der Lei-
stung protokolliert werden, sodal3 der Leistungsempfénger einen Nach-
weis hat.

Angesprochen wird hier das Institut des verwaltungsrechtlichen Ver-
trages. Unter verwaltungsrechtlichen Vertragen im weiteren Sinne kann
man ,,alle Vereinbarungen verstehen, an denen ein Trager der Verwal-
tung als Vertragspartner beteiligt ist“®). Diesbeziiglich wird unterschie-

95) Ludwig K. ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verwaltungsrecht 291 ff.
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den zwischen koordinations- und subordinationsrechtlichen Vertrégen,
je nach dem Verhiltnis der Vertragspartner und der Art der zu regeln-
den Angelegenheiten. Im obigen Vorschlag ist der offentlich-rechtliche
Vertrag zwischen Einzelpersonen und Verwaltungsbehorde tiber einen
Gegenstand der Hoheitsverwaltung gemeint. Auftauchende Zweifel
tiber die verfassungsrechtliche Zulassigkeit dieser Art der Rechtsgestal-
tung hat der VIGH zuriickgewiesen®®. Auch die deutsche Lehre bevor-
zugt diese Form, ,,hoheitliche Angelegenheiten® zu erledigen, vor allem
hinsichtlich der Mitwirkung des Leistungsadressaten und der Lei-
stungsgestaltung®”).

Der verwaltungsrechtliche Vertrag wird in Vorarlberg bereits prakti-
ziert, aber nicht zwischen Einzelpersonen und Verwaltungsbehorde,
sondern zwischen autonomen Organisationen und Verwaltungsbehor-
de. Diesbeziiglich seien zwei Modelle vorgestellt:

Es wurden zwischen dem Land Vorarlberg und der Stiftung (spater dem
Trigerverein, siche VI.3.c.bb) Carina sowie zwischen dem Land Vor-
arlberg und dem Vorarlberger Hilfsverein fiir gehor- und sprachgestorte
Kinder und Erwachsene Vereinbarungen abgeschlossen, die alle We-
sensmerkmale eines Offentlichrechtlichen Vertrages aufweisen. Diese
Vereinbarungen beinhalten einen Konsens zwischen dem Land und
diesen privatrechtlichen Einrichtungen iiber Zielvorgaben und diesbe-
ziigliche Umsetzungen, iiber Kostensatze und Grundprinzipien, zu de-
nen sich diese Einrichtungen verpflichten. Es werden klassisch 6ffent-
lich-rechtliche Aufgaben mit privaten und 6ffentlichen Mitteln erfillt.
Von den konventionellen Instrumentarien her stehen Bescheid und pri-
vatrechtlicher Vertrag zur Verfiigung. Hier wurde dies in ,,einem Ver-
trag“ zusammengefaBt — nadher hin einem offentlich-rechtlichen Ver-
trag — und somit Vereinfachung und Klarheit fiir den Biirger ermog-
licht.

Von diesem Rechtsinstitut sollte man vermehrt Gebrauch machen, ins-
besondere im Hinblick auf die Partizipation und die Eigeninitiative des
autonomen Sektors, aber auch des einzelnen. Durch diese Art der
Rechtsgestaltung wird der einzelne mehr einbezogen, sein Rechtsem-
pfinden gestarkt und der Rechtsschutz somit ,,von unten nach oben“ in-
tensiviert.

96) VfGH Erk. Slg. 9226/1981; Theo OHLINGER, Das Problem des verwaltungsrechtlichen Vertra-
ges, 1974.

97) Thomas SIMONS, Verfahren 107.
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b) Kollegialbehirden mit richterlichem Einschlag

Eine weitere Verbesserung wire folgendes Verfahren:

Zur Vereinfachung in der Praxis konnte so vorgegangen werden, daf3
ein Rechtsanspruch dann als erfiillt gilt, wenn mit dem Burger iiber die
jeweiligen MaBnahmen, z.B. mit dem Behinderten iiber die Rehabilita-
tionsmaBnahmen, ein Einvernehmen erreicht wird. Damit kénnten die-
se Leistungen weitgehend formlos gewihrt werden, ohne biirokrati-
schen Umweg iiber den Bescheid. In Fillen aber, in denen Einverneh-
men nicht erzielbar ist, sollte die Anrufung einer Behorde, z.B. der Lan-
desregierung, des Gerichtes oder eventuell einer Kollegialbehorde mit
richterlichem Einschlag méglich sein.

Kollegialbehorden mit richterlichem Einschlag sind gemaB Art 133 Z 4
B-VG i.V.m. Art 20 Abs 2 B-VG Verwaltungsbehoérden mit gerichts-
dhnlicher Stellung, welche durch ein einfaches Bundes- oder Landesge-
setz zur Entscheidung in oberster Instanz berufen werden dirfen, und
die dann, wenn ihnen wenigstens ein Richter angehort und wenn ihre
Bescheide nach dem Gesetz nicht der Aufhebung oder Abanderung im
Verwaltungsweg unterliegen, weisungsfrei sind®®. Solche Kollegialbe-
horden sind oberste Entscheidungsorgane, gegen deren Entscheidun-
gen alle ordentlichen und auBerordentlichen Rechtsmittel und Rechts-
behelfe, die zu einer Uberpriifung durch eine andere Behorde fithren
wiirden, ausgeschlossen sind. Hinsichtlich privatrechtlicher Anspriiche
gemilB Art 6 Abs 1 MRK sind Kollegialbehorden als Tribunale aner-
kannt®?). In diesem fiir den Biirger so wichtigen Bereich ist die Kollegial-
behorde mit richterlichem Einschlag vor allem im Hinblick auf die Star-
kung der Landerrechte, aber auch wegen der besseren Rechtsschutzga-
rantie einer ,,allgemeinen Verwaltungsbehorde® oder einem zentralen
Rechtsprechungsorgan vorzuziehen. Fiir die Kollegialbehérde mit rich-
terlichem Einschlag spricht vor allem ihre Unabhéngigkeit und die Ver-
tretung durch Fachleute (Sachverstindigen-Begutachtung). Sie kann
insbesondere als begleitender Rechtsschutz bessere Resultate erzielen,
weil sie an Ort und Stelle als Rechtskontrolle mitunter mehr Entschei-
dungsmaBstibe verwerten, schneller und wirksamer sein kann als die
»zentralen Organe”.

Die osterreichischen Lander haben weder eine eigene Verwaltungsge-
richtsbarkeit noch irgendeinen organisatorischen Einfluf} auf das ,,Bun-
des-Verwaltungsgericht“. Im Hinblick auf die ausreichend gesicherten

98) Peter PERNTHALER, Die Kollegialbehorden mit richterlichem Einschlag, 1977.

99) Robert WALTER/Heinz MAYER, Grundri8 des osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 6.
Auflage, 485 ff (487).
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Rechtsschutzfunktionen der Kollegialbehorde mit richterlichem Ein-
schlag erscheint es daher gerechtfertigt, diese als Substrat einer Landes-
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu betrachten und ihren Einsatz durch die
Linder in stirkerem MabBe fiir begriindet zu halten als durch den Bund.

AuBerdem wiirde dies auch sehr zu einer Entlastung des Verwaltungs-
gerichtshofes, in gewisser Weise auch der ordentlichen Gerichte beitra-
gen und wire somit auch von der Bundesseite her nicht uninteressant.

Gerade im Sozialbereich, wo Entscheidungen der Verwaltungsorgane
tiefgreifend in das menschliche Leben eingreifen konnen, wire eine sol-
che Einrichtung einer unabhéngigen, von politischen Einfliissen und fi-
nanziellen Erwigungen freien Rechtsmittelinstanz, von groflem Vor-
teil.

Erwahnenswert scheint aber, daB es sicherlich Bereiche gibt, wo diese
Art der Rechtsprechung abzulehnen ist und statt dessen — vor allem
wegen der Raschheit, ZweckmaBigkeit und Kostenersparnis — regulire
Verwaltungsentscheidungen am Platze sind. Auch die praktische
Handhabung der Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag hat ge-
zeigt, daB} der Biirger solch einer Einrichtung gegentiber oft mi3trauisch
vor allem hinsichtlich der Unabhéangigkeit gegeniibersteht. Es miifite
daher ein Hauptaugenmerk der Besetzung der Kollegialbehorde gelten.
Esist unabdingbar, daB diese nur von Personen, welche mit dem jeweili-
gen Fall in keiner Weise in Beriihrung getreten sind, besetzt werden. Be-
amte, die den Fall bearbeiten, sollten beratend und informativ zur Seite
stehen, fiir die Entscheidung jedoch sollten nur ,,externe” Personen in
Betracht kommen, um echten Rechtsschutz zu garantieren und dem
Biirger somit mehr Vertrauen in solche Einrichtungen zu gewéhren.
Man koénnte nach einem klar bestimmten System — dhnlich der Ge-
schworenenbestimmung bei Gericht — die Bestellung der Laienvertre-
ter und Fachleute vornehmen.

¢) Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

SchlieBlich wire in Erwigung zu ziehen, echte Landesverwaltungsge-
richte, welche umfassend zusténdig sein sollten, einzurichten. Bund und
Léander sollten ein instanzenmaBiges System der Verwaltungsgerichts-
barkeit auf Landesebene aufbauen!®®. Dies wird jedoch ein nicht leicht
realisierbarer Weg sein, sodaB als Nahziel nur die erwihnte, nicht ganz
befriedigende Losung der Kollegialbehérden mit richterlichem Ein-

100) Peter PERNTHALER/Irmgard RATH-KATHREIN, Die Einfiihrung von Landesverwaltungs-
gerichten — eine Alternative zu den , Verwaltungssenaten in den Ladndern“, JBI 1989, 609 ff.
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schlag allenfalls auch der ,unabhingigen Verwaltungssenate in den
Lindern“ (Art 129a und 129b B-VG) in Betracht kommt.

d) Verbesserung des Verfahrens (Art 6 MRK)

Im Zusammenhang mit der Verbesserung des Verfahrens wére noch zu
betonen, daB die Prinzipien des Art 6 MRK (Willkiirfreiheit, korrekte
Sachverhaltsermittlung) im Verwaltungsverfahren vor allem deshalb
genauer beachtet werden sollten, weil eine klare Trennung von zivil-
rechtlichen Anspriichen und anderen Verwaltungsakten im Sozialrecht
— besonders nach der Vorarlberger Rechtslage — kaum durchfiithrbar
ist.

e) Individueller Rechtsschutz und Gesetzmdfigkeit

Ausdriicklich bleibt festzuhalten, daB auch in den Einrichtungen des
autonomen Sektors der Sozialpolitik in allen Rechtsformen an der
Grenze des individuellen Rechtsschutzes und der GesetzméBigkeit fest-
zuhalten ist. Dies ist deshalb so wichtig, weil es ja oft zu einer Vermi-
schung von 6ffentlichem und privatem Recht kommt und sehr oft infor-
melle Kooperationsverfahren und Kooperationsformen, Absprachen,
Vereinbarungen verwendet werden. Derartige formelle Rechtskon-
struktionen des ,sanften Rechts® dirfen nicht zur Aushéhlung des
Rechtsschutzes fithren!ob.

f) Effektive Mitwirkung und Information

Wichtig fiir die Wahrnehmung der Partizipation — welche ein wesentli-
ches Instrument im Rahmen des Rechtsschutzes bilden solite — und als
Erfordernis einer autonomen und dezentral-funktionierenden Sozial-
politik scheint vor allem, da der einzelne Biirger und die Selbsthilfe-
gruppen vor der Entstehung eines Programmes oder von Rechtsnor-
men ihre Meinung artikulieren konnen. Zum anderen sollten auch im
Gesundheits- und Sozialbereich die Instrumente der Koordination
mehr genutzt werden, um echte Partizipation zu erméglichen. Bei-
spielsweise sollte die Baubehorde bei Bauprojekten und Bauvorhaben
auch die Sozialabteilung bzw. den einzelnen Biirger und die Selbsthilfe-
gruppen anhoren, da solche Projekte neben architektonischen meist
tiefgreifende soziale Probleme enthalten konnen. Dies wire eine essen-
tielle Voraussetzung fiir eine soziale Umwelt und eine Notwendigkeit,

101) Peter PERNTHALER (Hg), Dezentralisation 33; Norbert WIMMER, JBI 1984, 283.
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um dem betroffenen Biirger die Moglichkeit zu geben, mehr soziale und
gesundheitliche Eigenverantwortung ausiiben zu kénnen.

Hervorzuheben ist aber insbesondere, da dazu — wie bei allen plebis-
zitdren Einrichtungen — die notwendige sachgerechte und objektive In-
formation und Aufkidrung unabdingbar sind. Partizipation ohne oder
mit unsachgeméiBer Information wiirde die demokratische Ordnung
mehr gefahrden als stiitzen. Um eine solche umfassende Information zu
verwirklichen, ware mehr Koordination zwischen Bund und Lindern,
den Lindern untereinander und mehr interdisziplinire Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen Dienststellen und Ressorts innerhalb eines
Landes erforderlich. Dies wiirde gleichzeitig eine ganzheitliche Vor-
gangsweise nach dem Muster der hier geforderten menschengerechten
Sozialpolitik erméglichen.

g) Finanzielle Anreize

Unter Wahrung der individuellen Rechte der Biirger konnten durchaus
auch finanzielle Anreize verwendet werden, um eine gute Nahraumver-
sorgung zu ermoglichen. Beispielsweise erhalten Gemeinden, die eine
gute Nahraumversorgung aufweisen, zusétzliche Férderungen in Form
von Geldzuschiissen von seiten der Landesregierung. So sind viele Ge-
meinden bestrebt, in diese Richtung zu arbeiten. Damit dies nicht zu
MiBbréauchen fithren kann, ist fiir die Entscheidung, ob eine solche For-
derung gegeben wird, ein Einvernehmen zwischen Vertretern der Ge-
meindeverbande und der Landesregierung, die nach einem bestimmten
Bewertungsschema vorgehen, zu erzielen.

h) Ideenborse

Anregungen fiir eine bessere Nahraumversorgung kénnten beispiels-
weise auch im Rahmen einer Ideenborse fiir Initiativen und Selbsthilfen
im Sozial- und Gesundheitsbereich angeboten werden. Die kommen-
den Generationen werden die Qualitdt der Politik weniger nach der
Zahl der Alters- und Jugendheime, der Schulbauten oder der verbauten
StraBenkilometer beurteilen als vielmehr danach, ob es gelungen ist,
Rahmenbedingungen zu setzen, durch die Initiativen fiir die bessere
Gestaltung der zwischenmenschlichen Beziehungen geweckt werden.

Rechitsinstitute des biirgerlichen Rechts

Nicht nur Rechtsinstitute des 6ffentlichen, sondern vielfach auch solche
des biirgerlichen Rechts kdnnen fiir Verfahrensabwicklungen herange-
zogen werden und damit einhergehend auch die ,, Vorziige* des Zivil-



rechts, beispielsweise Autonomie und Vertragsfreiheit, fiir die Bewalti-
gung Offentlicher Aufgaben genutzt werden. Wenn das Sozialrecht da-
bei insbesondere auf urspriinglich im Zivilrecht entwickelte Rechts-
und Gestaltungsformen zuriickgreift, ist das aber dennoch nicht mit der
Gefahr verbunden, daB die grundsétzliche Unterscheidung von 6ffent-
lichem und Privatrecht aufgegeben wiirde. Die Einbindung zivilrechtli-
cher Handlungsformen im Sozialrecht filhrt zu einer engeren Verzah-
nung zwischen 6ffentlichem und Privatrecht, zu einer gegenseitigen Er-
ganzung; damit ist die Moglichkeit der Neugestaltung hinsichtlich der
Bewiltigung der 6ffentlichen Aufgaben gegeben'??. Anhand von drei
,»Vorarlberger Modellen“ der Sozialpolitik sei dies wiederum verdeut-
licht:

aé) Zessionserkldrung

Die Klienten der Praxisgruppe Bregenz (zur Einrichtung siche
VI.3.c.ee) — auch Klienten anderer privater Einrichtungen in Vor-
arlberg — treten die Leistungen, die ihnen nach dem Soziathilfe-
oder Behindertengesetz fiir ihre Behandlung im Rahmen der Pra-
xisgruppe gewihrt werden, an den Rechtstriger der Praxisgruppe,
die Sozialmedizinische Organisationsges.m.b.H. gemafl § 1392
ABGB ab. Die Ges.m.b.H. ihrerseits verrechnet sie gegentiber dem
Land Vorarlberg (Amt der Landesregierung). Der Klient erfahrt-
keinerlei RechtsschutzeinbuBen und es wird ihm der biirokratische
Aufwand erspart, diese Anspriiche in Form von Ansuchen zu for-
dern und nach Erhalt des Geldbetrages diesen an die sozialmedizi-
nische Organisationsges.m.b.H. weiterzuleiten. Die Zession wird
in der Form abgeschlossen, daB der Klient eine Zessionserklarung
unterzeichnet, in der er sich damit einverstanden erklart, daf3 er
diese Leistungen mit allen zivilrechtlichen Konsequenzen an die so-
zialmedizinische Organisationsges.m.b.H. abtritt, die ihm ihrer-
seits aber die ausreichende Behandlung zu gewéhren hat, was sie
durch Leistungsdokumentation zu beweisen hat.

Von Kritikern dieses Modelles wird der Einwand gebracht, daB die
Verfahrensabwicklung zur Entmiindigung des einzelnen fiihrt.
Dies ist aber nicht zutreffend, denn einerseits ist die Zession eine
freiwillige Angelegenheit und andererseits ist in der Zessionserkld-
rung genau dargestellt, da dem Zedenten ein Rechtsanspruch zur
Bezahlung seiner Behandlungskosten geméB § 9 des Behinderten-
gesetzes zusteht und er bereit ist, diesen Anspruch an die Ges.m.b.
H. abzutreten. Dies bedeutet lediglich eine Vereinfachung des Ver-

102) Thomas SIMONS, Verfahren 594.
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fahrens, ein Beitrag zur Entbiirokratisierung und keine Entmiindi-
gung, denn der Biirger weiB ja, dal ihm gesetzliche Leistungsan-
spriiche zustehen und er diese an die sozialmedizinische Organisa-
tionsgesellschaft abgetreten hat. Dieses Modell scheint sehr exakt
durchdacht und praxisnah und wiirde eine Weiterentwicklung in
anderen Bereichen der Sozialpolitik durchaus zulassen. Eine dhnli-
che RegelunglieBe auch das Instrument der ,,Anweisung“ im Sinne
der §§ 1400 ff ABGB zu.

bb) Kontraktmanagement:

Seit einigen Jahren sind die Verantwortlichen der Vorarlberger
Landesregierung im Gesundheits- und Sozialbereich sehr bemiiht,
sich dieser Art von Verfahrensabwicklung zu bedienen. So schlie-
Ben sie beispielsweise, sofern sie als Trager von Privatrechten auf-
treten, mit verschiedenen privaten Einrichtungen, welche soziale
Leistungen erbringen, zivilrechtliche Vertrige. Sie suchen unter
mehreren Angeboten das preiswerteste aus und ,kaufen“ diese
Leistungen; es bestehen bereits solche ,,Kaufvertrage” und es wer-
den Uberlegungen getitigt, auch andere Vertragsmodelle zu ver-
wenden. So bestehen neben Kauf- auch Werkvertragen und auch
Mischformen. Beispielsweise wurde im Jahre 1985 zwischen einer
privaten Organisationsfirma und dem Land Vorarlberg als Trager
von Privatrechten ein Werkvertrag geméB §§ 1165 ff ABGB abge-
schlossen, der die Umsetzung von Modellversuchen im Rahmen
des Programmes ,,Gesunder Lebensraum Vorarlberg®> vorsicht.
Werkunternehmer war dabei die private Firma, die sich verpflichte-
te, im Rahmen von zwei Modellversuchen in zwei Gemeinden be-
stimmte, mit dem Land vereinbarten Leistungen zu erbringen.
Werkbesteller war das Land Vorarlberg, das fiir den bedungenen
Erfolg das vereinbarte Entgelt bezahlte.

Eine Besonderheit hinsichtlich dieser Vertragskonstruktion wire
noch zu erwihnen. Sofern dem einzelnen Biirger (Patient) Leistun-
gen im Rahmen des Behinderten- oder Sozialhilfegesetzes zuste-
hen, wirkt das Institut des Vertrages zugunsten Dritter gemaf § 881
ABGB: Die Organisationsfirma (Versprechender) — oder auch
andere Rechtstriger, etwa Vereine — verspricht (Werkvertrag)
dem Land Vorarlberg (Versprechensempfénger) die Leistung, wel-
che den Patienten gegeniiber dem Land zusteht, an diesen (Drit-

5) Vgl. BeschluB der Vorarlberger Landesregierung vom 6.8.1985: ,, Gesunder Lebensraum Vorarlberg®,
ein Rahmenprogramm fiir eine Sozial-, Gesundheits- und Umweltpolitik, abgedruckt in: Hermann
GIRADI/Ulrich BOSCH, Neue Wege in der Gesundheitspolitik, Materialien zur Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, Heft 6, 1987, 71 ff.
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ter). Diese Art, offentliche Aufgaben zu erfiillen, ist deshalb so zu-
kunftsweisend, weil eine echte wirksame Entbiirokratisierung
stattfindet. Es findet namlich wirklich ein ,,Markt“ statt und die
Partner stehen sich gleichberechtigt gegeniiber, es besteht keine
Uber- oder Unterordnung. Die vielfach kritisierte fiktive Gleich-
ordnung zwischen Biirger und einer Gebietskorperschaft als Trager
von Privatrechten in Richtung Machtgefalle kommt hier nicht zum
Tragen. Es handelt sich um private Einrichtungen in Form von
Handelsfirmen und Vereinen, beziiglich derer auch gegentiber dem
Land ein ausgewogenes ,,Machtverhéltnis“ besteht.

Zu erwihnen wire auch, daB das Land Vorarlberg nicht nur mit
diesen privaten FEinrichtungen biirgerlich-rechtliche Vertrige
schlieBt, sondern auch mit Organisationen, die volkerrechtlichen
Status aufweisen, wie z.B. die Weltgesundheitsorganisation
(WHO). Auch mit innerstaatlichen behérdlichen Einrichtungen
wie etwa den Einrichtungen der Sozialversicherung (Pensionsver-
sicherungsanstalt, Gebietskrankenkasse), werden privatrechtliche
Vertrige geschlossen, so beispielsweise hinsichtlich verschiedener
Behandlungen im Rahmen der Rehabilitation'?®).

cc) Wahlarztsystem:

Vorgestellt werden soll auch ein vor der Einfiihrung stehendes Ver-
fahren im Rahmen des Wahlarztsystems. Nach § 135 ASVG be-
steht fiir jeden, der in den Geltungsbereich des ASVG fillt, das
Recht, einen Wahlarzt aufzusuchen und bei der zustindigen Kran-
kenkasse einen Erstattungsantrag zu stellen. Ein derartiges Verfah-
ren ist aber derart kompliziert, da kaum ein Biirger diesen Auf-
wand auf sich nimmt. Zweifelsohne wire hier ein Modell denkbar,
wonach Arzte als Wahlirzte titig sind und ein privates Unterneh-
men fiir den Biirger die Geltendmachung der Honorarkosten bei
der Krankenkasse in Form eines Vollmachtsverhiltnisses gemif
§§ 1002 ff ABGB iibernimmt, also wiederum eines biirgerlich-
rechtlichen Institutes. Dadurch wiirde die 6ffentlich-rechtliche Ein-
richtung des — an sich sehr liberalen und partizipationsfordernden
— Wabhlarztsystemes erst wirklich ,,zum Leben erweckt®.

103) Alle diese Vertrige sind dokumentiert in: Evelyn STEFANI, Die Sicherung der Rechtsanspriiche
im Rahmen einer autonomen Sozialpolitik am Beispiel Vorarlberg (Innsbrucker Rechtswiss.Diss)
1987.
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4. Stirkung der Liinderrechte und Neuordnung der Grundrechtssituation

a) Landesgrundrechte, soziale Grundrechte

Gerade im Hinblick auf die Sicherung der Rechtsanspriiche im Rahmen
einer autonomen Sozalpolitik ist eine Stirkung der Grundrechte und
somit der Lénderrechte unabdingbar. Vorausgeschickt sei, daB hier vor
allem die Grundrechte auf Landesebene gemeint sind. Die Stellung der
Landesverfassungen sollte wieder auf ihren fritheren Stand gebracht
werden. Die in Vorarlberg schon friih entwickelten Formen der Biirger-
mitwirkung und Selbstverwaltung sollten auf demokratischer Basis wie-
der erneuert werden. Der Biirger muf3 das Vertrauen auf den Rechts-
schutz durch die Lander wieder gewinnen, indem er zuallererst selbst
zum Rechtssubjekt einer im Land durchsetzbaren Landesverfassungs-
ordnung wird. Dies kann aber sicher nur durch eine grundlegende
Grundrechtsform geschehen!%),

Jede Grundrechtsreform auf Landesebene ist hinsichtlich Funktionen,

Rechtsformen und Durchsetzungsmoglichkeiten moderner Landes-

grundrechte vor einem dreifachen Voraussetzungsfeld zu analysieren:

— Die strukturelle Schwiche der Landesgewalt,

— die Entfremdung der Linder vom Rechtsschutz,

— und ihrer zunehmenden sozio-6konomischen und ékologischen
Aufgabenstellungen.

Bei der Kodifikation von Landesgrundrechten ist primir das Prinzip
der Grundrechts-Homogenitit von Bund und Lindern zu beachten,
was bedeutet, dal Grundrechte der Lénder weder gegen Grundrechte
des Bundes noch gegen Grundrechte der Biirger in anderen Landern
verstoflen diirfen. Dies ist aber nicht so zu verstehen, daB in allen Lin-
dern dieselben Grundrechte gelten miiten. Die Grundrechts-Homo-
genitét in Bund und Léandern ist heute prinzipiell auch volkerrechtlich
gewihrleistet, da ja weder die Bundes- noch die Landesstaatsgewalt
vom volkerrechtlich gebotenen Standard an Menschenrechtsschutz ab-
weichen diirfen.

Neben dem Gebot an Grundrechts-Homogenitét ist als zweites Gestal-
tungsprinzp fiir einen Landesgrundrechtskatalog die Verfassungsau-
tonomie der Linder zu beachten, welche jenes MaB3 an staatlicher
Selbstordnungsmacht aufweisen soll, das durch die Bundesverfassung

104) Peter PERNTHALER, Reform der Landesverfassungen im Hinblick auf die Grundrechte, in: No-
vak/Sutter/Hasiba (Hg), Der Foderalismus und die Zukunft der Grundrechte, 1982, 79 ff.
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nur begrenzt, nicht aber erméachtigt wird'%®). Wenn Verfassungsrecht
Menschenrecht ist — das ist ja weithin theoretisch unbestritten — so
mubB dies fir die dem Menschen néher als die Bundesverfassung stehen-
de Landesverfassung in besonderem MaBe gelten. Schon aus dem na-
tiirlichen Stufenbau der Subsidiaritét ergibt sich ja, daB der einzelne zur
Landesverfassung eine nahere Bezichung hat als zur Bundesverfassung.

Das Land ist seine unmittelbare Umgebung, sein Nahraum, hier spiirt er
HeimatbewuBtsein und ist natiirlich auch hellhériger und sensibler hin-
sichtlich seines Rechtsschutzempfindens — vor allem deshalb besteht
geradezu eine Verpflichtung zu einer umfassenden Starkung der Lén-
derrechte. In bezug auf die Themenstellung dieser Arbeit scheint es da-
her geboten, daB gerade im Gesundheits- und Sozialbereich, der heute
ein besonders wichtiger Verantwortungsbereich der Linder geworden
ist und das menschliche Leben besonders beriihrt, die Rechtsstellung
des einzelnen grundrechtlich zu garantieren.

Damit kommt die immer wieder diskutierte Frage der sozialen Grund-
rechte zur Sprache!%). Unsere geltende Grundrechtsordnung ist nach
wie vor Ausdruck des liberalen Rechtsstaatsdenkens, das auf die Ab-
wehr staatlicher Eingriffe gerichtet war. Heute geht es aber dem Burger
— wie die vorangegangenen Kapitel zeigten — auch um die Abwehr der
freiheitsgefihrdenden Ubermacht des leistenden Staats und um die Ga-
rantie von Anspriichen des einzelnen auf Leistung. Man spricht in die-
sem Zusammenhang von ,modernen besonderen Gewaltverhéiltnis-
sen“19), welche neue Abhangigkeitsverhiltnisse schaffen und auf den
Wandel der Staatsaufgaben vom Ordnungs- zum Leistungsstaat zu-
riickzufiihren sind. Die Art des Gewaltverhéltnisses hat sich somit ge-
dndert — man spricht auch von der Herrschaft mit dem goldenen Zii-
gel'%®) — aber das Prinzip der Notwendigkeit, den Einzelnen vor dem
»otaat“ zu schiitzen, ist dasselbe geblicben.

Ein Hauptargument der Kritiker ist vor allem, daB die Einrdumung ei-
nes subjektiven Rechtes an den einzelnen Staatsbiirger auf bestimmte
soziale Leistungen dann zu betriachtlichen Schwierigkeiten fithren
kann, wenn die erforderlichen einfach-gesetzlichen Bestimmungen
iiber die Gewdhrung dieser Leistungen noch nicht erlassen worden

105) Peter PERNTHALER, Die Verfassungsautonomie der 6sterreichischen Bundeslander, JBI 1988,
477 ff (483).

106) Siehe die Hinweise bei Peter PERNTHALER, Allgemeine Staatslehre 386 ff.

107) Felix ERMACORA, Das besondere Gewaltverhiltnis in der osterreichischen Rechtsordnung,
DOV 1956, 529 ff.

108) Peter PERNTHALER, Allgemeine Staatslehre 121.
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sind'®). Um diesem Problem entgegenzutreten, sollte man den Ansatz-
punkt hiefiir bei den einfachen Landesgesetzen suchen. Speziell in
Vorarlberg kommen eine Reihe einschligiger Bestimmungen in Be-
tracht, in denen soziale Leistungen als subjektive Rechte gewéhrt wer-
den (etwa im Sozalhilfe-, im Behinderten-, im Jugendfiirsorge-, im
Rettungs- und im Gemeindegesetz) und somit wére die Basis schon ge-
geben. Es wire damit nur mehr die Frage der richtigen Formulierung im
Verfassungsrang zu 16sen. Ansétze hierfiir konnen aus der Diskussion
um ein Grundrecht auf Umweltschutz gewonnen werden!'?). Es kénn-
ten Leitlinien, Ziele, Leistungsgrundsétze der staatlichen und autono-
men Sozialpolitik als allgemeine verfassungsrechtliche Grundsétze zu-
gunsten des Menschen oder gesellschaftlichen Gruppen im Lande for-
muliert werden. Ansétze hiefiir bieten Art 7 und 8 der Vorarlberger
Landesverfassung,

Es ist nicht an generelle Garantien des Gesamtbereiches Sozialstaat
oder der Sozialpolitik zu denken, sondern an die verfassungsrechtliche
Verankerung konkreter Teilinstitutionen, die sich in der einfachgesetz-
lichen Rechtsordnung bereits bewihrt haben. Die Konstruktion der so-
zialen Grundrechte miite in Vorarlberg in Form der Institutsgarantie
aufgenommen werden; isolierte Anspriiche zu kodifizieren, ist keine so
geeignete Losung, vor allem deswegen, da sich schon einige Einrichtun-
gen der autonomen ,,Gemeinschaftsverbundenheit® bewéahrt haben
(Arbeitskreis fiir Vorsorge- und Sozialmedizin, Institut fiir Sozialdien-
ste, sozialmedizinische Organisationsgesellschaft uva.). In all diesen
Einrichtungen gelten Prinzipien wie Selbsthilfe, Solidaritat und Subsi-
diaritét, Eigenverantwortung, Mitbestimmung und Kontrollrechte des
einzelnen. Nur so weisen sie auch echten (institutionellen und liberalen)
Grundrechtscharakter auf. Es scheint von besonderer Wichtigkeit, dall
den Einrichtungen der autonomen Sozialpolitik Institutsgarantie ge-
wahrt wird, da ihre Rechtsstellung vom jeweiligen politischen Trend un-
angetastet sein sollte, um dem Element der sozialen Sicherheit auch im
Generationenvertrag rechtlichen Bestand und Wirksamkeit zu verlei-
hen!D,

109) Ludwig K. ADAMOVICH/Bernd-Christian FUNK, Verfassungsrecht 369.

110) Peter PERNTHALER, Bemerkungen zum Recht auf Umweltschutz, in: R. Rack (Hg), Grund-
rechtsreform 1985, 205 ff; Alfred DUSCHANEK, Wege einer verfassungsrechtlichen Umwelt-
schutzgarantie, in: K. Korinek (Hg), Beitrige zum Wirtschaftsrecht (FS Wenger), 1983, 219 ff (293
ff); schon 1974 forderte H.R. KLECATSKY in: Der Staatsbiirger 1974, Folge 27, die Verankerung
des ,,Rechtes des Menschen auf eine natiirliche Umwelt“ in der Verfassung.

111) Dazu grundlegend Hans R. KLECATSKY, Das Recht auf soziale Sicherheit in der dsterreichischen
,2Reform der Grund- und Freiheitsrechte®, in: FS Ermacora 1988, 309 ff, 458; fir einen umfassen-
den internationalen Uberblick zu dieser Problematik siche H.F. ZACHER, Alterssicherung —
Komplexitat der Herausforderungen, Komplexitat der Antworten, in: Uélanges Alexandre Beren-
stein, 1989, 517 ff.
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b) Rechtliche Verankerung von Ehe und Familie in der Verfassung

Der Schutz von Ehe und Familie ist in der Vorarlberger Landesverfas-
sung als Staatsvielbestimmung und Foérderungszusage ausdriicklich
verankert (Art 8 LV). Zu tiberlegen wire auch eine rechtliche Veranke-
rung der ,Familie“ in der Bundesverfassung!'?. Die Familie ist eine
zentrale Erscheinungsform der menschlichen Gesellschaft. Sieist fiir je-
den einzelnen bedeutungsvoll, weil er in eine Familienbeziehung ,,hin-
eingeboren“ wird und sie ist fiir die Beziechung Gesellschaft — Staat
wichtig, weil sie die Urform jeder sozialen Gemeinschaft darstellt. Als
die natiirliche Zelle einer solchen Gemeinschaft steht sie in vielfaltiger
Beziehung zu den ihr iibergeordneten Organisationsformen und deren
Kulturgiitern. Die Familie ist nicht nur eine religios bestimmte Werthal-
tung, sondern elementare Grundlage eines Staates, tragende Stiitze al-
ler sozialpolitischen Bemiithungen — bildlich gesprochen — wie beim
Hausbau das Fundament und das Geriist, den notwendigen Halt zu bie-
ten. Eine Reihe soziologischer und psychologischer Untersuchungen
sehen die Ursache des derzeitigen gesellschaftlichen Notstandes im fa-
miliiren Bereich. Es gilt daher als unabdingbare Voraussetzung jeder
menschengerechten staatlichen und autonomen Sozialpolitik, die Fa-
milie dhnlich den Baugesetzen in der Verfassung zu verankern. So
konnte vor allem eine einheitliche rechtliche Definition ,,der Familie®
(auf der Grundlage des ABGB) als auch ein prinzipieller Schutz in die
Bundesverfassung aufgenommen werden. Die Verwirklichung und
Durchsetzung der Rechte und Pflichten der Familie sollte in der Lan-
desverfassung institutionalisiert werden. Es wire von grundsétzlicher
Bedeutung, daB nicht nur der Schutz der Familie Verfassungscharakter
erhilt, sondern daB dieser Schutz auch rechtswirksam durchgesetzt
werden kann. Es bieten sich diesbeziiglich mehrere Moglichkeiten an:

So vertritt in Niederdsterreich eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts
die Familie als Interessensvertretung. Eine andere Variante wire die
Finsetzung eines ,,Familienanwaltes” (Kindesanwalt) — &hnlich dem
Landschaftsschutzanwalt im Vorarlberger Landschaftsschutzgesetz —
der die Interessenswahrnehmung der Familie geltend macht. Als wei-
tere Alternative kdme auch die Moglichkeit des Instituts der Treuhand-
schaft in Frage, in dem ein Treuhdnder die Interessen der Familien
wahrnimmt. SchlieBlich bestiinde die noch durchaus realistische Mog-
lichkeit, daB ein Vertreter der Familie selbst die Rechtsdurchsetzung

112) Vgl. zu den folgenden Erwagungen: Peter PERNTHALER, Zur verfassungsrechtlichen Veranke-
rung von Ehe und Familie in der 6sterreichischen Rechtsordnung, in: Adamovich/Pernthaler (Hg),
FS Klecatsky 743 ff; im ,, Arbeitsiibereinkommen der GroBen Koalition (XVII. Gesetzgebungspe-
riode) war die Verankerung von Ehe und Familie in der Verfassung ausdriicklich vorgesehen; we-
gen uniiberbriickbarer Gegensatze konnte dieses Vorhaben aber nicht verwirklicht werden.
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tibernimmt. Welche dieser Moglichkeiten gewahlt wird, sollte dem je-
weiligen Land im Sinne des Foderalismus selbst iiberlassen werden.
Ansitze bestehen bereits in Niederdsterreich (Interessenvertre-
tung)'?.

In Vorarlberg wurde 1989 ein , Familienforderungsgesetz“, LGBL.Nr
32, beschlossen, welches einen FamilienzuschuB vorsieht, der als privat-
rechtlicher Anspruch gilt. Der Landtag machte daher von Art 17 B-VG,
aber auch von Art 15 (9) B-VG Gebrauch und erlieB in diesem Rahmen
auch zivilrechtliche Bestimmungen. So ist etwa die Familie Empfinger
des Familienzuschusses und des Familienpasses. Das bedeutet, da der
»Familie“ Rechtspersonlichkeit zuerkannt wurde, was eine bedeutende
Neuerung in der o6sterreichischen Rechtsordnung darstelit.

Auf der Grundlage des Art 15 (9) B-VG konnte im Hinblick auf Erfah-
rungen in der praktischen Sozialarbeit auch eine Erweiterung des Un-
terhaltsanspruches im Rahmen des Sozialhilfegesetzes in Betracht ge-
zogen werden. So sollte nicht ganz ausgeschlossen werden, den Unter-
haltsanspruch des sozial Bediirftigen neben Gatten, Eltern und GroBel-
tern auch auf Lebensgefihrten auszudehnen (dies ware eine zivilrechtli-
che Bestimmung). Neben der foderalistischen Bedeutung dieser Idee
konnte bei dieser Gelegenheit versucht werden, ein Problem in den
Griff zZu bekommen, das auch in anderen Bereichen verstirkt auftritt.
Mitunter wird ndmlich versucht, die ,,Familie* und ,, Ehe* indirekt zu
benachteiligen, indem Regelungen getroffen werden, die ,,Lebensge-
meinschaften in sozialer und steuerrechtlicher Hinsicht bevorteilen.
GewiB sollen solche Gemeinschaften heute nicht mehr einer gesell-
schaftlichen oder gar rechtlichen MiBachtung ausgesetzt werden, da
dies rein personliche Entscheidungen der Betroffenen sind. Umgekehrt
diirfen aber Ehe und Familie solchen Gemeinschaften gegeniiber kei-
nen steuerrechtlichen oder sozialrechtlichen Nachteil erfahren. Einer
solchen Tendenz der Diskriminierung von Ehe und ehelicher Familie
konnte eine verfassungsrechtliche Schutzgarantie entgegenwirken. Da-
bei ist eine bloBe Verankerung in der Landesverfassung (vgl. Art 8 Vibg
LV) wegen der wichtigen Bundeskompetenzen im Zusammenhang mit
Ehe und Familie sicher nicht ausreichend.

Selbst wenn die gegenwartige ideologische Diskussion um die Veranke-
rung von Ehe und Familie in der Bundesverfassung nicht zu einer aus-
reichenden verfassungsrechtlichen Schutzgarantie fiihrt, ist die dariiber
gefiihrte Auseinandersetzung zu begriiBen, weil dadurch in der Offent-
lichkeit klare Wertpositionen bezogen werden miissen und die gesell-

113) N6 Familiengesetz, LGBI Nr. 3505-0/1983 (§ 8).



schaftliche Diskriminierung von Ehe und Familie offener zu Tage treten
muB als im schleichenden Wertewandel praktischer Politik und media-
ler BewuBtseinsénderung.

5. Zusammenfassung

Zusammenfassend seien noch einmal die wesentlichen Kriterien hervorge-
hoben, durch welche eine Sicherung der Rechtsanspriiche gewéahrleistet
wire:

— klare Zielformulierung,

— Schaffung von wirksam-sanktionierten subjektiven Rechten,

— unmittelbare Bindung der Landesstaatsgewalt an die Grundrechte und
die Schaffung eigenstdndiger und unabhéngiger Kontrolleinrichtungen
in den Lindern (Landesverfassungs- und Landesverwaltungsgerichte),

— Schaffung neuer Funktions- und Kontrollverfahren,

— Betonung des vorgéngigen und begleitenden Rechtsschutzes (Einset-
zung von Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag),

— einfachgesetzlich verankerte Verfahren der Rechtsverwirklichung im
Gesundheits- und Sozialbereich sollen als Institutsgarantien in die Lan-
desverfassung aufgenommen werden,

— leicht verstandliche Gesetzessprache.

AbschlieBend soll noch ein Kriterium besondere Erwahnung finden, das
fiir einen ausreichenden Rechtsschutz von groBerer Wichtigkeit erscheint,
als man zuerst annimmt. Verwaltungsbehorden wie Gerichte sollen gerade
im Bereich des Sozialrechts und Gesundheitswesens mehr Priiventivfunk-
tionen wahrnehmen. Es sollten mehr , Rechtsaufkldrungen®, Informa-
tions- und Beratungsdienste iiber ,alltdgliche“ Rechtsfragen, z.B. iiber
Massenmedien, Literatur, Amtstage, etc. stattfinden. Der einzelne soll
»sein Recht® geltend machen kénnen, wissen, wohin er sich wenden soll
und das Gefiihl haben, daf} er in einem Rechtsstaat lebt. So wiirde das
Rechtsempfinden des einzelnen zunéchst einmal geweckt und schlieSlich
gestirkt und geférdert werden. Damit wiirde auch sein BewuBtsein fiir Par-
tizipation, Eigenverantwortung, aber auch Solidaritit begriindet werden,
wasim foderalistischen Staatswesen gleichzeitig eine Starkung der Lénder-
rechte und des Foderalismus nach sich zieht. Neuerlich sei in diesem Zu-
sammenhang auf die Petitionen ,,Pro Vorarlberg” und ,,Pro Tirol“ verwie-
sen, die beide klare Reformvorschlége fiir den Sozialbereich aus der Sicht
der betroffenen Biirger — formulierten!!4),

114) Siehe die Hinweise in Anm. 32.
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IX. Organisations- und Verfahrensgrundsiitze

1. Freie Wahl fiir gesundheitliche und soziale Angebote

Die Erhaltung der Gesundheit und die soziale Sicherheit wurden in den letz-
ten Jahren in vielen Industrielindern immer mehr zur Aufgabe des Staates.
Dies hatte einerseits zur Folge, daB es in vielen Bereichen zu einem Monopol
staatlicher Gesundheits- und Sozialeinrichtungen kam, andererseits die
Kosten fiir diese Leistungen dadurch sozialisiert wurden. Nicht der einzelne
Biirger als NutznieBer dieser Leistungen bezahlt direkt, sondern das ganze
Volk trigt indirekt iiber Steuern und Abgaben die Kosten.

Nicht nur aus dem Verstindnis des Subsidiaritétsprinzips, sondern auch aus
wirtschaftlichen Uberlegungen ist es sinnvoller, den FinanzfluB der gesetzli-
chen sozialen Leistungen so zu gestalten, daf finanzielle Leistungen — von
bestimmten Teilbereichen abgesehen — grundsatzlich direkt dem Biirger zu-
kommen. Er selbst erhélt das Geld und kann damit die empfangenen Sozial-
leistungen, etwa des Arztes oder einer Beratungsstelle selbst bezahlen. Dabei
erhilt der hilfsbediirftige Biirger einen wesentlich selbstbewuBteren Standort
dem ,Helfer“ gegeniiber (weniger Abhéngigkeit), er wird tiber die tatséchli-
chen Leistungen besser informiert (Kostenwahrheit) und wird dadurch ko-
stenbewuBter und verantwortungsvoller handeln. Dies widerspricht auch
nicht dem oben (S 135) dargelegten Zessionssystem. Auch im Rahmen der
Zession wird der Biirger genauestens iiber den ,,Finanzflu“ informiert. Die
Zession ermdglicht nur einen entsprechenden Verrechnungsvorgang, um ge-
rade psychisch belasteten Menschen die Geltendmachung ihrer Anspriiche
zu erleichtern. Genau das Gegenteil ist etwa im Bereich der Sozialversiche-
rung der Fall. Der GroBteil der Versicherten ist liber den Bereich der Kran-
kenversicherung gar nicht informiert, er weil gar nicht, welche Leistungen
seine Krankenkasse fiir ihn tatsachlich erbringt. So ist auch nicht verwunder-
lich, daB sich der Biirger mit seiner eigenen Sozialversicherung gar nicht mehr
identifiziert und ihn auch die Probleme gar nicht weiter interessieren.

In Vorarlberg wurden neben dieser Art von FinanzfluBgestaltung im Rah-
men des Behindertengesetzes ein vereinfachtes Verfahren iiber die Gewah-
rung von ,,Eingliederungshilfe“ (= Hilfe zur ganzlichen oder teilweisen Ein-
gliederung in das Erwerbsleben) entwickelt''>), Der Ablauf dieses Verfahrens
erfolgt groBtenteils extern in den zustandigen Rehabilitationseinrichtungen.
Dort befinden sich die Akten und dort erfolgt eine Uberpriifung und Bewilli-
gung durch das zustindige Organ der Vorarlberger Landesregierung. Das
Amt fithrt keine Einzelakten, sondern erhilt lediglich eine Abrechnung, die

115) Siehe Vo. Rehabilitationsverordnung, LGBI Nr. 61/1976, gem. § 11 Abs 2 des Behindertengeset-
zes, LGBI Nr. 25/1964; PLANKEL/STEFANI, Sozialgesetzgebung 100 ff, 107 ff.
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auf der Basis der erfolgten Bewilligungen erstellt wurde. Der Patient erhélt
eine Aufstellung jener Kosten, die mit dem Amt fiir ihn verrechnet wurden.
Die Kontrolle durch die 6ffentliche Verwaltung ist durch die Bewilligung, das
Abrechnungssystem, durch Leistungsausweise (Dokumentation) und insbe-
sondere durch die Information, das heifit die Kostenaufstellung, die der Biir-
ger erhilt und kontrolliert, gesichert.

Durch diese Art von Finanzsystemen kommt es auch zu einer Entbiirokrati-
sierung, was am Beispiel Vorarlbergs wieder gezeigt werden kann. In Vorarl-
berg gelten diese Systeme schon seit zwei Jahren und es konnten in der Lan-
desverwaltung rund 2000 Akten eingespart werden. Nicht uninteressant ist
vielleicht auch, daf} diese Finanzierungssysteme auch im Rahmen der Ein-
schau des Rechnungshofes akzeptiert wurden.

Das andere Problem ist die Monopolisierung der Sozialpolitik beim Staat.
Speziell im Verhiltnis Staat und Gesellschaft sollte ein Konkurrenzverbot fiir
Staat und Gemeinden gegeniiber privaten Sozialinitiativen maBgeblich sein.
So enthilt beispielsweise das schon mehrmals zitierte Vorarlberger Gemein-
degesetz Bestimmungen, dafl Gemeinden nur dann wirtschaftliche Einrich-
tungen betreiben diirfen, wenn nicht andere private Tréger vorgesorgt haben.
Um die Wirksamkeit dieser autonomen Einrichtungen nicht nur nach oben,
sondern auch nach unten zu sichern, ist es notwendig, daB ein ,freier Markt
fiir Privatinitiativen“ besteht, das heiBt ein Pluralismus an Initiativen und
Angeboten gegeben ist und freie Wahl der einzelnen Einrichtungen vorhan-
den sein mu8B.

So hat sich etwa die freie Arztwahl zweifellos bewahrt. Die in den einschlagi-
gen Gesetzen bereits vorhandenen Méglichkeiten der ,,freien Wahl“ sollten
voll ausgeschopft bzw. ergénzt und erweitert werden. Zu denken ist hier vor
allem an das Wahlarztsystem des allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
(ASVG). Es besteht zwar die Mdglichkeit, einen Wahlarzt aufzusuchen, die
Refundierung der Kosten erfolgt aber iiber ein derart kompliziertes Verfah-
ren, daB der einzelne den biirokratischen Aufwand scheut und einen Kassen-
arzt aufsucht. Hier sollten vereinfachte Verfahren zunehmend eingesetzt
werden, damit der Trager auch sein Recht auf freie Wahl geltend machen
kann. Gerade in der Sozialversicherung ist die Wahl sozialer Dienste durch
das Vertragswesen und durch Sachleistungsangebote versicherungseigener
Einrichtungen (Kurwesen) sehr erschwert.

Die freie Wahl der sozialen Dienste sollte ausgebaut werden. Aufgrund der in
der Wirtschaft erprobten marktwirtschaftlichen Effekte ergibt sich dadurch
von selbst eine Qualitatsverbesserung und ein entsprechender Preisdruck
(Konkurrenzeffekt). Pluralistische Angebote im Sozial- und Gesundheitsbe-
reich sollten wesentlicher Bestandteil der Demokratie sein.

Auch wenn man dieses Problem von der volkswirtschaftlichen Perspektive
aus betrachtet, sicht man Losungsmoglichkeiten nur in einer sinnvollen Glie-



derung der Sozialfunktionen zwischen Staat und Alternativtrigern der
Wohlfahrtspflege. Immer mehr wird dabei heute klar, daB eine Einteilung
nur in 6ffentliche und private Handhabung des Sozialwesens ungentigend
erscheint. Uberwiegend hilt man heute die Wahl zwischen vier Leistungstrii-
gern fiir notwendig!'®):

a) Die offentliche Hand in allen Variationen mit dem notwendigen Zentrali-
sationsgrad,

b) nichtstaatliche Trager (darunter sind vor allem gewinnorientierte Unter-
nehmen zu verstehen),

c) private non-profit-Organisationen (Vereine, Stiftungen, kirchliche und
caritative Organisationen),

d) informelle Triger (Familie, Nachbarschaft, Freunde).

GroBes Gewicht wird in Zukunft den nichtstaatlichen und den informellen
Tragern zukommen miissen. Bei den nichtstaatliche Tragern, wie den ge-
winnnorientierten Unternehmen, z.B. in den Rechtsformen der Ges.m.b.H.,
OHG usw. sind allerdings zwingende staatliche Rahmenbedingungen not-
wendig. Hier kommt die in dieser Untersuchung mehrfach angezogene Auf-
gabenteilung zwischen Staat und autonomen Bereich zum Tragen. Der Staat
hat insbesonders klare Ziele verbindlich zu formulieren und fiir ihre Einhal-
tung zu sorgen, Rechtsanspriiche zu gewéhrleisten und fiir ihre Durchsetzung
geeignete Verfahren zu schaffen. Innerhalb dieser (und anderer) Rahmenbe-
dingungen konnen dann die nichtstaatlichen Tréger frei nach wirtschaftli-
chen, unternehmerischen, eigennotwendigen Vorstellungen agieren.

Sehr wichtig sind die informellen Trager vor allem durch ihre freiwillige Ar-
beit und das informelle Anbieten von sozialen Diensten. Auch aus 6konomi-
scher Sicht ist vor allem diese vierte Gruppe von Leistungstragern als einzige
Maoglichkeit und somit als zukunftsweisendes Modell zu erkennen, aus der

116) Christoph BADELT, Wohlfahrtspflege: Offentlich und/oder Privat — aus volkswirtschaftlicher
Sicht, Vortrag im Rahmen der Internationalen Bodenseetagung, Wohlfahrtspflege: Offentlich
und/oder Privat, am 17.4.1986, in der Messehalle in Dornbirn, Vorarlberg; BADELT weist in sei-
nem ersieliten Gutachten zum Projekt , Gesunder Lebensraum Vorarlberg“ (im Auftrag der Vor-
arlberger Landesregierung), S. 17, 18, 19, und in seiner Untersuchung ,,Politische Okonomie der
freiwilligen Arbeit, Theoretische Grundlegung und Anwendungen in der Sozialpolitik“, 1985, 176,
185 darauf hin, daB er wissenschaftliche und politische Pauschalurteile, wonach das Organisations-
prinzip der kleinen Netze im autonomen Sektor in der Praxis keinen Erfolg haben konnte, weil zu
wenig kleine Netze existieren und somit der antonome Sektor zu vernachlissigen sei, durch empiri-
sche Untersuchungen in Osterreich widerlegt habe. Das freie Arbeitsvolumen in Osterreich umfas-
se mindestens 8,5 % des Arbeitsvolumens der unselbstindig Erwerbstétigen. Uber 70 % des freien
Arbeitsvolumens werde ,,informell“, d.h. auBerhalb der etablierten Wohlfahrtsverbande, Vereine,
Organisationen geleistet, bei den sozialen Dienstleistungen sogar 90 %. Das Volumen der freiwilli-
gen sozialen Dienste sei etwa doppelt so gro wie jenes der professionell erbrachten Leistungen
(Krankenpfleger, Sozialarbeiter, ...).
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Krise des Wohlfahrtsstaates, der an den Grenzen der Finanzierbarkeit steht,
herauszukommen. Auch in diesem Sektor miissen aber neue Organisations-
formen, neue Dienstleistungskategorien, neue Finanzierungssysteme seitens
der Sozialpolitik entwickelt werden, wofiir die vorliegende Studie eine Fiille
pragmatischer Losungsmoglichkeiten an Hand des Vorarlberger autonomen
Sektors aufgezeigt hat. Keinesfalls darf sich eine Sozialpolitik heute mehr
oder weniger nur auf mechanisch-phantasieloses Ausschiitten von Geldmit-
teln beschrinken. Derzeit sind iiber 240.000 vollbeschiftigte Personen in
Osterreich in freiwilliger Sozialarbeit tétig. Darin liegt auch ein unter 6kono-
mischen Gesichtspunkten zukunftsweisendes Modell, da diese freiwillige
Arbeit — vor allem bei praktischer Bewithrung wie in Vorarlberg — einen
hohen Stellenwert in der Bevolkerung erlangt hat und einen Multiplikator-
wirkung nach sich zieht. Damit kommen aber die Elemente des Subsidiari-
tatsprinzips, namlich die Eigenstdndigkeit, Partizipation, Selbstbestimmung,
Biirgernihe, voll zum Tragen und die Probleme der sogenannten sozialen
Randzonen koénnen in echter Solidaritdt menschengerecht gelost werden.

Ein ideologisch stark umstrittenes Kapitel ist die unternehmerische Sozial-
politik. Erkennt man aber, daB dem Privatunternehmen heute — in seiner
unternehmerischen Funktion — wichtige éffentliche Aufgaben zukom-
men'!”), so kann man an das Problem unbefangener herantreten. Selbst mar-
xistische Denker erkennen heute, da es bei der Ausschaltung der sozialen
Funktion des Unternehmens zum Einsatz der Biirokraten kommt. Das Er-
gebnis ist in diesem Fall eine stark biirokratisierte Wirtschaft und Sozialpoli-
tik mit allen Nachteilen einer solchen; eines hat der Biirokrat sicher nicht im
selben AusmaB wie der Unternehmer: Risikofreudigkeit und die Bereit-
schaft, Verantwortung zu tragen, und gerade diese Kriterien sind unabding-
bare Bestandteile auch einer zukunftsweisenden Sozialpolitik, wie sich in der
Entwicklung des autonomen Sektor Vorarlbergs sehr anschaulich erwiesen
hat.

Nicht zu {ibersehen ist auch der praktische Solidarisierungseffekt in der T-
tigkeit von Menschen in Selbsthilfeorganisationen und die damit verkniipf-
ten Moglichkeiten einer Konsolidierung der Sozialpolitik: Nur in praktischer
Erfahrung und Tétigkeit kann das BewuBtsein des einzelnen fiir seine Ver-
antwortung gegeniiber dem Mitmenschen wachsen. Vermehrt soll somit die
soziale Hilfe auf kleinstem Raum angestrebt werden. Der Sozialsprengel als
Modell fiir neue Sozialstrukturen an der Basis kommt dem Bediirfnis des
Menschen nach ,sozialer Nihe* sehr entgegen''®). Hier wirkt sich vor allem

117) Peter PERNTHALER, Staatslehre 341 ff unter Bezugnahme auf Peter SALADIN, Unternehmen
und Unternehmer in der verfassungsrechtlichen Ordnung der Wirtschaft, in: VVDStRL 35 (1977)
7 ff.

118) Siehe die Hinweise in Anm. 61.
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auch die Bedeutung der nebenamtlichen und ehrenamtlichen Laientétigkeit
im kleinen Kreise voll aus und schafft Sozialstrukturen, die nicht-monetari-
sierte Hilfe und Geborgenheit vermitteln.

AbschlieBend ist auf Grund der empirischen Studien dieser Arbeit ausdriick-
lich festzuhalten, daB in Vorarlberg die freie Wahl sozialer Dienste auf weite
Strecken seit langem praktiziert wird und sich so entfalten konnte, weil die
geltenden Landesgesetze die rechtliche Moglichkeit dazu bieten. Es bleibt
aber ein verfassungspolitisches Anliegen — wie schon im vorigen Kapitel an-
geschnitten — daB all diese Einrichtungen und vereinfachten Verfahren, die
eben eine freie Wahl anbieten, grundrechtlich in der Landesverfassung insti-
tutionalisiert werden. Nur so wird dem Biirger eine wirkliche Rechtssicher-
heit im sozialen ,,Generationen-Vertrag® und iiber alle politischen Wechsel-
fille hinweg auch in diesem wichtigen Strukturprinzip des autonomen Sek-
tors gewdahrleistet.

2. Partizipation der Biirger

Im Zuge der Demokratisierung der Verwaltung kommt der politischen Wil-
lensbildung unter verstéarkter Mitwirkung der Biirger an der Verwaltung gro-
Be Bedeutung zu. Die Verwirklichung dieser Willensbildung kann einerseits
im Wege der Umsetzung politischer Ziele durch Organe der Verwaltung und
andererseits durch unmittelbare Mitwirkung der Biirger und Ubernahme von
offentlichen Aufgaben durch autonome Einrichtungen erfolgen.

a) Neue Wege der Umsetzung der politischen Willensbildung

Abgeordnete werden nach dem in Osterreich geltenden Verhaltniswahl-
recht von einer bestimmten wahlwerbenden Gruppe (Partei) vorgeschla-
gen und von den Wihlern eines bestimmten Wahlkreises an Hand einer
vorgegebenen Kandidatenliste gewéhlt. Die politischen Parteien haben
Programme aufgestellt, die es nach ihrer Wahl zu vollziehen gilt: Die poli-
tischen Ziele des Wahlkampfes sind in Gesetze und Regierungserkléirun-
gen umzusetzen. Dies kann durch eine biirokratische Gesetzesvollziehung
»von oben“ dadurch erfolgen, daf3 einfach durch eine Rechtsverordnung
oder eine Verwaltungsverordnung (ErlaB) den Amtern und Behorden
aufgetragen wird, was zu tun ist!®). Es kann aber auch in der Umsetzung
selbst wieder eine Partizipation und Forderung der Priorititen durch Pri-
vatinitiative vorgesehen sein, was wieder anhand eines Vorarlberger Mo-
delles verdeutlicht werden soll.

119) Peter PERNTHALER, Allgemeine Staatslehre 268 ff; Theodor OHLINGER/ Manfred MATZ-
KA, Demokratie und Verwaltung als verfassungsrechtliches Problem, OZP 1975, 445 ff.
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»Gesunder Lebensraum Vorarlberg” ist ein Rahmenprogramm fiir eine
Sozial-, Gesundheits- und Umweltpolitik, das von der Vorarlberger Lan-
desregierung im Sommer 1985 beschlossen wurde und folgende Schwer-
punkte enthalt!?®:

— Die Vorgabe von politischen Zielen und Grundsitzen, wobei die ganz-
heitliche Sicht einen besonderen Stellenwert hat,

— die Durchfiihrung von Modellen der sozialen Nahraumversorgung und
der Familienférderung als Schwerpunktprogramme fiir die Umsetzung
dieser politischen Ziele und Grundsitze,

— die Realisierung dieser Modelle nicht durch die Amter und Behorden-
strukturen, sondern durch privatwirtschaftliche Unternehmen.

Vollig neue Wege mit dem Ziel der Entbiirokratisierung ging die Landes-

regierung bei der Umsetzung der sozialen Modelle. Ein privates Unter-

nehmen erhielt den Auftrag, diese Modelle nach den vereinbarten Zielen
und Bedingungen durchzufiihren, Erfahrungen zu sammeln und dem

Land spétestens bis zum Ende der Antragsfrist brauchbare Kriterien fiir

eine landesweite Konzeption zu liefern.

— Anstatt Gesetze, Verordnungen und Erlidsse auszugeben und die fi-
nanziellen Forderungsmittel nach dem GieBkannenprinzip auszu-
schiitten, setzte das Land Ziele und Grundsitze der Familienférderung
fest und 1468t in den Modellen nach Angebot und Nachfrage (Markt) er-
proben, welche Forderung praxisnahe und effizient (marktgerecht) ist.
Erst dann werden die landesweiten Regelungen getroffen.

— Anstatt Programme durch Landesstellen, Experten und Fachinstitu-
tionen durchfiithren zu lassen, erfolgte die praktische Umsetzung weit-
gehend unter Mitarbeit des Biirgers im Nahraum.

Es handelt sich hier um véllig neue Formen und Verfahren der Transfor-
mation politischer Ziele in die Praxis. Es driickt sich darin ein konsequen-
ter Wille z7ur Zusammenarbeit zwischen Politikern, Verwaltungsstellen
und allen autonomen Einrichtungen im sozialen Bereich aus; aber auch
die unvoreingenommene Bereitschaft, neue Organisations- bzw. Umset-
zungsmodelle, einen anderen politischen Stil und unkonventionelle Ver-
waltungsformen im Gesundheits- und Sozialbereich anzuwenden.

Die Landesregierung und die Landesverwaltung haben damit ganz be-
wuBt Initiativen aufgegriffen und in den ,,Sozialstaat von morgen“ inte-
griert, die sich zuerst im autonomen Sektor entwickelt und bewihrt haben.
Es driickt sich damit eine ganz wesentliche Weichenstellung fiir eine Ge-
sundheits- und Sozialpolitik unter echter Mitwirkung der Biirger aus, die
sich nicht in demokratietheoretischen Schlagworten erschopft, sondern
tiefgreifende Wandlungen von Politik, Gesetzgebung und Verwaltung —

120) Siehe die Hinweise in Anm. 5.



aber auch der Gesellschaft selbst — in einem pragmatischen Vorgehen
Schritt fiir Schritt in der Realitét bewirken. Betont sei, da8 der Spontanei-
tit und Menschlichkeit an der Basis ein hohes MaB an Professionalitit und
praktischer Problemerfahrung an der Spitze der politisch/staatlichen Wil-
lensbildung entsprechen muB, damit das gut funktionierende Sozialexpe-
riment eines biirgernahen autonomen Sektors in Vorarlberg erfolgreich
weitergefithrt und integriert werden kann. Kennzeichen dieser ,,neuen
Professionalitdt“ der Sozalpolitik und Sozialverwaltung sind inbeson-
dere:

— Neue Organisationsentwicklung'*V
Die Weichenstellung einer richtigen Organisation des Sozialbereiches
beginnt schon in der Legistik, welche flexibel und problembezogen ar-
beiten, eine klare Zielformulierung, ein Projektorganisationswesen be-
treiben mufl, sodaBl unbiirokratische Verfahren moglich sind. Solche
Vorgangsweisen kénnte man als Priméirprozesse bezeichnen, welche
notwendig sind, weil ein bereits entstandener Schaden im Sozialwesen
kaum oder nur sehr schwer zu beheben und jedenfalls kostenaufwendi-
ger als ein richtiges Projektmanagement ist.

— Aktionsforschung
Die Folgen sozialer Aktion (einschlieBlich der Folgekosten) werden
héufig mit bestiirzendem Diletantismus behandelt. Hier wiirden mehr
Investitionen am Anfang oft bessere Ergebnisse liefern, als stindig stei-
gende Durchfithrungs- und ,,Reparatur“-Kosten.

— Spielrdume fiir Experimente,

— andere Vergabe des Geldes,

— Kontraktmanagement u.v.a.

Um diese neuen Umsetzungstechniken zu verwirklichen, sind jedoch
Lemnprozesse, Umsetzungsstrategien, Zukunftswerkstatten und andere
Formen der Kombination von ,,praktischer Phantasie“ und niichterner
Erfahrung bei allen Beteiligten, angefangen von den autonomen Basis-
organisationen bis zum Staat, notwendig.

b) Aktivierung der Biirger im Nahraum?'??

Viele Menschen erleben ihr Wohlbefinden und ihre Gesundheit passiv:

121) Friedrich GLASL, Soziale Dienste und Organisation, Vortrag im Rahmen der Internationalen Bo-
denseetagung, Wohlfahrtspflege: Offentlich und/oder Privat, am 17.4.1986, in der Messehalle in
Dornbirn, Vorarlberg.

122) Die folgenden Analysen und Vorschlige stiitzen sich auf: Hermann GIRARDI/Werner
BRANDTNER/Walter STEFANI, Invalideneinstellung im Rahmen einer neuen Sozialpolitik,
Expertengutachten fiir das Institut fiir Fdderalismusforschung 1985, 45 ff.
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Solange sie sich wohl fiihlen, kiilmmern sie sich kaum um ihren Gesund-
heitszustand; bei Krankheit erwarten sie prompt ,,Reparatur” des MiB-
standes. Diese Reparatur wird oft nur losgelost von ihrer gewohnten Um-
gebung in teuren Spezialeinrichtungen moglich, in denen das Bediirfnis
des Patienten nach Geborgenheit und Verstandenwerden nicht befriedigt
werden kann. Die Entkoppelung von Leistung und Bezahlung hat, wie
oben schon erwihnt, das KostenbewuBtsein der Bevolkerung fiir medizi-
nische und soziale Leistungen stark vermindert; Erholung, Rehabilita-
tion, #rztliche Hilfe, werden konsumiert, ohne an die entstehenden Ko-
sten zu denken. Das Problem heiBt daher: Wie kénnen die Gesundheit
und die soziale Geborgenheit des einzelnen wirkungsvoll und kostengtin-
stig gewéhrleistet werden?

Eine mogliche Strategie, die aufgezeigten Probleme zu reduzieren, ist, wie
aus den gesamten Ausfithrungen erkennbar ist, die Aktivierung des Ein-
zelnen und der kleinen Gruppe im Nahraum. Unter Nahraum sollen die
Nachbarschaft, die Gemeinde, allenfalls auch die Talschaft (Kleinregion)
und der Bezirk verstanden werden. Bewohner eines Nahraumes gestalten
aktiv ihre eigene Lebensweise, sowie die soziale Umwelt. Sie organisieren
sie in Gruppen, die ganz bestimmte Leistungen fiir die Biirger des Nah-
raumes anbieten.

Die Nachbarschaftshilfe und die Arbeit der Selbsthilfeorganisationen
sind vor allem deshalb wichtig, weil damit der menschliche Kontakt wie-
der stimuliert wird. Auch wird damit der Biirokratisierung, Monetarisie-
rung und Professionalisierung der Sozialpolitik an der Basis entgegenge-
wirkt. Man sollte sich jedoch der Grenzen der Laientétigkeit bewuBt sein,
im Hintergrund miissen Fachleute und soziale Dienste als Stiitze zur Ver-
filgung stehen. Ein Ausweg aus der heutigen Lage wird nicht zuletzt durch
die Erziehung erschwert. Nachbarschaftshilfe setzt namlich die Bereit-
schaft und Fahigkeit zur Kooperation voraus. In der Erzichung (meist in
Familie und Schule) wird in letzter Zeit fast ein wenig zuviel die Selbstver-
wirklichung des einzelnen betont und die Verantwortung firr die Gemein-
schaft wird dem Staat iiberbiirdet. Esist deshalb vordringlich, in der Erzie-
hung nicht nur Selbstverwirklichung zu betonen, sondern auch die Ge-
meinschaftsfahigkeit und Gemeinschaftsbildung zu beriicksichtigen. Nur
dann kann der Zerfall der Sozalstrukturen und der Forderung nach im-
mer mehrstaatlicher Soziathilfe Einhalt geboten werden.

Zur Realisierung dieser Nahraumarbeit dienen die folgenden Strategien
und Methoden.

aa) Ziele und Kriterien der Organisation privater Gesundheits- und So-
zialarbeit im Nahraum:

Es lassen sich vier Bereiche definieren, fiir die es gilt, Ziele zu formu-
lieren:



(1) Das Bewuftseinsziel:
Die Bewohner eines Nahraumes sollen Einsicht und Verantwor-
tungsbewultsein beziiglich der eigenen Gesundheit, die ihrer
Mitmenschen und ihrer Umwelt gewinnen. Unter Gesundheit
soll ein physischer und psychischer Zustand verstanden werden,
der die Bewaltigung der tiglichen Anforderungen ermoglicht.

(2) Das Gesundheitsziel:

Durch einen breiten, wirksamen Abbau von Risikofaktoren soll
vor allem eine Senkung der Zivilisationskrankheiten erreicht
werden. Diese Risikofaktoren sind u.a. Bluthochdruck, erhohte
Blutfettwerte, Zigarettenrauchen, Zuckerkrankheit, Uberge-
wicht, Fehlernihrung, Uberernaherung, kéorperliche Inaktivitat,
psycho-sozialer StreB. Zu den Zivilisationskrankheiten zahlen
vor allem Arteriosklerose, Krebserkrankungen, Arthrosen, Ka-
ries.

(3) Ziele zur sozialen Situation der Menschen:
Durch soziale Programme und Aktionen soll die Verbesserung
des Kontaktes auf vielen Ebenen im Nahraum erreicht werden.
Alle gesellschaftlichen Gruppen sollen in das Gesellschaftsleben
einbezogen werden.

(4) Das Organisationsziel:
Die Arbeit im Nahraum soll so organisiert werden, daB3 die Lei-
stungen der Gruppen auf Dauer gewéihrleistet sind und eine Er-
folgskontrolle moglich ist.

Der dauerhafte Erfolg von selbstorganisierter Nahraumarbeit ist dar-
iber hinaus von der Einhaltung folgender Kriterien abhéngig:
— Beachtung des Subsidiarititsprinzips:
Im Nahraum sollen nur jene Leistungen erbracht werden, die ko-
stengiinstig und kompetent durchgefiihrt werden konnen. Sind
Personen oder Gruppen aus dem Nahraum iiberfordert, soll eine
kompetente professionelle Einrichtung beigezogen werden.
— Alle, die willens sind, sollen auch mitwirken konnen:
Es sollen moglichst alle Personen und Gruppen, die bereits im Ge-
sundheits- und Sozialbereich titig sind, oder die mitarbeiten wol-
len, in die Arbeit einbezogen werden. Nicht Konkurrenz ist anzu-
streben, sondern gegenseitige Ergdnzung oder Unterstiitzung.
— Keine parteipolitische oder konfessionelle Ausrichtung:
EsmuB vermieden werden, daf die Aktivititen nur nach parteipo-
litischen oder konfessionellen Leitlinien ausgerichtet sind.
— Fachliche Begleitung der aktiven Gruppen:
Alle Aktivititen sollen bei Bedarf von qualifizierten Experten be-
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gleitet werden. Solche Experten sind im medizinischen, im sozia-
len und im organisatorischen Bereich notwendig. Die Begleitung
durch diese Experten muB allerdings im Sinne der Hilfe zur Selbst-
hilfe erfolgen, d.h.: Experten sind prinzipiell beratend und nicht
entscheidend tétig und sie arbeiten mit dem Ziel, die Nahraum-
gruppen immer mehr zu qualifizieren und zu verselbstandigen.

— Weiterbildung der aktiven Personen:
Personen, die im Nahraum aktiv werden, miissen sich weiterbil-
den, vor allem in folgenden Bereichen Zusammenarbeit in Grup-
pen, Realisierung von Projekten, Formulierung und Durchsetzung
von Interessen.

— Systematische, begleitende Dokumentation:
Alle Aktivititen im Nahraum miissen von Beginn an systematisch
dokumentiert werden. Fiir diese Dokumentation missen zwei
Kriterien geniigen: Nachweis eines positiven Kosten-Nutzenef-
fektes, Informationen fiir die Zielsetzung und Steuerung zukiinfti-
ger Aktivitaten.

— Aktivgruppen im Nahraum miissen sich strukturieren:
Um Nahrauminitiativen auf Dauer wirkungsvoll und iiberlebens-
fahig zu machen, miissen sich die beteiligten Gruppen strukturie-
ren, d.h. sie miissen ihre eigene Organisation und ihr eigenes Ma-
nagement gestalten.

bb) Programme und Aktionen:

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten fiir Personen oder Gruppen, im
Nahraum tétig zu werden, einige seien herausgegriffen:

— Zentrale Informationsstelle fiir Sozial- und Gesundheitsfragen:
Diese Stelle kennt alle Dienste im Nahraum. Sie gibt hilfsbediirfti-
gen Personen Auskunft und vermittelt schnell und unbiirokratisch
Hilfe.

— Beratungsgruppe fiir Erziehungs- und Suchtprobleme:

In dieser Gruppe finden Eltern AnschluB an andere Eltern mit
gleichartigen Problemen. Verstindnis, persdnliche Beratung und
fachliche Hilfe wird geboten. Die Gruppe wird von einem Exper-
ten begleitet.

— Turngruppen fiir tibergewichtige Personen und Personen mit Wir-
belsdulenschidigung.

— Gesunde Erndhrung, gesunde Lebensmittel:

Durch diese Aktion soll der Kenntnisstand der Bevolkerung ver-
bessert werden. Die im Nahraum anséssigen Bécker, Fleischer, Le-
bensmittelhdndler und Restaurants sollen dafiir gewonnen wer-
den, gesunde Lebensmittel und Speisen anzubieten.
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— Vor- und Nachsorge bei Geburten:
Im Rahmen dieses Programmes erfolgt neben der allgemein tibli-
chen Gymnastik eine Information und geistige Vorbereitung von
Vater und Mutter auf die Geburt. Nach der Geburt wird Beratung
in der Hygiene und Séuglingspflege angeboten.

— Programm fiir iibergewichtige Volks- und Hauptschiiler.

— Lehr- und Aufklirungsprogramm iiber Gesundheitsfragen.

— Zahnhygieneprogramm fiir Kinder.

— Beratungsgruppe fiir Diabetiker.

— Kinder-, Alten- und Krankenbetreuung.

cc) Methodenverwirklichung:

Wie soll private Gesundheits- und Sozialarbeit im Nahraum organi-
siert werden?

(1) Trigerorganisationen:

Die Aktivgruppe: Sie ist die wichtigste organisatorische Einheit,

dieim Nahraum arbeitet. Sie wird von interessierten Personen aus

dem Nahraum gebildet.

Die Aufgaben der Aktivgruppe sind:

— Diskussion und BeschluB der Ziele, die mit der Nahraumar-
beit erreicht werden sollen, Auswahl von sozialen und medizi-
nischen Nahraumprogrammen, die realisiert werden sollen;

— die Regelung von Organisationsaufgaben und Finanzierung
innerhalb der Aktivgruppe;

— die Offentlichkeitsarbeit.

Bereits bestehende Organisationen, wie Vereine, Schulen, sozia-
le Hilfswerke, Arzte und andere interessierte Gruppen entsenden
Vertreter in die Aktivgruppe und werden damit in die Arbeit inte-
griert: Thre Aufgaben sind die Miteinbeziehung bereits bestehen-
der Organisationen je nach ihrem Tatigkeitsbereich, Moglichkei-
ten und Wiinschen.

(2) Expertengremium:
Eshandelt sich um eine Gruppe, bestehend aus Experten fiir Ge-
sundheits- und Sozialpolitik, Medizin, Sozialarbeit und Organi-
sation, die der Aktivgruppe beratend zur Seite steht. Die Aufga-
ben dieses Expertengremiums sind:
— Organisatorische und methodische Starthilfe,
— die Herstellung von Gesamtzusammenhéngen,
— die wissenschaftliche Auswertung der Ergebnisse,
— die organisatorische, methodische und fachliche Weiterbil-

dung der Beteiligten.
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(3) Wecken und Fordern der Privatinitiative:

Selbsthilfeinitiativen entstehen seit einigen Jahren in vielen Le-
bensbereichen. So rasch sie aktiv werden, so rasch konnen sie wie-
der erloschen, da sie viele Hindernisse und Barrieren iiberwinden
miissen, ehe sie auf Dauer von der Bevolkerung und den verschie-
denen Institutionen akzeptiert und damit existenzfihig werden.

Die wichtigsten Schwierigkeiten sind:

— Fehlende Zukunftsperspektiven,

— fehlender Bezug zu dem, was die Bevolkerung wirklich will,

— mangelnde Methode in Zielsetzung und Planung,

— mangelnde Identifikation der Beteiligten mit der Initiative,

— Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit der Gruppe,

— organisatorische Schwierigkeiten bei der Abwicklung der Pro-
gramme und Aktivititen.

Esist daher besondes wichtig, Personen und Gruppen, die Initia-

tiven aufbauen wollen, bei der Uberwindung dieser Schwierigkei-

ten behilflich zu sein. Sie miissen durch inhaltliche und organisa-

torische Beratung qualifiziert werden, die Initiative wirkungsvoll

weiterzuverfolgen. Dabei geht es vor allem um die Qualifizierung

in folgenden Bereichen:

— Erkennen der gesellschaftlichen Bedeutung der Gesundheits-
und Sozialarbeit im Nahraum,

— Kennenlernen von Methoden der Zielsetzung, Planung und
Organisation,

— Trainieren der Arbeit in Gruppen,

— Steigerung des medizinischen und sozialen Wissens,

— Unterstiitzung im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, Admini-
stration und Dokumentation.

Es hat sich gezeigt, da3 der Beratungsansatz und die Methoden
der Organisationsentwicklung besonders geeignet sind, um
Selbsthilfeinitiativen wirkungsvoll zum Leben zu erwecken und
zu fordern.

In Vorarlberg gibt es Firmen und Institutionen, die diese Metho-
den der Organisation beherrschen. Schon bestehende Aktivgrup-
pen, wie z.B. die im Abschnitt VI erwahnte Initiative ,,Gesunder
Lebensraum Frastanz, Gotzis, Gisingen“ werden beratend be-
gleitet.

Aufgrund der vorher angefithrten und vielfach erprobten Er-
kenntnis hat die Vorarlberger Landesregierung beschlossen, Ini-
tiativen fiir eine soziale Nahraumversorgung und fiir eine beson-
dere Familienférderung in vier Gemeinden (Modellgemeinden)
zu unterstiitzen (,Gesunder Lebensraum Vorarlberg“). Die
Umsetzung dieses Beschlusses erfolgt nicht im Wege der hierar-



chischen Verwaltungsstruktur (Bezirkshauptmannschaft, Ge-
meinde), sondern durch ein privates Unternehmen. Die Landes-
regierung erwartet sich, daB dadurch die Unabhéngigkeit der Ini-
tiativen von staatlichem Einfluf und die Stabilitét der Aktivgrup-
pen eher gewihrleistet ist. Die bisherigen Ergebnisse zeigen auch,
daB sich dies mit Erfolg bewahrheitet hat.

Essind aber auch andere Varianten denkbar, wie etwa der Sozial-
sprengel Hard, der die Aktivititen auf bestchenden Vereinen
und Gruppen mit beachtlichem Erfolg aufbaut.

3. Okologische Sicht als Grundsatz staatlichen und privaten Handelns im
Sozial- und Gesundheitswesens

Speziell im Hinblick auf die Krise der Gesellschaft, den drohenden Zusam-
menbruch der natiirlichen Umwelt, das Entstehen der neuen Armut, das
Festhalten an iiberholten mechanistischen Vorstellungen erscheint dieser
Grundsatz von grundlegender Bedeutung. Erfahrungen aus der Praxis und
wissenschaftliche Erkenntnisse verlangen zusehens in allen Bereichen unse-
rer Gesellschaft eine 6kologische — im Sinne von vernetzter — Sicht, d.h.,
daB die bestehenden Probleme nicht einseitig (sektorell), sondern von den
verschiedenen Blickwinkeln aus betrachtet werden sollten.

Alle Lebenssituationen miissen also ganzheitlich (6kologisch) gesehen wer-
den, die Belange der Einzelpersonen, der Familie, der sozialen Umwelt und
der diuBeren Lebensbedingungen sind als vernetzte Systeme zu erkennen'*).
Von der Systemtheorie ausgehend spricht man heute zunehmend von der
Notwendigkeit der grundlegenden Verneizung und Verkniipfung aller Phi-
nomene!®), Sowohl der Mensch als Individuum als auch seine Organe und
Gewebe sind lebende Systeme als integrierte Ganzheiten, die als Teile in
welchselseitigen Beziehungen zueinander stehen und bei Stérung des Sy-
stems isoliert werden.

Als Organisationsprinzip fiir lebende Systeme kommt nur das Prinzip der
Selbstorganisation in Betracht, wobei drei Kriterien maBgebend sind:

— Der einzelne muB eine individuelle Identitit aufweisen, wobei aber eine
wechselseitige Bezichung aller ,, Teile“ notwendigist, um das Bestehen des
Systems zu garantieren.

123) BMFUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG (Hg), Okosystemforschung in Osterreich. Be-
standsaufnahme und Konzept, 1976.

124) Siehe die Hinweise bei Peter PERNTHALER, Staatslehre 33 f.
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— Wichtig ist auch, daB die lebenden Systeme offene Systeme sind, sodaf3 es
kein starres, totes Gefiige wird, sondern Flexibilitdt moglich ist.

— Um ein solches System zu ermdglichen, muB der einzelne einen geistigen
ProzeB vollziehen. Geist und Leben sind untrennbar verbunden und wo
Leben ist, besteht Selbstorganisation. Dieses Prinzip muf8 zur Grundlage
allen staatlichen und privaten Handelns werden, da es 6kologisches Den-
ken vom Ursprung her ermdglicht. Um diesen geistigen ProzeB vollzichen
zu kénnen, sind ein Gesinnungswandel, Kooperation mit der Gesell-
schaft, das Herstellen einer neuen Beziehung zur Natur und die Erneue-
rung des WertbewuBtseins und der Verantwortung notwendig.

Eine integrale Sicht des Menschen ist nur moglich in einer konsequenten So-
lidaritit, d.h. in der Zuwendung zum Néchsten, zur unmittelbaren Umge-
bung. Dieser Vorgang kann aber nur ein dialogischer sein, wobei eine be-
stimmte rechtliche und gesellschaftliche Struktur wie die Demokratie, be-
wuBte Dezentralisation, Autonomie, Subsidiaritit etc. notwendig sind!?>).
Gerade autonome Einrichtungen ermdglichen ganzheitliches Handeln, da
sie sehr bewegliche, wandlungsfahige und somit offene Systeme sind.

Die Integration des Menschen in die soziale Umwelt ist anzustreben. Bei-
spielsweise sollen bei gesundheitlichen Problemen nicht nur der organische
Teil, sondern auch die psychischen, sozialen und duSeren Lebensumstinde
beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist vor allem auf die mo-
dernen Methoden der ganzheitlichen Medizin zu verweisen. So wird etwa die
Erkrankung des Menschen heute nicht mehr isoliert-individuell gesehen,
sondern auch als Folge von Disharmonie und Ungleichgewicht. Die Ursa-
chen der Erkrankung miissen auch in Umwelteinfliissen, psychischen Ver-
haltensweisen und sozialen Beziehungen gesucht werden. Schon die Diagno-
se eines guten Arztes erfaft ja den gesamten korperlichen und geistigen Zu-
stand des einzelnen, seine Beziehung zur natiirlichen und gesellschaftlichen
Umwelt. Diese Vorgangsweise entspricht durchaus der Methode einer
»ganzheitlichen Medizin“.

Es scheint so, als kénne das Systembild lebender Organismen eine ideale
Grundlage fiir eine neue Einstellung zur Gesundheit und zur Gesundheits-
fiirsorge liefern, die mit den Organisations- und Verfahrensvorstellungen des
autonomen Sektors voll libereinstimmt. Man muf} drei Ebenen der Gesund-
heit unterscheiden: die individuelle, die soziale und die dkologische Ebene.
Das Systembild der Gesundheit basiert auf dem Systembild des Lebens. Le-
bende Systeme sind sich selbst organisierende Systeme mit einem hohen
Grad von Stabilitét, welche AuBerst dynamisch ist und sich durch kontinuier-

125) Peter PERNTHALER, in: H. Fissler (Hg), Tabu 246; DERS., Allgemeine Staatslehre 144.



liche, multiple und voneinander abhéngige Fluktuationen auszeichnet. Ge-
sundheitsfirsorge miiBte daher wieder darin bestehen, das dynamische
Gleichgewicht der Individuen, Familien und sonstiger gesellschaftlicher
Gruppen wiederherzustellen. Das bedeutet, dal der Mensch sich ganzindivi-
duell um seine Gesundheit kiimmern muf sowie als gesellschaftliches Wesen
mit Hilfe von Therapeuten und Arzten die Abhéngigkeit der individuellen
Gesundbheit von der der gesellschaftlichen und 6kologischen Systeme, in der
wir eingebettet sind, zu beriicksichtigen hat.

Dieser integrale Grundsatz bedeutet ein Abgehen vom fritheren ,,Schubla-
den- und Reparaturdenken® zugunsten von Losungen, die die Vernetzung
der Systeme und die Wurzeln der Probleme beriicksichtigen. Sozialpolitik
verlangt danach eine ganzheitliche Betrachtungsweise aller lebensbestim-
menden Faktoren. Sie muB aufbauen auf dem Wechselspiel von Leib und
Seele, von Person und Umwelt und von materiellen und ideellen Werten. Wo
diese Einheit fehlt, kommt es zu partieller Interessendurchsetzung und zu
Kollisionen. Es ist dann nicht verwunderlich, wenn jeder in diesem System
nur noch seine eigenen Interessen durchzusetzen versucht — der Patient, in
dem er jede Leistung konsumiert, die man ihm kostenlos anbietet, unabhén-
gig davon, ob er sie braucht oder nicht, die professionellen Dienste, denen die
Existenz ihrer eigenen Einrichtung und Mitarbeiter wichtiger ist, als der Pa-
tient, der ihnen anvertraut wurde.

Sowohl aus moderner 6konomischer Sicht!?®) als auch unter den Organisa-
tions- und Verfahrensgesichtspunkten des autonomen Sektors selbst'*” muf}
die Losung der sozialen Probleme immer mehr unter dem dkologischen Ge-
sichtspunkt angegangen werden.

126) Siehe die Hinweise in Anm. 2, 44 - 49, 116.
127) Siehe die Hinweise in Anm. 80 und 121.
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X. SchluBlerwigungen und Ausblick

Im Gegensatz zur klassischen 6sterreichischen Verwaltungsorganisation, die sehr
stark von biirokratischen denkenden Beamten geprigt war, ist in jiingerer Zeit
insbesondere in Vorarlberg ein starkes Vordringen ,,demokratischer” Verwal-
tungsformen und FEinrichtungen festzustellen. Vor allem im Landes- und Ge-
meindebereich ist diese Entwicklung zu bemerken, da die Biirger die Sachproble-
me ,unmittelbar* erleben und in ihrer Verantwortung stirker beriihrt werden.
Neben plebiszitaren Einrichtungen ist auch eine Reform der Verwaltungsorgani-
sation hinsichtlich innerer Dezentralisation und Féderalisierung notwendig. Es
sollte ein sinnvolles Nebeneinander von Einrichtungen der Gebietskrperschaf-
ten, von Einrichtungen der 6ffentlichen Selbstverwaltung und der biirgerlichen
Selbstorganisation erreicht werden!?®,

Die Fortschritte im sozialen Bereich Vorarlbergs, die das Ergebnis einer frucht-
baren Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und vielen privaten Trigern und
Einzelpersonen sind, die wiederum mit hilfsbedtirftigen Biirgern in unmittelba-
rem Kontakt stehen, deren Umwelt kennen, sind nicht zu iibersehen. Das Land
(der Staat) schafft soziale Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich méglichst
viele Sozialinitiativen bilden und frei entfalten konnen. Das soziale Engagement
des einzelnen und die Solidaritit der Mitbiirger konnen auch durch noch so viel
staatliche Sozialpolitik nicht ersetzt und schon gar nicht erzwungen werden, denn
der Staat kann nicht von oben herab den Menschen ein Ordnungsgefiige verord-
nen, dessen Sinnhaftigkeit die Menschen nicht verstehen, dessen Auswirkungen
sie unter Umstdnden sogar fiirchten.

Die vorliegende Studie hat die Auffassung begriindet, da} der Ausbau der auto-
nomen Sozialpolitik in Vorarlberg richtungsweisend und zukunftssichernd ist.
Dieser Weg setzt Rechtsformen voraus, die klar mit autonomen Kompetenzen
ausgestattet sind und nicht anonyme Versorgungseinheiten darstellen. Das Ziel
einer solchen, auf Selbstindigkeit, Solidaritdt und Mitbestimmung aufgebauten
Staatsreform in den Lindern mii3te es sein, die soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Verantwortung in groBem MaBe auf die Selbsthilfe und Selbstordnungs-
kraft der Landes- und Gemeindebiirger zu verlagern'®). Dieser Weg fiihrt
schlieBlich dazu, daf3 sich der Mitbiirger auch in der Not nicht einsam, abhéngig
und ausgeliefert fithlen muB, sondern daf er sich in einer kleinen oder gro3eren
»Familie“ geborgen fithlen kann. Diese Entwicklung trigt auch zur Staatsentla-
stung, zum Abbau des Bilirokratismus, zur verstérkten Integration der Biirger in
das offentliche Leben bei. Dieser Weg ist aber nur dann als zukunftsweisendes

128) Peter PERNTHALER, JBI 1986, 487; DERSELBE, Fdderalismus als moderner Weg interregio-
naler Aufgabenteilung, in: FS Gasser 1983, 505 ff.

129) Peter PERNTHALER, in: Novak/Sutter/Hasiba, Foderalismus 88 f.
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Modell zu sehen, wenn gleichzeitig die ausreichende Sicherung der Rechtsan-
spriiche auch in diesem Bereich erreicht ist. Die Errungenschaften des modernen
Staates, insbesondere der Rechtsschutz und die Rationalisierung der Macht
durch den Gesetzesstaat diirfen in der Dezentralisation nicht preisgegeben wer-
den; die Gefahr einer Re-Feudalisierung des modernen Staates mull beachtet
werden'®®). Der freiheitliche Rechtsstaat wird seine Funktionen in Zukunft nur
dann erfiillen konnen, wenn er ein souveriner, aber begrenzter Staat ist, der sich
um seine Hauptaufgaben der Sicherheit (hier: vor Notfallen) und des Rechts-
schutzes auch auf dem Gebiet der Sozialordnung bemiiht, rechtliche MaBstibe
setzt und Aufsicht und Kontrolle wirkungsvoll gestaltet, um echte soziale Mif3-
stinde zu beherrschen bzw. zu verhindern®3V.

AbschlieBend seien deshalb noch einmal die wesentlichen Kriterien einer ausrei-
chenden Sicherung von Rechtsanspriichen im Rahmen einer autonomen Sozial-
politik hervorgehoben:

— Klare Aufgabenteilung zwischen staatlicher Verwaltung und autonomem Be-
reich,

— Schaffung von autonomen rechtlichen Einrichtungen der Gesundheits- und
Sozalpolitik auf der Grundlage der Selbstorganisation, Selbstverwaltung,
Dezentralisation,

— Starkung der Landerrechte in Form des Ausbaues des Foderalismus und der
landesverfassungsrechtlichen Verankerung von sozialen Grundrechten durch
Institutionalisieren bestehender bzw. zukinftiger sozialer Einrichtungen!3?,

— Entlastung der Landesverwaltung durch Einfithren neuer Finanzierungsfor-
men, unbiirokratischer Vereinbarungen (wie der verwaltungsrechtliche Ver-
trag) und biirgerndhere ,,Rechtsschutzinstanzen“ (wie die Kollegialbeh6rden
mit richterlichem Einschlag),

— Beachtung bzw. Ausbau der in der Landesverfassung verankerten Prinzipien
der Solidaritat, Subsidiaritit, Selbsthilfe, Eigenverantwortung (Art 7, 8 der
Vorarlberger Landesverfassung),

— leicht verstdndliche Gesetzessprache,

— moglichst freie Wahl sozialer Dienste,

— oOkologisch-ganzheitliche Ausrichtung der Sozial- und Gesundheitsvorsorge.

Unter all diesen Gesichtspunkten besteht in Vorarlberg schon eine brauchbare
Basis, um autonome Sozialpolitik rechtlich ausreichend abzusichern. Es fehlt je-
doch an der Einfithrung bzw. richtigen Formulierung der Grundrechte im Sozial-

130) Die Staatslehre spricht insofern von den Phianomenen der ,,Polykratie und des ,Bereichstotalita-
rismus“, siche dazu PERNTHALER, Staatslehre 224 £, 458.

131) Peter PERNTHALER (Hg), Dezentralisation 34.
132) Gerhard SCHNORR, in: Morscher (Hg), Sozialpolitik 57 ff; Ernst WINDER, ebenda 43 ff.
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und Gesundheitsbereich als auch der einfacheren Rechtsschutzméglichkeiten,
wobei in diese Richtung schon in Pilotprojekten gearbeitet wird. Ein weiterer An-
stof im gegebenen Zusammenhang ware auch, daB alle diese Modelle auch wis-
senschaftlich begleitet werden, da sie dadurch zukunftssichernd ,,wirken“ koén-
nen. In Vorarlberg gibt es auch diesbeziiglich schon Ansétze. Notwendig wire
auch, daB alle Verantwortlichen im Lande, egal welcher politischen Gesinnung
sie angehoren, noch mehr zusammenarbeiten und helfen, da3 der einzelne sich
wirklich geborgen fiihlen kann, HeimatbewuBtsein verspiirt, foderalistisch, ei-
genverantwortlich, solidarisch tétig sein kann und daB eine stabile flichendek-
kende, quantitativ und qualitativ ausreichende Sicherung von Rechtsansprii-
chen’3? in einem modermen und zukunftsweisenden ,,Sozialmodell Vorarlberg®
erreicht werden kann.

133) Gerhard SCHNORR, in: FS Klecatsky 902: Der prinzipielle Rechtsanspruch als Essentiale des So-
zialrechts ist in der Pflicht des Staates zum Schutz der Menschenwiirde begriindet; im selben Sinne:
Hans R. KLECATSKY, Das Recht auf soziale Sicherheit in der dsterreichischen ,,Reform der
Grund- und Freiheitsrechte®, in: FS Ermacora, 1988, 309 ff.
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