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L. Fragestellung

Das Amt der Tiroler Landesregierung (Abteilung Umweltschutz) ist mit Schreiben vom 5.
Mirz 1997 (Zahl U - 299/973) an den Gutachter mit folgenden Fragen herangetreten:

1. Verhiiltnis zwischen Bund und Land beim Vollzug von naturschutzrechtlichen Kon-
ventionen und Abkommen (insb wie stark ist die Position der Linder gegeniiber dem
Bund zB bei Washingtoner Artenschutzabkommen, Ramsar-, Berner-, Alpen-, Bon-
ner Konvention)? Ist der Bund fiir Vollzugsaufgaben aus solchen Staatsvertriigen
nach innen und nach aufen zustiindig?

2. Verhiiltnis zwischen Bund und Land beim Vollzug ven naturschutzrechtlichen RL
der EU (insb wie stark ist die Position der Liinder gegeniiber dem Bund, der das
Land/die Linder gegeniiber der EU vertritt)?

3. Inwieweit hat der EU-Beitritt die Position der Linder im Naturschutz verindert?

II. Die kompetenzrechtliche Situation betreffend internationale Naturschutzab-
kommen

1. Das ,,Aufenverhiltnis“: Republik Osterreich - Volkerrechtsgemeinschaft

Aus der Sicht des Volkerrechts (VR) sind alle souverinen Staaten gleich'. Das VR als Rechts-
ordnung, die immer noch vornehmlich zwischen den Staaten gilt %, unterscheidet nicht zwischen
den verschiedenen Staatsformen der origindren Vélkerrechtssubjekte; Bezugspunkt fiir das VR
ist der Staat als Einheit, ohne Riicksicht auf seine innere Organisation. Weil es dem VR somit
nicht auf die Staatsqualitit ankommt, ist demgemaB ein Bundesstaat (wie zB die Republik
Osterreich) als Vélkerrechtssubjekt nicht anders zu bewerten als ein Einheitsstaat”.

Welche innere Staatsform ein Hoheitsverband besitzt und durch welche Organe die Staatsge-
walt ausgeiibt wird, gehort grundsitzlich zum ,,domain réservé®, in dem sich andere Volker-
rechtssubjekte nicht einzumischen haben. Diese AusschlieBlichkeit der Regelungsbefugnis nach
innen hat jedoch auch eine Kehrseite auf der Ebene der von einem Staat eingegangenen volker-
rechtlichen (vr) Verpflichtungen: Ubt ein Staat namlich im Hinblick auf die innere Ordnung die
- relativ - hochste Gewalt aus, so kann er nach auBen hin diese interne Ordnung nicht als Hin-
dernis fiir die Erfiillung volkerrechtlicher Verpflichtungen einwenden®.

Fir den Bruch eines Staatsvertrages (StV) oder fiir volkerrechtswidriges Verhalten ist der
Bundesstaat somit dem Geschédigten als Gesamtheit verantwortlich und kann nicht, seines
foderalen Aufbaus wegen eine geminderte Haftbarkeit geltend machen’.

! Vgl Art 2 Z 1 der UN-Charta: ,,Die Organisation ist auf dem Grundsatz der souverinen Gleichheit ihrer
Mitglieder aufgebaut”.

2 Es kénnen zB nur Staaten Mitglieder der Vereinten Nationen sein (Art 3 und 4 der UN-Charta). Aller-
dings kénnen auch Gliedstaaten in einem beschrinkten Ausmaf (soweit nach nationalem Recht zulissig
und nur im Bereich ihrer Kompetenzen) im vélkerrechtlichen Verkehr auftreten (partielle Vélkerrechts-
fahigkeit), ohne dafl damit freilich die volkerrechtliche Position des Gesamtstaates unmittelbar tangiert
wird.

*  Rudolf, Bundesstaat und Vélkerrecht, AVR 1989, 1.

* Diese (allgemeinen) vr Regeln finden auch innerstaatlich in Osterreich Anwendung: gem Art 9 B-VG
gelten die allgemein anerkannten Regeln des VR als Bestandteile des Bundesrechts.

Zellwenger, Vilkerrecht und Bundesstaat, 1992, 51.




Dieses Prinzip ist auch in Art 27 des Wiener Ubereinkommens iber das Recht der Vertrige
(1969), dem auch Osterreich beigetreten ist, ausdriicklich verankert. Demzufolge ist ein Staat
auch fiir das Handeln oder pflichtwidrige Unterlassen von nach innerstaatlichem Recht unab-
hingigen Organen verantwortlich.

SchlieSt also das Volkerrechtssubjekt , Republik Osterreich® einen StV mit anderen Volker-
rechtssubjekten ab, so ist allein sie (und nicht auch ihre Gliedstaaten) fiir die Erfullung des
Vertrages verantwortlich. Die Einrede, daB sie der Erfiillung nicht ordnungsgemé&f3 nach-
kommen konnte, weil ein Bundesland nicht seine innerstaatlichen Verpflichtungen erfiillt habe,
ist rechtlich ohne Bedeutung (soweit nicht eine besondere Vereinbarung in dieser Hinsicht ge-
troffen wurde).

Innerstaatlich tragt in Osterreich diese vr Verantwortung der Bund, der auch die Republik
(als Gesamtheit von Bund und Landern) nach Aufen hin vertritt®.

2. Das ,Innenverhiltnis“: Bund - Linder

a)  Die AuPenkompetenz des Bundes

Der Bund hat die , Aufienkompetenz®, dh die , Kompetenz fir duflere Angelegenheiten’ mit
EinschluB der politischen Vertretung gegeniiber dem Ausland, insb den Abschiufi von Stv?,
unbeschadet der Zustindigkeit der Lander nach Art 16 Abs 1 B-VG’ (Art 10 Abs 1 Z 2 B-
VG).

Durch StV kann grundsitzlich jede Angelegenheit, gleichgiiltig unter welche Gesetzgebungs-
kompetenz sie fillt, geregelt werden'’, sowohl Bundesgesetze (BG) als auch Landesgesetze
(LG) konnen dadurch gesndert werden''. Dies trotz der Kompetenz der Lander zum Abschluf3
von Landerstaatsvertrigen'?.

Bevor der Bund StV, die DurchfiihrungsmafBnahmen iSd Art 16 B-VG erforderlich machen
oder den selbstindigen Wirkungsbereich der Liander in anderer Weise bertihren, hat er aber den
Lindern Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (Art 10 Abs 3 B-VG).

Politische StV, andere nur, sofern sie gesetzesindernden oder gesetzesergidnzenden Inhalt ha-
ben und nicht unter Art 16 Abs 1 B-VG fallen, diirfen nur mit Genehmigung des Nationalrats

¢ SozB Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertrigen durch die Linder, JBI 1967, 247; Ringhofer,
Die osterreichische Bundesverfassung, 1977, 75; Winkler, Zur Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit
von Staatsvertrigen, JBI 1961, 12 f.

Die 4uBeren Angelegenheiten sind Teil der Bundesverwaltung und werden von den obersten Bundes-
organen (BPris, BK, BM) wahrgenommen; Ermacora/Hummer, Volkerrecht, Recht der Europaischen
Union und Landesrecht, in: Neuhold/Hummer/Schreuer (Hrsg), Osterreichisches Handbuch des Vélker-
rechts I, 1997, Rz 631.

Nach der ,Kelsenschen Bundesstaatstheorie™ handeln die zustindigen Bundesorgane beim Abschlull von
StV nicht als spezifische Organe der Teilrechtsordnung ,.Bund“, sondern als Organe des den Bund und die
Linder umfassenden Gesamtstaates , Republik Osterreich; Kelsen, Die Bundesexekution, in: FS Fleiner,
1927, 127 £, idS auch Ringhofer, Die 6sterreichische Bundesverfassung, 1977, 75.

Nach dieser Bestimmung kénnen die Linder in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen Wirkungsbe-
reich fallen, StV mit an Osterreich angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten abschliefien (particlle
Volkerrechtsfahigkeit). In diesem Bereich besteht somit eine konkurrierende Zustindigkeit von Bund und
Lindern; Walter/Mayer, Grundrif des dsterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 242/2. Im (re-
lativ komplizierten) AbschluBverfahren ist aber ua die Zustimmung der BReg erforderlich (Art 16 Abs 2
B-VG).

Ringhofer, Die osterreichische Bundesverfassung, 1977, 75.
U ViSlg 3741/1960.
12 Walter/Mayer, Grundrify des Osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 242/2.
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(NR) abgeschlossen werden. Soweit solche StV Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungs-
bereiches der Linder regeln, bediirfen sie iiberdies der Zustimmung des Bundesrates (BR)
(Art 50 Abs 1 B-VG). Die LReg kann bei Nichtbeachtung dieser Rechte den VfGH anrufen
(Art 140a Abs 11Vm Art 140 Abs 1 B-VG).

Die AuBenkompetenz kann somit beim AbschluB von StV die legislativen Landeskompetenzen
,verdrangen“, dh der Bund bzw die Republik kann grundsitzlich zu jeder Materie, also auch im
Naturschutzbereich, volkerrechtliche Vertriage abschlie3en.

Dieses Recht wird innerstaatlich begrenzt durch die erwahnten Mitwirkungsrechte der Lénder
und des BR sowie auch durch das bundesstaatliche Prinzip (Art 2 B-VG)®,

Insgesamt gesehen haben aber die Lander in volkerrechtlichen Fragen im allgemeinen und auch
im Zusammenhang mit dem AbschluB3 von StV kaum eigensténdigen Befugnisse; ihre Mediati-
sierung durch den Bund ist in diesem Bereich eine fast totale.

b)  Die Transformation von Staatsvertrdgen

Insb aus den Art 9 und 49 B-VG kann der allgemeine Verfassungsgrundsatz abgeleitet werden,
daB sich die osterreichische Rechtsordnung vélkerrechtskonform zu verhalten hat'’. Um ihren
vr Verpflichtungen nachzukommen, muB3 die Republik abgeschlossene StV in das staatliche
Recht iibernehmen (Inkorporation), dazu muB8 das VR in inhaltlich entsprechendes staatliches
Recht umgewandelt werden (Transformation). Diese Transformation des VR ist in den Art 50,
65 B-VG geregelt.

Bei der generellen Transformation (auch Adoption) werden vr Normen, etwa ein StV, pau-
schal in die nationale Rechtsordnung tibernommen. Sie werden unverindert zu staatlichem
Recht ,,umgegossen®.

Im Fall der speziellen Transformation werden staatliche Vorschriften erlassen, die das staat-
liche Recht an die vr Verpflichtungen anpassen sollen. Die vr Norm wird also in modifizierter
Weise durch eine staatliche Vorschrift in das nationale Recht eingefligt. Die Osterreichische
Rechtsordnung kennt beide Arten der Transformation:

Die in Art 50 B-VG bezeichneten StV'® sind vom BK im BGBI kundzumachen'’; sie gelten
(innerstaatlich) nach ihrer ordnungsgemafen Kundmachung im ganzen Bundesgebiet (Art 49
Abs 1 B-VG; generelle Transformation).

AnlaBlich der Genehmigung eines StV kann der NR beschlieBen, da3 dieser durch die Erfiil-
lung von Gesetzen zu erfiillen ist (Art 50 Abs 2 B-VG sog Erfiillungsverbehalt). Solche StV
werden zusammen mit dem betreffenden Beschluf im BGBI kundgemacht'®. Der StV hat dann

B3 Als wesentliche Elemente des bundesstaatlichen Prinzips gelten die Verteilung der staatlichen Funktionen

zwischen dem Bund und den Liindern sowie die Méglichkeit einer Mitwirkung der Linder an der Bundes-
gesetzgebung (VISlg 2455/1952). Die Bescitigung eines substantiellen autonomen Wirkungsbereiches der
Lander, wire eine Gesamtinderung der Bundesverfassung mit den Folgen des Art 44 Abs 3 B-VG; Ohlin-
ger, Verfassungsrecht, 1997, 54.

4 Rack, Osterreichs Linder und das Vélkerrecht, AAVR 1989, 33,

15 Binder, Das Vélkerrecht im ésterreichischen Staatsrecht, ZasRV 1975, 299.

6 Hinweis: Die folgenden Ausfithrungen beschriinken sich auf die Vertrige nach Art 50 Abs 1 B-VG.
17 Seit 1997 besteht dafiir ein eigener (III.) Teil des BGBL.

13 Zemanek, Das Volkervertragsrecht, in: Neuhold/Hummer/Schreuer (Hrsg), Handbuch des Vélkerrechts I,
1997, Rz 340.



zunéchst keine innerstaatliche Rechtswirkungen'®. Diese erlangt er erst durch die entsprechen-
den DurchfiibrungsG (spezielle Transformation).

Das zur Erflillung eines StV ergehende Gesetz kann je nach Materie BG oder LG sein, denn
nur die Kompetenz zum AbschluB} eines StV liegt beim Bund, nicht aber die Kompetenz zur
Gesetzgebung auf einem in die Landeskompetenz fallenden Gebiet®’; in diesem Fall liegt also
eine dem Kompetenztatbestand des Art 12 B-VG (Grundsatzgesetzgebung des Bundes) ver-
gleichbare Situation vor*'; Der Landesgesetzgeber ist an die (bundesrechtliche) Staatsvertrags-
norm wie ein ,,Ausfiihrungsgesetzgeber* inhaltlich gebunden.

Bei der Beriihrung von Landeskompetenzen durch einen StV sind daher je nach Art der (vom
Bundesorgan NR angeordneten) Transformation entweder entsprechende Vorschriften seitens
der Lénder zu erlassen oder konnen die betreffenden Bestimmungen des StV (als Bundesrecht)
durch die Landesverwaltung direkt vollzogen werden (bei sog ,self-executing“-Vertragsbe-
stimmungen®).

,Non-self-executing- (bzw nicht unmittelbar anwendbare) Bestimmungen aus StV erlauben
umgekehrt einen verfassungsmifBigen Vollzug nur dann, wenn die entsprechenden landesge-
setzlichen Erfillungsvorschriften ergangen sind (spezielle Transformation durch LG). Der NR-
Beschluf3 nach Art 50 Abs 2 B-VG dient somit der Klarstellung, da3 in einem konkreten Fall
die Verpflichtung der Liinder nach Art 16 Abs 4 B-VG (dazu gleich) eintritt™.

Ob unmittelbar anwendbare StV-Bestimmungen® durch ihre Kundmachung im BGBI ent-
sprechend der Kompetenzverteilung in Bundes- oder Landesrecht oder aber ausschliellich in
Bundesrecht transformiert werden, ist (verfassungsrechtlich) nicht geregelt und theoretisch
kaum zweifelsfrei zu klaren”. Ermacora und Berchtold haben sich grundsatzlich fir eine
Transformation nach der innerstaatlichen Kompetenzverteilung ausgesprochen®. StV (ohne
Erfiilllungsvorbehalt) wiirden demnach - entsprechend der Kompetenzverteilung - auch in Lan-
desrecht transformiert.

¥ Damit soll eine spezielle Transformation - somit eine systemadiquate Eingliederung der Anordnung in

das osterreichische Rechtssystem - und eine Klarstellung, ob ein StV unmittelbar anwendbar ist, bewirkt
werden; Walter/Mayer, GrundriB des 6sterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 239.
Walter/Mayer, GrundriBl des osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 241; Ohlinger, Der
volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 159 ff.

et Binder, Das Volkerrecht im §sterreichischen Staatsrecht, ZaSRV 1975, FN 135,
22

20

»Self-executing” bzw unmittelbar anwendbar ist eine Vertragsbestimmung dann, wenn ein Normadressat
(Anspruchsberechtigter) so bezeichnet und ein Norminhalt (Anspruch) so formuliert sind, daB die inner-
staatlichen Vollzugsorgane die Bestimmung ohne weiteres anwenden kénnen. Fehlt diese Eigenschaft,
kann die Norm innerstaatlich nur im Wege der Durchfithrung durch innerstaatliche Vorschriften ange-
wandt werden; Zemanek, Das Volkervertragsrecht, in: Neuhold/Hummer/Schreuer (Hrsg), Handbuch des
Volkerrechts I, 1997, Rz 342; 4hnlich auch Verdross/Simma, Universelles Vélkerrecht, Theorie und Pra-
xis, 1984, § 423.

2 Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertrigen durch die Lander, JBI 1967, 246.

2 DademNR aufgrund des Wortlautes des Art 50 Abs 2 die Wahl freisteht, ob ef einen Erfiillungsvorbehalt
setzt (arg ,kann®), darf beim Fehlen eines Erfiillungsvorbehaltes nicht automatisch auf die unmittelbare
Anwendbarkeit simtlicher Vorschriften eines StV geschlossen werden; idS ViSlg 4885/1964, 5098/1965.

2 Fiir die Qualifikation als ,,Bundesrecht” spricht die Kompetenz des Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG (,,Staatsver-
trage™) und die unverdndert weitergeltende vr Norm; dagegen allerdings die innerstaatliche Kompetenz-
verteilung fitr die ,,Durchfiihrung” der vr Vertrige (Art 16 Abs 4 und 5 B-VG). Je nachdem, ob man die
generelle Transformation ins innerstaatliche Recht auch als eine Art der ,,Durchfiihrung” des vr Vertrages
ansicht oder nicht, wird die Qualifikation der Norm unterschiedlich ausfallen.

% Ermacora, Verfassungsrechtliches vom Genfer Abkommen iiber den StraBenverkehr, ZVR 1957, 4;
Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertrigen durch die Linder, JB1 1967, 245.
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Aus dem Zusammenhang der Art 50 und 16 Abs 4 und 5 B-VG, insb aus der unterschiedlichen
Begriffsbildung ,Erfiillung® und ,Durchfiihrung” der StV, sowie aus der Anwendung der
Bestimmungen dber die ,mittelbare Bundesverwaltung® auf das ,,Uberwachnngsrecht des
Bundes scheint aber hervorzugehen, daB unmittelbar anwendbare StV des Bundes auch in
Landesangelegenheiten als Bundesrecht (wie Bundesgesetze) gelten solien. Ob als Bundes-
oder Landesrecht geltend, unmittelbar anwendbare (Bestimmungen in) StV des Bundes dero-
gieren jedenfalls entgegenstehenden Landesvorschriften”’.

c)  Aligemeines zu Art 16 Abs 4 B-VG

Bei der innerstaatlichen Durchfiihrung von StV ist auf Art 16 Abs 4 (urspriinglich Abs 1)
B-VG Bedacht zu nehmen; dieser bestimmt:

,Die Linder sind verpflichtet, Mafnahmen zu treffen, die in ihrem selbstindigen Wirkungsbe-
reich zur Durchfilhrung von Staatsvertrdgen erforderlich werden; kommt ein Land dieser
Verpflichtung nicht rechtzeitig nach, so_geht die Zustindigkeit zu solchen Mafinahmen, insbe-
sondere zur Erlassung der notwendigen Gesetze auf den Bund iiber™. Eine gemdp dieser Be-
stimmung vom Bund getroffene MapPnahme, insbesondere ein solcherart erlassenes Geseiz
oder eine solcherart erlassene Verordnung trilt auBer Krafi, sobald das Land die erforder-
lichen Mafnahmen getroffen hat.“

Dieser Bestimmung soll eine zweifache Funktion zukommen:

Sie soll einerseits die Paktfihigkeit des Bundes in volkerrechtlicher Hinsicht vor Gefihr-
dungen, dig ihm aus der innerstaatlichen Kompetenzverteilung erwachsen koénnen, schiitzen®,
andererseits die bundesstaatliche Kompetenzverteilung gegeniiber der Wahrnehmung der
volkerrechtlichen Beziehungen aufrechterhalten und sichern®.

Die Kompetenz zur innerstaatlichen Durchfiihrung von vr Vertrigen richtet sich somit nach
der innerstaatlichen Kompetenzverteilung’' (da Art 16 Abs 4 B-VG die durch den StV-
AbschluB durchbrochene Kompetenzverteilung wiederherstellt) und zwar hinsichtlich aller in
Ausfiihrung eines StV zu setzenden Akte (also sowohl hinsichtlich Vollzugs- als auch Gesetz-
gebungsakten)*”.

Regelt ein StV also Materien, die innerstaatlich in die Kompetenz der Léander fallen (wie zB
naturschutzrechtliche Angelegenheiten) und sind zu seiner Erfiillung Gesetze oder Vollzugs-
bandlungen notwendig, so sind die Bundesldnder kompetent.

2 Kelsen/Froehlich/Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920, 1922, 82; vgl auch VfSlg 3741/
1960: , Durch Staatsvertrige kénnen sowohl Bundes- als auch Tandesgesetze abgeiindert werden.

Dieser Kompetenziibergang wird im folgenden als ,,Devolution® bezeichnet.
IdS schon Kelsen/Froehlich/Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920, 1922, 82.

30 Berchtold, Uber die Durchfiilhrung von Staatsvertrigen durch die Linder, JB1 1967, 244; Ohlinger, Der
volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 162; Wiederin, Bundesrecht und Landesrecht, 1995,
167.

& Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 76; Pernthaler/Esterbauer, Durchfiihrung der Rheinregulierungsver-
triige, JBI 1975, 301 ff; auch schon Kelsen/Froehlich/Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920,
1922, 82.

N Ohlinger, Der volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 162; Pressien, Foderalistische Struk-
turverschiebungen, 1996, 32.
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d)  Die , Durchfiihrung “ von Staatsveririgen durch die Lénder

Wie oben erlautert, ist zwar der Abschluf3 der StV Bundessache, die ,,Durchfithrung® richtet
sich aber nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung.

Zunchst ist daher zu priifen, welche Vorschriften eines (kundgemachten) StV aufgrund der
Kompetenzverteilung und den damit in Zusammenhang stehenden Interpretationsregeln in die
Zustindigkeit der Linder fallen. '

Diese , herausgefilterten® Normen sind dann weiter jeweils dahingehend zu iiberprifen, ob be-
reits inhaltlich entsprechende Vorschriften in der jeweiligen Landesrechtsordnung bestehen
bzw ob Landesvorschriften mit Inhalten des StV in Widerspruch stehen.

Sind aufgrund dieser Priifung noch Durchfiihrungsmafinahmen erforderlich, ist zu entscheiden
auf welche Art eine , Durchfiihrung® erfolgen soll.

Art 16 Abs 4 B-VG schlieBt namlich nicht aus, daB die Liinder zunichst die Frage der Not-
wendigkeit von MaBnahmen und des Verhiltnisses des StV zum bestehenden Landesrecht
selbst zu beurteilen zu haben. Das Land hat auch zu beurteilen, ob StV ,self-executing* (un-
mittelbar anwendbar) sind, oder noch gesetzliche MaBnahmen vor der verfassungsmaBigen
Vollziehung durch die Landesbehorden brauchen®. Der MaBstab dafiir ist vor allem das Lega-
lititsprinzip (Art 18 B-VG).

Die gsterreichische Verfassungsordnung steht auf dem Standpunkt, daB grundsitzlich alle
Staatsorgane (Gesetzgebungs- und Vollzugsorgane) zur Verwirklichung des VR auf nationaler
Ebene zustindig sein konnen: Dies folgt aus Art 16 Abs 4 B-VG der von Ubergang der Zu-
stindigkeit ,,zu solchen Mafnahmen, insbesondere auch zur Erlassung der notwendigen Geset-
ze“ spricht; damit ist kiargestellt, daff auch Vollzugsakte (arg ,insbesondere®) in Frage kom-
men und daB damit auch Vollzugsorgane fiir solche MafBnahmen zusténdig sein konnen. Be-
stitigt wird diese Auffassung va durch den nichsten Satz, wo (im Hinblick auf die ErsatzmaB-
nahmen des Bundes) von ,MafBnahmen, insbesondere Gesetze oder Verordnungen™ die Rede
1st.

Betreffen also StV inhaltlich Angelegenheiten, die (in Gesetzgebung und Vollziehung) in den
Wirkungsbereich der Linder fallen (zB nach Art 15 Abs 1 B-VG), kommen daher Durch-
filhrungsmaBnahmen durch die Lander aa) durch Gesetzgebung und/oder bb) durch Vollzie-
hung in Betracht.

aa) Gesetzgebung (legislative MaBnahmen)

Fir legislative MaBnahmen durch die Lander ist zunichst erforderlich, daB fur die Materie(n),
die der StV regelt, die Bundeslinder nach der Bundesverfassung auch die Gesetzgebungs-
kompetenz besitzen (wie zB im Naturschutz).

Eine Verpflichtung zur Durchfiihrung durch LG (soweit nicht bereits entsprechende LG be-
stehen) besteht bei StV mit Erfiillungsvorbehalt”® oder wenn der StV eindeutig der Aus-
ﬁlhrungscsiurch die Gesetzgebung bedarf, so zB wenn er ausdriicklich Akte der Gesetzgebung
vorsieht™.

3 Pernthaler/Esterbauer, Durchfithrung der Rheinregulicrungsvertrige, JBI 1975, 304.
3% Binder, Pas Vélkerrecht im osterreichischen Staatsrecht, ZasRV 1975, 310,
35 Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertrigen durch die Linder, JBI 1967, 246.

36 Ohlinger, Der volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 162 f (FN 157); Walter, Osterreichi-
sches Bundesverfassungsrecht. System, 1972, 210; Binder, Das Volkerrecht im Osterreichischen Staats-
recht, ZabRV 1975, 315.

6



Bei StV ohne Erfiillungsvorbehalt ist die Notwendigkeit einer Durchfiihrung durch LG auch
dann gegeben, wenn der StV zur Génze oder teilweise nicht unmittelbar anwendbar (,yon-
self-executing”) ist’".

SchlieBlich kann der Landesgesetzgeber (bei unmittelbar anwendbaren StV) LG erlassen, wenn
dies zweckmiiBig ist. Dies ergibt sich daraus, daB der staatliche Gesetzgeber bei jedem StV
berechtigt ist, dessen Regelungen durch prazisere Bestimmungen zu ersetzen, auch wenn dies
hinsichtlich seiner Anwendbarkeit nicht unbedingt notig wére. Durch solche Bestimmungen
wird dem StV nicht derogjert, sondern nur seine unmittelbare Anwendung durch prézisere
staatliche Vorschriften ersetzt®®. Allerdings wire eine solche rechtliche Prézisierung vr unzu-
lassig, wenn aus dem StV eindeutig hervorgeht, daB eine weite Erméichtigung der Behorden in
der Anwendung der Normen beabsichtigt war.

Legislative MaBnahmen konnen in der Erlassung von neuen LG bestehen. Sie konnen aber
auch in der Weise durchgefiihrt werden, daB sie bereits bestehende LG an den Inhalt eines StV
anpassen oder staatsvertragswidrige Bestimmungen von LG ersatzlos aufheben.

Die Beurteilung, ob ein LG ,,StV-konform* ist, liegt aber (zunichst) beim Landesgesetzgeber.
Dem Bund kommt dabei keinerlei , Weisungsbefugnis“ zu. Bei Meinungsverschiedenheiten
kommt das Uberwachungsrecht des Bundes zum Tragen (s dazu Kapitel I1.2.e.).

bb) Vollziehung (verwaltungsrechtliche Mainahmen)

Die Erfiillung einer durch StV eingegangenen Verpflichtung kann nach dem Wortlaut des Art
16 Abs 4 B-VG auch verwaltungsrechtliche Mafnahmen erforderlich machen, die sowohl
genereller wie auch individueller Natur sein kénnen.

Fiir solche MaBnahmen ist zunichst erforderlich, daf fiir die Materie(n), die der StV regelt, die
Bundeslinder (auch) die Vollzugskompetenz besitzen (wie zB im Naturschutz gem Art 15
Abs 1 B-VG).

VerwaltungsmaBnahmen kommen bei generell transformierten StV in Betracht, die unmittel-
bar anwendbar (self executing) sind®.

Ferner miissen natiirlich auch die durch LG speziell transformierten Normen aus StV durch
VerwaltungsmaBnahmen vollzogen werden (sog mittelbarer Vollzug des VR durch Staats-
recht). SchlieBlich zihlen auch jene VerwaltungsmaBnahmen zum Vollzug von innerstaatlich
geltenden StV, die auf LG beruhen, die bereits vor der Kundmachung eines StV erlassen wur-
den und die mit diesem StV aber inhaltlich konform sind®.

Ob eine konkrete Mafnahme nun den (Landes-)Gesetzgebungs- oder Vollzugsorganen zu set-
zen ist, 41lst nach dem Gewaltenteilungsschema der Osterreichischen Bundesverfassung zu be-
urteilen™:

& Winkler, Zur Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit von Staatsvertriigen, JB1 1961, 11 ff.

3 Ohlinger, Der volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 162 (FN 157).

3% Ohlinger, Der volkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 163; vgl auch Binder, Das Volkerrecht
im 6sterreichischen Staatsrecht, ZasRV 1975, 314: ,Mit der Transformation einer vélkerrechtlich unmit-
telbar anwendbaren Norm wird eo ipso die Zustindigkeit der Vollzugsorgane zur Verwirklichung des VR
auf nationaler Ebene staatsrechtlich begriindet. Die vr Norm steht in diesem Punkt einem nationalem Ge-
setz gleich®.

Ein Erfiillungsvorbehalt ist somit fiir ein Land, in dem bereits entsprechende LG bestehen, bedeutungslos.
Das Land ist aber (ab dem Tag nach der Kundmachung im BGBI gem Art 49 Abs 1 B-VG) gem Art 16
Abs 4 B-VG verpflichtet, jene Regelungen, die die Vertragsdurchfiihrung ermdglichen, aufrecht zu erhal-
ten.

I Binder, Das Volkerrecht im dsterreichischen Staatsrecht, ZasRV 1975, 312.
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Nach dem Legalitétsprinzip (Art 18 Abs 1 B-VG) darf die gesamte staatliche Verwaltung nur
aufgrund der Gesetze ausgeiibt werden. Dies wird so verstanden, da3 Vollzugsorgane nur dann
zu einer Tatigkeit berufen sind, wenn ihr Handeln gesetzlich hinsichtlich der Zusténdigkeit, des
Verfahrens und des Inhalts (Tatbestand und Rechtsfolge) bereits gesetzlich hinreichend deter-
miniert ist*’. Determinierungsgesichtspunkte sind dabei aus der gesamten Rechtsordnung zu
entnehmen. Jedes Vollzugshandeln versteht sich demgemaf3 (unabhéngig davon, ob es in gene-
rellen oder individuellen Rechtshandlungen erfolgt) als bloBe Konkretisierung allgemeiner, in
der Gesetzgebung bereits vorgegebener Tatbestinde. Fehlt eine solche Determinierung, so
kann nur der Gesetzgeber eine entsprechende Mafnahme setzen®.

(Generell) transformiertes VR kann auch durchaus als ,,Gesetz* iSd Art 18 B-VG verstanden
werden, das damit in der Lage ist, staatliches Vollzugshandeln gleich nationalen Gesetzen zu
determinieren; das zustindige Vollzugsorgan hat dieses Recht demnach (bei ausreichender
Determinierung) unmittelbar anzuwenden. Dessen ungeachtet kann aber der (Lan-
des-)Gesetzgeber grundsitzlich trotzdem entsprechende gesetzliche Regelungen erlassen. Sind
also die Erfordernisse des Art 18 B-VG (evtl unter Einbeziehung aller tibrigen ihren Rege-
lungsgegenstand betreffenden, national geltenden Normen) erfullt, ,gilt“ die Norm fiir die
Vollziehung, ansonsten fiir die Gesetzgebung™.

Enthilt ein StV , komplexe Materien (sowoh! Bundes- als auch Landeskompetenzen werden
beriihrt) **, sind Bund und Lénder verpflichtet, bei der Durchfithrung im Rahmen ihres jeweili-
gen Wirkungsbereiches (zB durch Vereinbarungen gem Art 15a Abs 1 B-VG) zu-
sammenzuwirken®.

Im Falle einer Kollision von unmittelbar anwendbaren vr Normen mit Landesrecht gelten die
Regeln , lex posterior derogat legi priori“ bzw ,lex specialis derogat legi generali*, vorausge-
setzt die kollidierenden Bestimmungen haben denselben Rang im Stufenbau der Rechtsord-
nung. Ist dies der Fall, so derogiert das VR dem friiher erlassenen bzw allgemein gefafiten
Landesrecht®’.

e)  Das Uberwachungsrecht des Bundes (Art 16 4bs 5 B-VG)

Der Bund hat (aufgrund seiner vr Verantwortlichkeit) bei der Durchfiihrung vr Vertriige
ein Uberwachungsrecht auch in solchen Angelegenheiten, die zum selbstindigen Wirkungs-
bereich der Linder gehoren. Hiebei stehen dem Bund gegeniiber der Landesverwaltung die
gleichen Rechte gegentiber den Lindern zu wie ber Angelegenheiten der mittetbaren Bundes-
verwaltung,,48 (Art 16 Abs 5 B-VGQG). Gegeniiber der Landesgesetzgebung besteht kein Wei-

& Walter/Mayer, Grundrif} des dsterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 573.

Binder, Das Volkerrecht im ¢sterreichischen Staatsrecht, ZadRV 1975, 311 f.

Binder, Das Volkerrecht im sterreichischen Staatsrecht, Za6RV 1975, 299.

So betrifft etwa das ,,Washingtoner Artenschutzabkommen® (Ubereinkommen von Washington zur Rege-
ling des Internationalen Handels mit gefibrdeten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, BGBI1 189/1982,
zuletzt idF BGBI 442/1994) sowohl Bundes- (Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland gem Art 10 Abs

1 Z 2 B-VQ) als auch Landeskompetenzen (artenschutzrechtliche Angelegenheiten als Teil des Natur-
schutzes).

Pernthaler/Esterbauer, Durchfithrung der Rheinregulierungsvertriige, JB1 1975, 305.

1dS Ermacora/Hummer, \{ﬁlken'echt, Recht der Europ#iischen Union und Landesrecht, in: Neuhold/
Hummer/Schreuer (Hrsg), Osterreichisches Handbuch des Vélkerrechts I, 1997, Rz 603.

* Weisungsrecht gem Art 20 Abs 1 B-VG unter der Sanktion der Anklage beim VIGH gem Art 142 Abs 2
lit e B-VG.
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sungsrecht des Bundes, hier ist lediglich - quasi als Sanktion - die Devolution an den Bund
vorgesehen (Art 16 Abs 4 B-VG).

Zweck des Uberwachungsrechts ist Gewiahrleistung einer verwaltungsrechtlichen Einheitlich-
keit der Erfillung vr Verpflichtungen durch die Lander. Die Gewéhrleistung erfolgt, ohne daf3
den Landern grundsatzlich ihre Zustindigkeit fiir die Regelung des Gesamtkomplexes genom-
men wird, da das Uberwachungsrecht nur fiir den konkreten AnlaBfall von Bedeutung ist”.

Zur mittelbaren Bundesverwaltung bestimmt Art 103 Abs 1 B-VG, daB der LH (bzw gem Abs
2 jene Mitglieder der LReg, die mit der Fiihrung der mittelbaren Bundesverwaltung im Namen
des LH betraut sind) an die Weisungen der BReg sowie der einzelnen BMin (Art 20) gebunden
ist. Der Bund hat somit gegeniiber der (sonst selbstdndigen) Landesverwaltung (LReg bzw
zustindiges Mitglied der LReg) ein Weisungsrecht, wenn diese in Durchfiilhrung vr Vertrége
tétig wird.

Konkreter Weisungsgeber ist fiir den Bereich der naturschutzrechtlichen Konventionen der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (BMU):

Gem § 2 Abs 1 Z 2 iVm Teil 2 der Anlage des BG uber die Zahl, den Wirkungsbereich und die
Einrichtungen der Bundesministerien (BMG)*® umfaBt némlich der Wirkungsbereich des Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie auch Angelegenheiten des Natur- und Land-
schafisschutzes und der Naturhohlen.

Das Uberwachungsrecht kann nur solange in Anspruch genommen werden, als noch keine De-
volution eingetreten ist, da es mit der Devolution gegenstandslos wird (s folgendes Kapitel).

f)  Die Devolution

aa) Devolution im Bereich der Gesetzgebung

Eine Devolution findet statt, wenn ein Land seiner Verpflichtung gem Art 16 Abs 4 B-VG
ekt rechizeitig™ nachkommt.
Der Begriff der ,,Rechtzeitigkeit” ist unterschiedlich zu interpretieren:

Enthilt der StV eine bestimmte Umsetzungsfrist, so hat diese zu gelten. Ansonsten ist die
Ausfuhrungsfrist den allgemeinen Regeln des VR zu entnehmen. Soll der Vertrag sofort wirk-
samjrverde"n, liegt Rechtzeitigkeit nur vor, wenn der Landesgesetzgeber unverziiglich vor-
geht””

Qb Rechtzeitigkeit gegeben ist, hat der Bundesgesetzgeber zu beurteilen, wenn die Kompetenz
in Anspruch genommen wird (weil er dasjenige ,,Organ“ ist, an das die Gesetzgebungskompe-
tenz devolviert).

Hat er dies zu frih getan, ist das erlassene Gesetz verfassungswidrig und im Rahmen des Art
140 B-VG vom VGH aufzuheben™.

" Berchtold, (ber die Durchfiihrung von Staatsvertréigen durch die Linder, JBI 1967, 250.
* BGBI 76/1986, zuletzt idF BGBI I 21/1997.

> Sowurdg zB in § 4 Abs 1 Minderheiten-Schulgesetz fiir Kiirnten BGBI 101/1959 eine Umsetzungsfrist fiir
den Landesgesetzgeber bundesverfassungsrechtlich festgelegt.

2 Dieser Ansicht auch schon Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht. System, 1972, 210.
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Bei Uneinigkeit zwischen Bund und Land iiber den Eintritt der Devolution hat die Rechtzeitig-
keit nicht der Bundesgesetzgeber sondern der VIGH aufgrund Art 138 Abs 2 B-VG (Kompe-
tenzfeststellung) auf Antrag der BReg oder einer LReg zu beurteilen®.

Nach hL* tritt eine Devolution der Gesetzgebungsbefugnis auf den Bund nur in Fillen , ech-
ten“ Unterlassens des Landesgesetzgebers ein; ihr zufolge fehlt dem Bund innerstaatlich die
erforderliche Kompetenz, solange das Land nur irgendein LG zur Durchfiihrung des StV
(nach dessen innerstaatlichen Inkrafitreten) beschlieSt. Dem Land sei ja keine Sdumnis vorzu-
werfen, sondern nur eine bestrittene Beurteilung der Erforderlichkeit der von ihm erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen. Die Folge wire, dal die BReg zunichst eine Anfechtung des
LG beim VIGH zur Feststellung seiner Verfassungswidrigkeit einleiten mii3te, Erst wenn diese
vom VfGH festgestellt sei, sei eine Devolution moglich™.

Nach Wiederin, der dazu schliissig und iiberzeugend argumentiert, hat aber jeder Verstof3 ge-
gen die Durchfiihrungspflicht der Lénder ausnahmslos (und unmittelbar) den Kompetenz-
iibergang an den Bund zur Folge, LG, die einen im selbstindigen Wirkungsbereich der Linder
durchzufithrenden StV nur unzureichend transformieren oder ihm inhaltlich nicht entsprechen,
seien trotz dieses Defekts nicht als bundesverfassungswidrig zu qualifizieren, eine Kassation
durch den VGH komme nicht in Betracht®®:

Art 16 Abs 4 B-VG habe ja den Zweck, den Mangel an innerstaatlicher Kompetenz des Bun-
des uberall dort (rasch) zu supplieren, wo andernfalls die Erfiillung der vr Verpflichtungen auf
dem Spiel steht.

Auch koénne eine Devolution bzw Verfassungswidrigkeit/VerfassungsméBigkeit der LG nicht
davon abhangen, ob der Landesgesetzgeber seine Durchfiihrungsverpflichtung tiberhaupt nicht
ader nur schlecht erfullt hat. Ebenso erscheine die Koppelung an den Zeitpunkt des Erlassens
des den StV durchfiihrenden LG im Hinblick auf die unterschiedliche rechtliche Situation in
den Bundesldndern verfehlt: Wenn zB ein unzureichendes StV-Durchfithrungsgesetz des einen
Landes als verfassungswidrig zu qualifizieren ist, konne fiir ein vollig inhaltsgleiches Gesetz
eines anderen Landes schwerlich das Gegenteil gelten, weil letzteres bereits vor Inkrafitreten
des durchzyfithrenden StV erlassen wurde.

SchlieBlich habe ja umgekehrt, im Hinblick auf die bundesstaatliche Paritét, auch kein Land die
Moglichkeit, die Durchfiihrung eines StV durch den Bund beim VfGH durchzusetzen.

Fuhrt ein LG einen StV nur teilweise aus, erfolgt eine Devolution nur hinsichtlich jener Vor-
schriften, die das Land verabsdumt hat gesetzlich zu konkretisieren (gem Art 16 Abs 4 B-VG
erhalt der Bund nur die Kompetenz zum Erlaf3 der notwendigen Gesetze).

Die devolvierte Gesetzgebungskompetenz impliziert nach Wiederin richtigerweise nicht nur die
Ermichtigung neue BG zu schaffen, sondern auch bestehende LG zu dndern oder ginzlich
aufzuheben’’; denn anders als durch eine Derogation der mit StV unvereinbaren Landesvor-

> Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertréigen durch die Lander, IBl 1967, 247; Waiter, Osterrei-
chisches Bundesverfassungsrecht. System, 1972, 210 FN 154.

4 ZB Kelsen/Froehlich/Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920, 1922, 83; Berchtold, Uber die
Durchfiithrung von Staatsvertriigen durch die Linder, IBL 1967, 244; Walter, QOsterreichisches Rundesver-
fassungsrecht. System, 1972, 211; wohl auch Rill, Gliedstaatsvertrige, 1972, 501 f.

Nach Berchtold nicht einmal dann: Erst wenn das Land nach festgestellter Verfassungswidrigkeit mit der
Durchfiihrung siumig werde, trete die Devolution ein. (Uber die Durchfiihrung von Staatsvertrigen durch
die Linder, JB1 1967, 248).

Wiederin, Bundesrecht und Landesrecht, 1995, 166 ff.

So auch schon Mokre, Das Verfassungsrecht der dsterreichischen Liinder, 1920, 20 f und wohl auch Ring-
hofer, Die dsterreichische Bundesverfassung, 1977, 76.
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schrifien wird sich der angestrebte valkerrechtskonforme Rechtszustand meist nicht erreichen
lassen®.

Ein in aufgrund der Devolution ergangenes BG kann van den Lindern gem Art 140 (Abs 1) B-
VG beim VIGH angefochten werden: liegt eine Sdumnis iSd Art 16 Abs 4 B-VG nicht vor, ist
der Bundesgesetzgeber unzustindig und ein von ihm beschlossenes Gesetz daher verfas-
sungswidﬁgsg.

bb) Devolution im Vollzugsbereich

Wie bei der Gesetzgebung kann - nach dem Wortlaut des Art 16 Abs 4 B-VG - auch bei Voll-
zugsmalinahmen eine Devolution an den Bund erfolgen. Voraussetzung der Devolution ist
die Sdumnis der Lander bei der Vornahme gewisser VerwaltungsmaBnahmen und deren Erfor-
derlichkeit fir die Durchfithrung des StV.

Hier ist die Rechtslage aufgrund des engen Zusammenhangs des Uberwachungsrechts (Art 16
Abs 5 B-VG) mit der mittelbaren Bundesverwaltung (Art 102 Abs 1 B-VG) weniger komplex:
Zustandig fir die Feststellung der Saumigkeit® ist jenes Bundesorgan, an das die Vollzugs-
kompetenz devolviert (idR der zustindige BM); dieses ist - aufgrund der Kompetenzvor-
schriften (BMQ) - ident mit dem weisungsberechtigten Bundesorgan vor der Devolution (im
Bereich Naturschutz der BMU).

Nach eingetretener Devolution kann der Bund die versaumte MaBnahme entweder selbst
(durch das zustindige Bundesorgan im Wege der unmittelbaren Bundesverwaltung) nachholen,
oder aber im Wege der mittelbaren Bundesverwaltung ausfiihren lassen - was im Endeffekt
einer Ausiibung des Uberwachungsrechts gleichkommt.

Wird aufgrund einer behaupteten Devolution durch den Bund eine VO erlassen, so kann die
LReg diese im Wege des Art 139 Abs t B-VG beim VAGH anfechten, mit der Begriindung,
daB die VQ Art 18 Abs 2 B-VG widerspreche®,

g  Die Rechtslage nach eingetretener Devolution

Nach eingetretener Devolution obliegt dem Bund das zu tun, was das Land versiumt hat,
namlich jene Gesetze zu erlassen und/oder jene Vollzugsakte zu setzen ohne die der StV wir-
kungslos bliebe®”.

Die Devolution gem Art 16 Abs 4 B-VG ist nur eine voriibergehende, sie endet, wenn das
sdumige Land die geschuldete MaBnahme nachholt; nach Wiederin ist aufgrund dieser Be-
stimmung auch eine - nach allgemeinen Derogationsregeln ausgeschlossene - Aufhebung von
BG durch Landesverordnungen méglich, weil es nur auf die objektive Erfullung der vr Ver-
pflichtung ankomme®. Dieser Meinung ist zuzustimmen, da der Verfassungstext nur von den
~erforderlichen Manahmen™ durch die Linder spricht, die ein AuBerkrafitreten von Laesetz
oder Verordnung* bewirken.

Wird nach erfalgter Devolution der betreffende StV geiindert (werden ZB in ein Arten-
schutzabkommen weitere zu schiitzende Arten aufgenommen) und werden dadurch neue
Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich, fillt deren Erlassung in die Zusténdigkeit der Lan-

*® " Wiederin, Bundesrecht und Landesrecht, 1995, 148 £ 164.

* " Berchtold, Uber die Durchfithrung von Staatsvertrigen durch die Lander, JB1 1967, 247 £,
® Zum Begriff der Rechizeitigkeit vl schon im vorigen Kapitel (L2.faa).

®' Berchtold, Uber die Durchfishmng von Staatsvertrigen durch die Linder, JBI 1967, 247 f.
%2 Ringhofer, Die bsterreichische Bundesverfassung, 1977, 76.

®  Wiederin, Bundesrecht und Landesrecht, 1995, 174,
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der. Es handelt sich rechtlich hierbei um neue vertragliche Bestlmmungen die dem gleichen
Verfahren unterzogen werden miissen wie alle volkervertraglichen Normen®

Eine Devolution kann schlieBlich selbstversténdlich nur bei jenen Landern stattﬁnden die ihrer
Verpflichtung gem Art 16 Abs 4 B-VG nicht nachgekommen sind. Das dann aufgrund der
nunmehrigen Zustindigkeit des Bundes zustandegekommene BG kann nur mit beschrénktem
ortlichen Geltungsbereich erlassen werden. Ein solches BG hat den ortlichen Geltungsbereich
ausdriicklich zu bestimmen (Art 49 Abs 1 B-VG).

3. Internationale Naturschutzkonventionen in Osterreich

a) Allgemeines

Aufgrund von Art 15 Abs 1 B-VG haben die Léander die Kompetenz in naturschutzrechtlichen
Angelegenheiten®, also insb iiber die Erhaltung der Unversehrtheit der Natur und den Schutz
des Landschaftsbildes®.

Wie die obigen Ausfiihrungen gezeigt haben, fillt unter die Naturschutzkompetenz auch die
Durchfiihrung der naturschutzrechtlichen Bestimmungen in vr Vertrigen. In den folgenden
Kapiteln sollen die Inhalte der wichtigsten Naturschutzkonventionen, denen Osterreich beige-
treten ist, zusammengefaBt und hinsichtlich ihres bisherigen Vollzuges sowie der kompetenz-
rechtlichen Relevanz ihrer Bestimmungen analysiert werden.

Von naturschutzrechtlicher Bedeutung sind in Osterreich insb folgende internationale (multila-
terale) Abkommen:

- Das Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung, insb als Lebens-

raum fiir Wasser- und Watvogel (,,Ramsar Konvention), 1971%,
- das Ubereinkommen iiber die Erhaltung der européischen wildlebenden Pflanzen und Tiere

und ihrer natiirlichen Lebensraume (,,Berner Konvention™), 1979%.

Hinsichtlich des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen, 1995% (,,Alpenkonvention*y wurde
bisher nur die sog ,,Rahmenkonvention nicht aber das ,Naturschutzprotokoll“ ratifiziert.

Der in der Fragestellung angefiihrten ,,Bonner Konvention (Ubereinkommen zur Erhaltung
wandernder Tierarten, 197970) ist Osterreich bisher noch nicht beigetreten; da aber die EG dem
Abkommen beigetreten ist’’, zahlt das Abkommen zum Gemeinschafisrecht (s Abschnitt IIT).
Die Bestimmungen des Uberemkommens uber den internationalen Handel mit gefihrdeten Ar-
ten freilebender Tiere und Pflanzen, 19737 (Washingtoner Artenschutziibereinkommen) wer-

N Berchtold, Uber die Durchfiithrung von Staatsvertridgen durch die Linder, JBI 1967, 247.
6 Vgl zB VfSlg 2799/1956, 4076/1961, 4237/1962, 4908/1965, 6562/1971, 7169/1973.

% VfSig 3818/1960.

7 BGBI 225/1983, zuletzt idF BGBI 283/1993 (mit Gesetzesvorbehalt), abgedruckt in Anhang II dieser Un-
tersuchung.

5% BGBI 372/1983, zuletzt idF BGBI 747/1990 (mit Gesetzesvorbehalt), abgedruckt in Anhang I.
% BGBI447/1995 (mit Gesetzesvorbehalt).

Bei der Bonner Konvention handelt es sich - dhnlich wie bei der Alpenkonvention - im wesentlichen um
eine Rahmenkonvention.

' BeschluB 461/82 des Rates betreffend den Beitritt zum Ubereinkommen von Bonn zur Erhaltung wan-
dernder wildlebender Tierarten, ABI 1982 L 210, 10; s dazu auch den Beschluf} des Rates 145/98 zur Ge-
nehmigung - im Namen der EG - der Anderungen der Anhinge I und II des Bonner Ubereinkommens
gem dem Beschluf der 5. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens ABI 1998 L
46, 6.

2 BGBI 188/ 1982, zuletzt idF 442/1994 (ochne Gesetzesvorbehalt).
12
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den groBteils durch die strengeren (unmittelbar geltenden bzw anwendbaren) EG-Vorschriften

verdringt™.
Vgl ferner (von geringerer praktischer bzw naturschutzrechtlicher Relevanz)

- das Ubereinkommen zum Schutz der biologischen Vielfalt, 1994 (Biodiversitts-
konvention)™,

- das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt, 1972 (,,Welterbe-
Konvention)”,

- das Ubereinkommen zum Schutze der fur die Landwirtschaft miitzlichen Vogel, 19207 so-
wie

- das Internationale Ubereinkommen zur Regelung des Walfangs, 19957,

Hinsichtlich der in diesen Abkommen vorgesehenen Verpflichtungen (gleiches gilt fiir Natur-
schutzabkommen, denen Osterreich zukiinftig beitritt) ist aufgrund der innerstaatlichen Geltung
der Kompetenzverteilung zundchst zu priifen, welche Verpflichtungen nach den anerkannten
Interpretationsregeln (insb der Verfassungsrechtsprechung) in die Zustindigkeit der Liin-
der’® fallen und welche nicht”.

AnschlieBend ist zu priifen ob diese Verpflichtungen direkt vollzogen werden kénnen oder ob
zusdtzlich der Zwischenschritt ein Legislativaktes notwendig ist (nur ,self-executing-
Bestimmungen in StV kénnen direkt vollzogen werden).

IdR sind internationale Naturschutziibereinkommen nicht self-executing: Sie begriinden keine
unmittelbaren Rechte und Pflichten des einzelnen Biirgers (und die Natur, die in diesen Ab-
kommen geschiitzt wird, ist als solche nicht rechtsfihig), sondern enthalten vielmehr ein Re-
gelungsprogramm, das sich an den Vertragsstaat richtet.

Dazu tritt in einigen Fillen auch noch das sog sekundiire VR: Die erwihnten Ubereinkommen
sehen meist Organe vor, die nicht nur die Verwirklichung des Regelungsprogramms der Uber-
einkommen sicherstellen und (iberwachen sollen, sondermn auch die Aufgabe haben, die Vor-
schriften der jeweiligen Konvention zu verbessern. Dabei werden zB einheitliche Regeln iiber
die Auslegung bestimmter Begriffe getroffen. In den Abkommen ist fiir solche Fille die Ver-
abschiedung von Empfehlungen (Resolutionen) vorgesehen. Diese sind zwar nicht in gleicher
Weise verbindlich wie die Vorschriften des Ubereinkommens, andererseits sind sie auch nicht
ganzlich unverbindlich. Die Nichtanwendung dieser Resolutionen wird ein Indiz dafiir sein, daf3
der betreffende Vertragsstaat seinen vr Verpflichtungen nicht angemessen nachkommt®.

Trotz des Wortlautes des Art 16 Abs 4 B-VG, der nur von , Staatsvertrdgen™ spricht, entfalten
solche Resolutionen auch quasi-normative Verpflichtungen fir die Bundeslidnder, weil auch die
Léander zur ,,angemessenen‘ Erfullung vr Verpflichtungen verhalten sind.

& Vgl insb die VO 338/97 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch

Uberwachung des Handels, ABI 1997 L 61, 1 ff,
™ BGBI 213/1995 (mit Gesetzesvorbehalt).
™ BGBI 60/1993 (chne Gesetzesvorbehalt).
76 StGBI 304/1920 (ohne Gesetzesvorbehalt).

77 BGBI 44/1995 (mit Gesetzesvorbehalt) idF BGBI III 29/1998; ebenfalls noch in Geltung; Abkommen zur
Regelung des Walfischfangs, 1936, BGBI 55/1936.

Neben Naturschutzkompetenzen kénnen auch andere Landeskompetenzen, wie Raumordnung oder Jagd-
wesen, betroffen sein.

Zur Abgrenzung der Naturschutzkompetenzen von anderen Kompetenzen vgl Bufjdger, Die Naturschutz-
kompetenzen der Linder, 1995, 35 ff,

Schmidt-Rantsch, Leitfaden zum Artenschutzrecht, 1990, 15.
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Kommen die Vertragsstaaten den Verpflichtungen der Naturschutz-Konventionen (im Lichte
des dazu ergangenen vr Sekundarrechtes) nicht (rechtzeitig) hach, so hat, wie bereits erértert,
gem Art 16 Abs 4 der Bund das Recht einer Ersatzvornahme. In der Praxis hat die Devolution
allerdings - sowohl allgemein, als auch in naturschutzrechtlichen Angelegenheiten - bisher ge-
ringe bzw gar keine Bedeutung.

b)  Die Berner Konvention®*

aa) Inhalt

Das Ubereinkommen verfolgt im wesentlichen folgende Ziele:

Schutz der wildlebenden Fauna und Flora samt der natiirlichen Lebensrdaume, Forderung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Bereich des Artenschutzes sowie Beachtung insb der
gefahrdeten Arten, einschlieBlich der wandernden Tierarten.

In Art 2 und 3 des Ubereinkommens werden allgemeine Férderungspflichten der Vertrags-
parteien festgelegt: So haben sie MaBnahmen zu ergreifen, um die Populationen der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen auf einem Stand zu erhalten oder auf einen Stand zu bringen, der
insb den 6kologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordemissen entspricht. Allerdings
ist dabei ,,den wirtschaftlichen und erholungsbezogenen Erfordernissen Rechnung zu tragen®
(Art 2).

Jede Vertragspartei hat die notwendigen Schritte zu unternehmen, um die nationale Politik zur
Erhaltung wildlebender Arten und ihrer natiirlicher Lebensriume zu férdern. Dieses Ziel ist bei
der Planungs- und Entwicklungspolitik der Vertragsparteien zu beriicksichtigen (Art 3 Abs 2).
Anhang (AH) I und II der Konvention listen die ,streng geschiitzten Pflanzen- (AH I) und
Tierarten (AH IT)*“ auf.

Art 5 Satz 1 und Art 6 Satz 1 legen iibereinstimmend fest, daf3 die Vertragsparteien die geeig-
neten und erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen haben, um den (besonderen) Schutz der
Arten der AH I - I1I sicherzustellen.

Gem Art 5 Satz 2 besteht der besondere Schutz der in AH I angefiihrten Pflanzen darin, daB
das absichtliche Pfliicken, Sammeln, Abschneiden, Ausgraben oder Ausreilen sowie der Besitz
und Verkauf dieser Arten zu verbieten sind.

Bei den in AH II angefiihrten Tierarten ist jede Form des absichtlichen Fangens, Haltens und
Tétens, das mutwillige Beschddigen oder Zerstéren von Brut- und Raststétten, das mutwillige
Beunruhigen von Tieren wahrend der Brut, Aufzucht und des Uberwinterns, Zerstérung und
Entnahme von Eiern, Besitz von und Handel mit toten Exemplaren, ausgestopften Tieren und
Teilen von Tieren zu untersagen (Art 6 Satz 2).

Bei den in AH III angefiihrten ,,geschiitzten Tierarten“ darf die Nutzung nur in jenem Aus-
maf durchgefiihrt werden, daf3 die Populationen in ihrem Bestand nicht gefihrdet werden, wo-
bei Art 2 Rechnung zu tragen ist (Art 7 Abs 2). Nach Art 7 Abs 3 sind von den Vertrags-
parteien dazu Schonzeiten und/oder andere Verfahrensarten der Nutzungsregelung, zeitweilige
Nutzungsverbote zur Wiederherstellung des Populationsstandes und gegebenenfalls Regelun-
gen beziiglich des Verkaufs lebender und toter wildlebender Tiere, des Haltens solcher Tiere
zum Verkauf, des Transports von Tieren zu Verkaufszwecken oder des Anbietens von Tieren
zum Verkauf aufzustellen.

8l Artikelangaben dieses Kapitels ohne nihere Bezeichnung beziehen sich auf diese Konvention; zur Fund-

stelle und innerstaatlicher Geltung s FN 68,
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In AH IV sind schliefllich die Mittel und Methoden des Tiotens und Fangens sowie die
Nutzungsformen aufgelistet, die nicht an den in AH III angefiihrten wildlebenden Tierarten
angewandt werden diirfen (Art 8).

Art 4 der Konvention regelt den Habitatschutz: Jede Vertragspartei hat die geeigneten und
erforderlichen gesetzgeberischen und VerwaltungsmafBnahmen zu ergreifen, um die Erhaltung
gefdhrdeter natiirlicher Lebensraume - insb jener der Arten des AH I und II - zu gewihrleisten
(Abs 1).

Die Vertragsparteien beriicksichtigen bei ihrer Planungs- und Entwicklungspolitik die Erfor-
dernisse der nach Abs 1 geschiitzten Gebiete, um jede Beeintrachtigung dieser Gebiete zu ver-
meiden oder so gering wie moglich zu halten (Abs 2).

Die Vertragsparteien konnen in bestimmten Fillen Ausnahmen von den Verpflichtungen der
Art 4 - 8 vorsehen, zB fir Zwecke des Pflanzen- und Tierschutzes, der Verhiitung von Schi-
den an Kulturen, Viehbestdnden, Wildern etc, der Sicherheit der Lufifahrt, der Forschung und
Bestandsauffrischung, wenn es keine andere Moglichkeit gibt und dem Bestand nicht schadet
(Art 9 Abs 1). Werden solche Ausnahmeregelungen getroffen, ist dem Stindigen Ausschuf3 ein
detaillierter Bericht zu tibermitteln (Art 9 Abs 2). Dieser Stindige AusschuB ist das Organ zur
Uberwachung der Einhaltung der Konvention; seine Zusammensetzung und Funktionen wer-
den in den Art 13 ff geregelt.

Die Konvention enthilt ferner Bestimmungen tiber die internationale Zusammenarbeit bzw
Koordination, insb bei wandernden Arten (Art 10, Art 11 Abs 1 lit a), Forschungsforderung
(Art 11 Abs 1 lit b) und Berichtspflichten (Art 9 Abs 2, Art 11 Abs 3).

bb) Durchfiihrung und kompetenzrechtliche Situation

Die Berner Konvention berithrt mehrere Landeskompetenzen (Naturschutz, Jagd, Fischerei
und Raumordnung) sowie Bundeskompetenzen (insb Forstwesen, Wasserrecht und AuBere
Angelegenheiten), zu beachten ist in diesem Zusammenhang die Gesichtspunktetheorie®?, va
aber das Riicksichtnahmeprinzip®: Die Naturschutz-, Jagd- und FischereiG sollten den Erfor-
dernissen des Lebensraumschutzes gem Art 4 Abs 1 Rechnung tragen. Die Ausnahmebe-
stimmungen haben dabei den Erfordernissen des Art 9 Abs 1 zu entsprechen.

Dieselben LG sind auch im Hinblick auf die artenschutzrechtlichen Bestimmungen der Art 5 bis
8 zu uiberpriifen und entsprechend anzupassen.

Auflerdem sind sowohl Arten- als auch Lebensraumschutz raumordnungsrechtlich bei der Pla-
nungs- und Entwicklungspolitik iSd Art 4 Abs 2 und Art 3 Abs 2 zu beriicksichtigen.

In die AuBlenkompetenz des Bundes (Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG) fillt die Entsendung von Dele-
gierten in den Stédndigen Ausschuf3 (Art 13 Abs 2).

%2 Ein und dieselbe Materie kann nur einem einzigen Kompetenztatbestand zugeordnet werden. Damit wird

aber nicht ausgeschlossen, daf} bestimmte Sachgebiete nach verschiedenen Gesichtspunkten geregelt wer-
den kénnen; nach dem einen Gesichtspunkt kann dabei eine Zustindigkeit des Bundes, nach dem anderen
eine Zustindigkeit der Linder gegeben sein, ViSlg 7169/1973 uva, Funk, Das System der bundes-
staatlichen Kompetenzverteilung im Lichte der Verfassungsrechtsprechung, 1980, 49.

% Der Bundes- bzw Landesgesetzgeber darf bei der Anwendung der Gesichtspunktetheorie keine Regelung
erlassen, welche die vom Bund bzw die vom Land wahrzunehmenden Interessen unterlaufen wiirden oder
eine unsachliche Behinderung der Bundes- bzw Landesinteressen darstellen wiirden; V{Slg 10.292/ 1984,
Pernthaler, Kompetenzverteilung in der Krise, 1989, 58 ff.
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Auch ist der Bundesgesetzgeber aufgerufen, den Arten- und Habitatschutz der Konvention
entsprechend zu beriicksichtigen (insb im Verkehrs-, Wasser-, Berg- und Forstrecht)®.
Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit ist grundsétzlich der Bund im Rahmen der
AuBenkompetenz zustindig. Die Lander sollten aber, soweit erforderlich, im Rahmen ihrer
Kompetenzen StV mit an Osterreich angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten abschlieBen
(Art 16 Abs 1 B-VG).

Die Berichtspflichten fallen ebenfalls in die ,&zuBeren Angelegenheiten™ des Bundes; allerdings
erscheint hier eine Kooperation mit den Landesbehérden angebracht, da bei diesen der Grofteil
der Durchfiihrung liegt.

Die Forschung bzw Forschungsforderung obliegt den Landern, da Forschung und Entwicklung
akzessorische Verwaltungsmaterien darstellen, dh den einzelnen Verwaltungsmaterien imma-
nente Faktoren sind®’; so gehort also die Forschung im Bereich des Naturschutz kompe-
tenzrechtlich zum Naturschutz,

Bei der innerstaatlichen Umsetzung®® in Osterreich bestehen bislang noch groBere Defizite, da
die Bestimmungen der Konvention nicht vollinhaltlich in die Naturschutz- und Jagdgesetze
eingearbeitet wurden. Deshalb werden nach wie vor die natiirlichen Lebensraume wildlebender
Pflanzen und Tiere durch exzessiven StraBen- und Autobahnbau, die Errichtung landschafis-
zerstorender Wasserkraftwerke, die immer noch praktizierten FluBregulierungsmaf3nahmen
sowie den iiberhandnehmenden Kies- und Schotterabbau zerstort®’.

Mit dem (endgiiltigen) Wirksamwerden der Bestimmungen der EG-,Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie* (dazu néher in Kapitel IT11.5.b) im Jahr 2004, wird die Berner Konvention jedoch fiir
Osterreich stark an Bedeutung verlieren, da deren Bestimmungen dann durch die strengeren
(mittelbar oder unmittelbar wirkenden) EG-Bestimmungen jener RL bzw deren nationalen Um-
setzungsbestimmungen tiberlagert werden. Fiir die Vogel der AH II und III gelten bereits die
(mittelbar oder unmittelbar wirkenden) strengeren Bestimmungen der EG-Vogelschutz-RL (s
Kapitel II1.5.a).

i Kolmer/Schieicher, Vollzug des Berner Ubereinkommens in Osterreich, 1995, Teil 1 - rechtlicher Voll-
zug, 71 ff.

Zaruba/Frithauf, Osterreichisches Forschungsrecht, 1974, XLII.

%  Einen umfassenden und detaillierten Uberblick iiber die (bereits erfolgten und noch notwendigen) Durch-
fithrungsmafinahmen bietet die Studie von Kolmer/Schileicher, Vollzug des Berner Ubereinkommens in
Osterreich, Teil 1 - rechtlicher Vollzug, 1995.

Alliance for Nature (Hrsg), Die Welterbe-Konvention und andere internationale Naturschutziiberein-
kommen (Informationsblatt), 1993, 3.
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¢)  Die ,,Ramsar-Konvention .

aa) Inhalt

Ziel des Ubereinkommens ist der Schutz von Feuchtgebieten®, insb als Lebensraum fiir Was-
ser- und Watvogel™.

Jede Vertragspartei bezeichnet dazu geeignete Feuchtgebiete in ihrem Hoheitsgebiet zur Auf-
nahme in eine ,Liste international bedeutender Feuchtgebiete™ (Art 2 Abs 1). Die Feuchtge-
biete sollen fiir die Liste nach ihrer internationalen 6kologischen, botanischen, zoologischen,
limnologischen und hydrologischen Bedeutung ausgewihlt werden. In erster Linie sollen
Feuchtgebiete, die wihrend der Jahreszeiten im Hinblick auf Wat- und Wasservogel von inter-
nationaler Bedeutung’ sind, in die Liste aufgenommen werden (Art 2 Abs 2).

Jede Vertragspartei hat das Recht die Grenzen der bereits darin eingetragenen Feuchtgebiete
wegen dringender nationaler Interessen aufzuheben oder enger zu ziehen (Art 2 Abs 5).
Hebt die Vertragspartei im dringenden nationalen Interesse die Grenzen eines in der Liste ge-
fithrten Feuchtgebiets auf oder zieht sie dessen Grenzen enger, so soll sie, soweit wie moglich,
jeden Verlust von Feuchtgebieten ausgleichen, insb fiir Wat- und Wasservogel sowie - in dem-
selben oder in einem anderen Gebiet - zum Schutz eines angemessenen Teils des natiirlichen
Lebensraumes zusitzliche Schutzgebiete schaffen (Art 4 Abs 1).

Die Vertragsparteien planen und verwirklichen ihre Vorhaben in der Weise, daf3 die Erhaltung
der in der Liste gefuhrten Feuchtgebiete und, soweit wie moglich, eine wohlausgewogene Nut-
zung der ubrigen Feuchtgebiete innerhalb ihres Hoheitsgebietes gefordert werden (Art 3 Abs
1).

Jede Vertragspartei fordert die Erhaltung von Feuchtgebieten sowie von Wat- und Wasser-
vogeln dadurch, da3 Feuchtgebiete - gleichviel ob sie in der Liste gefiihrt werden oder nicht -
zu Schutzgebieten erklirt werden und in angemessenem Umfang fiir ihre Aufsicht gesorgt wird
(Art 4 Abs 1).

Die Vertragsparteien sollen auflerdem durch Hege die Bestiinde von Wat- und Wasservo-
geln in geeigneten Feuchtgebieten vergréBern (Art 4 Abs 4).

Die Konvention enthilt weiters Berichtspflichten der Vertragsparteien an die Konventions-
organe (zB Art 2 Abs 5, Art 3 Abs 2), Forschungsaufgaben (Art 4 Abs 3) sowie Bestimmun-
gen iiber die Konventionsorgane (insb Art 6 ff).

bb) Durchfiihrung und kompetenzrechtliche Situation

Die Bekanntgabe und Bezeichnung der osterreichischen Feuchtgebiete zur Aufnahme in die
,Liste international bedeutender Feuchtgebiete obliegt dem Bund im Rahmen der Aufien-

B Artikelangaben ohne Bezeichnung bezichen sich auf diese Konvention; Fundstelle und innerstaatliche

Geltung s FN 67.

Art 1 Abs 1 definiert (relativ weit) den Begriff: Feuchtgebiete iSd Ubercinkommens sind Feuchtwiesen,
Moor- und Sumpfgebiete oder Gewisser, die natiirlich oder kiinstlich, dauernd oder zeitweilig, stchend
oder flieflend, Sii3-, Brack- oder Salzwasser sind.

Wat- und Wasservgel iSd Ubereinkommens sind Vogel, die von Feuchtgebieten kologisch abhéngig sind
(Art 1 Abs 2).

Nach der Konferenz der Vertragsstaaten ist zur Beurteilung der internationalen Bedeutung zu beriicksich-
tigen: Die GroBe des Bestandes an Tieren, insb (seltenen) Wat- und Wasservdgeln, und Pflanzen, die Bei-
spiclhaftigkeit oder die Seltenheit der in einem Gebiet lebenden, Skologisch von ihm abhingigen Tiere
und Pflanzen und der Grad ihrer Gefihrdung, Schmidt-Réntsch, Leitfaden zum Artenschutzrecht, 1990,
20.
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kompetenz aufgrund der innerstaatlichen Auswahl und Festlegung der Gebiete durch die Lin-
der (Beruicksichtigungspflicht!) gem dem folgenden Absatz.

Der Gebietsschutz selbst obliegt als ,,Durchfiihrung des StV* nach Maf3gabe der vr Ver-
pflichtungen Osterreichs den Bundesliindern: Da der Flichenschutz einen wesentlichen Teil
des Naturschutzes darstellt, fillt dieser Regelungskomplex in den Kompetenzbereich der Lin-
der. Ob ,dringende nationale Interessen™ iSd Art 2 Abs 5 vorliegen ist im Rahmen des natur-
schutzrechtlichen Bewilligungsverfahrens zu priifen.

Die Schaffung zusitzlicher Schutzgebiete als Ausgleich (Art 4 Abs 1) betrifft ebenfalls die
Naturschutz- und auch Raumordnungskompetenzen.

Die HegemaBnahmen des Art 4 Abs 4 fallen offensichtlich auch in die Materie Naturschutz,
ebenso die Forschungsaufgaben als Adhédsionskompetenz (dazu schon oben unter I1.3.b.bb.).
Beziiglich der Vorhaben des Art 3 Abs 1 trifft die Verpflichtung jene Gebietskorperschaft, die
auch fir die Planung des Vorhabens zustédndig ist; hinsichtlich der ,,Verwirklichung™ von Vor-
haben trifft die Verpflichtung jene Gebietskorperschaft(en), die fiir die Bewilligung(en) nach
der Kompetenzverteilung zustiandig sind.

Berichtspflichten und Entsendung von Delegierten zu den Konventionsorganen betreffen wie-
derum die AuBlenkompetenz des Bundes; diesbeziiglich erscheint auch hier eine Kooperation
von Bund und Liandern geboten, da der Grofiteil der Umsetzungsmaf3nahmen bei den Lindern
liegt.

Osterreich hat bisher neun ,,Ramsar-Gebiete™ mit einer Gesamtfliche von iiber 100.000 ha
ausgewiesen’.

Auflerdem wurde ein nationaler ,,Ramsar-Plan“ sowie ein nationales Feuchtgebietsinventar
erstellt; ein Entwurf fiir eine Vereinbarung gem Art 15a B-VG zur Férderung von Maf3nahmen
zur Erhaltung von Ramsar-Gebieten wurde 1993 erarbeitet, bisher aber noch nicht abge-
schlossen”.

Allerdings wurden zur Konvention selbst keine Durchfiihrungsgesetze erlassen. Die Natur-
schutzgesetze nehmen - mit Ausnahme des Burgenldndischen Naturschutz- und Landschafts-
pflegesetzes’™ - zu wenig auf die Inhalte des Abkommens Bedacht®.

Durch den EU-Beitritt werden die Bestimmungen des Abkommens groBteils durch die weitaus
strengeren (mittelbar oder unmittelbar wirkenden) Regelungen der EG-Vogelschutzrichtlinie
verdréngt (vgl dazu noch unten in Kapitel I11.5.2).

2 Neusiedler See und Lacken im Seewinkel, Donau-March-Auen, Untere Lobau, Stauseen am Unteren Inn,

Rheindelta, Bodensee, Piirgschachen Moor, Sablatnigmoor bei Eberndorf, Rotmoos im Fuschertal und das
Horfeld.

?  WWF (Hrsg), Gemeinsam handeln. Das WWF-Programm fiir den Naturschutz in Osterreich 1995 - 2000,
1995, 47.

*  LGB127/ 1990, zuletzt idF LGBI 66/1996; vgl insb Art 7 Abs 1 leg cit: ,,GemiB (...) des Ubereinkommens
iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvogel (...) hat die Landesregierung
fiir die Umsetzung des Feuchtgebietsschutzes zu sorgen. Sie hat insbesondere in den international als be-
deutend eingestuften Feuchtgebieten fiir die Errichtung eines Management-Planungssystems Sorge zu tra-
gen.“ Besonderen Schutz der Feuchtgebiete gewshrt auch § 9 Tiroler Naturschutzgesetz, LGBI1 33/1997.

WWF (Hrsg), Gemeinsam handeln, Das WWF-Programm fiir den Naturschutz in Osterreich 1995 - 2000,
1995, 42.
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II. Die kompetenzrechtliche Situation betreffend Naturschutzvorschriften der EG®®

1.  Allgemeines
a)  Das , AuPenverhdltnis*“: EU - Republik Osterreich

Osterreich ist einer der wenigen Bundesstaaten in der EU. Die EU ist allerdings - ahnlich wie
das VR - ,bundesstaatenblind“®’, was sich insb darin auswirkt, daB8 den subnationalen Glie-
dern im Gefiige der EU, gemessen am Grad der Mitwirkungsoptionen nationaler Repri-
sentanten, im wesentlichen keinerlei substantielle und unmittelbare Mitentscheidungsbefugnisse
zukommen. Eine verfassungsrechtliche Sonderstellung der Gliedstaaten kommt somit der EU
gegeniiber nicht zum Tragen. Umgekehrt aber reichen konkrete Normen und Mafinahmen, die
in den Institutionen der EU gesetzt werden, in die Interessens- und Kompetenzbereiche glied-
staatlicher Akteure™.

Adressaten der gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen sind daher die als Einheiten auf-
gefafiten ,,Mitgliedstaaten® (MS). Auf staatliche Untergliederungen (wie etwa die Oster-
reichischen Bundeslidnder) nimmt das Gemeinschafisrecht - wie auch idR das VR - keine Riick-
sicht. Daher kann sich auch kein MS den gemeinschaftlichen Pflichten durch Hinweis auf inner-
staatliche Kompetenzverteilung entziehen. Jeder MS muB sich selbst um seinen innerstaatlichen
Interessen- und Kompetenzausgleich kiimmern.

Vertragspartei und MS der EG ist die Republik Osterreich in ihrer Gesamtheit (also Bund und
Linder und nicht etwa nur der Bund), die nach auBen berechtigt und verpflichtet wird; die
Bundeslinder sind als Gliedstaaten somit Betroffene des EU-Rechts”, sind jedoch nicht selbst
Parteien des EGV geworden'®.

Die EG ist eine Gemeinschaft, die sich durch sog ,.Supranationalitiit“ auszeichnet: Die be-
deutet insb daB im Gegensatz zu internationalen Organisationen, die MS Teile ihrer Souveré-
nitdt an die EG abgetreten und das Tétigwerden der Gemeinschaft in diesen Bereichen aner-
kannt haben. Die Rechtsakte der EG haben innerstaatlich Vorrang vor dem Recht der MS'";
einer ,, Transformation“ bedarf es hierfiir - im Gegensatz zu den vr StV — grundsitzlich nicht.

% Wenn im folgenden iiberwiegend von der ,,EG“ (und nicht von der ,,EU™) die Rede ist, so liegt dies einer-
seits daran, daB fiir diese Untersuchung nur die Rechtsakte der EG (frither EWG) von Bedeutung sind und
andererseits auch nur der EG (im Gegensatz zur EU) eine Naturschutzkompetenz zukommt. Aufierdem ist
die EU (im Gegensatz zur EG) nicht rechtsfiihig; Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 627, 950.

@ Vgl zB Rudolf, Die Bundesldnder und die europdische Einigung, in: Merten (Hrsg) Fdderalismus und
Europdische Gemeinschaften, 265; Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 96; Budischowsky, Die Umsetzung
von EU-Normen in den Lindern. Ein Beitrag zur Auslegung des Art 23d Abs 5 B-VG, OJZ 1998, 887 f
mwN.

% Vgl dazu zB Pressien, Foderalistische Strukturverschiebungen. Zur stillen Aufwertung der Linder im
Kontext des EU-Beitritts, 1996, 29 £.

* Der EuGH hat - hinsichtlich Richtlinien - darauf hingewiesen, daf alle Triger der 6ffentlichen Gewalt
(und damit auch die Linder) zur Umsetzung solcher Vorschriften verpflichtet sind: EuGH Slg 1986, 1651
(Johnston) und Slg 1989, 1861 (Fratelli Constanzo).

10 148 Koéssinger, Die Durchfithrung des Europdischen Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat, 1989, 35 f.

%1 Der EuGH hat diesbeziiglich das Prinzip des ,,Anwendungsvorrangs” des Gemeinschaftsrechts vor dem
innerstaatlichen Recht entwickelt: Demnach hat das staatliche Rechtanwendungsorgan im Fall einer Kol-
lision zwischen Gemeinschaftsrecht und nationalem Recht bei unmittelbarer Anwendbarkeit der EG-
Vorschrift diese vorzuziehen; s dazu niher zB Ohlinger, Verfassungsrechtliche Aspekte der Ubernahme
von Gemeinschaftsrecht und Unionsrecht in die Osterreichische Rechtsordnung, in: Hummer/ Schweitzer
(Hrsg), Osterreich und das Recht der Européischen Union, 1996, 173 ff.
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Welche Kompetenzen von den MS an die EG iibertragen wurden richtet sich (im wesent-
lichen) nach dem EGV (Prinzip der begrenzten Einzelermiichtigung, Art 3b Satz 1
EGV'®).

Abgelsocshwéicht wird dieses Prinzip durch das Prinzip der VertragsliickenschlieBung (Art 235
EGV™).

Durch das Subsidiarititsprinzip (Art 3b EGV Satz 2) darf die Gemeinschaft aber in Be-
reichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustdndigkeit fallen, nur tétig werden, sofern und so-
weit die Ziele'™ der in Betracht kommenden MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene besser er-
reicht werden konnen als auf Ebene der MS.

Das Subsidiaritéitsprinzip betrifft jedoch nur das Verhaltnis der EU zu den MS. Die interne
Kompetenzverteilung innerhalb der einzelnen MS bleibt davon unberiihrt'®.
Gemeinschaftliche Rechtsetzungsakte, die den Kompetenzrahmen der EG tberschreiten (sog
,wultra-vires“-Handlungen) konnen von den MS'% im Wege einer Nichtigkeitskiage gem Art
173 Satz 2 EGV angefochten werden.

Die Kompetenzen der EG'" sind grundsitzlich entweder ausschlieBliche, parallele oder (idR)
konkurrierende; letztere sind fiir diese Untersuchung relevant: Bei konkurrierenden Kompe-
tenzen (wie zB Umweltschutz) bleibt die Kompetenz der MS erhalten und wird nur soweit
zuriickgedringt, als die Gemeinschaft ihre Kompetenzen tatséichlich ausiibt'®.

Ubt die Gemeinschaft ihre Rechtsetzungskompetenzen durch Richtlinien (RL) (Art 189 EGV)
aus, bleibt den MS dariiber hinaus weiterhin ein gewisser gesetzgeberischer Gestaltungsspiel-
raum, je nach Determiniertheit der RL. Bei VO und Entscheidungen bedarf es ob derer un-
mittelbaren Geltung in den MS idR keiner Legislativakte mehr.

Im Rahmen ihrer Kompetenzen kann die Gemeinschaft rechtsetzend titig werden; wichtigstes
Organ ist dabei der Rat.

Mit dem EUV wurde der Art 146 EGV (Zusammensetzung des Rates) insofern geédndert, daf3
anstelle des Erfordernisses, daB3 jede Regierung eines ihrer Mitglieder entsendet, es nunmehr
geniigt, daB3 ein ,,Vertreter auf Ministerebene“ - somit kommt auch ein Mitglied einer LReg in
Betracht'® - fiir die Regierung handlungsbefugt ist.

Nach dem Wortlaut des Art 146 EGV wird hier aber lediglich eine mogliche Option einge-
raumt - ob Reprisentanten subnationaler Glieder im Ministerrang den jeweiligen Staat im Rat

102 »Die Gemeinschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse und

gesetzten Ziele tatig.“

., Erscheint ein Tdtigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um im Rahmen des Gemeinsamen Marktes
eines Threr Ziele zu verwirklichen, und sind in diesem Vertrag die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht
vorgesehen, so erléfit der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Euro-
paischen Parlaments die geeigneten Vorschriften.”

14 Gem Art 3 lit k EGV umfaft die Ttigkeit der Gemeinschaft auch eine Politik auf dem Gebiet der Umwelt;
zu den Art 130r - t EGV (,,Umwelt”) noch unten.

Schambeck, Europdische Integration und Féderalismus, OJZ 1996, 527.

Zu den innerstaatlichen Rechten der osterreichischen Bundeslédnder in diesem Zusammenhang im néch-
sten Kapitel (I11.2.).

Die Kompetenz-Kompetenz der EG liegt bei den MS; Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 885.

Burtscher, EG-Beitritt und Féderalismus, 1990, 19; Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 90; Schweitzer/
Hummer, Europarecht, 1996, Rz 344.

Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 92.

103

105

106

107

108

109

20



dann auch tatsichlich vertreten, hingt von den entsprechenden innerstaatlichen Regeln ab bzw
bleibt es den Regierungen iiberlassen, welche Mitglieder sie zu Ratssitzungen entsenden''®.
Eine untergeordnete Rolle bei der Rechtsetzung in der EG spielt auch der Ausschull der Re-
gionen (AdR; vgl Art 198a - ¢ EGV), der mit dem Ziel geschaffen wurde, die foderale Aus-
richtung der Gemeinschaft zu unterstreichen, indem er regionalen und lokalen Gebietskorper-
schafien die Moglichkeit bietet, ihre Vorstellungen in den EG-Rechtsetzungsprozef einzu-
bringen. Er setzt sich zusammen aus 222 Reprisentanten regionaler und lokaler Gebietskorper-
schaften, die vom Rat einstimmig zu ernennen sind, wobei die Nominierungsvorschlige der
einzelnen MS nach innerstaatlichen Regeln zu treffen sind.

Die Funktion des AdR beschrankt sich allerdings (bisher) auf Anhérungs- und Beratungs-
rechte im Bezug auf den Rat und die Kommission.

Eine obligatorische Anhérung in Umweltangelegenheiten ist nicht vorgesehen, der AdR kann
aber vom Rat oder von der Kommission in allen Fillen gehort werden, in denen eines dieser
Organe dies fiir zweckméBig erachtet. AuBerdem kann der AdR aufgrund seines Initiativ-
rechtes (Art 198 ¢ EGV) von sich aus Stellungnahmen abgeben.

Da die EG uber keinen ,,Verwaltungsunterbau“ in den MS verfiigt, liegt die Anwendung
(Durchfiihrung) eines GroBteils des Gemeinschaftsrechts bei den Organen der MS'"! (sog in-
direkter oder mitgliedstaatlicher Vollzug). Um den innerstaatlichen Kompetenzaufbau
kiimmert sich dabei die EG - wie gesagt - nicht; der indirekte Vollzug richtet sich somit nach
nationalem Verwaltungsrecht''?,

Der unzureichende Vollzug des Gemeinschaftsrechts - sei es durch den Bund, sei es durch die
Lander - stellt einen VertragsverstoB dar'”. Die Européische Kommission (bzw ein anderer
MS) kann unter den Voraussetzungen des Art 169 (bzw des Art 170) EGV gegen einen MS
Klage vor dem EuGH erheben, der, wenn die Klage begriindet ist, den VertragsverstoB durch

Urteil feststellt.

b)  Das, Innenverhdltnis“: Bund - Linder

Osterreich ist ein Bundesstaat (Art 2 Abs 1 B-VG), dieses Prinzip ist und bleibt auch nach
dem EU-Beitritt ein Baugesetz unserer Verfassung.

"% Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 148,

"1 Die MS haben alle geeignete Malinahmen zu Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus dem Vertrag
oder aus Handlungen der Gemeinschaftsorgane ergeben, zu treffen; Mafinahmen, welche die Verwirk-
lichung dieser Ziele gefihrden, sind zu unterlassen (Art 5 EGV - Prinzip der Gemeinschaftstreue).

Fischer, Europarecht in der ¢ffentlichen Verwaltung, 1994, 111.

'3 Ein MS mit foderalistischer Struktur kann sich nicht seinen Verpflichtungen gegeniiber der EG entzichen,
indem er (wahrheitsgemi) vorbringt, ein Gliedstaat sei seiner Pflicht zur Durchfithrung/Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts nicht nachgekommen; Budischowsky, Die Umsetzung von EU-Normen in den Lin-
dern. Ein Beitrag zur Auslegung des Art 23d Abs 5 B-VG, OJZ 1998, 888 f (mN auf die einschligige Ju-
dikatur des EuGH).
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Allerdings bedeutete (insb aufgrund der vr ,Mediatisierung® der Lénder und einer weitreichen-
den Kompetenziibertragung) der Beitritt Osterreichs eine Gesamtinderung der Bundesverfas-
sung. Durch die Ubertragung von Landeskompetenzen auf die EG'* und den prinzipiellen
Ausschiuf} der Lander von der Willensbildung der EG in Rechtsetzung und Vollziehung wurde
auch das bundesstaatliche Prinzip eingeschriinkt'".

Die innerstaatliche Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léndern bleibt aber durch den
EU-Beitritt (wie auch im Zusammenhang mit dem Vollzug vr Vertrige) fiir die Durchfithrung
von Rechtsakten der europiischen Organisationen unberiihrt bzw erhalten (Prinzip der
Immunitit der staatlichen Kompetenzverteilung gegeniiber der EU)'".

Die Zustindigkeit zum Vollzug/zur Durchfiihrung von EU-Vorschriften beurteilt sich daher
nach der Kompetenzverteilung (insb Art 10 ff B-VG) sowie den damit in Zusammenhang ste-
henden Interpretationsregeln.

Somit ist erforderlich, da3 EU-Rechtsakte innerstaatlich zunichst einer kompetenzrechtlichen
Transformation (nach den gingigen Interpretationsregeln) in Quasi-Bundes- oder Landesakte
unterworfen werden''’. Diese , Transformation® hat aber keine Bedeutung fiir die Rechtswir-
kungen (s Kapitel II1.3.b.) der EU-Rechtsakte in der innerstaatlichen Rechtsordnung.

Die Notwendigkeit einer bundesstaatlichen Differenzierung der EU-Rechtsakte 1dt sich aus

Art 23d Abs 5 B-VG herleiten, der die Lander verpflichtet,

,Mapnahmen zu treffen, die in ihrem selbstindigen Wirkungsbereich zur Durchfiihrung von
Rechtsakten im Rahmen der europdischen Integration erforderlich werden; kommt ein Land
dieser Verpflichtung nicht rechizeitig nach und wird dies von einem Gericht im Rahmen der
europdischen Union gegeniiber Osterreich festgestellt, so geht die Zustandigkeit zu solchen
Mapnahmen, insbesondere zur Erlassung der notwendigen Gesetze auf den Bund iiber. Eine
gemdf dieser Bestimmung getroffene Mafinahme, insbesondere ein solcherart erlassenes Ge-
setz oder eine solcherart erlassene Verordnung, tritt aufer Kraft, sobald das Land die erfor-
derlichen MapBnahmen getroffen hat.<'"*

e Gleichzeitig handelt es sich um innerstaatliche Kompetenzverlagerungen zu Lasten der Landesparlamente

auf die Exckutive. Daher nimmt die Bedeutung der Gesetzgebungsfunktion der Linder ab und die Kon-
trollfunktion bleibt (als Méglichkeit, die weiter ausgebaut werden konnte); Schambeck, Europdische Inte-
gration und Foderalismus, OJZ 1996, 524.

Trotz dieser Kompetenzverluste kann nicht davon gesprochen werden, dal die Linder einen EU-Beitritt
abgelehnt hitten, vielmehr waren es die Linder (bzw die LH-Konferenz), die in dieser Frage eine Vor-
reiterrolle iibernommen haben und bereits seit 1987 die BReg mehrfach aufforderten, eine EG-Mitglied-
schaft anzustreben; Schambeck, Europdische Integration und Féderalismus, OJZ 1996, 530; Kunnert,
Osterreichs Weg in die Europdische Union, 1993, 228. Als Bedingung wurde aber gestellt, daB im Vorfeld
eines EG-Beitritts - im Hinblick auf deren ,,bundeslandblinde® Struktur - eine grundlegende bundesstaat-
liche Kompetenzreform zu realisieren sei; Pressien, Foderalistische Strukturverschiebungen. Zur stillen
Aufwertung der Linder im Kontext des EU-Beitritts, 1996, 31.

Vgl zB: Stolzlechner, Osterreichs EU-Beitritt und die Bundesverfassung, in: Hummer (Hrsg), Die Euro-
piische Union und Osterreich, 1994, 166; Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 84.

Ohlinger, Ein Bundesstaat auf dem Weg in die Europdische Gemeinschaft, Verfassungsfragen eines kiinf-
ti‘gen Beitritts Osterreichs zur EG, in: Letzgus ea (Hrsg), Fiir Recht und Staat - FS Helmrich 1994, 386;
Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 96; Kunnert, Osterreichs Weg in die Europdische Union, 1993, 227.

Pernthaler, Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft auf die dsterreichischen Bundesldnder, in; Hummer
(Hrsg), Die Europiische Union und Osterreich, 1994, 186.

Diese Verpflichtung zur Umsetzung von EG-Recht ergibt sich aber bereits aus dem Gemeinschaftsrecht;
Art 23d Abs 5 B-VG ist insofern deklaratorisch. Eingehend dazu und zur sonstigen Auslegung dieser Be-
stimmung; Budischowsky, Die Umsetzung von EU-Normen in den Lindern. Ein Beitrag zur Auslegung
des Art 23d Abs 5 B-VG, OJZ 1998, 881 ff.
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Diese Regelung entspricht mit einigen Abweichungen Art 16 Abs 4 B-VG; die in Kapitel 11.2.
angefiihrten Inhalte (Rechtzeitigkeit, Devolution etc) gelten daher sinngemaB, soweit nicht bei
Art 23d Abs 5 B-VG Besonderheiten (Feststellung durch ein Gericht im Rahmen der EU,
Rechtscharakter insb Vorrang des Gemeinschaftsrechts etc) bestehen, auf die im folgenden
noch hingewiesen wird. Hervorzuheben seien hier nochmals die Kompetenzprobleme die bei
Querschnittsmaterien (und als solche konnen die meisten EU-Rechtsakte angesehen werden)
aufireten konnen'”.

Im Hinblick auf die zur Devolution erforderliche Verurteilung durch ein Gericht der EU sieht
Art 12 Abs 2 der ,,Vereinbarung zwischen den Bund und den Lindern gema3 Art 15a B-VG
iiber die Mitwirkungsrechte der Liander und Gemeinden in Angelegenheiten der européischen
Integration“'?’ (im folgenden kurz BLV) vor, daB die jeweils betroffenen Linder zur Tragung
jener Kosten verpflichtet sind, die dem Bund im Zusammenhang mit Verfahren vor dem EuGH

wegen eines EG-rechtswidrigen Verhaltens der Lander erwachsen'’.

2. Die Linderbeteiligung bei EU-Vorhaben und in den Organen der EG

Im Unterschied zu den Bundeslandern treten fiir den Bund spezifische Mitwirkungsrechte in
den EU-Organen an die Stelle von staatlich souveranen Entscheidungsrechten.

Daher und auch im Hinblick auf die Verpflichtung der Linder zur Ausfiihrung von EU-Recht
sowie als teilweise Kompensation ihres Kompetenzverlustes ridumt die Bundesverfassung den
Lindern Mitwirkungrechte an EU-Vorhaben ein'?? (Art 23d Abs 1 - 3 B-VG).

Dazu wurden (entsprechend Art 23d Abs 4 B-VG) auch zwei Vereinbarungen gem Art 15a B-

123

VG abgeschlossen .

Diese Vorschriften sind insb fiir kiinftige EG-Naturschutzvorhaben von Bedeutung.
Nach Art 23d Abs 1 B-VG (Art 1 Abs 1 der BLV) hat der Bund die Lander unverziglich
iiber alle Vorhaben'”* im Rahmen der EU, die den selbstindigen Wirkungsbereich der Lénder

" Dazu niher Ohlinger, Verfassungsrechtliche Aspekte der Ubernahme von Gemeinschaftsrecht und Uni-
onsrecht in die Osterreichische Rechtsordnung, in: Hummer/Schweitzer (Hrsg), Osterreich und das Recht
der Europdischen Union, 1996, 185 ff und Pernthaler, Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft auf die
osterreichischen Bundeslinder, in: Hummer (Hrsg), Die Europtische Union und Osterreich, 1994, 186 f.

120 BGBI 1992/775.

21 zur Zusammensetzung und Ho6he dieser Kosten: Budischowsky, Die Umsetzung von EU-Normen in den
Lé4ndern. Ein Beitrag zur Auslegung des Art 23d Abs 5 B-VG, OJZ 1998, 891.

Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 96.

12 Vgl die bereits erwihnte BLV sowie die Vereinbarung zwischen den Lindern gem Art 15a B-VG iiber die
gemeinsame Willensbildung der Angelegenheiten der europiischen Integration, kundgemacht in den je-
weiligen Landesgesetzbléittern (im folgenden kurz LV).

124 Der Begriff ,, Vorhaben® ist umfassend zu verstehen: Er umfaft alle Dokumente der EU-Organe liber An-
triége und Beschliisse, Protokolle iiber Sitzungen, Berichte der stindigen Vertretung Osterreichs, aber auch
Dokumente und Akte iiber dsterreichische Initiativen, Stellungnahmen u4, die an die EU-Organe ergehen,
sowie iiber alle Verfahren vor dem EuGH, an denen Osterreich beteiligt ist; Pernthaler, Auswirkungen ei-
ner EU-Mitgliedschaft auf die ¢sterreichischen Bundeslinder, in: Hummer (Hrsg), Die Européische Union
und Osterreich, 1994, 183 f, derselbe, Das Landerbeteiligungsverfahren an der europsischen Integration,
1992, 32 ff.
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berithren oder sonst fiir sie von Interesse'” sein konnten, zu unterrichten und ihnen Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben'”.

Ansprechpartner fiir den Bund ist dabei die Verbindungsstelle der Bundesldnder (VST). Sie
fungiert als Ubermittler von Information zwischen der BReg und den einzelnen LReg.

Die Informationsverpflichtung liegt prinzipiell beim jeweils sachlich zustandigen BMin'>’. Es
hat sich jedoch die Praxis entwickelt, daB Dokumente des Rates direkt an die VST tibermittelt
werden. Gleiches geschieht bei Dokumenten der direkten Vertretung. Man kann daher davon
ausgehen, daB den Lindern die gesamte Dokumentation zu den sie interessierenden EU-Vor-
haben zusteht'**.

,,Anzustreben ist, daB der Informationsaustausch und die Kooperation zwischen Bund und
Lindern in Sachen Europapolitik (weiter) intensiviert wird. Die Bundesverwaltung hat sich
bisher bemiiht, die Lander iiber alle wesentlichen Entwicklungen zu informieren. Aber auch die
Lander sollten den Bund tiber ihre Initiativen und Erfahrungen im AdR regelméBig unterrich-
ten; n1112r9 so konnen sie sicherstellen, da3 der Bund in allen anderen Gremien fiir sie aufireten
kann‘“~,

Der Bund hat fristgerechte Stellungnahmen der Linder zu Vorhaben iSd Art 1 Abs 1 bei der
Festlegung des Standpunktes der Republik Osterreich in den zustindigen Organen der europii-
schen Integration , entsprechend zu erwigen™ (Art 5 Abs 1 BLV).

Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Linder zu einem Vorhaben im Rahmen
der EU vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so ist
der Bund bei Verhandlungen und Abstimmungen in der EU an diese Stellungnahme gebun-
den.

Er darf davon nur aus zwingenden auBien- und integrationspolitischen Griinden’ ab-
weichen (Art 23d Abs 2 B-VG; Art 6 Abs 1 BLV) und hat dies auch begriinden; eine allfillige
Abweichung unterliegt einer nachpriifenden Kontrolle durch den VIGH™'.

Das BKA hat den Liandern im Wege der VST die Griinde fiir Abweichungen unverziiglich,
spatestens jedoch binnen 8 Wochen nach der amtlichen Kundmachung des betreffenden

Rechtsaktes mitzuteilen (Art 6 Abs 3 BLV).

12 Der Interessensbereich der Linder ist ebenfalls weit auszulegen; insb gehdren dazu EU-Vorhaben, welche
ua Auswirkungen auf die Umweltsituation oder Ihre Verpflichtungen im Rahmen von Gemeinschaftsauf-
gaben haben; Pernthaler, Das Linderbeteiligungsverfahren an der europdischen Integration, 1992, 39 f.

Das BKA hat mitzuteilen, welche Frist den Lindern fiir die Erstattung einer Stellungnahme im Hinblick
auf den Verfahrensablauf vor den im Rahmen der europiischen Integration zustiindigen Organen zur
Verfiigung steht (Art 4 Abs 2 BLV),

127 Im Naturschutzbereich aufgrund § 2 Abs 1 Z 2 iVm Teil 2 der Anlage des BMG beim BMinU.

2 Morass (BKA), Die Praxis der Bund-Lénderkoordination in der EU-Politik, in: Staudigl/Fischler (Hrsg),
Die Teilnahme der Bundesldnder am européischen Integrationsprozefl, 1996, 88.

= Woschnagg, Welchen EinfluBl haben die Linder auf die Festlegung sterreichischer Positionen zu EU-
Politiken? in: Staudigl/Fischler (Hrsg), Die Teilnahme der Bundesldnder am europiischen Integrations-
prozeB, 1996, 80.

Diese liegen dann vor, ,wenn dies zur Wahrnehmung wichtiger Gsterreichischer Interessen in der EU
unabweisbar ist”; Erlfut RV, 27 BlgNR 19.GP, 9.

Kiefer, Die 6sterreichischen Linder und Gemeinden im Ausschuf der Regionen der Europdischen Union
unter Berticksichtigung der Koordinationsmechanismen in der ¢sterreichischen Delegation, in: Staudigl/
Fischler (Hrsg), Die Teilnahme der Bundeslinder am europiischen Integrationsprozef, 1996, 32; aA;
Pressien, Foderalistische Strukturverschiebungen. Zur stillen Aufwertung der Lander im Kontext des EU-
Beitritts, 1996, 38.
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Eine einheitliche Stellungnahme liegt vor, wenn entweder alle Lander oder die Integrations-
konferenz der Bundeslander (IKL)™* eine Stellungnahme zu Vorhaben der europiischen Inte-
gration in Angelegenheiten, die in Gesetzgebung Landessache sind, abgeben (Art 4 LV). Ein
Beschlul3 der IKL kommt zustande, wenn mindestens 5 Linder zustimmen und kein Land eine
Gegenstimme erhebt (Art 3 LV, im Gegensatz zur LH-Konferenz, bei der Einstimmigkeit fiir
eine BeschluBfassung erforderlich ist). In der Praxis wurde aber die IKL seit dem EU-Beitritt
nicht mehr einberufen.

Soweit ein Vorhaben im Rahmen der EU auch'® Angelegenheiten betrifft, in denen die Ge-
setzgebung Landessache ist, kann die BReg einem von den Lindern namhaft gemachten Ver-
treter die Mitwirkung an der Willensbildung im Rat™* iibertragen. Die Wahrnehmung dieser
Befugnis erfolgt aber unter Beteiligung des zustiindigen Mitgliedes der BReg und in Ab-
stimmung mit diesem (Art 23d Abs 3 B-VG - hiermit wurde die Moglichkeit des Art 146 EGV
innerstaatlich umgesetzt).

Aufgrund des Ressortprinzips, das in den Osterreichischen Bundesldndern vorherrscht, sind die
Mitglieder von LReg als , Minister anzusehen und somit mogliche ,,Vertreter auf Minister-
ebene* iSd Art 146 EGV'®’.

In Verhandlungen oder Beratungen im Rahmen der européischen Integration, die den selb-
standigen Wirkungsbereich der Lander betreffen oder sonst fiir sie von Interesse sein konnten
sind Landervertreter auf Ersuchen der Lander grundsatzlich beizuziehen. Fiir Wortmeldungen
solcher Vertreter im Rahmen der jeweiligen Delegation ist das Einvernehmen mit dem Delega-
tionsleiter erforderlich (Art 8 BLV). Weiters besteht das Recht, Vertreter in die osterreichische
Mission bei der EU zu entsenden (Art 9 BLYV).

Letzteres erfolgt sowohl durch zwei Referenten aus dem Personalstand der VST als auch Ent-

sendung von Landesbediensteten im Rahmen von beftisteten Dienstzuteilungen'S.

In der Praxis sorgen auflerdem die jeweils zustindigen BMin fiir die Einbeziehung der Bun-
deslander. Hierfiir haben sie vor der letzten einer Ratstagung vorangehenden AStV-Sitzung’
eine interministerielle Koordinationssitzung abzuhalten.

B2 Die IKL wurde (zusitzlich zur bestehenden, aber verfassungsrechtlich nicht verankerten LH-Konferenz)

als interfdderale Einrichtung eingerichtet. Ihre Aufgabe ist es, die gemeinsamen Linderinteressen in An-
gelegenheiten der europdischen Integration wahrzunehmen und wichtigste integrationspolitische Fragen
zu beraten (Art 1 LV), Sie setzt sich zusammen aus den LH den LTPris sowie dem Pris und Vizepris des
BR (Art 2 LV). Jedes Land hat eine Stimme, die der LH abgibt. Die IKL ist beschluffihig, wenn die Ein-
ladung ordnungsgemif versendet wurden und mindestens 5 Linder vertreten sind.

Im Einzelfall (insb bei ,.komplexen Materien™) sind daher auch dic Bundesinteressen bei der Willens-
bildung wahrzunehmen; 27 BlgNR 19.GP, 10.

134 Dies gilt nicht fiir den ,,Europdischen Rat* iSd Art D EUV; vgl Klecatsky/Morscher, B-VG, 1997, FN 1 zu
Art 23d sowie 27 BIgNR 19.GP, 9.

133 Schambeck, Européische Integration und Foderalismus, OJZ 1996, 528.

B3 ki efer, Die osterreichischen Linder und Gemeinden im Ausschuf der Regionen der Europiischen Union
unter Beriicksichtigung der Koordinationsmechanismen in der §sterreichischen Delegation, in: Staudigl/
Fischler (Hrsg), Die Teilnahme der Bundeslénder am europiischen Integrationsprozefs, 1996, 33.

Die Entscheidungsprozesse im Bereich des Rates schen eine Reihe von fachspezifischen und sachlich
tibergreifenden, horizontalen Verhandlungsebenen vor. Wihrend die Arbeitsgruppen und schlieilich die
Tagungen des Rates auf Ministerebene nach Fachbereichen differenziert sind, wirkt der Ausschufl der
stindigen Vertreter (AStV, vgl Art 151 Abs 1 EGV) als horizontal und vertikal iibergreifender , Motor*
oder , Filter*: Er ist in allen EU-Bereichen dafiir zustiindig, die Vorhaben den Ministerriten zur Entschei-
dung aufzubereiten oder - sofern dies noch nicht méglich ist, in die Arbeitsgruppen zuriickzuverweisen.
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Als Forum fiir die Abstimmung osterreichischer Positionen fiir den AStV dient der aus den
Beitrittsverhandlungen stammende wdochentliche , EU-jour-fixe“. An ihm nehmen ua Bedien-
stete der BMin sowie der VST teil. Die Weisung fiir den AStV wird als Ergebnis der Diskussi-
on aller sachlich betroffenen von den beiden Vorsitzenden (der Vorsitz wechselt zwischen dem
BKA und dem BMinaA) erstellt und sodann an die Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU
ubermittelt. Die Erstellung osterreichischer EU-Positionen ist daher idR von einer pragmati-
schen Konsensorientierung aller Beteiligten geprégt.

Bereits in den EWR- und den Beitrittsverhandlungen hat sich die Praxis etabliert, dal Vertreter
der VST auch auf Beamtenebene an allen zentralen Koordinationssitzungen sowie an den viel-
faltigen sektoriellen Beratungen teilnehmen konnten. Je nach sachlicher Betroffenheit wirkten
an den Arbeitsgruppen auch Vertreter einzelner Linder mit"®,

Auch dem BR ist eine Mitwirkung an EU-Vorhaben verfassungsrechtlich gewihrleistet: Das
zustindige Mitglied der BReg (jener BM, der Osterreich im Rat vertritt) hat den BR iiber alle
Vorhaben (im erwdhnten Sinne) zu informieren und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben (Art 23e Abs 1 B-VG).

Im AdR hat Osterreich zwolf Vertreter (Art 198a EGV), wobei neun davon die LH sind (Art
23c Abs 4 B-VG bestimmt, daB3 jedes Bundesland einen, der ésterreichische Stidte- und Ge-
meindebund zusammen 3 Vertreter entsenden konnen).

Ebenso wie der AdR hat auch das Europiiische Parlament (EP) bei der Rechtsetzung relativ
geringe Mitentscheidungsbefugnisse. Das Osterreichische Europawahlgesetz beruht iiberdies
auf einem ,,gesamtstaatlichen” Vertretungsmodell mit wenig Berticksichtigung von regionalen
Intelggssen. Eine Vertretung regionaler Interessen im EP ist nur in geringem Ausmafl mog-
lich™.

Fir sonstige EU-Organe, wie die Europdische Kommission, die (vereinfacht formuliert) das
alleinige Initiativrecht zur Normsetzung in der EG verfiigt, ist eine Landerbeteiligung bisher
(rechtlich) noch nicht vorgesehen.

Da den Landern keine Klagemoglichkeit vor dem EuGH zukommt'*® enthilt (der in Verfas-
sungsrang stehende) Art 10 BLV als innerstaatliche Kompensation die Moglichkeit, daB3 die
Lander bindend eine Klage beim EuGH veranlassen konnen:

Im Fall eines rechtswidrigen Handelns oder Unterlassens von EU-Organen, das Angelegen-
heiten betrifft, in welcher die Gesetzgebung Landessache ist, hat der Bund auf Ansuchen eines
Landes die nach dem Gemeinschafisrecht hiefiir in Betracht kommenden Rechtsbehelfe vor
dem EuGH zu ergreifen, sofern kein anderes Land diesem Ansuchen widerspricht und nicht
zwingende auf3en- und integrationspolitische Griinde dagegensprechen.

B8 Morass (BKA), Die Praxis der Bund-L4nderkoordination in der EU-Politik, in: Staudigl/Fischler (Hrsg),
Die Teilnahme der Bundesldnder am europ#ischen Integrationsprozefs, 1996, 85 ff.

Rack, Europaabgeordnete als Vertreter der Interessen der Linder in Briissel, in: Staudigl/Fischler (Hrsg),
Die Teilnahme der Bundeslinder am europiischen Integrationsprozefs, 1996, 93 ff.

140" Bundeslander haben nach dem »landesblinden* Gemeinschaftsrecht vor dem EuGH (und vor dem EuG I)
keine Klagsbefugnis, eine solche haben nur die MS. Nach der Rechtsprechung des EuGH genieflen die
Lénder lediglich eine Klagebefugnis entsprechend den Vorschriften fiir natiirliche und juristische Perso-
nen, dh sie sind ,,nichtpriviliert” klagsbefugt, was bedeutet, dah sie insb keine RL oder VO anfechten kén-
nen; Niedermilhlbichler, Die Osterreichischen Linder im Rechtschutzsystem der europdischen Gemein-
schaften, JB1 1996, 552 f.
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3. Die Durchfithrung von Gemeinschaftsrecht durch die Bundeslinder

a)  Die Rechtsqualitditen des EU-Rechts

Das EU-Recht kann unterteilt werden in das ,,Unionsrecht® (mit vr Charakter) und das Ge-
meinschafisrecht als einer Rechtsordnung sui generis:

Das Gemeinschaftsrecht bedarf keiner Transformation in innerstaatliches Recht; es gilt viel-
mehr im , Durchgriff durch die Staatsgewalt neben der staatlichen Rechtsordnung und hat
(Anwendungs-)Vorrang vor dem staatlichen Recht'*!. Entscheidet eine Behoérde im Ein-
zelfall nur nach MaBgabe nach nationalem Recht und 148t das vorrangig anwendbare Gemein-
schaftsrecht auBer acht, ist ihr Handeln rechtswidrig'*’.

Das Gemeinschaftsrecht wird weiter unterteilt in priméres (im wesentlichen der EGV) und dar-
auf basierendes sekundires Gemeinschaftsrecht (im wesentlichen VO, RL, Entscheidungen).
Fiir diese Untersuchung sind vor allem EG-VO, -RL, sowie von der EG abgeschlossene vr
Ubereinkommen von Bedeutung,

Letztere nehmen im Rang eine Zwischenstufe zwischen primdrem und sekunddrem Gemein-
schaftsrecht ein. Sie gelten ebenso wie EG-VO unmittelbar in den MS'®, allerdings nur in dem
AusmaB, als die MS Kompetenzen an die EG abgetreten haben, bzw werden nur jene Teile
solcher Ubereinkommen fiir die MS verbindlich, die zur Aufienkompetenz (,,treaty making
power) der EG gehoren.

Eine AuBenkompetenz der EG besteht in Sachgebieten mit Auslandsbezug dann, wenn die EG
eine Kompetenz in diesem Bereich hat (wie zB Umweltschutz) und davon auch durch interne
Rechtsakte Gebrauch gemacht hat oder durch den Abschlufl des Abkommens davon Gebrauch
macht (Parallelismus zwischen Innen- und AuBenkompetenz)'*.

b)  Unmittelbare Anwendbarkeit und Wirkung

aa) Allgemeines

Das Gemeinschaftsrecht kann - je nach Rechtsnatur und Inhalt unmittelbar geltend (s unter cc)
oder gar unmittelbar anwendbar'®® sein:

Es ist dann maBgeblich fiir alle Rechtsunterworfenen innerhalb des Geltungsgebietes und auch
fur jeden Triger hoheitlicher Gewalt, einschlieBlich der Bundeslinder. Insoweit steht die
Gesamtheit der Rechtstriger einer neuen zusétzlichen Hoheitsgewalt gegeniiber, welche aller-
dings nur einen gegenstindlich beschrinkten Tatigkeitsbereich besitzt. Das unmittelbar an-
wendbare Gemeinschaftsrecht bedarf also keines besonderen Verpflichtungsgrundes gegeniiber

den Bundeslindern'®,

i Stiandige Rspr des EuGH; Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 853; s auch bereits FN 101.
2 Fischer, Europarecht in der éffentlichen Verwaltung, 1994, 120.

Obwexer/Niedermithlbichler, Das EU-Recht in der Osterreichischen Rechtsordnung, ecolex 1995, 146;
Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 85; vgl auch Art 228 Abs 7 EGV: ,, ... sind fiir die MS verbindlich.”

= Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 85; Schmidt-Rdntsch, Leitfaden zum Artenschutzrecht, 1990, 24 und
FN 27, Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 654.

,Unmittelbar anwendbar sind Normen, die ohne weitere staatliche Umsetzungs- oder Anwendungsmal-
nahmen in dem Sinne ,,maBgeblich“ sind, daf} fiir Rechtssubjekte unmittelbar Rechte und Pflichten ent-
stehen; dariiber hinaus kénnen sie auch die MS verpflichten, die zur Wahrung und Geltendmachung die-
ser Rechte im nationalen Bereich erforderlichen MaBnahmen zu treffen; K¢ssinger, Die Durchfiihrung des
europdischen Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat, 1989, 64.

Rabe, Das Verordnungsrecht der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, 1963, 30 f.
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Unmittelbare Anwendbarkeit entfalten idR Bestimmungen in EG-VO, aber auch RL'*? kénnen
uU (eine der unmittelbaren Anwendbarkeit nahekommende) ,unmittelbare Wirkung® (= Di-
rektwirkung) zeigen (dhnliches gilt auch fiir die von der EG abgeschlossenen vr Abkommen):

bb) Richtlinien

RL sind fiir die MS hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich'*®, iiberlassen den
nationalen Stellen aber die Wah! der Form und Mittel zur Erreichung dieses Ziels (Art 189 Abs
3 EGV). RL gelten somit fiir aber nicht in den MS. Grundsitzlich gelten sie daher innerstaat-
lich erst nach erfolgter Umsetzung.

Hinzuweisen ist aber auf die sog mittelbare Wirkung von RL. Diese duBBert sich einerseits in
der gebotenen richtlinienkonformen Auslegung des nationalen Rechts (nach Ablauf der Umset-
zungsfrist) und andererseits in der sog Sperrwirkung (dh, daB nach Umsetzung der RL kein
entgegenstehendes nationales Recht erlassen werden darf).

In bestimmten Fillen konnen RL aber auch eine unmittelbare Wirkung entfalten'*’, sodaf3
sich der einzelne in Ermangelung fristgerechter und/oder ordnungsgemiBer Umsetzungsmal-
nahmen gegentiber dem saumigen MS auf die unmittelbar wirkenden Bestimmungen der RL
berufen kann;

Unmittelbare Wirkung liegt vor, wenn die RL einen unbedingten, hinreichend genauen In-
halt hat und eine zur Zielsetzung in der RL abgesetzte Frist abgelaufen ist; aulerdem muf3

sic den einzelnen begiinstigen'*.

Diese letztgenannte Voraussetzung kann allerdings nicht fiir Umweltschutzrichtlinien gelten'*'
(da hier idR nicht Individuen, sondern die Umwelt betroffen sind).

In einer jiingeren, aufsehenerregenden Entscheidung hat auch der EuGH in einem die UVP-RL
betreffenden Vertragsverletzungsverfahren klargestellt, daB staatliche Behérden Verpflich-
tungen, die sich aus einer hinreichend bestimmten und unbedingten RL ergeben, unabhiingig
davon erfiillen zu haben, ob sich einzelne Marktbiirger deren Vorschriften zu Nutze ma-
chen kénnen. Die ,Moglichkeit fiir den einzelnen, sich gegeniiber dem Staat auf unbedingte
und hinreichend klare und genaue Vorschriften einer nicht umgesetzten RL zu berufen hat
seiner Ansicht nach nichts mit der Frage zu tun, ob die richtlinienbegriindeten Pflichten von

7 In der Praxis verschwinden manchmal die Unterschiede von RL und VO; so kann es sein, dal Vorschrif-

ten in RL so detailliert sind, dab sie uU unmittelbare Wirkung entfalten und damit unmittelbar vollzogen
werden konnen; ebenso kommt es vor, da} Vorschriften in EG-VO erst gesetzlich niher konkretisiert wer-
den miissen.

Vgl zB Thun-Hohenstein/Cede, Europarecht, 1996, 178, Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 356;
Grabitz/Hilf, Kommentar zur Europiischen Union II, Rz 57.

Vgl dazu zB Oldenbourg, Die Unmittelbare Wirkung von EG-Richtlinien im innerstaatlichen Bereich,
1984; Klein, Unmittelbare Geltung, Anwendbarkeit und Wirkung von Européischem Gemeinschaftsrecht,
1988, Hummer/Obwexer, Die unmittelbare Wirkung von EG-Richtlinien und die Haftung des Staates fiir
Umsetzungsméngel, in: Griller/Rill (Hrsg), Verfassungsrechtliche Grundfragen der EU-Mitgliedschaft,
1997, 31 ff; stindige Judikatur des EuGH, vgl zB EuGH Slg 1993, 1-5357 (Francovich), EuGH Slg 1979,
1629 (Ratti).

Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 365.

Nach dem Schrifttum binden - in Anlehnung der Rechtsprechung des EuGH zur unmittelbaren Wirkung -
Umweltschutzrichtlinien die 6ffentliche Verwaltung, auch wenn die Umsetzung der RL in nationales
Recht noch nicht erfolgt ist, soweit sie inhaltlich hinreichend bestimmt sind und Verbote/Beschréinkungen
enthalten oder die MS (bzw deren Verwaltungsbehtrden) zur Vornahme bestimmter Handlungen ver-
pflichten; Freytag/Iven, Gemeinschaftsrechtliche Vorgaben fiir den nationalen Habitatschutz, NuR 1995,
116 f.
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den staatlichen Stellen zu erfiillen sind'*2. Dies hat zur Folge, daB auch Umweltschutzbe-
stimmungen in RL, die ja in der Regel nicht den einzelnen, sondern Teile der Umwelt beglinsti-
gen, unmittelbare Wirkung haben konnen.

Auch die osterreichische Rechtsprechung hat diese Judikatur bereits teilweise tibernommen. So
nahm der VwGH in einem jiingeren Erkenntnis zur Problematik der unmittelbaren Wirkung
der UVP-RL Stellung: Die unmittelbare Wirkung einer EG-RL setze (lediglich) die fehlende
oder mangelhafte Umsetzung der RL durch den MS sowie die inhaltliche Unbedingtheit und
hinreichende Bestimmtheit der jeweils im konkreten Konfliktfall in Rede stehenden Regelung

der RL voraus'®,

cc) Verordnungen und volkerrechtliche Ubereinkommen

EG-VO sind in den MS in all ihren Teilen verbindlich und haben unmittelbare Geltung (Art
189 Abs 2 EGV): Sie gelten nicht nur fiir, sondern — gewissermaB3en im Durchgriff durch die
staatliche Souverénitdt - auch in den MS (sog Durchgriffswirkung). Zu ihrer Wirksamkeit
bedarf es keiner weiteren Handlung (Transformation) des MS™*,

Von der unmittelbaren Geltung einer VO zu unterscheiden ist deren unmittelbare Anwend-
barkeit (die idR vorliegt). Diese ist nur gegeben, wenn die Bestimmung ,.,klar und eindeutig
ist und den mit ihrer Anwendung betrauten Stellen keinerlei Ermessensspielraum 1aBt“'>| somit
die Anwendungsfihigkeit dieser Bestimmungen fiir die nationalen Rechtsanwendungsor-
gane gegeben ist.

Auch die von der EG abgeschlossenen vr Abkommen und die Beschliisse der durch diese
Abkommen geschaffenen Vertragsanwendungsorgane gelten (als Gemeinschaftsrecht) unmit-
telbar in Osterreich. Auch ihnen kann unmittelbare Anwendbarkeit zukommen'*® in diesem Fall
sind sie von den Verwaltungsorganen mit Vorrang gegeniiber widersprechenden Bestimmung
der nationalen Rechtsordnung anzuwenden'®’.

¢)  Die innerstaatliche Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat

Wie erwihnt haben sich die EU-MS zur Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts ver-
pflichtet, soweit das Gemeinschaftsrecht eine solche Verpflichtung vorsieht bzw kein direkter
Vollzug durch Gemeinschaftsorgane vorgesehen ist; die ¢sterreichischen Bundeslidnder haben
dabei jene Materien zu vollziehen/umzusetzen, die nach der innerstaatlichen Kompetenzver-
teilung bzw den geltenden Interpretationsregeln in ihren Wirkungsbereich fallen.

52 EuGH Slg 1995, 1-2189 (Kom/BRD - , Grofikrotzenburg™): Der individualschiitzende Gehalt der Norm
zihlt demnach nicht mehr zu den Voraussetzungen der unmittelbaren Wirkung. Die lange Zeit offene
Frage, ob eine RL, die einen rein objektiven Charakter hat, diesen Effekt zu entfalten vermag, ist damit
vom Gerichtshof in einem positiven Sinn beantwortet. Allerdings wird dadurch der Unterschied zwischen
EG-VO und -RL weiter eingeebnet; vgl. dazu niher Gellermann, Auflésung von Normwiderspriichen zwi-
schen europdischem und nationalem Recht, DOV 1996, 435 f

153 VwSlg 14.348 A/1995; vgl auch ViSlg 14.391/1995.
13 Vgl dazu zB EuGH Slg 1971, 1039 (Politi).
155 BuGH Slg 1973, 1135 (Schiiter).

136 vgl zB EuGH Slg 1987, 3719 (Demirel); ,Eine Bestimmung eines von der Gemeinschaft mit Drittlandern
abgeschlossenes Abkommen ist als unmittelbar anwendbar anzusehen, wenn sie unter Beriicksichtigung
des Wortlauts auf den Sinn und Zweck des Abkommens e¢ine klare und eindeutige Verpflichtung enthilt,
deren Erfiillung oder deren Wirkungen nicht vom ErlaB eines weiteren Aktes abhiingen.

37 Obwexer/Niedermuhlbichler, Das EU-Recht in der Osterreichischen Rechtsordnung, ecolex 1995, 149.
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Zu unterscheiden ist zwischen unmittelbarem und mittelbarem Vollzug'.

Der unmittelbare Vollzug besteht im Vollzug des unmittelbar anwendbaren Gemein-
schaftsrechts (dies ist idR bei VO der Fall).

Dieses Recht ist in der in Auslegung' der Rechtsprechung des EuGH anzuwenden (Aus-
legungsmonopol des EuGH)'®.

Mittelbarer Vollzug liegt vor, wenn die zur Umsetzung von Sekundérrecht erlassenen inner-
staatlichen Vorschriften angewandt werden (in der Hauptsache werden RL in nationales Recht
umgesetzt). In den Fillen des mittelbaren Vollzugs tritt somit zum eigentlichen Vollzug (von
nunmehr nationalem Recht'®") noch ein (ausfithrender) Rechtsetzungsakt hinzu.

Die Rechtsprechung des EuGH hat in diesem Zusammenhang klargestelit, daB3 solche Umset-
zungsmafinahmen durch nach auBen bindende Rechtsakte wahrzunehmen sind (,,Auflen-
wirkung)'®%; fiir Osterreich bedeutet dies den ErlaB formlicher Gesetze (im materiellen Sinn,
also einschlieBlich VO'®). RL sind damit den Grundsatzgesetzen vergleichbar'®*

Die MS (bzw deren Gliedstaaten) handeln bei dieser ausfiihrenden Rechtsetzung kraft ihrer
eigenen Hoheitsgewalt, wenn auch hinsichtlich der zur Verfigung stehenden Moglichkeiten
gemeinschafilich - teilweise inhaltlich sehr weit - gebunden. Die nationale Durchfiihrungsmaf-
nahme muB3 neben den gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen auch den innerstaatlichen
rechtlichen Bindungen entsprechen'®’.

Von foderalistischer Bedeutung im Zusammenhang mit dem innerstaatlichen Vollzug von Ge-
meinschaftsrecht durch die Lander ist, daB8 im Gegensatz zur Regelung betreffend den Vollzug
von (Bundes-)StV ein Uberwachungsrecht des Bundes (iSd Art 16 Abs 5 B-VG) verfas-
sungsrechtlich nicht vorgesehen ist.

Im Interesse einer einheitlichen Umsetzung, einer effektiven Vollziehung sowie bei Vollzugs-
problemen kann allerdings eine Kooperation von Bund und Léindern (evtl auch eine Koordi-

nation der Lander durch den Bund) von Vorteil sein:

Vollzugsprobleme im Verhédltnis Bund/Lénder konnen sich insb bei sog Querschnitts- oder
komplexen Materien ergeben (also Vorschriften, die mehrere Bund- und Linderkompetenzen
betreffen, wie zB die UVP-RL'®); aber auch bei sog ,,Weder-noch-Kompetenzen® - dies be-
trifft Materien, deren Regelung weder dem Bund, noch den Léndern innerhalb ihrer jeweiligen
Kompetenzen, und zwar auch nicht in wechselseitiger Abstimmung méglich ist.

Kooperation bzw Information erscheint insb auch im Hinblick auf die zahlreichen Berichts-
pflichten Osterreichs gegeniiber der Europdischen Kommission angebracht: Da dem Bund im

158 Schweitzer/Hummer, Europarecht, 1996, Rz 427 £,

Fiir den EuGH z#hlt auch die Rechtsfortbildung zur Interpretation, Schweitzer/Hummer, Europarecht,
1996, Rz 451.

Fischer, Europarecht in der 6ffentlichen Verwaltung, 1994, 119.

Hier muf} aber immer darauf geachtet werden, daB der RL entsprechend gehandelt wird;, Schweitzer/
Hummer, Europarecht, 1996, Rz 428,

Dossi, EG und Rechtsetzung aus der Sicht eines Beitrittswerbers. Das Beispiel Osterreich, in: Schiffer
(Hrsg), Europdische Integration und Gesetzgebung, 1992, 126 £,

18 ZwrF rage wann - im Hinblick auf Art 18 Abs 1 B-VG (Legalitéitsprinzip) - ein Gesetz und wann eine VO
erlassen werden kann, s oben in Kapitel I1.2.d.

Ohlinger, Verfassungsrecht, 1997, 84.
165 148 Kossinger, Die Durchfithrung des Européischen Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat, 1989, 21 1.

166 RL 337/85 tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten,
ABI 1985 L 175, 40 ff.
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Rahmen der Auflenkompetenz die Vertretung gegeniiber dem Ausland zukommt (Art 10 Abs 2
B-VG) sollten die Lander in denjenigen Bereichen, in denen sie fiir den Vollzug von Gemein-
schaftsrecht zustindig sind, den Bund entsprechend iiber den Vollzug informieren, damit jener

diesen Informationspflichten nachkommen kann'®’.

4. Die Auswirkungen des Gemeinschafisrechts'® auf die Naturschutzkompetenzen

a)  Die Naturschutzkompetenzen und -rechtsakte der Gemeinschaft

Der EGYV bietet relativ weitreichende und umfassende rechtliche Moglichkeiten, fur die Erlas-
sung naturschutzrechtlicher Bestimmungen.

Wichtigste Rechtsgrundlagen zum ErlaB fir Umwelt- bzw Naturschutznormen im EGV sind
die mit der EEA 1987 eingefiihrten Art 130r - t'® sowie die Art 100a Abs 3 und 235 EGV.
Auf diesen Kompetenzen beruhen mehrere Rechtsakte mit naturschutzrechtlichen Inhalten:

Im Vordergrund stehen dabei die ,,Vogelschutzrichtlinie* (VS-RL)170 und die ,,Fauna-Flora-
Habitat-RL“ (FFH-RL)'"".

Fiir den (internationalen) Artenschutz ist vor allem die ,,VO zum Washingtoner Arten-
schutzabkommen*'"* von Bedeutung.

Vgl ferner (von geringerer naturschutzrechtlicher Relevanz)

- die bereits erwahnte UVP-RL,

- die RL betreffend die Einfuhr in die Mitgliedstaaten von Fellen bestimmter Jungrobben und

Waren daraus'”,

- die RL tber die Qualitdt von StuBBwasser, das schutz- oder verbesserungsbediirftig ist, um
das Leben von Fischen zu erhalten'”*,

- die VO iiber eine gemeinsame Regelung fiir die Einfuhr von Walerzeugnissen'”,

17 S0 besteht zB nach Art 12 der Vogelschutzrichtlinie (Zitat in FN 170) die Verpflichtungen der MS, der
Kommission alle drei Jahre einen Bericht iiber dic Anwendung der aufgrund dieser RL erlassenen einzel-
staatlichen Vorschriften zu iibermitteln.

Wenn im folgenden von , EG-Naturschutz-Rechtsakten” und ,,EG-Naturschutzvorschriften” die Rede ist,
so ist anzumerken, daf - aufgrund der unterschiedlichen Rechtssystematik - diese oft nicht nur die Natur-
schutzkompetenzen der &sterreichischen Bundeslinder, sondern auch andere Landeskompetenzen, wie zB
das Jagdrecht oder die Raumordnung sowie Bundeskompetenzen betreffen.

169 Art 130r EGV enthilt ua als Ziele der gemeinschaftlichen Umweltpolitik den Erhalt und Schutz der Um-
welt; ihre Qualitéitsverbesserung, die umsichtige und rationelle Verwertung der natiirlichen Ressourcen,
sowie die Férderung von MaBinahmen auf internationaler Ebene zur Bewdiltigung globaler und regionaler
Umweltprobleme (Abs 1). Abs 2 enthilt zB das Prinzip eines ,,hoheh Schutzniveaus®. Zu den Neuerungen
des Umweltrechts im EGV durch den Vertrag von Amsterdam s 7hun-Hohenstein, Der Vertrag von Am-
sterdam. Die neue Verfassung der EU, 1997, 86 ff.

170 RI, 409/79 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, ABI 1979 L 103, 1 ff, zuletzt idF der RL
49/97, ABI 1997 L 223, 9; ein Abdruck findet sich in AH III dieser Untersuchung.

RL 43/92 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI
1992 L 206, 7 ff, zuletzt idF der RL 97/62 zur Anpassung der RL 43/92 an den technischen und wissen-
schaftlichen Fortschritt, ABl 1997 L 30, 42 ff, abgedruckt in AHIV.

VO 338/97 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung
des Handels, AB1 1997 L. 61, 1 ff.

13RI 129/83, ABI 1983 L 91, 30 ff, zuletzt idF der RL 370/89, ABI 1989 L 163, 37.
174 RL 659/78, ABI 1978 L 222, 1 f, zuletzt idF der RL 692/91, ABI 1991 L 377, 48 ff
173 V0 348/81, AB1 1981 L 39, 1 f,
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- die VO fiir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche
Produktionsverfahren'’.

Von Bedeutung sind auch die internationalen Naturschutz-Ubereinkommen, denen die EG
(und zum Teil Osterreich selbst) beigetreten ist, insb die Berner Konvention'’’, die Bonner
Konvention'”®, die Biodiversitatskonvention'”, die Alpenkonvention'®® sowie das Uberein-
kommen zum Schutz der Erhaltung der lebenden Meeresschitze der Antarktis'®'.

Die MS tragen unbeschadet bestimmter MaBnahmen gemeinschaftlicher Art Sorge fiir die

Finanzierung'® und Durchfiihrung der Umweltpolitik (Art 130s Abs 4 EGV).

Dabei konnen sie (in bezug auf gem Art 130s EGV erlassene Vorschriften) verstiirkte
SchutzmafBinahmen ergreifen, soweit diese mit dem EGV vereinbar sind (Art 130t EGV).

Die weitreichenden Umweltschutz- bzw Naturschutzkompetenzen der EG sollen allerdings
durch das bereits erwihnte in Art 3b Satz 2 EGV verankerte Subsidiarititsprinzip gemildert
werden.

Ob das Subsidiaritatsprinzip hier oft zum Tragen kommt, erscheint fraglich, weil das Ziel eines
moglichst effektiven Umweltschutzes eine mitgliedstaateniibergreifende Regelung zumeist er-

forderlich macht'®.

b) Das supranationale Naturschutzrecht in Osterreich

Ohne Zweifel brachte der Beitritt Osterreichs zur EU eine Einschriinkung der Natur-

schutzkompetenzen der Linder'®* mit sich; diese wurden durch den EU-Beitritt zwar nicht

schlechthin beseitigt, aber begrenzt'®’.

¢ V0 2078/92, ABI 1992 L 215, 85 ff, zuletzt idF der VO 2772/95, ABI 1995 L 288, 35 ff.

77" Yon der EG iibernommen durch den Beschluf 72/82 des Rates betreffend den Beitritt zum Uberein-
kommen von Bern zur Erhaltung der europ4ischen freilebenden Tiere und wildwachsenden Pflanzen und
ihrer natiirlichen Lebensriume, AB1 1982 L 38, 1.

% Yon der EG iibernommen durch den Beschlufl 461/82 des Rates betreffend den Beitritt zum Uberein-
kommen von Bonn zur Erhaltung wandernder wildlebender Tierarten, AB1 1992 L 210, 10.

179 Von der EG iibernommen durch den Beschlufl des Rates 626/93 iiber den Abschluff des Ubereinkommens
iiber die biologische Vielfalt, ABI 1993 L 309, 1 ff,

e Von der EG tibernommen durch den Beschlul des Rates 191/96 iiber den Abschluff des Ubereinkommens
der Alpen, AB1 1996 L 61, 31.

Bl Von der EG iibernommen durch den Beschluft 691/81 des Rates iiber den Abschluff des Ubereinkommens
tiber die Erhaltung der lebenden Meeresschitze der Antarktis, ABI 1981 L 257, 26.

Teilweise ist eine Kofinanzierung durch die EG vorgesehen, wie zB durch das Umwelt-Finanzierungs-
instrument ,.LIFE* (VO 1973/92 betreffend die Schaffung eines Finanzierungsinstrumentes fiir die Um-
welt, AB1 1992 L 370, 1 ff idgF).

Donoth, Die Bundeslinder in der Européischen Union, 1996, 45,

Die Abgabe von Kompetenzen liegt aber in gewisser Weise in der Logik des Einigungsprozesses. Wer ,ja“
sagt zum Einigungsprozeft kann nicht ,,nein“ sagen zur Kompetenzverlagerung, Blanke, Foderalismus und
Integrationsgewalt, 1991, 370.

185 1d4s (allgemein) Ohlinger, Verfassungsrechtliche Aspekte eines Beitritts Osterreichs zu den EG, 1988, 73.
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Insb ergibt sich ein Anpassungsbedarf der Landesrechtsordnungen'® aufgrund der zuvor
erwahnten, auf die Art 100a, 130r - t und 235 EGV gestiitzten, sekundiren Rechtsakte®’,

Die Kompetenzeinschriinkungen der EG in die Landeskompetenz Naturschutz konnen all-
gemein in drei Arten gegliedert werden:

1.) Beschrinkungen im Bereich der Gesetzgebung

2.) Pflicht zur Umsetzung von nicht unmittelbar anwendbaren EG-Naturschutz-Rechtsakten
(, mittelbarer Vollzug*, va bei RL)

3.) Pflicht zur Vollziehung unmittelbar anwendbarer EG-Naturschutzvorschriften (,unmittel-
barer Vollzug*; insb bei VO)

Zu Punkt 1 (Gesetzgebung):

Da der Naturschutz dem Bereich der konkurrierenden Zustiindigkeiten zugeordnet werden
kann, kann der Landesgesetzgeber in Ermangelung gemeinschaftlicher Rechtsetzungen trotz
EG-Kompetenz weiterhin rechtsetzend titig werden. Die kompetenzrechtliche Einschrankung
besteht also insoweit, als die EG im Naturschutzbereich bereits titig geworden ist. Im Hinblick
auf diese Vorschriften kénnen die Lander keine entgegenstehenden Vorschriften erlassen. Tun
sie es dennoch, gilt grundsatzlich der Vorrang des supranationalen Gemeinschaftsrechts dh, die
Behorden haben das Gemeinschaftsrecht zu vollziehen).

Im Falle einer intensiveren Wahrehmung der Umweltschutzkompetenzen durch die EG wiir-
den sich demnach noch weitreichendere Einschrinkungen der Gesetzgebungskompetenz der
Lénder ergeben. Die Spielraume der MS sind daher nur solange noch relativ groB, als die EG
von ihrer Rechtsetzungskompetenz keinen Gebrauch macht'®®,

Bei RL ist der Landesgesetzgeber insofern eingeschrinkt, als er (nach abgelaufener Umset-
zungsfrist) keine den Zielbestimmungen widersprechenden Vorschriften erlassen darf,

Eine Einschrankung der Rechtsetzungskompetenz ergibt sich schlieSlich in gewisser Weise
auch durch die Rechtsauslegung des EuGH: Dieser ist gem Art 164 EGV zur Wahrung des
Rechts bei der Auslegung und Anwendung des EGV berufen. Jeder MS ist verpflichtet, sein
Recht der Rechtsprechung des EuGH anzupassen, wenn es inhaltlich nicht mehr den da-
durch festgelegten Anforderungen des Gemeinschafisrecht entspricht'®.

Zu Punkt 2 (mittelbarer Vollzug):

Der mittelbare Vollzug betrifft insb die VS-RL und die FFH-RL. Diese Rechtsakte sind von
den Léandern in der Weise umzusetzen, daB zunschst eine Vorpriifung stattfindet, welche Vor-
schriften inhaltlich nach den gingigen kompetenzrechtlichen Interpretationsregeln in den eige-
nen Wirkungsbereich der Linder fallen.

Nach dieser ,Filterung* sind jene Vorschriften, fiir die die Bundesliander zusténdig sind, durch
entsprechende Gesetze und VO umzusetzen bzw in bereits bestehende Landesvorschriften zu
integrieren (soweit nicht bereits entsprechende oder strengere Vorschriften existieren).
Schiiefllich sollten diese neuen Vorschriften auch effektiv vollzogen werden, ansonsten droht
eine Verurteilung durch den EuGH und damit ein Kompetenzentzug durch den Bund.

18 Teilweise waren schon vor dem EU-Beitritt den Naturschutzvorschrifien der EG entsprechende Vor-

schriften erlassen worden: so standen zB die nach der VS-RL zu schiitzenden Arten teilweise bereits unter
Schutz bzw bestanden gewisse Jagdbeschrinkungen, mit dem EU-Beitritt wurde aber Osterreich fiir die
weitere Einhaltung dieser Vorschriften der EG gegeniiber verantwortlich,

S0 Bader/May, EG und Naturschutz, 1992, 46, Drumel, Naturschutz in der EG. Handlungsbedarf in Oster-
reich, 1993, 156 f.

1dS Bufljdger, Die Naturschutzkompetenzen der Linder, 1996, 123 ff,
Fischer, Europarecht in der 6ffentlichen Verwaltung, 1994, 116.
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Ein Beispiel: Gem Art 5 lit a VS-RL haben die MS die erforderlichen Mafnahmen zur Schaf-
fung einer allgemeinen Regelung zum Schutz aller wildlebenden Vigel auf dem Gebiet der
MS, insb das Verbot des absichtlichen Totens oder Fangens zu treffen. Ausnahmen gelten fiir
die in AH II angefithrten Arten (Art 7 VS-RL) bzw aufgrund der in Art 9 Abs 1 VS-RL ange-
fiihrten Griinde (wie zB Forschungszwecke).

In diesem Fall sind in Osterreich der Naturschutz, insb der Artenschutz sowie das Jagdwesen
tangiert, beides fillt gem Art 15 Abs 1 B-VG in den Zustéindigkeitsbereich der Bundeslénder.
Diese haben zu priifen, inwieweit wildlebenden Vogelarten in Osterreich bereits unter Schutz
stehen bzw nicht bejagt werden diirfen. Stehen nun gewisse wildlebende Vogelarten nicht unter
Schutz, ist weiter zu priifen, ob sie unter die Arten des AH II VS-RL fallen bzw ob flir sie eine
Ausnahmeregelung gem Art 9 Abs 1 VS-RL getroffen werden kann. Im Hinblick auf jene Ar-
ten, die noch bejagt werden diirfen, und die nicht unter eine Ausnahmeregelung fallen, sind
sodann die Jagd- bzw Naturschutzvorschriften in dem Sinne zu 4ndern, daf jene Arten ent-
sprechend unter Schutz zu stellen sind bzw nicht mehr bejagt werden diirfen.

Zu Punkt 3 (unmittelbarer Vollzug):

Hier gilt ahnliches wie zu Punkt 2, allerdings entfillt der legislative Zwischenschritt. Die Lén-
der sind also dazu verpflichtet, jene unmittelbar anwendbaren, verbindlichen Vorschriften zu
vollziehen, die in ihren Wirkungsbereich fallen.

Dies trifft va auf VO zu, da diese allen Teilen verbindlich sind (im Gegensatz zu RL, bei denen
nur das zu erreichende Ziel verbindlich ist, Art 189 EGV — s aber oben unter Kapitel II.3.b.bb.
die Ausfihrungen zur unmittelbaren Wirkung von RL). Wichtigste EG-VO in diesem Zusam-
menhang ist die bereits erwihnte VO zum Washingtoner Artenschutzabkommen.

¢)  Koordination und Kooperation im Naturschutz

In der Praxis iibernimmt der Bund insb tiber das Umweltbundesamt (UBA)' vielfach koor-
dinierende”’ sowie fachwissenschaftliche Aufgaben.
Durch diese fachliche Tatigkeit war und ist das UBA wesentlich an vollzugsvorbereitenden
Akten betreffend EG-Naturschutzvorschriften beteiligt.

So wurde etwa eine Arbeitsgruppe, die aus Vertretern der Naturschutzabteilungen der Bun-
deslinder, Wissenschaftern und dem UBA mit der Umsetzung der FFH-RL betraut. Diese Ar-
beitsgruppe erstellte 1995 eine (vorlaufige) Liste der ,,Natura 2000-Gebiete™ in Osterreich, die
an die EU-Kommission versendet wurde. Darin wurden der EG in Erfiillung von Art 4 FFH-
RL (potentielle) Schutzgebiete nominiert.

190 Das UBA ist eine, dem BMinU nachgeordnete Dienststelle (§ 1 Abs 1 des BG iiber die Umweltkontrolle,
BGBI 127/1985 idF BGBI 299/1989). Es hat im Rahmen der dem BMinU zugewiesenen Aufgaben insb
durch fachwissenschaftliche Arbeiten und Erstellung von Gutachten Umweltinteressen zu wahren (§ 3 leg
cit). Das UBA ist iiberdies Ansprechpartner (,national focal point“) der EG bzw der Europdischen Um-
weltagentur in fachlichen Fragen. Es besitzt eine eigene Abteilung die sich ua mit fachwissenschaftlichen
Grundlagen zu (linderiibergreifenden) Naturschutzangelegenheiten wie zB dem Aufbau und der Verwal-
tung von zentralen Biotopendatenbanken beschiftigt.

91 Gem § 2 Abs 1 Z 2 iVm mit Teil 2 der Anlage des BMG umfaBt der Wirkungsbereich des BMinU (neben
den bereits erwihnten Naturschutzangelegenheiten) auch eine ,,Koordination auf allen Gebieten des Um-
weltschutzes®.
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Weiters wurde vom UBA eine Studie' in Auftrag gegeben, um Hilfestellung zur Auswahl der
osterreichischen Schutzgebiete fiir das okologische Netzwerk ,,Natura 2000% der FFH-RL zu
geben. Weitere Studien des UBA beschéftigten sich mit der Umsetzung der VS-RL'®,

Gerade bei EG-Naturschutz-Rechtsakten erscheint im Hinblick auf einen effektiven Schutz der
Natur™® auch zukiinfiig eine solche Kooperation/Koordination im Interesse eines effektiven
Vollzuges durchaus sinnvoll:

So macht etwa die Schaffung des in der FFH-RL vorgesehenen Schutzgebietsnetzes ,Natura
2000“ nicht vor Landergrenzen halt. Eine richtlinienkonforme Umsetzung kann nur noch lén-
deriibergreifend erfolgen, weshalb es einer intensiveren Zusammenarbeit der betreffenden Lin-
der untereinander sowie von Bund und Lindern in einer bundesweiter Koordination bedarf".
Sollte sich aber das Gewicht des Bundes im Naturschutz (und auch anderen Landerkompeten-
zen) sich von einer koordinierenden zu einer aufsichtsartigen Stellung entwickeln, erscheint
dies aus verfassungsrechtlicher und foderalistischer Sicht bedenklich, da dies zu einer (weite-
ren) Einschrankung von Landerkompetenzen fiihren kann, die in der Bundesverfassung als
solche gar nicht vorgesehen ist s

Im Gegensatz zum Vollzug vr Abkommen (vgl Art 16 Abs 5 B-VG) ist ja, wie erwihnt, ein
Aufsichtsrecht des Bundes beim Vollzug von Gemeinschaftsrecht micht vorgesehen. Den
Landern steht es somit an sich frei, ob und in welcher Weise sie mit dem Bund (UBA) bei der
Durchfiihrung und Vollziehung des EG-Rechts kooperieren. An Vorschlige oder gar Weisun-
gen des Bundes sind sie in ihrem Wirkungsbereich in keiner Weise gebunden. Allerdings ergibt
sich eine - sehr allgemeine - Kooperationsverpflichtung der Lénder aus dem (nationalen) Be-
riicksichtigungsprinzip und dem Prinzip der Gemeinschaftstreue”’, das wohl auch fur die
Lander gem Art 23d Abs 5 B-VG einen verbindlichen Maf3stab hinsichtlich der Durchfihrung
des EG-Rechts bildet.

Anders ist die Rechtslage allerdings bei jenen vr Ubereinkommen, denen sowohl die EG als
auch Osterreich beigetreten ist (wie zB bei der Berner Konvention). Bei diesen hat der Bund
weiterhin ein Aufsichtsrecht gem Art 16 Abs 5 B-VG.

192 cauberer/Grabherr, Fachliche Grundlagen zur Umsetzung der FFH-RL in Osterreich, Schwerpunkt Le-

bensrdume, 1995.

Dvorak/Karner, Important Bird Areas in Osterreich, 1995; Karner/Mauerhofer/Ranner, Handlungsbedarf
fiir Osterreich zur Erfiilllung der EU-Vogelschutzrichtlinie, 1996; bei letzterer waren auch die Bundes-
lander Auftraggeber.

194 Osterreich hat sich ja den ,,umfassenden Umweltschutz® zum Staatsziel gesetzt (vgl § 1 Abs 1 des BVG
iiber den umfassenden Umweltschutz, BGBI 491/1985).

195 Drumel, Naturschutz in der EG. Handlungsbedarf in Osterreich, 1993, 102.
196 7ur , Bundesaufsicht“ vgl Pernthaler/Weber, Theorie und Praxis der Bundesaufsicht in Osterreich, 1979.
197 Vgl FN 111
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5.  Die wichtigsten EG-Naturschutzvorschriften
a)  Die,, Vogelschutzrichtlinie “

aa) Inhalt (inklusive Judikatur'®)

Die VS-RL versucht, einen umfassenden gemeinschaftsweiten Schutz der wildlebenden V6-
gel und ihrer Lebensriume zu verwirklichen. Zum Schutz aller wildlebenden Vogelarten
sollen die MS MaBnahmen, insb diec Ausweisung von Schutzgebieten ergreifen, daneben be-
stehen Einschriinkungen hinsichtlich Jagd und Vermarktung.

Ziel der VS-RL ist die Erhaltung simtlicher wildlebender Vogelarten, die im européischen
Gebiet der MS heimisch sind (Art 1 Abs 1),

Die MS haben dabei einen eindeutigen gesetzlichen Rahmen zur Umsetzung der VS-RL,
insb durch den ausdriicklichen Schutz aller in den MS wildlebenden Vogelarten, zu schaffen.
Eine blofle Verwaltungspraxis (wie zB behordliche Praxis bei der Erteilung von Jagderlaubnis-
sen) entspricht nicht der Umsetzungsverpflichtung von RL iSd Art 189 EGV*.

Auch Vogel, die sich nur voriibergehend in einem MS aufhalten gelten als heimisch; ebenso
Vogel, die von einem andern MS, in dem sie vorkommen, in einen MS, im dem sie sich ge-
wohnlich nicht aufhalten, gebracht, dort gehalten oder vermarktet werden®"’,

Um die Bestinde aller wildlebenden Vogelarten im europiischen Gebiet der MS auf einen
Stand zu halten oder auf einen Stand zu bringen, der den ¢kologischen, wissenschaftlichen und
kulturellen Erfordernissen entspricht, sind von den MS die erforderlichen Mafinahmen zu
treffen, wobei den wirtschaftlichen und freizeitbedingten”” Erfordernissen Rechnung zu
tragen ist (Art 2; Interessenabwégung). Dariiber hinausgehende Interessenabwigungen haben
zu unterbleiben®®.

Gem Art 3 treffen die MS die erforderlichen MaBnahmen, um allen unter Art 1 fallenden Arten
eine ausreichende Vielfalt und FlichengroBe der Lebensriume zu erhalten oder wieder-
herzustellen; dazu zihlen insb die Einrichtung von Schutzgebieten, die Pflege und 6kologische
Gestaltung der Lebensrdume in und auBerhalb von Schutzgebieten, die Wiederherstellung zer-
storter Lebensraume sowie die Neuschaffung von Lebensstétten.

AH 1 beinhaltet (derzeit 182) bedrohte Arten, auf die besondere Schutzmafinahmen hin-
sichtlich ihrer Lebensrdume anzuwenden sind (Art 4 Abs 1), und fur die ein européisches Netz
besonderer Schutzgebiete (,,Special Protected Areas - SPAs*) geschaffen werden soll (Art 4

Abs 3).

198 Zur VS-RL existieren ca zwanzig - im wesentlichen sehr naturschutzfreundliche - EuGH-Entscheidungen;

weitere Verfahren sind anhiingig.
199 Artikelangaben ohne nihere Bezeichnung beziehen sich auf die VS-RL; Zitat in FN 170.
200 BuGH Slg 1990 I-851 (Kom/Niederlande).
21 BuGH Slg 1987, 3073 (Kom/Italien).

22 Die Jagd gilt nicht als eine Freizeitbeschéftigung iSd Art 2; daher kann auch nicht eine Ausnahme von
Art 7 Abs 4 (Jagdbeschrinkungen) gemacht werden; EuGH Slg 1994, 1-67 (Association pour la protection
des animaux sauvages ua).

23 EuGH Slg 1994, 1-67 (Association pour la protection des animaux sauvages ua).
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Die MS haben die fiir die Erhaltung dieser Arten die zahlen- und fliichenmiiflig geeignetsten
Gebiete™™ zu Schutzgebieten zu erkliren (Art 4 Abs 1)*°° und der Kommission alle sachdien-
lichen Informationen zwecks KoordinationsmaBnahmen zu iibermitteln (Art 4 Abs 3).

Eine Interessenabwigung iSd Art 2 ist fiir diese Arten des AH I nicht vorgesehen™® _ wirt-
schaftliche und freizeitbedingte Interessen iSd Art 3% kénnen also eine Abweichung von der
Schutzgebietserfordernis der RL nicht begrﬁnden2°8. Ausnahmen von der Schutzpflicht seien
nur erlaubt, wenn ,hohere allgemeine Interessen” den okologischen Zielen der RL ent-
gegenstehen. Als solche kommen nur der Schutz von Leben und Gesundheit und eine Ver-
besserung der tkologischen Bilanz in Betracht®”.

Fiir die nicht in AH 1 angefiihrten Zugvogelarten sind von den MS entsprechende MaB-
nahmen hinsichtlich ihrer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete sowie der Rast-
plétze in ihren Wanderungsgebieten zu treffen; zu diesem Zweck haben die MS dem Schutz der
Feuchtgebiete, insb den international bedeutsamen Feuchtgebieten besondere Bedeutung bei-
zumessen (Art 4 Abs 2).

Es sind somit zwei Schutzgebietkategorien in Art 4 vorgesehen, namlich solche fiir die Arten
in AH I (Art 4 Abs 1) und solche fiir alle anderen wildlebenden Zugvogelarten (Art 4 Abs 2).
Gem Art 4 Abs 4 sind die MS verpflichtet, geeignete MafSinahmen zu treffen, um die Ver-
schmutzung oder Beeintrichtigung der Lebensraume sowie Belastigung der Vogel in den
Schutzgebieten zu vermeiden. Ebenso haben sich die MS zu bemiihen, auch auBerhalb dieser
Schutzgebiete die Verschmutzung oder Beeintrichtigung der Lebensraume zu vermeiden.
Vom EuGH wurde im sog ,,Santoﬁa—Urteil“m ausgesprochen, dafl die Art 3 und 4 keine in
das Ermessen der MS gestellte und nur auf die Erreichung des mit der RL bezweckten Ergeb-
nisses abgestellte Regelung enthalten, sondern die imperative Verpflichtung, MaBnahmen zur
Erhaltung der Lebensraume wildlebender Vogel zu treffen, und zwar bereits bevor eine Ver-
ringerung der Anzahl der Vogel oder die konkrete Gefahr des Aussterbens einer geschiitzten
Art nachgewiesen wird.

Die MS verfiigen bei der Auswahl der Gebiete (nach Art 4 Abs 1 und 2), die fur die Aus-
weisung als besondere Schutzgebiete am geeignetsten sind, zwar iiber einen gewissen Er-
messensspielraum hinsichtlich der Abgrenzung sowie des Zeitpunkts der Ausweisung von
Schutzgebieten, die Auswahl der Schutzgebiete hat aber nach ornithologischen Kriterien
zu erfolgen; dazu gehort das Aufireten der unter AH I fallenden Vogelarten einerseits und die
Einstufung eines Lebensraumes als Feuchtgebiet fir Zugvogel andererseits™'. Im Ergebnis

04 Zu potentiellen Schutzgebieten in Osterreich vgl Umweltbundesamt (Hrsg), Important Bird Areas in

Osterreich, 1995.

25 Diese Verpflichtung kann nicht durch andere Schutzmafinahmen kompensiert werden; EuGH 19.5.1998,
Rs C 3/96 (Kom/Niederlande) noch nicht in der EuGHSIg aber auszugsweise in: Europiische Kommission
(Hrsg), Natura 2000, 7/1998, 4 f.

206 pinter, Der Stibelschnabler als Teil fiir das Ganze, NuR 1992, 21.

27 A3 begriindet gegeniiber Art 4 cine eigenstindige Schutzvorschrift;, beide Vorschriften sind unabhingig
voneinander; EuGH Slg 1996, 1-3805 (Regina gegen Secretary of State for the Environment - ,.Lappel
Bank*), NuR 1997, 36.

208 yyirtschaftliche Erfordernisse, wie sie in Art 2 erwdhnt werden, diirfen bei der Auswahl und Abgrenzung
der SPAs iiberhaupt nicht beriicksichtigt werden; EuGH 19.5.1998, Rs C 3/96 (Kom/Niederlande), aus-
zugsweise in: Europdische Kommission (Hrsg), Natura 2000, 7/1998, 4 £.

29 puGH Slg 1991, 1-883 (Kom/Deutschland - ,Leybucht®).
210 EuGH Slg 1993, 14221 (Komy/Spanien - ,,Santofia®).
211 BuGH Slg 1993, 1-4221 (Kom/Spanien - ,Santofia“).
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entnimmt der EuGH somit dem Wortlaut von Art 4 Abs 1 und 2 eine Ausweisungspflicht fiir
bestimmte Gebiete'?.

Die bloBe Ausweisung als , Naturschutzgebiet“ geniigt nach diesem Urteil ebenfalls nicht, wenn
dies nicht den Anforderungen des Art 4 Abs 1 entspricht.

Die Verpflichtungen (SchutzmaBnahmen) gem Art 4 Abs 4 bestehen nicht erst dann, wenn
zuvor ein Schutzgebiet nach Abs 1 oder 2 ausgewiesen ist, sondern bereits zuvor, eben bei
Vorhandensein der entsprechenden ornithologischen Kriterien.

Es steht weiters nicht im Ermessen der MS die Flichen schiitzenswerter Gebiete iSd Art 3 und
4 zu indern oder zu reduzieren®”. Das sog ,Leybucht Urteil*' konkretisiert dieses Verklei-

nerungsverbot einmal ausgewiesener Schutzgebiete:

Nach Auffassung des EuGH regelt Art 4 Abs 4 VS-RL Gebietsverkleinerungen zwar nicht
ausdriicklich, aber doch insofern implizit, als die in ihm enthaltenen Pflichten zu aktiven Maf-
nahmen in den Schutzgebieten unterlaufen werden wiirden (und deshalb nicht unterlaufen wer-
den diirfen), wenn der MS das Gebiet einfach verkleinert. Auch Abwigungen mit wirtschaftli-
chen oder freizeitsbezogenen Interessen (wie in Art 2) kénnten nicht herangezogen werden, da
Art 4 bereits das Ergebnis einer Abwigung darstelle.

Ausnahmen vom Verkleinerungsverbot gibt es nur bei aulerordentlichen Griinden (zB Kii-
stenschutz), wobei sich in diesem Fall die MaBnahme auf das allernotwendigste zu beschrin-
ken hat, und bei sonstigen Griinden, wenn dafiir entsprechende 6kologische Kompen-
sationsmaBBnahmen (in natura und nicht finanziell - insgesamt muf3 eine dkologische Verbesse-

rung der Situation eintreten) getroffen werden®’.

Solche auBerordentliche Griinde sind Griinde des Gemeinwohls, die Vorrang vor den mit der
VS-RL verfolgten Umweltbelangen haben®'®, Wirtschaftliche Uberlegungen oder verkehrspoli-
tische Interessen konnen einen Eingriff in ein solches Gebiet grundsitzlich nicht rechtfertigen,
bei diesen handelt es sich ndmlich nicht um auBerordentliche Griinde iSd der Rechtsprechung
des EuGH*”. Auch sind unter auBergewohnlichen Griinden lediglich Mafnahmen zum

2 Diese Auffassung hat der EuGH in der ,,Lappel-Bank“-Entscheidung (EuGH Slg 1996, 1-3805; NuR 1997,
36) bestitigt; es bleibt aber unklar, wie groff die Bedeutung (Qualitit und Quantitit) des Gebiets fiirr das
Schutzziel der RL sein muf}, um eine Verpflichtung des MS zur Ausweisung des Gebiets anzunehmen, da
in beiden Fillen (Santofia und Lappel-Bank) die Bedeutung der Gebiete fiir den Vogelschutz weitgehend
unbestritten war; Fishan/Cremer, Ausweisungspflicht und Schutzregime nach Fauna-Flora-Habitat- und
der Vogelschutzrichtlinie, NuR 1997, 270. In seinem jiingsten Urteil zur VS-RL (EuGH 19.5.1998, Rs C
3/96 (Kom/Niederlande), auszugsweise in: Europédische Kommission (Hrsg), Natura 2000, 7/1998, 4 )
sprach der EuGH aus, daf der Ermessensspielraum der MS bei Auswahl der SPAs sich nicht darauf bezie-
he, diejenigen Gebiete zu Schutzgebieten zu erkliren, die nach ornithologischen Kriterien am geeignetsten
erscheinen, sondern nur auf die Anwendung dieser Kriterien fiir die Bestimmung der Gebiete, die fiir die
Erhaltung der Arten des AH I am geeignetsten sind. Die MS seien somit verpflichtet, alle Gebiete als
SPAs auszuweisen, die nach ornithologischen Kriterien als die geeignetsten fiir den Schutz der betreffen-
den Arten erscheinen. Hat ein MS Gegenden zu SPAs erklirt, deren Zahl und Gesamtfliche offensichtlich
unter der Zahl und Gesamtfliche der Gegenden liegt, die fiir die Erhaltung der betreffenden Arten als die
geeignetsten angesehen werden, so verstofie dieser MS gegen die Verpflichtung aus Art 4 Abs 1.

EuGH Slg 1993, 1-4221 (Kom/Spanien - ,,Santofia“).
214 EuGH Slg 1991, 1-883 (Kom/BRD - , Leybucht®).
% Eine genaue Urteilsanalyse Liefert Winter, Der Sabelschnabler als Teil fiir das Ganze, NuR 1992, 20 ff.

15 EuGH Slg 1993, 14221 (Kom/Spanien - ,,Santofia®), Slg 1987, 3029 (Kom/Belgien), Slg 1987, 3073
(Kom/Italien).

21T Feik, Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RdU 1997, 7.
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Schutz von Leben und Gesundheit von Menschen und der Verbesserung der okologischen
Bilanz zu verstehen®"’.

Fir die (bereits ausgewiesenen/gemeldetenm) Vogelschutzgebiete nach Art 4 Abs 1 und 2
gelten neben den Bestimmungen der VS-RL und anstatt der Verschlechterungs- und Stérungs-
gebote des Art 4 Abs 4 Satz 1 auch (seit Juni 1994) die Art 6 Abs 2 - 4 FFH-RL (Art 7 FFH-
RL), weshalb diese Gebiete somit denselben Schutzstatus wie FFH-Schutzgebiete geniefien
(insb Vertraglichkeitspriffung und Interessenabwagung bei Eingriffen, Zulassung von Vor-
haben, Verschlechterungsverbot, Storungsverbot™; vgl dazu néher in Kapitel II1.5.b.) und
Teile des europsischen Biotopennetzwerkes Natura 2000 darstellen.

Dies bedeutet zwar eine Erweiterung der Beeintrachtigungsgriinde auf solcher wirtschaftlicher
und sozialer Art??! (dazu noch unten in Kapitel IIL5.b), allerdings bleibt fiir die noch nicht
ausgewiesenen bzw mitgeteilten Gebiete Art 4 Abs 4 in vollem Umfang erhalten und die ein-
schligige Rechtsprechung des EuGH zu beriicksichtigen. Eingriffe in noch nicht ausgewiesene
(potentielle) Vogelschutzgebiete sind daher nur bei Vorliegen auBergewohnlicher Griinde bzw
bei sonstigen Griinden iVm 6kologischer Kompensation moglich™?,

Art 5 VS-RL verhingt Verbote fiir alle in AH I angefiihrten Vogelarten, insb das Verbot des
absichtlichen Totens oder Fangens, der absichtlichen Zerstorung oder Beschiadigung von
Nestern und Eiern und der Entfernung von Nestern, des Sammelns der Eier in der Natur und
des Besitzes dieser Eier sowie ihres absichtlichen Storens.

Ausgenommen vom Totungsverbot des Art 5 sind - aufgrund ihrer Populationsgrofle, ihrer
geographischen Verbreitung und ihrer Vermehrungsfihigkeit - die in AH II aufgelisteten Arten
(Art 7 Abs 1). AH 1T unterscheidet zwischen Arten, die in allen Landern (Teil 1) und solchen,
die nur in bestimmten Landern bejagt werden diirfen (Teil 2). Das Verzeichnis des AH II ist
taxativ, darf also durch nationale Regelung nicht erweitert werden™.

Der EuGH stellte fest, daB die durch das Jagdgesetz zur Erlassung von Durchfiihrungsvor-
schriften zustindige Behorde ebenso wie der Gesetzgeber selbst gehalten ist, die Bestimmun-
gen der VS-RL zu beachten, namentlich diejenigen, die die Moglichkeit, die verschiedenen
Vogelarten zu bejagen, sowie die Voraussetzungen betreffen, an die die Jagd gekniipft ist,
beachtet die Behorde diese Bestimmungen nicht, so bringt sie das innerstaatliche Recht in Wi-
derspruch zum Gemeinschaftsrecht™".

Die MS haben neben der allgemeinen Verpflichtung des Art 2 dafiir zu sorgen, daf3 die Arten,

auf die die Jagdvorschriften Anwendung finden, nicht wiihrend der Nistzeit oder wihrend

28 yinter, Etappensieg fiir den Weiflen Loffler, ZUR 1994, 308.
219 mik, Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RdU 1997, 8.

20 Diese Verpflichtungen sind auch ohne spezifische Umsetzung im nationalen Recht zu beachten, insb bei
Plinen und Projekten der 6ffentlichen Verwaltung, Freytag/Iven, Gemeinschaftliche Vorgaben fiir den
nationalen Habitatschutz, NuR 1995, 115 ff.

Keine Rolle spielen diese Griinde aber bei der Entscheidung iiber die Ausweisung eines Gebiets als Vogel-
schutzgebiet, die Auswahlkriterien der VS-RL nach denen ein Vogelschutzgebiet ausgewiesen werden
mu8, bleiben durch die FFH-RL unberiihrt; EuGH Slg 1996, 1-3805 (Regina gegen Secretary of State for
the Environment - , Lappel Bank™), NuR 1997, 36.

22 Feik, Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RdU 1997, 8.
22 BuGH Slg 1987, 3073 (Kom/Italien).

24 BuGH Slg 1990, T 851 (Kom/Niederlande), Slg 1987, 3073 (Kom/Ttalien), Slg 1996, 11223 (Assoziatione
Italiana per il World Wildlife Fund ua).
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einzelner Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit’” gejagt werden, wenn es sich um Zugvigel

handelt, sorgen die MS insb dafiir, daBB die Arten, fur die die einzelstaatlichen Vorschriften
gelten, nicht wihrend der Brut- und Aufzuchtzeit oder wihrend ihres Riickzuges zu den Nist-
platzen gejagt werden (Art 7 Abs 4).

Der EuGH hat in bezug auf diese Vorschrift ausgesprochen™, daB in Zeiten, in denen das
Uberleben der wildlebenden Vogelarten besonders gefihrdet ist, ein liickenloser Schutz (nicht
nur fiir einen bestimmten Prozentsatz einer Art) zu gewihrleisten ist; insb ist auf die Schwan-
kungen (zB durch Wetter) der Wanderungsbewegungen und in den Brutzyklen entsprechend
Riicksicht zu nehmen.

Weiters ist es - angesichts von Verwechslungs- und Storungsgefahr - unzulissig, innerhalb
eines MS nach Arten gestaffelte Termine fur das Ende der Jagdzeit festzusetzen (es sei denn,
es geliange dem MS darzutun, daB3 der liickenlose Schutz mit hinreichender Sicherheit gewahr-
leistet ist)**.

Ebenso unzulissig ist es, das Ende der Jagdzeit mit dem von verschiedenen Faktoren abhan-
genden und daher schwankenden Beginn des Frithjahreszuges festzulegen, weil dies dem
Zweck des Art 7 Abs 4 widerspricht™®,

Nach Ansicht von Feik sollte daher der nationale Gesetzgeber einheitliche Jagdzeiten fiir alle
jagdbaren Vogelarten beschlieBen™.

Regional unterschiedliche Jagdzeiten sind aber mit der VS-RL vereinbar, wenn ein liickenloser
Schutz der Zugvogel wihrend des Frithjahrszuges ermoglicht wird; beginnt der Frithjahrszug in
einzelnen Teilen eines MS zu unterschiedlichen Zeiten, so konnen unterschiedliche Daten fur

das Ende der Jagdzeit festgesetzt werden™.

Auch daB Jagdzeiten den Bestimmungen des internationalen Vogelschutziibereinkommens
(1950) angepaft sind, reichte dem EuGH im Hinblick auf die strengeren Bestimmungen der
VS-RL nicht aus™'.

Nach Art 8 untersagen die MS samtliche Einrichtungen oder Methoden, mit denen Vogel in
Mengen oder wahllos gefangen oder getotet werden oder die Gebietsweise das Verschwinden
einer Vogelart nach sich ziehen kénnen; verwiesen wird auf AH IV, dieser enthilt verbotene
Jagdmethoden: zB Jagd mit Schlingen, Netzen, Fangfallen, vergifteten oder betdubenden
Netzkodern, mit halbautomatischen oder automatischen Waffen, deren Magazin mehr als zwei
Patronen aufnehmen kann, mit geblendeten oder verstimmelten lebenden Vogeln als Lock-
vogeln, sowie das Jagen aus Autos oder schnellen Motorbooten etc. Diese Verbote sind eben-
falls in die nationale Rechtsordnung zu integrieren;, das Nichtbestehen einer mit der VS-RL
unvereinbaren Praxis reicht als Umsetzung nicht aus™?,

25 Der 2. Bericht der Kommission iiber die Anwendung der RL 79/409/EWG (KOM (93) 572) umschreibt
diese Begriffe mit Fortpflanzung, Nistzeit und Abhingigkeit der Jungvogel und liefert dazu jeweils Defi-
nitionen. So dauert zB die Nistzeit vom Beginn der Fortpflanzungszeit (Einwanderung in das Fortpflan-
zungsgebiet, Verteidigung des Brutreviers) bis zum Ende der Abhéngigkeit der Jungvogel.

EuGH Slg 1991, I-57 (Kom/Italien) und Slg 1994, I-67 (Association pour la protection des animaux sau-
vages ua).

27 EuGH Slg 1991, I-57 (Kom/Italien).
228

226

EuGH Slg 1994, 1-67 (Association pour la protection des animaux sauvages ua).
2 Feik, Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RdU 1997, 59.

20 EuGH Slg 1994, 1-67 (Association pour la protection des animaux sauvages ua).
21 EyGH Sig 1991, 1-57 (Kom/Italien).

22 BuGH Slg 1990 1-851 (KomyNiederlande) und Slg 1987, 3989 (Kom/Niederlande).
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Art 6 Abs 1 verpflichtet die MS, fiir alle wildlebenden Vogelarten im europiischen Gebiet der
MS, den Verkauf von lebenden oder toten Végeln und von deren ohne weiteres erkennbaren
Teilen oder aus diesen Tieren gewonnenen Erzeugnissen sowie deren Beforderung und Halten
fir den Verkauf und das Anbieten zum Verkauf zu untersagen. Daher sind die MS verpflich-
tet, die Vermarktung sdmtlicher wildlebender Vogelarten, die im europiischen Gebiet der MS
heimisch sind, generell zu untersagen soweit die VS-RL keine Ausnahmen vorsieht?>.

Aus den Schutzwirkungen der VS-RL ergibt sich, daB diese verhindern soll, daB mit allen Ar-
ten, die bejagt werden diirfen, auch Handel getrieben werden darf, dies wegen des Drucks, den
die Vermarktung auf die Jagd und damit auf die PopulationsgroBe der Art ausiiben kann®*,
Allerdings rechtfertigt Art 36 EGV (Einfuhrverbote) iVm mit der VS-RL kein Einfuhr- und
Vermarktungsverbot fiir eine Vogelart, die weder eine Zugvogelart noch iSd VS-RL bedroht
ist und die nicht im Gebiet des gesetzgebenden MS, sondern in demjenigen eines anderen MS
heimisch ist, in dem ihre Bejagung sowohl nach der VS-RL als auch nach dem Recht dieses
anderen MS gestattet ist™’.

AH I enthalt Vogelarten, die vom grundsitzlichen Handelsverbot ausgenommen sind. Fir
die Arten des Anhangteiles 1 gilt die Handelserlaubnis grundsitzlich, fiir die Arten des Teiles 2
konnen die MS Beschrinkungen auferlegen (Art 6 Abs 2 und 3).

Art 9 Abs 1 ermoglicht Ausnahmen™® vom generellen Bejagungs- und Vermarktungsver-
bot (der Art 5 - 8), aber nur ,,soweit es keine andere zufriedenstellendere Losung gibt* (Abs 1)
und nur aus den taxativ aufgeziihlten Griinden, so zB aus Griinden der Volksgesundheit, der
offentlichen Sicherheit, im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt, zur Abwendung erheblicher
Schaden™’ an Kulturen, Viehbestanden, Wildern, Fischereigebieten und Gewissern; ebenso
um unter streng Uberwachten Bedingungen selektiv den Fang, die Haltung oder jede andere
verniinftige Nutzung bestimmter Vogelarten in geringen Mengen™® zu ermoglichen.

Eine vom MS generelle land- oder forstwirtschaftliche Ausnahmeklausel verstoft gegen
diese Bestimmung, weil diese keinem der in Art 9 Abs 1 aufgezihiten Griinde zugeordnet wer-

den kann®’.

3 EuGH Slg 1996 1-299 (Vergy), unter Hinweis auf EuGH Slg 1987, 3029 (Kom/Belgien).
2% EuGH Slg 1987, 3073 (Kom/Italien).
EuGH Slg 1990, 12143 (Van den Burg).

2% Ausnahmen miissen auf das ,strikt bzw unbedingt Notwendige* beschrinkt sein; EuGH Slg 1987, 3029
(Kom/Italien) und Slg 1987, 3073 (Kom/Ttalien).

Diese Bestimmung bezweckt nach ihrem Wortlaut nicht, Schiden geringeren Umfanges abzuwenden;
auch ein bloBes , 6rtliches Interesse” ist nicht ausreichend, EuGH Sig 1987, 3029 (KomvItalien).

In geringen Mengen bedeutet, daB der Fang bestimmter Vogelarten auf ein striktes Minimum begrenzt
wird, EuGH Slg 1987, 3073 (Kom/Italien). Die Kommission erklirt dazu, daB nur weniger als 1% der
jahrlichen Gesamtsterberate der betreffenden Population bei nicht jagbaren und etwa 1% bei jagbaren Ar-
ten entnommen werden diiffen;, KOM (93) 572, Zweiter Bericht iiber die Anwendung der RL
79/409/EWG, 10 f.

*°  EuGH Slg 1987, 3503 (Kom/Deutschland).
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Ebenso wie die in der VS-RL aufgestellten Verbote miissen auch die Ausnahmebestimmungen
ausdriicklich in nationale Rechtsvorschriften®®® gekleidet werden™".

Eine unsichere und mehrdeutige Rechtslage stellt es dar, wenn die nationale Vorschrift es der
zustindigen Behorde gestattet, das Verzeichnis der Vogel, die gehalten oder gefangen werden
diirfen, nach belieben zu 4ndern; dies erfiille nicht die Voraussetzungen des Art 9%

Werden Ausnahmebestimmungen in den MS erlassen, so ist der Kommission ein jahrlicher Be-
richt zu erstatten (Art 9 Abs 3).

Art 10 Abs 1 verpflichtet die MS, Forschungen und Arbeiten, die zum Schutz, zur Regulierung
und zur Nutzung der Bestinde aller wildlebenden europiischen Vogelarten beitragen, zu for-
dern. Besondere Aufmerksamkeit soll dabei den in AH V angefiihrten Forschungen und Ar-
beiten gewidmet werden. Diesbeziiglich haben die MS der Kommission alle notwendigen In-
formationen zu iibermitteln, damit diese entsprechende Koordinierungsmafnahmen treffen
kann (Art 10 Abs 2).

Die Anwendung der aufgrund der VS-RL getroffenen MaBnahmen darf in Bezug auf die Er-
haltung aller unter Art 1 fallenden Vogelarten nicht zu einer Verschlechterung der derzeitigen
Lage fiihren (Art 13).

Die MS konnen strengere SchutzmaBnahmen ergreifen, als in der RL vorgesehen sind (Art 14).
Die MS sind verpflichtet, der Kommission alle 3 Jahre einen Bericht iiber die Anwendung der
aufgrund dieser RL erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften zu iibermitteln (Art 12 Abs 1).
Ein AusschuB aus Vertretern der MS zur Anpassung der AH an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt ist in den Art 16 f vorgesehen.

bb) Durchfithrung und kompetenzrechtliche Situation

Gem Art 166 der Beitrittsakte®” gelten RL vom Zeitpunkt des Beitritts an die MS gerichtet.
Soweit keine Ubergangsregelungen vorgesehen sind (was bei der VS-RL nicht der Fall ist),
haben die MS die erforderlichen MaBnahmen in Kraft zu setzen, um den RL vom Beitritt an
nachzukommen (Art 168 Beitrittsakte). Somit hatte die VS-RL bis zum 1.1.1995 (EU-Beitritt
Osterreichs) umgesetzt werden muissen.

240 15 den abweichenden Bestimmungen ist anzugeben: fiir welche Arten die Abweichungen gelten, die zu-

gelassenen Fang- oder Toétungsmittel, -einrichtungen und Methoden; die Art der Risiken und die zeit-
lichen und ortlichen Umstéinde unter denen die Abweichungen getroffen werden konnen; die Stelle, die
befugt ist zu erkliren, daB die erforderlichen Voraussetzungen gegeben sind, und zu beschliefien, welche
Mittel, Einrichtungen und Methoden in welchem Rahmen von wem angewandt werden konnen; welche
Kontrollen vorzunehmen sind (Art 9 Abs 2).

241 BuGH Slg 1990, I-851 (Kom/Niederlande).
22 EuGH Sig 1987, 3029 (Kom/Belgien).
23 BGBI 45/1995.
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Die Umsetzung® der VS-RL bedeutet eine Verankerung samtlicher ihrer Vorschriften, die
noch nicht Bestandteil der osterreichischen Rechtsordnung sind, in das osterreichische Recht.
Richtlinieninhalte miissen in die Rechtsqualitit umgesetzt werden, die thnen die groBte Wir-
kung (effet utile) gibt™”.

Die VS-RL wurde bislang aber noch nicht génzlich in Osterreich umgesetzt. So diirfen zB ein-
zelne - nach der VS-RL nicht bejagbare - Arten in Osterreich (in einigen Bundeslandern) wei-

terhin gejagt werden®*.

Aufgrund dieser Saumigkeit sind die Naturschutz- und Jagdgesetze richtlinienkonform zu in-
terpretieren bzw die Bestimmungen der VS-RL (bei unmittelbarer Wirksamkeit) aufgrund des
Anwendungsvorrangs des Gemeinschaftsrechts sowie der Gemeinschaftstreue (Art 5 EGV*)
direkt zu vollziehen™",

Hinsichtlich der Ausweisung von Schutzgebieten wurde 1995 im Auftrag des UBA eine natio-
nale Liste von (potentiellen) Schutzgebieten (Important Bird Areas - IBAs™”) fertiggestellt
und den Léndern als Grundlage zur Auswahl der Vogelschutzgebiete nach der VS-RL tiber-
mittelt. Die 58 ausgewihlten Gebiete mit einer Gesamtflédche von ca. 12.400 km® der Liste
stellen gleichzeitig einen Querschnitt durch die wichtigsten Lebensraume Osterreichs dar. Das
Inventar orientiert sich dabei an den BirdLife-International-Kriterien, insb werden fiir die Ge-
bietsauswahl die Bestinde gefidhrdeter Arten herangezogen.

Die IBAs erfilllen (wie die Ramsar-Feuchtgebiete) die Kriterien der SPAs der VS-RL und
sollten demnach entsprechend geschiitzt und der Kommission gemeldet werden - die Kom-
mission betrachtet das jeweilige nationale IBA/Feuchtgebiets-Inventar namlich als Referenz-
(oder ,.Schatten-“)liste™.

Der Kommission wurde von osterreichischer Seite in der Folge auch eine (vorlaufige) Liste
von SPAs iibermittelt, in der allerdings noch zu wenig Ricksicht auf die IBA-Liste genommen
wurde; vielmehr wurden iberwiegend bereits bestehende Schutzgebiete nominiert (eine lo-
benswerte Ausnahme bildet in diesem Zusammenhang Vorarlberg, das zB die Hangwilder des

Klostertales mit seiner reichen, von der Forstwirtschaft bedrohten Spechtfauna nominierte)”".

244 Vgl eingehend zu den einzelnen erforderlichen UmsetzungsmaBnahmen: Drumel, Naturschutz in der EG -

Handlungsbedarf in Osterreich, 1993, 77 ff und Mauerhofer, Zur Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie in
Osterreich - rechtliche Aspekte, in: Umweltbundesamt (Hrsg), Handlungsbedarf fiir Osterreich zur Erfiil-
Jung der EU-Vogelschutzrichtlinie, 1996, 112 ff.

EuGH Slg 1976, 497 (Royer).
26 Lok Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RAU 1997, 60.
27 74 Art 5EGV vgl FN 111

2% Lok Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG, RAU 1997, 63; Kind, Unteilsanmerkung zu EuGH Slg
1995, 1-2189 (Kom/BRD - ,,GroBkrotzenburg®), RdU 1995, 28.

249 ygl dazu niher BirdLife Osterreich/Umweltbundesamt (Hrsg), Important Bird Areas in Osterreich, 1995.

250k armer, Die Important Bird Areas, Vogelschutz in Osterreich - Mitteilungen von BirdLife Osterreich 11,
1995, 4 f; auch der EuGH hat jiingst ausgesprochen (EuGH 19.5.1998, Rs C 3/96 (Kom/Niederlande), aus-
zugsweise in: Europdische Kommission (Hrsg), Natura 2000, 7/1998, 4 f), dah die europaweite IBA-Liste
(Grimmett/Jones, Important Bird Areas in Europe, 1989) fiir die MS zwar rechtlich nicht bindend sei, aber
cine Liste von grofer Bedeutung fiir den Schutz der freilebenden Vogel in der EG darstelle. Im gegen-
stindlichen Fall zog er diese Liste heran, da dies das einzige Dokument sei, ,.das die wissenschaftlichen
Beweismittel fiir die Beurteilung der Frage enthalte, ob der beklagle Staat (hier die Niederlande) seiner
Verpflichtung nachgekommen ist, diejenigen Gebiete zu besonderen Schutzgebieten zu erkldren, die zah-
len- und flichenméfig am geeignetsten fiir die Erhaltung der geschiitzten Arten sind".

21 garner, Die Important Bird Areas, Vogelschutz in Osterreich - Mitteilungen von BirdLife Osterreich 11,
1995, 5.
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1998 wurden (zusammen mit den Gebieten nach der FFH-RL) eine neue Osterreichweite Liste
mit 64 SPAs der EU-Kommission iibermittelt (s dazu unten bei der Umsetzung der FFH-RL -
Kapitel IT1.5.b.bb). Erscheint der Kommission diese Liste nicht ausreichend, muB Osterreich
mit einer Klage der Kommission wegen Vertragsverletzung rechnen.

Im Hinblick auf das ,,Santofia-Urteil* kann davon ausgegangen werden, da3 uU auch die IBAs,
bzw Gebiete, die die Anspriiche der VS-RL erfiillen, ihren strengen Bestimmungen unterliegen,
auch wenn sie nicht als SPAs ausgewiesen werden.

Eine richtlinienkonforme Umsetzung der VS-RL wiirde fiir Osterreich jedenfalls eine Anderung
der bestehenden Jagd- und Naturschutzvorschriften der einzelnen Lander bedeuten:

Arten, die die RL unter Schutz stellt, und die in Osterreich noch nicht unter Schutz stehen
miiBten geschiitzt (zB durch Jagdverbote in den Jagdgesetzen) werden. Es muf3te gepriift wer-
den, ob bzw welche Schutzgebietskategorien der Naturschutzgesetze die Kriterien der Schutz-
gebiete der VS-RL (bzw der FFH-RL) erfiillen, und Gebiete der IBA-Osterreichliste bzw Ram-
sar-Feuchtgebiete wiren nach diesen Kriterien von den Landern zu schiitzen®?.

Ferner miifiten die Lander ihre Jagd- und Naturschutzgesetze bzw -VO dahingehend tberprii-
fen, ob diese den Halte-, Nutzungs-, Verkaufs- und Handelsbestimmungen dem Art 5 VS-RL

entsprechen, und ihre Vorschriften entsprechend anpassen.

Ebenfalls miiBten die Jagdgesetze auf die verbotenen Fang-, Jagd- und Toétungsmethoden des
AH TV uberprift und - soweit notwendig - gedndert, die Arten, die nicht in AH II (bejagbare
Arten) aufgezihlt werden, entsprechend unter Schutz gestellt und die AbschuBpline bzw
Schonzeiten auf die AH II-Arten entsprechend abgestimmt (insb keine Jagd wihrend Nist-,
Brut- und Aufzuchtphasen) werden.

Der von der RL geforderte und iiber den reinen Gebietsschutz hinausgehende , L.ebensraum-
schutz“ (Pflege und okologisch richtige Gestaltung der Lebensrdume in und auflerhalb von
Schutzgebieten, Wiederherstellung zerstorter Lebensstitten, Neuschaffung von Lebensstitten,
vgl Art 3 Abs 2) fillt offensichtlich (aufgrund des nahen Zusammenhangs mit dem Arten-
schutz) in die Naturschutzkompetenzen der Lénder.

Die Forschung bzw Forschungsforderung iSd Art 10 und AH V fillt als akzessorische Materie
ebenfalls unter die Aufgaben der Lander.

Dem Bund obliegen im Rahmen der Auflenkompetenz die Bekanntgabe und Bezeichnung der
(von den Léndern auszuweisenden) Vogelschutzgebiete, die Entsendung von osterreichischen
Vertretern in den Ausschuf3 (Art 16) sowie die Berichtspflichten (zB Art 9 Abs 3, Art 12
Abs 1) bzw die Zusammenfassung der Landerberichte und Ubermittlung an die Kommission.

In Betracht kommt ferner, das Beforderungsverbot des Art 6 Abs 1 im Rahmen der Kompe-
tenz ,,Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland“ (Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG) umzusetzen, so-
weit es den Grenzverkehr betrifft und soweit die betreffenden Arten nicht bereits von der VO
zum Washingtoner Artenschutziibereinkommen (dazu noch in Kapitel I11.5.c) erfaBt werden®>’.
Zur Kompetenzlage hinsichtlich der auch fiir (bereits ausgewiesene) Vogelschutzgebiete gel-
tenden Vertriglichkeitspriifung vgl Kapitel IT1.5.b).

Im Sinne eines einheitlichen Vorgehens und der groBraumigen Anspriiche der RL wire wohl
die Einrichtung einer mit Bundes- und Léndervertretern besetzten Koordinierungsstelle von
Vorteil™, Diese hitte ua einheitliche Umsetzungskriterien und eine entsprechende Umset-
zungsstrategie zu erstellen, die UmsetzungsmaBnahmen zu iberpriifen, sowie entsprechende

252 7w den erforderlichen MafBnahmen im einzelnen vgl Umweltbundesamt (Hrsg), Handlungsbedarf fiir
Osterreich zur Erfiillung der EU-Vogelschutzrichtlinie, 1996.

233 Gleiches gilt fiir Art 12 Abs 2 FFH-RL (Transport- und Handelsverbot fiir bestimmte Arten).
2% Dies fordert ua auch Drumel, Naturschutz in der EG. Handlungsbedarf in Osterreich, 1993, 77 und 86.
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Mitteilung von den Landern einzuholen und der Kommission dann die vorgeschriebenen Be-
richte zu tibermitteln.

Zur bisherigen Beriicksichtigung der VS-RL in den einzelnen Naturschutzgesetzen s unten bei
der Umsetzung der FFH-RL (Kapitel II1.5.b.bb).

<255

b) Die ., Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

aa) Inhalt

Die FFH-RL soll die Erhaltung der biologischen Vielfalt fordern, insb einen umfassenden
Schutz der gefihrdeten Arten und der natiirlichen Lebensriume in allen EU-MS gewihr-
leisten?>. Mittel dazu ist die Verpflichtung der MS, durch das Ausweisen besonderer Schutz-
gebiete ein gemeinschaftliches, kohérentes, okologisches Biotopenverbundnetz (,,Natura
2000%) zu schaffen, sodaB3 wildlebende Tiere und Pflanzen in ihren natiirlichen Lebensrdumen
{iberleben und sich fortentwickeln kénnen - dies innerhalb eines festgelegten Zeitplanes.
Vorliaufer der RL ist die , Berner Konvention®, der Artenschutz und das System der Anhidnge
wurden von dort im wesentlichen iibernommen. Neu ist der Ansatz des umfassenden Biotopen-
schutzes.

Rechtsgrundlage der RL sind die Art 3b, 130r EGV: Da ein System von grenziiberschreitenden
europaweiten Schutzgebieten auf nationaler Ebene nicht erreichbar ist, ist die EU befugt, die
Materie an sich zu ziehen.

Nach Art 2 Abs 1 soll die beabsichtigte Sicherung der Artenvielfalt innerhalb der EU durch die
Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen erreicht
werden. Dabei soll ein ,giinstiger Erhaltungszustand der natiirlichen Lebensraume und wild-
lebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse bewahrt und wiederher-
gestellt werden* (Art 2 Abs 2).

Das Mittel, mit dem dieses Ziel erreicht werden soll, ist das bereits erwihnte Biotopenver-
bundnetz (Art 3 Abs 1). Bestandteil dieses Netzes sind bestimmte Gebiete, die die natiirlichen
Lebensraumtypen des AH I und die Habitate der Arten des AH II nach den Kriterien des
AH I der RL umfassen.

AH 1 enthilt also die (253) natiirlichen Lebensriume von gemeinschaftlichem Interesse.
Kriterien fiir die Auswahl sind, daB die Lebensraume im Bereich des natirlichen Vorkommens
vom Verschwinden bedroht sein miissen oder in Folge ihres Ruckganges oder aufgrund ihres
an sich schon begrenzten Vorkommens ein geringes natiirliches Verbreitungsgebiet haben oder
typische Merkmale einer oder mehrerer alpiner, atlantischer, kontinentaler, makronesischer
oder mediterraner Regionen aufweisen (Art 1 lit ¢). Die Bezugsgrundlage fiir diesen AH stellt
die Einstufung der Lebensrdume im Rahmen des sog Natura-2000-Codes?"dar.

In AH II werden die 200 Tier- und 434 Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse
aufgezahlt. Kriterien fiir die Auswahl sind ua potentielle oder tatsichliche Bedrohung bzw
Seltenheit bestimmter Arten (Art 1 lit g). Unterschieden wird noch zwischen allgemeinen , na-
tiirlichen Lebensriumen von gemeinschafilichem Interesse” (Art 1 lit ¢) und besonderen, dh

23 Artikelangaben ohne nihere Bezeichnung beziehen sich auf diese RL; Zitat in FN 171.
236 30 die Priaambel der RL.

57 Das _Handbuch der Lebensrdume der EU%, 1996, enthilt die neuen Natura-2000-Codes, die jeden Typ
eines natiirlichen Lebensraumes eindeutig bestimmen und die fritheren sog CORINE-Codes ablosen; Pré-
ambel der RL 62/97 zur Anpassung der RL 43/92 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt, ABI 1997 L 30,
42,
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vom Verschwinden bedrohten und daher einen stirkeren Schutz erfordernden ,prioritiren
natiirlichen Lebensriumen® (Art 1 lit d), fir die zT - ebenso wie fir die sog ,,prioritiiren
Arten“ (Art 1 lit h) - besondere Vorschriften gelten.

In AH IIT werden die Kriterien zur Auswahl der Gebiete aufgezihlt, die als Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung bestimmt und als besondere Schutzgebiete (Special Areas of
Conservation - SACs) auszuweisen sind: Grundsitzlich missen die ausgewiesenen Gebiete
die als Schutzziel definierten Arten und Lebensrdume in einem ,,giinstigen Erhaltungszustand*
und in ,reprasentativer” BestandsgroBe erhalten. Aus dem Blickwinkel des Artenschutzes tre-
ten hier sehr unterschiedliche, artspezifische Anforderungen auf Man vergleiche nur grof3-
raumig agierende Wirbeltiere, wie etwa den Béren mit Ameisenarten, die auf kleinsten Flichen
auftreten - der Schutzgebietsanspruch wird jedesmal ein anderer sein.

Bei der Errichtung des gemeinschaftsweiten Netzes der Schutzgebiete soll in 3 Phasen vorge-
gangen werden (Art 4):

1. Phase: Anhand der in AH III festgelegten Kriterien und einschléigiger wissenschafilicher
Informationen hatte jeder MS eine nationale Liste von Gebieten, in der die Lebensraumtypen
des AH I und die Arten des AH II angefiihrt sind, der Kommission vorzulegen (Art 4 Abs
1)**; dies spitestens innerhalb von 3 Jahren nach Bekanntgabe der RL, also bis Juni 1995.
Stellt die Kommission fest, daBB ein Gebiet mit prioritirem Lebensraumtyp oder einer priori-
taren Art in einer nationalen Liste nicht angefiihrt ist, so kann sie dessen Aufnahme in die Li-
ste in einem sog Konzertierungsverfahren®’ einfordern (Art 5):

Der betroffene MS und die Kommission haben 6 Monate Zeit, um die zwischen ihnen beste-
hende Meinungsverschiedenheit liber das Schutzerfordernis des betroffenen Gebietes auszu-
raumen. Nach Ablauf dieser Frist hat die Kommission dem Rat einen Vorschlag tiber die Auf-
nahme des Gebietes in die Gemeinschaftsliste vorzulegen. Der Rat beschlieBt sodann einstim-
mig innerhalb weiterer 3 Monate;, somit kann gegen den Willen eines MS die Unter-
schutzstellung eines Gebietes nicht erfolgen.

2. Phase: Bis Juni 1998 hatte die EU-Kommission die in den nationalen Listen enthaltenen
Gebiete auf ihre gemeinschaftliche Bedeutung zu beurteilen. Im Einvernehmen mit den MS soll
sodann eine Gesamtliste der Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse (Sites of Community
Importance) erstellt werden (Art 4 Abs 2).

Dies gilt jedoch mit einer Einschrankung: MS, bei denen Gebiete mit prioritdren Lebensraum-
typen bzw -arten mehr als 5% des Hoheitsgebietes ausmachen, konnen im Einvernehmen mit
der Kommission beantragen, dafl die Kriterien des AH III bei ihren Gebieten ,flexibler ge-
handhabt werden (Art 4 Abs 2).

Die Gesamtliste wird sodann dem sog HabitatausschuBB (vgl Art 20 ff) zur Stellungnahme
zugeleitet. Hat der Ausschufl der Liste zugestimmt, wird diese Liste endgiiltig von der Kom-
mission beschlossen und als Entscheidung den MS mitgeteilt.

3. Phase: Bis zum Juni 2004 soll anhand der Gesamtliste die endgiiltige Unterschutzstellung
erfolgen: Die MS haben jene Gebiete, welche als Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse
beurteilt wurden, spitestens bis zu diesem Termin als SACs auszuweisen (Art 4 Abs 4).

28 Nach Fishan/Cremer besteht (analog zu Art 4 Abs 1 VS-RL und der einschligigen Judikatur des EuGH)
die Pflicht der MS alle Gebiete, die die artenschutzfachlichen Kriterien der FFH-RL erfiillen, als Schutz-
gebiete auszuweisen (Ausweisungspflicht und Schutzregime nach Fauna-Flora-Habitat- und der Vogel-
schutzrichtlinie, NuR 1997, 274 fi).

29 Ausfithrlich dazu: Iven, Schutz natiirlicher Lebensriume und Gemeinschaftsrecht, NuR 1996, 376 f.
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Bereits ab Aufnahme eines Gebiets in die Gesamtliste der Kommission entstehen fiir den MS
260,

die Schutz- und Bewahrungspflichten des Art 6 Abs 2 - 4 (vgl Art 4 Abs 5)™

Projekte, die das Gebiet beeintrachtigen konnten, erfordern unter Anhérung der Offentlichkeit
eine Priifung auf Vertriiglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen.
Dieses Instrument ist auf simtliche Pliine und Projekte anzuwenden, die ein Schutzgebiet
allein oder mit anderen! Plinen oder Projekten ,.erheblich beeintrichtigen konnten‘““**(Art
6 Abs 3 FFH-RL).

Die so umschriebenen Priifungsgegenstinde werden in der RL nicht néher definiert. Zu Recht
wird jedoch darauf verwiesen, dal der Objektbegriff in Anlehnung an die in Art 1 Abs 2 UVP-
RL enthaltene Legaldefinition konkretisiert werden kann®®. Thm unterfallen damit ua die Er-
richtung baulicher und sonstiger Anlagen sowie Eingriffe in die Natur und Landschaft ein-
schlieBlich derjenigen zum Abbau von Bodenschitzen.

Der Kreis der Projekte, die unter Art 6 Abs 3 FFH-RL fallen, dirfte allerdings ein weitaus
groBerer sein, als der der UVP-pflichtigen Projekte in Art 4 der UVP-RL**,

Ein solches Projekt darf nur aus ,zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen
Interesses einschlieBlich sozialer oder wirtschaftlicher Art durchgefiihrt werden, der MS
hat aber in diesem Fall alle notwendigen AusgleichsmaBnahmen265 zu treffen, ,um sicherzu-
stellen, daB die globale Koharenz von Natura 2000 geschiitzt ist“, auBerdem sind alternative
Losungsmoglichkeiten zu priifen (Art 6 Abs 4); bei Gebieten, die prioritire natiirliche Le-
bensraumtypen bzw Arten iSd der FFH-RL*® einschlieBen, konnen als offentliches Interesse
nur menschliche Gesundheit, die 6ffentliche Sicherheit, maBgeblich giinstige Auswirkungen fiir

2 Gem Art 7 gelten diese Verpflichtungen bereits jetzt fir die bereits nach Art 4 Abs 1 und 2 VS-RL aus-
gewiesenen Gebiete (anstelle der Verpflichtungen des Art 4 Abs 4 VS-RL).

= Beriicksichtigt wird somit, daB ein fiir sich betrachtet unschédliches Vorhaben im Zusammenwirken mit
anderen Plinen oder Projekten durchaus negative Folgen fiir ein Schutzgebiet bedeuten kann, zu erwar-
tende Summationseffekte sind daher gleichermalien geeignet, die Priifungspflicht zu aktivieren. Vel dazu
niher Ssysmak, Neue Anforderungen im Europédischen Naturschutz - Das Schutzgebiet Natura 2000 und
die ,,FFH-Richtlinie“ der EU, NuL, 1994, 397 .

Diese erkennbar am Gedanken des Vorsorgeprinzip orientierte Formulierung verdeutlicht, daB es weder
der positiven Feststellung noch einer hinreichenden Wahrscheinlichkeit bedarf, sondern bereits die nicht
ausschliefbare Moglichkeit einer nicht unbetrichtlichen Gebietsbeeintréichtigung geniigt, um die Prii-
fungspflicht auszulosen. Auch spielt es offenbar keine Rolle, ob das jeweilige Vorhaben oder der Pla-
nungsakt innerhalb oder auflerhalb des betreffenden Gebiets realisiert werden soll, sodah auch etwaige
Fernwirkungen von Eingriffen im Umfeld des Schutzgebietes geniigen, um die Priifungspflicht auszu-
16sen. Erforderlich ist nur, dab die negativen Folgen dem jeweiligen Vorhaben zugerechnet werden kon-
nen; Gellermann, Rechtsfragen des Europdischen Habitatschutzes, NuR 1996, 551.

e Eingehend dazu Freytag/Iven, Gemeinschaftliche Vorgaben fiir den nationalen Habitatschutz, NuR 1995,
113.

264 y\/g] FN 262 und Freytag/Iven, Gemeinschaftliche Vorgaben fiir den nationalen Habitatschutz, NuR 1995,
113 £,

Uber diese ist die Kommission zu informieren; eingehend dazu Iven, Schutz natiirlicher Lebensriume und
Gemeinschaftsrecht, NuR 1996, 373 ff.

266 {Ingeklart ist bislang, ob und welche Schutzgebiete bzw Arten der VS-RL als ,prioritar* iSd FFH-RL
gelten (Art 7 verweist auf die Vorschriften des Art 6 Abs 2 - 4, die sowohl Vorschriften fiir prioritéire als
auch nicht prioritire Arten bzw Lebensrjume enthalten). Diese Frage wurde bisher noch nicht ab-
schlieBend geklirt; Fishan/Cremer, Ausweisungspflicht und Schutzregime nach Fauna-Flora-Habitat- und
der Vogelschutzrichtlinie, NuR 1997, 273 £.
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die Umwelt oder sonstige zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses™’
nach Stellungnahme der Kommission geltend gemacht werden.

Neben der Vertréglichkeitspriifung statuiert Art 6 Abs 2 FFH-RL ein Verschlechterungsver-
bot. Danach haben die MS die geeigneten Mafinahmen zu treffen, die erforderlich sind, um
erhebliche Beeintrichtigungen (,,Verschlechterungen®, ,,Stérung™) der natiirlichen Arten und
Lebensraume und Arten, zu deren Erhaltung die Gebiete bestimmt sind, zu vermeiden.

Unter Verschlechterungen fallen nach Iven®® zB bestimmte Formen der Nutzung oder auch

Nichtnutzung (etwa unerwiinschte Verbuschungen) sowie das Unterlassen von Unterhaltungs-
oder PflegemafBinahmen. Unter MaBnahmen fallen insb die Festsetzung von Tabuzonen, Zonen
abgestufter Nutzungsmoglichkeiten oder in der Festlegung von EntwicklungsmaBnahmen®”.
Fir die SACs sind von den MS entsprechende notwendige ErhaltungsmaBnahmen festzu-
legen, die gegebenenfalls geeignete, eigens fiir die Gebiete aufgestellte oder in andere Ent-
wicklungspline integrierte Bewirtschaftungspline und geeignete MaBnahmen rechtlicher, ad-
ministrativer oder vertraglicher Art umfassen (Art 6 Abs 1).

Art 10 enthélt Pflichten betreffend LandschafispflegemaBnahmen.

Neben den MaBnahmen tiber die Erhaltung der natiirlichen Lebensraume und Habitate der Ar-
ten (Art 3 ff bzw AH I - III), sind in den Art 12 ff (bzw AH IV uV) spezifische Arten-
schutzmafSnahmen enthalten (die bereits seit dem EU-Beitritt verbindlich sind, Art 23):

Die Arten des AH IV genieBen dabei einen strengen Artenschutz. Fur die Tiere sind Fangen
und absichtliches Toten sowie Storungen in den kritischen Phasen ihres Lebenszyklusses
(Uberwinterung, Reproduktion, Aufzucht der Jungen) und die Zerstdrung ihrer Rast- und Ru-
heplitze verboten. Fiir die Pflanzen sind die Ernte, das Pfliicken, das Ausgraben und die beab-
sichtigte Zerstorung an ihren natiirlichen Wuchsorten untersagt. Daneben besteht das Verbot,
diese Arten zu besitzen, zu transportieren oder zu vermarkten.

Fir Arten, die der Natur entnommen oder genutzt werden, sieht AH V Managementmal-
nahmen/VerwaltungsmafBinahmen vor, sofern dies die MS aufgrund ihrer Uberwachungspflicht
(Art 11) fur erforderlich halten.

Die RL enthilt schliellich noch Informations- und Berichtspflichten (insb Art 17) der MS, For-
schungsforderung (Art 18), das Verfahren zur Anderung der AH (Art 19) sowie iiber Zusam-
mensetzung und Aufgaben des Habitatausschusses (insb Art 20 f), der sich aus Vertretern der
MS zusammensetzt. AuBerdem werden in Art 22 Mafinahmen der MS zur Wieder-
ansiedelung von in ihrem Hoheitsgebiet heimischen Arten des AH IV geregelt.

27 Nicht eindeutig ist nach dem Wortlaut dieser Bestimmung, ob auch wirtschaftliche und soziale Griinde

darunter fallen, dagegen: Winfer, Etappensieg fiir den Weihen Léffler, ZUR 1994, 309 und Fishan/ Cre-
mer, Ausweisungspflicht und Schutzregime nach Fauna-Flora-Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie,
NuR 1997, 271 ff; aA Freytag/Iven, Gemeinschaftliche Vorgaben fiir den nationalen Habitatschutz, NuR
1995, 114. Ein obiter dictum in der , Lappel-Bank-Entscheidung” spricht fiir die Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher Griinde im Hinblick auf Projekte in (bereits ausgewiesenen) Vogelschutzgebieten: ,,die wirt-
schaftlichen Erfordernisse konnen in dieser Phase (gemeint ist die Phase der Gebietsausweisung) keine
Beriicksichtigung als zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses finden, was jedoch
nicht ausschlieft, daB sie danach im Verfahren nach Art 6 Abs 3 und 4 FFH-RL beriicksichtigt werden
kénnen®; vgl EuGH Slg 1996, 1-3805 (Regina gegen Secretary of State for the Environment - ,Lappel
Bank*), NuR 1997, 36.

Iven, Schutz natiirlicher Lebensriume und Gemeinschaftsrecht, NuR, 1996, 377.

Vgl dazu (Verschlechterungs- und Storungsverbot) niher: Gellermann, Rechtsfragen des Europdischen
Habitatschutzes, NuR 1996, 550 f.
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Gem Art 23 haben die MS die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen,
um dieser RL binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe (somit bis zum 5.6.1994) nachzu-
kommen und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis zu setzen.?”

bb) Durchfithrung und kompetenzrechtliche Situation

Europaweit wurden bisher 6.977 Gebiete (SACs) mit einer Gesamtfliche von 284.727 km? von
den MS vorgeschlagen®. In Osterreich kommen 63 Lebensraumtypen und 58 Tier- und Pflan-
zenarten der AH I und II vor. Zahlreiche Arten und Lebensraume davon sind in der RL sogar
als prioritiir eingestuft’””. Aufgrund seiner AuBenkompetenz (Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG) fillt
dem Bund die Aufgabe zu, die von den Landern zu bezeichnenden Gebiete zu einer nationalen
Liste zusammenzufassen und gem Art 4 Abs 1 FFH-RL der Kommission vorzulegen.

Osterreich ist dieser Verpflichtung des Art 4 Abs 1 FFH-RL, spitestens bis Juni 1995 der
Kommission eine Liste von Gebieten vorzulegen, in der die in diesen Gebieten vorkommenden
natiirlichen Lebensraumtypen des AH I und einheimische Arten des AH II angefiihrt sind, in-
sofern nachgekommen, als es - iber die VST - Mitte 1995 eine ,,vorléufige Liste’*” an die
Europiische Kommission iibermittelte, die in der Folge (bundeslanderweise) teilweise noch
erginzt bzw berichtigt wurde. Im Oktober 1997 waren bereits 103 Gebiete mit einer Ge-
samtflache von ca 10.700 km? fiir die nationale Liste vorgeschlagen. Nach Ansicht der Kom-
mission waren aber sowoh! die Art der Ubermittlung als auch der Listeninhalt unvoll-
stindig. Wenn keine gesammelte Liste mit vollstandigem Inhalt iibermittelt werde, werde (laut
einem Schreiben vom 4.5.1998) seitens der Kommission ,.eine begriindete Stellungnahme™ ge-
gen Osterreich in Erwégung gezogen. Um eine Klage gegen Osterreich vor dem EuGH ab-
zuwenden, wurde deshalb der gemeinsame Vertreter der Bundeslander im Habitatausschul3
beaufiragt, eine gemeinsame nationale Liste zusammenzustellen. Im Oktober 1998 wurde dann
- nach iiber dreijahriger Verspitung - die ,Nationale Liste Osterreich®™* (mit 113 Natura-
2000-Gebieten®” - 90 SACs und 64 SPAs, die sich zT iiberschneiden) an die Kommission

tibermittelt*™.

- Unlangst wurden Griechenland und Deutschland vom EuGH verurteilt, weil sie entgegen dieser Bestim-

mung nicht die erforderlichen Vorschriften erlassen hatten, um der RL nachzukommen; EuGH Slg 1997,
1-3749 (Kom/Griechenland) und EuGH 11.12.1997, Rs C 93/97 (Kom/Deutschland) (noch nicht in der
EuGHSIg).

21 Eyroptiische Kommission (Hrsg), Natura 2000, 7/1998, 6 (Stand: 14.10.1998).

272 Vgl dazu konkreter Sauberer/Grabherr, Fachliche Grundlagen zur Umsetzung der FFH-RL in Osterreich,
Schwerpunkt Lebensriume, 1995.

3 vgl Umweltbundesamt (Hrsg), Natura 2000-Gebiete in Osterreich, Vorlaufige Liste (Stand Juli 1995). In
dieser Liste waren Natura 2000-Schutzgebiete mit einer Gesamtfliche von ca 400.000 ha nominiert, was
einem Anteil von 4,7% des dsterreichischen Staatsgebietes entspricht.

, Transmission of Natura 2000 data to the European Commission (Transmission according to the obligati-
on of Art 4 under the Council Directives - Birds and FFH)"“, Oktober 1998.

Dies entspricht einem Anteil von ca 14,5% des sterreichischen Staatsgebiets. Nach Ansicht des WWF
seien allerdings nicht nur diese 113, sondern mindestens 190 dsterreichische Regionen, die in einer WWF-
Schattenliste® angefiihrt sind, schiitzenswert, s dazu WWF (Hrsg), Der Netz des Lebens-Index. Wie set-
zen die Bundesliander die EU-Richtlinien fiir den Naturschutz (Natura 2000) um? 1998, 4 ff, ferner WWF
(Hrsg), Umsetzung des Natura 2000 Netzwerkes in Osterreich. Reprisentativitit der Vorkommen von Ha-
bitaten des Anhangs I und Arten des Anhangs II, 1998.

Plossnig, Natura 2000 - Entwicklung in Osterreich, Referat vom 23.10.1998 bei der Konferenz Natura
2000 - Eine Chance fiir den Naturschutz Europas (Innsbruck).
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Fiir die zukiinftige richtlinienkonforme Umsetzung gilt dhnliches wie bei der VS-RL: Die Na-
turschutz-, Jagd- und Fischereigesetze der Lander sind entsprechend anzupassen’ ', im Hin-
blick auf die Einrichtung der SACs wire zu priifen, ob die bereits bestehenden Schutzgebiete
die materiellen Anforderungen fiir eine Ausweisung erfiillen (was prinzipiell eher zu verneinen
sein diirfte); daneben wird es auch notwendig werden, zusétzliche Gebiete auszuweisen, wenn
dies zum Zweck der Erhaltung eines Lebensraumtypes oder einer Art in den betreffenden An-
hangen der RL notwendig ist.

Habitatschutz, Artenschutzbestimmungen, Wiederansiedlungsmafnahmen Landschaftspflege
etc ferner die Forschungsforderung fallen gleichfalls in die Kompetenzen der Lander.

Aufgrund der Parallelen zwischen UVP und der , Vertriiglichkeitspriifung“ (Art 6 Abs 3
FFH-RL) diirfte die Regelung dieses Verfahrens””® gem Art 11 Abs 1 Z 7 B-VG in Gesetz-
gebung dem Bund, in Vollziehung den Landern zufallen.

Die Entsendung von Vertretern in den Habitatausschuf3 sowie die Korrespondenz im Rahmen
der Berichtspflichten ebenso ein mégliches ,,Konzertierungsverfahren (Art 5) obliegen dem
Bund aufgrund der AuBBenkompetenz; Kooperation mit den Lindern wire dabet wieder sinn-
voll, da bei diesen der GroBteil der Umsetzungsverpflichtungen liegt (in der Praxis werden
- nach Absprache von Bund und Lindern - idR auch Landervertreter in den Habitatausschuf3
entsandt).

Eine entsprechende Koordinierungsstelle etwa fiir die Errichtung von landertibergreifenden
Schutzgebieten, Ergreifung linderiibergreifender Artenschutzprogramme etc wire im Interesse
des Naturschutzes ebenfalls angebracht. Grabherr”” fordert dariiber hinaus auch die Einrich-
tung eines Fachbeirates, der ua begleitende fachliche und legistische Maf3inahmen vorbereitet,
Forschungsaufirdge initiiert und koordiniert etc.

Eine umfassende legislative Umsetzung von Bestimmungen der FFH-RL (und auch der VS-
RL) wurde insb im Burgenland durchgefiihrt; die Novelle zum burgenldndischen Naturschutz-
gesetz”® sieht insb vor: die Einfiihrung einer Roten Liste fiir alle gefihrdeten Arten und natiir-
lichen Lebensrdume (§ 15 leg cit), Anpassung der Artenschutzbestimmungen an die Schutzan-
forderungen der VS-RL und FFH-RL (§§ 18 Abs 3, 16 a); rechtliche Verankerung von Arten-
und Lebensraumschutzprogrammen zur Erhaltung und Pflege der geschiitzten natiirlichen Le-
bensrdume bzw Lebensrdume der geschiitzten Arten, mit besonderer Ausrichtung auf die ge-
schiitzten natiirlichen Lebensraume und Arten der EG-RL (§ 16 ¢); Einfilhrung neuer Schutz-
gebietskategorien, ndmlich ,geschiitzte Lebensraume™ und , Europaschutzgebiete® (§ 22b; ent-
spricht den SACs) fuir die natiirlichen Lebensraume des AH I und Arten des AH II FFH-RL

277 Die Jagd- und Fischereigesetze wurden bis dato iiberhaupt nicht an die EG-Naturschutzrichtlinien ange-

pafit, obwohl hier der grofite Handlungsbedarf besteht (insb Artenschutz); WWF (Hrsg), Der Netz des Le-
bens-Index. Wie setzen die Bundesldnder die EU-Richtlinien fiir den Naturschutz (Natura 2000) um?
1998, 8; zu den (teilweise nur punktuellen) Anpassungen in den einzelnen Naturschutzgesetzen s gleich
unten.

" Die FFH-RL trifft keine Aussage iiber die Ausgestaltung des Priifverfahrens, insb hat es der Gemein-
schaftsgesetzgeber verabsiumt, eine Harmonisierung mit den Regelungen der UVP-RL vorzunehmen.
Umgekehrt besteht keine Verpflichtung, ein UVP-pflichtiges Projekt zusitzlich zur UVP einer Priffung
nach Art 6 Abs 3 FFH-RL zu unterzichen. Die MS kénnten zur Erfiillung dieser Bestimmung anordnen,
dab die Schutzzielkonformitit eines Projekts im UVP-Verfahren mituntersucht wird. Dabei wire aller-
dings den unterschiedlichen Priifungsinhalten Rechnung zu tragen.

2 Grabherr ua, in: Drumel, Naturschutz in der EG - Handlungsbedarf fiir Osterreich, 1993, 230 (Anhang
10).

280 7itat in FN 94.
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und fiir Vogelarten des AH I VS-RL samt Bestimmungen zur Ausweisung und zum Schutz
dieser Gebiete sowie Bestimmungen zur Vertraglichkeitspriifung (§ 22e).

Auch im neuen Wiener Naturschutzgesetz”®' kénnen gem § 23 Abs 1 Z 2 leg cit Gebiete, die
reich an seltenen oder gefihrdeten heimischen Tier- oder Pflanzenarten sind, insb an solchen
des AH II der FFH-RL oder des AH I der VS-RL, zu deren Schutz und Pflege durch VO der
LReg zum Naturschutzgebiet erklart werden; dort ist dann vorbehaltlich der Abs 3 und 4 des §
23 leg cit jeder Eingriff in die Natur untersagt. In § 22 wurde iiberdies eine neue Schutzge-
bietskategorie vorgesehen: Gebiete, die zur Bewahrung, Entwicklung oder Wiederherstellung
eines giinstigen Erhaltungszustandes der in ihnen vorkommenden Biotope oder Tier- und
Pflanzenarten von gemeinschaftlicher Bedeutung sind, konnen zu deren Schutz und Pflege
durch VO der LReg zu Europaschutzgebieten erklart werden (Abs 1). Die nihere Regelung
dieser Gebiete, insb den Schutzgegenstand, Gebote, Verbote, Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen, hat durch VO zu geschehen (Abs 4).

Auch nach dem Vorarlberger Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung™’
konnen Gebiete, die zur Bewahrung, Entwicklung oder Wiederherstellung eines giinstigen Er-
haltungszustandes der in ihnen vorkommenden Lebensraume des AH I oder der Tier- und
Pflanzenarten des AH II der FFH-RL des Rates oder der in ihnen vorkommenden Vogelarten
des AH I der VS-RL geeignet und von gemeinschaftlicher Bedeutung sind, durch VO der
LReg zu Europaschutzgebieten erklért werden.

Das Salzburger Naturschutzgesetz’® nimmt an mehreren Stellen auf EG-Naturschutzricht-
linien bezug: So sind etwa gem § 3 Abs 4 leg cit bei bestimmten MaBnahmen, die Aus-
wirkungen auf Schutzgebiete haben, auf die die FFH-RL oder die VS-RL anzuwenden sind,
vor der Bewilligung eine Stellungnahme der EU-Kommission einzuholen, Gem § 32 Abs 2
diirfen Einschréinkungen der Land- und Forstwirtschaft, der girtnerischen Nutzung sowie der
Jagd und Fischerei nur in dem Umfang vorgesehen werden, wie sie fiir den ordnungsgeméBen
Schutz der Tier- und Pflanzenarten oder zur Erfillung der VS- und FFH-RL unbedingt erfor-
derlich sind (s weiters die §§ 11,18, 33, 46, 48).

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB in Wien und im Burgenland eine fast lickenlose
Umsetzung der FFH- und der VS-RL durchgefiihrt wurde. In Salzburg entsprechen die Arten-
und Lebensraumbestimmungen zum GroBteil den Schutzanforderungen dieser RL. In Vorarl-
berg wurden die Europaschutzgebiete eingefiihrt. In Tirol®, Oberosterreich und Karnten wird
in den neuen Naturschutzgesetzen zwar der Lebensraumschutz verstirkt betont, eine konkrete
Umsetzung der EG-Naturschutzrichtlinien ist aber nicht zu erkennen. Am weitesten von einer
richtlinienkonformen Umsetzung sind Niederdsterreich und die Steiermark entfernt,”*’

81 1 GBI 45/1998.

LGBI122/1997.
LGB! 1/1993, zuletzt idF LGBI 74/1998.

In Tirol wurde nur im Vertragsnaturschutz auf die FFH- und die VS-RL Bezug genommen (vgl § 4 Abs 1
Tiroler Naturschutzgesetz, LGBI 33/1997).

WWF (Hrsg), Der Netz des Lebens-Index. Wie setzen die Bundeslinder die EU-Richtlinien fiir den Natur-
schutz (Natura 2000) um? 1998, 8 f.
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¢)  Die Verordnung zum Washingtoner Artenschutzabkommen™®

aa) Inhalt

Ziel der VO ist der Schutz wildlebender Pflanzen und Tierarten vor den negativen Auswir-
kungen des Handels auf ihren Erhaltungsstatus.

Zu diesem Zweck wurde bereits 1973 das Washingtoner Abkommen zur Regelung des inter-
nationalen Handels mit gefihrdeten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (WA) geschlossen.

1982 erfolgte die Erlassung einer VO zum Washingtoner Artenschutzabkommen®’ der EG™®
auf Rechtsgrundlage des Art 235 EWGYV, wobei seitens der EG einige Bestimmungen des WA
verschirft wurden, insb wurden fiir die WA-Arten besondere, iiber das WA hinausgehende,
innergemeinschaftliche Handels- und Verkehrsverbote eingefiihrt”®.

Um einige Miéngel dieser VO zu beseitigen und als Reaktion auf die Verédnderungen im Bereich
des Handels mit Arten wurde 1997 eine neue VO iiber den Schutz von Exemplaren wildleben-
der Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (im folgenden VO-WA) vom
Umweltrat verabschiedet (diesmal auf Rechtsgrundlage des Art 130s Abs 1 EGV).

Die neue VO betrifft nun rund 30.000 Arten und will bisherige nationale Umsetzungsprobleme
durch klare Abldufe, Definitionen und Kompetenzen beseitigen. AuBBerdem erlaubt sie eine
flexible Anpassung an neue Erkenntnisse und Daten. Kernpunkte sind weiters, da3 die Kon-
trollen an den EU-Aufengrenzen verschirft und der Handel mit Arten auf bestimmte Zollamter
beschrankt wird, an denen speziell geschuites Personal zum Einsatz kommt, die MS Strafen
festzusetzen haben und eine EG-Koordinationsbehorde eingesetzt wird. Dariiber hinaus sieht
die VO die gezielte Information der Offentlichkeit vor. AuBerdem werden neuere wissen-
schaftliche Erkenntnisse, die gegenwirtige Struktur des Handels sowie die Aufhebung der
Kontrollen an den Binnengrenzen beriicksichtigt.

Fiir den Vollzug der VO-WA sind mehrere Behorden und Ausschiisse vorgesehen:

Die MS haben Zollstellen, die die Uberpriifung und die Formlichkeiten fiir die Einfuhr der un-
ter die VO-WA fallenden Arten in sowie die Ausfuhr aus der Gemeinschaft vornehmen, der
Kommission zu benennen und anzugeben, welche dieser Zollstellen speziell fiir lebende

86 VO 338/97 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung

des Handels, ABI 1997 L 61, 1 ff idF der VO 2307/97 ABI1 1997 L 325, 1 ff und der VO 2214/98, ABI
1998 L 279, 3 (abgedruckt in AH V dieser Untersuchung); Artikelangaben ohne nihere Bezeichnung be-
ziehen sich auf diese VO. S dazu auch die DurchfithrungsVO 939/97 ABI 1997 L 140, 9 ff idF der VO
767/98, ABI 1998 L 109, 7 ff und der VO 1006/98 ABI1 1998 L 145, 3 sowie die VO 2551/97 zur Ausset-
zung der Einfuhr von Exemplaren bestimmter Tier- und Pflanzenarten in die Gemeinschaft, ABl 1997 L.
349, 4 f1.

VO 3626/82 (mittlerweile aufler Kraft).
Die EG als solche ist dem WA selbst nicht beigetreten (nur einzelne MS).

Neben dem Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten vor den méglichen negativen Auswirkungen auf
ihren Erhaltungsstatus war ein weiteres Ziel der EG-VO zu vermeiden, daB zur Durchfithrung des WA in
den einzelnen MS unterschiedliche Malnahmen erlassen werden, die den freien Warenverkehr innerhalb
der Gemeinschaft behindern und Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen; vgl KOM (91) 448, Vorschlag
fiir eine VO (EWG) des Rates zur Regelung des Besitzes von und des Handels mit Exemplaren wildleben-
der Tier- und Pflanzenarten, 2.
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Exemplare™ bestimmt sind (Art 12 Abs 1 und 3*'). Allen benannten Zollstellen ist aus-
reichend und entsprechend ausgebildetes Personal zur Verfligung zu stellen (Art 12 Abs 2).
AuBerdem hat jeder MS eine Vollzugsbehirde zu benennen, die die Hauptverantwortung
fiir die Durchfithrung dieser VO und die Kontakte zur Kommission tragt. Jeder MS kann au-
Berdem weitere Vollzugsbehorden benennen, die bei der Durchfiihrung der VO eingeschaltet
werden (Art 13 Abs 1).

Diese Behorden haben die Einhaltung der Vorschriften dieser VO zu iiberwachen, und bei Ver-
stoBen die entsprechenden rechtlichen Schritte einzuleiten; bei wesentlichen VerstoBen ist die
Kommission zu unterrichten (Art 14 Abs 1).

Jeder MS hat auch eine oder mehrere fachlich geeignete wissenschaftliche Behérden zu be-
nennen, deren Aufgabenbereich sich nicht mit demjenigen einer benannten Vollzugsbehorde
decken darf (Art 13 Abs 2).

Daneben wird eine wissenschaftliche Priifgruppe eingesetzt, der Vertreter der wissenschaft-
lichen Behorden der MS angehoren und deren Vorsitz der Vertreter der Kommission fithrt (Art
17 Abs 1); diese priift gewisse wissenschaftliche Fragen im Zusammenhang mit dieser VO (Art
17 Abs 2 lit a).

Auch wird ein AusschuB zur Unterstiitzung der Kommission gebildet, der sich aus Vertretern
der MS zusammensetzt (Art 18 Abs 1).

Das System der AH wurde weitgehend vom WA in die VO-WA iibernommen:

AH A der VO-WA enthilt im wesentlichen die Arten des AH I WA?? zu denen die MS keine
Vorbehalte angemeldet haben, auBerdem alle Arten, die im gemeinschaftlichen oder internatio-
nalen Handel gefragt sind oder sein konnten und vom Aussterben bedroht oder so selten sind,
daB jeglicher Handel das Uberleben der Art gefihrden wirde (Art 3 Abs 1).

Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des AH A in die Gemeinschaft ist ua der Einfuhr-
zollstelle eine Einfuhrgenehmigung einer Vollzugsbehorde des Bestimmungs-MS vorzulegen
(Art 4 Abs 1). Eine solche darf ua nur erteilt werden, wenn die zustindige wissenschaftliche
Behorde bestitigt, daB die Einfuhr in die Gemeinschaft den Erhaltungsstatus der Art oder das
Verbreitungsgebiet der Population der betreffenden Art nicht beeintrichtigt (Art 4 Abs 1 lit a).
AuBerdem muB der Antragsteller anhand von Dokumenten nachweisen, daB die Exemplare
gem den Rechtsvorschriften zum Schutz der betreffenden Arten erworben wurden. Bei der
Einfuhr einer Art aus einem Drittland ist eine Ausfuhrgenehmigung erforderlich, die in Uber-
einstimmung mit dem WA durch eine zustindige Behorde des Ausfuhrlandes ausgestellt wor-
den ist (Art 4 Abs 1lit b).

Die zustindige Vollzugsbehorde hat sich zu vergewissern, daB das Exemplar nicht fiir haupt-
sachlich kommerzielle Zwecke verwendet wird (Art 4 Abs 1 lit d); auerdem hat sie sich nach
Riicksprache mit der zustdndigen wissenschaftlichen Behorde zu vergewissern, daf3 sonstige
Belange des Artenschutzes der Erteilung einer Einfuhrgenehmigung nicht entgegenstehen Art 4
Abs 1 lit e).

Bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Exemplaren des AH A aus der Gemeinschaft ist ua
der Abfertigungszolistelle zuvor eine von einer Vollzugsbehorde des MS, in dem sich die Ex-
emplare befinden, erteilte Ausfuhrgenehmigung vorzulegen (Art 5 Abs 1).

20 Unter Exemplaren werden insb sowohl lebende als auch tote Tiere oder Pflanzen, deren Teile oder aus

ihnen gewonnene Erzeugnisse der Arten der AH A - D verstanden, unabhingig davon, ob sie in einer an-
deren Ware enthalten sind oder nicht (Art 2 1it d).

1 Artikelangaben ohne nihere Bezeichnung beziehen sich auf die VO-WA.

292 A I WA enthilt von der Ausrottung bedrohte Tierarten (zB Menschenaffen, afrikanischer Elefant, Mee-
resschildkréten).
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Diese darf ua nur erteilt werden, wenn die zustindige wissenschafiliche Behorde schriftlich
mitteilt, da3 der Fang oder die sonstige Entnahme aus der Natur oder ihre Ausfuhr den Erhal-
tungsstatus der Art oder das Verbreitungsgebiet der betreffenden Population dieser Art nicht
beeintrachtigen. AuBerdem muf3 der Antragsteller mit Hilfe von Dokumenten nachweisen, daf3
die Exemplare gem den geltenden Rechtsvorschriften zum Schutz der betroffenen Art erwor-
ben wurden (Art 5 Abs 2 lit a und b).

Die Vollzugsbehorde des MS hat sich nach Riicksprache mit der zusténdigen wissenschafi-
lichen Behorde zu vergewissern, daf keine sonstigen Belange des Artenschutzes der Erteilung
einer Ausfuhrgenehmigung entgegenstehen (Art 5 Abs 2 lit d).

Kauf, Angebot zum Kauf, Erwerb zu kommerziellen Zwecken sowie Verkauf, vorritig Halten,
Anbieten oder Befordern zu Verkaufszwecken von Arten des AH A sind verboten (Art 8
Abs 1). Art 8 Abs 3 sieht dazu Ausnahmen vor, zB fiir Exemplare, die Forschungs- oder Bil-
dungszwecken dienen oder zu Zucht- und Fortpflanzungszwecken verwendet werden, die den
Schutz oder die Erhaltung der Art zum Ziel haben.

AH B der VO-WA enthilt ua die in AH I des WA?® angefiihrten Arten, die nicht in AH A
enthalten sind und zu denen die MS keinen Vorbehalt angemeldet haben, sowie die in AH I
WA angefiihrten Arten zu denen ein Vorbehalt angemeldet wurde. Weiters alle sonstigen nicht
in den AH I und II WA angefithrten Arten, die international in Mengen gehandelt werden, die
das Uberleben der Art oder von Populationen gefihrden kénnen oder die die Erhaltung der
Gesamtpopulation auf einem Niveau beeintrichtigen koénnen, das der Rolle der Art in ihrem
Okosystem entspricht; schlieBlich Arten, deren Aufnahme aus Griinden der Ahnlichkeit mit den
Arten in den AH A oder B wesentlich ist, um eine wirksame Kontrolle des Handels mit den
Exemplaren dieser Arten zu gewihrleisten (Art 3 Abs 2).

Bei der Einfuhr von Exemplaren des AH B in die Gemeinschaft ist der Einfuhrzolistelle zuvor
eine Einfuhrgenehmigung einer Vollzugsbehdrde des Bestimmungs-MS vorzulegen (Art 4
Abs 2). Eine solche darf ua nur erteilt werden, wenn die zustindige wissenschaftliche Behorde
die Auffassung vertritt, daB3 die Einfuhr in die Gemeinschaft den Erhaltungsstatus der Art oder
das Verbreitungsgebiet der Population der betreffenden Art unter Beriicksichtigung des ge-
genwirtigen oder des voraussichtlichen Umfangs des Handels nicht beeintrachtigt (Art 4 Abs 2
lit a).

Bei der Ausfuhr von Exemplaren des AH B hat die zustandige wissenschaftliche Behorde je-
des MS ua zu iiberpriifen, ob die Ausfuhr beschriankt werden muB3, um sie in ihrem Gesamten
Verbreitungsgebiet auf einem Niveau zu erhalten, das der Rolle der Art in ihrem Okosystem
entspricht; bei Bedenken gegen eine Ausfuhr hat sie der zustidndigen Vollzugsbehorde mitzu-
teilen, welche MaBnahmen zur Einschrinkung der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen flir
Exemplare dieser Art zu ergreifen sind (Art 5 Abs 7).

Die Handelsverbote des Art 8 Abs 1 gelten auch fir Exemplare des AH B, es sei denn, der
zustindigen Behorde des betreffenden MS kann nachgewiesen werden, da3 diese Exemplare
gem den Rechtsvorschriften iiber die Erhaltung der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten er-
worben, und - falls sie von AuBerhalb der EU stammen - in diese eingefiihrt wurden (Art 8 Abs

5).

3 AH 11 WA enthilt Arten, die unter bestimmten Umstinden kommerziell gehandelt werden kénnen (zB

diverse Papageien, Reptilien, Orchideen).
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AH C VO-WA enthilt die Arten des AH IIT WA* die nicht in den AH A und B enthalten
sind und zu denen die MS keinen Vorbehalt angemeldet haben sowie die Arten des AH I WA
zu denen ein Vorbehalt angemeldet wurde (Art 3 Abs 3).

AH D VO-WA enthilt die nicht in den AH A - C angefiihrten Arten, bei denen der Umfang
der Gemeinschaftseinfuhren eine Uberwachung rechtfertigt, sowie die Arten zu denen ein Vor-
behalt angemeldet wurde (Art 3 Abs 4).

Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des AH C und D ist ua der Einfuhrzollstelle eine
Einfuhrmeldung vorzulegen (Art 4 Abs 3 und 4). Dies ist eine Meldung des Importeurs auf
einem nach dem Verfahren des Art 18 vorgeschriebenen Formulars.

Bei der Ausfuhr von Exemplaren der AH B oder C aus der Gemeinschaft ist der Abferti-
gungszollstelle zuvor eine von einer Vollzugsbehorde des MS, in dem sich die Exemplare be-
finden, erteilte Ausfuhrgenehmigung vorzulegen, diese darf nur unter bestimmten Voraus-
setzungen erteilt werden (Art 5 Abs 4).

Wird ein lebendes Exemplar der in AH B oder C angefiihrten Arten ohne giiltige Genehmigung
in die Gemeinschaft eingefiihrt, so muB es beschlagnahmt und kann eingezogen werden; in
bestimmten Féllen konnen die zustindigen Behérden vom Transporteur die Riicksendung des
Exemplars an seinen Herkunfisort fordern (Art 16 Abs 4).

Abweichende, gemilderte Bestimmungen gelten fiir in Gefangenschaft geborene und ge-
zichtete oder kiinstlich vermehrte Exemplare, fiir die Durchfuhr, fiir personliche und Haus-
haltsgegenstinde sowie fiir wissenschaftliche Einrichtungen.

Ausnahmen von den Handels-, Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen gelten zB fir zu Gegen-
stande verarbeitete Exemplare, die vor mehr als 50 Jahren erworben wurden (Art 4 Abs 5 lit b,
Art 5 Abs 6 lit i, Art 8 Abs 4 lit b).

Eine Gruppe ,,Anwendung der Regelung® aus Vertretern der MS und der Kommission soll die
Einhaltung der VO tiberwachen (Art 14 Abs 3).

Die MS und die Kommission tauschen dje fiir die Durchfiihrung der VO notwendigen Infor-
mationen aus (Art 15 Abs 1). Die Kommission steht mit dem Sekretariat des WA in Verbin-
dung, um die wirksame Durchfiihrung des WA im gesamten rdumlichen Geltungsbereich dieser
VO sicherzustellen (Art 15 Abs 2).

Die MS haben die Ablehnung von Antriigen durch die Zustindigen Behorden eines anderen
MS anzuerkennen, wenn sie nach den Vorschriften dieser VO erfolgte (Art 6 Abs 4 lit a).

Bei bestimmten VerstoBen (zB bei falscher Erklirung oder bewuBt falscher Informationsertei-
lung, um eine Genehmigung oder Bescheinigung zu erhalten), haben die MS Sanktionen zu
verhéingen, die in einem angemessenen Verhdltnis zu Art und Schwere des VerstoBes stehen
und Bestimmungen tiber eine Beschlagnahme bzw Einziehung vorsehen (Art 16 Abs 1 und 2).
Die MS konnen (unter Einhaltung des EGV), insb in Bezug auf den Besitz von Exemplaren
strengere Mafnahmen ergreifen oder beibehalten (Art 8 Abs 2, Punkt 3 der Praambel).
Daneben enthalt die VO-WA auch zahlreiche Tierschutzbestimmungen und Berichtspflichten
der MS (zB Art 15 Abs 4 lit a).

Die VO trat am folgenden Tag ihrer Veréffentlichung im ABI der EG (3.3.1997) in Kraft (Art
22).

24 AHII WA enthilt Arten, welche von einer Vertragspartei in ihrem Hoheitsbereich besonderen Regelun-

genunterworfen sind (zB der Silberreiher in Ghana).
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bb) Durchfithrung und kompetenzrechtliche Situation

Zum WA selbst wurde ein BundesdurchfithrungsG beschlossen, das 1982 in Kraft trat. Dieses
DurchfiihrungsG wurde aufgrund des EU-Beitritts (zur Ubernahme des einschligigen Gemein-
schaftsrechts) iberarbeitet und durch ein neues Gesetz ersetzt™”.

Die am meisten tangierte (Bundes-)Kompetenz im Zusammenhang mit dem WA und dieser
VO stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand des Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG (,,Waren und Vieh-
verkehr mit dem Ausland®). Dieser umfaBt vor allem die Angelegenheiten der Ein-, Aus- und
Wiederausfuhr der im Ubereinkommen aufgezihlten Arten. Zustiandige Behorde ist das BMin
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (BMinW).

Firr die sich ergebenden Zollangelegenheiten das BMin fir Finanzen zusténdig (Art 10 Abs 1 Z
2 B-VG - Zollwesen; Art 19 Abs 4 WA-DurchfiihrungsG).

Da sich die Liinder auf ihre Naturschutz-, Jagd- und Fischereikompetenzen beriefen, wurden
von der zentralen Vollziehung durch ein BMin und der Errichtung eines wissenschaftlichen
Beirates als Gutachterinstanz und zur Beratung des BMin Abstand genommen und die Agen-
den der wissenschaftlichen Behorde und die naturschutzrelevanten Aufgaben® den Léandern™’
in ihren selbstidndigen Wirkungskreis iiberwiesen™”.

Die Lander haben insb die jeweiligen Bescheinigungen auszustellen, die die Grundlagen der
Ein-, Aus- und Wiederausfuhrbewilligung des BMinW darstellen. In einigen Lindern fehlen
allerdings entsprechende Gesetze.

Derzeit ist somit ist also (zB bei der Erteilung einer Einfuhrgenehmigung) ein zweistufiges
Verfahren vorgesehen, bei dem sowohl Bund als auch Land in Gesetzgebung und Vollziehung
zustindig sind.

Die bisherige Kompetenzverteilung fiihrt zu einem , kompetenzlosen Durcheinander®®, auBer-
dem zu uneinheitlichen Entscheidungspraxis, da die Kommunikation zwischen neun Lan-
desbehorden und einer Bundesbehorde und damit auch eine Koordination schwer moglich ist.

Uberhaupt fristet das WA in Osterreich ein kiimmerliches Dasein. Sowohl auf Bundes- als auch
auf Landesebene werden die Vorschriften nicht wirksam vollzogen. Auflerdem fehlt es an flan-
kierenden MaBnahmen, um den Handel mit zu schiitzenden Exemplaren auch tatsdchlich kon-
trollieren zu konnen®® .

Moglicherweise konnen aber einige Vollzugsmingel durch die neuen Vorschriften der VO-WA

behoben werden. Kompetenzrechtlich ist die VO wie folgt zu bewerten:

¥ BG zur Durchfithrung des Ubereinkommens vom 3. Mirz 1973 iiber den internationalen Handel mit ge-
fihrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen, BGBI 179/1996; das BG iibernimmt die Bestimmungen
der ,alten” EG-VO zum WA (3626/82); simtliche bisher zum WA ergangenen VO traten mit diesem BG
auBer Kraft (§ 20 leg cit).

296 § 19 Abs 2 und 3 des WA-DurchfithrungsG enthiilt eine (einfachgesetzliche) Aufzéhlung der Kompeten-
zen der Lander (die Bestimmungen beziehen sich allerdings noch auf die ,,alte” EG-VO 3626/82), dar-
unter fallen im wesentlichen die Erteilung bestimmter Bescheinigungen sowie die Bestéitigung bestimmter
Sachverhalte (zB dab keine artenschutzrechtlichen Bedenken bei bestimmten Einfuhren bestehen), aufler-
dem die wissenschaftlichen Angelegenheiten.

27 |G zur Durchfilhrung des WA existieren in Karnten (LGBI 31/1985 idF des LGB 23/1992), Salzburg
(LGB! 1/1984), der Steiermark (LGBI 81/1986), Wien (LGBI 29/1983) und dem Burgenland (LGBl
28/1991).

28 Dyumel, Naturschutz in der EG. Handlungsbedarf in Osterreich, 1993, 109.
29 Navratil/Kolmer, Washingtoner Artenschutziibereinkommen, Kurzkommentar, 1990, 16.

300 Eingehend zu den Vollzugsdefiziten, Drumel, Naturschutz in der EG. Handlungsbedarf in Osterreich,
1993, 109 ff.
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Die Erteilung von Ein-, Aus- und Wiederausfuhrgenehmigungen obliegt innerstaatlich den
(der Kommission zu benennenden) Vollzugs- und wissenschaftlichen Behorde .

Wird das bisherige Osterreichische System beibehalten, so liegen prinzipiell die Angelegen-
heiten der wissenschaftlichen Behorden bei den Landern (Naturschutzabteilungen), die Ange-
legenheiten der Vollzugsbehérde(n) beim Bund (BMinW).

Die , erforderlichen Uberpriifungen® bei der Ein-, Aus- oder Wiederausfuhr aus der Gemein-
schaft (Art 4 Abs 1, Art 5 Abs 1) obliegen dem Bund bzw den Zollbehorden (Zollwesen, Art
10 Abs 1 Z 2 B-VG).

Die Handelsbeschrankungen fiir bestimmte Arten (Art 8) fallen in die Naturschutzkompeten-
zen,

Dem Bund obliegt es, im Rahmen der AuBenkompetenz die zustdndigen Behorden (Art 13)
sowie die Eingangs- und Ausgangsstellen iSd Art 12 Abs 1 und 3 zu benennen, ebenso fillt die
Ausstattung der Zollstellen mit ,,ausreichendem entsprechend ausgebildeten Personal* (Art 12
Abs 2) dem Bund zu (Zollwesen).

Zwar ist Tierschutz Landessache (Art 15 Abs 1 B-VG), da entsprechende Unterbringungsein-
richtungen fiir Tiere aber bei den Zollstellen einzurichten sind (Art 12 Abs 2), liegt die Kom-
petenz hierfiir beim Bund (akzessorisch zu ,,Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland®).
Berichts- und Informationspflichten (zB Art 15) sowie die Entsendung von Vertretern an den
AusschuB (Art 18) und die Gruppe ,,Anwendung der Regelung™ (Art 14 Abs 3) obliegen wie-
derum dem Bund (AuBenkompetenz), wobei es ihm freisteht, damit auch Vertreter der Bun-
deslidnder zu betrauen.

Die Kompetenz zur Verhingung vom Sanktionen (Art 16) richtet sich nach dem Adhi-
sionsprinzip, wonach die Festsetzung von (Ve:rwaltungs-)Strafenso2 mit dem (materiellen)
Sachbereich einer Materie zusammenhiingt®”, so fillt etwa die Sanktionspflicht bei gewissen
VerstoBen gegen Art 8 (Art 16 Abs 1 lit i) VO-WA in die Kompetenz der Lander, da fur diese
Handelsbeschréankungen die Linder kompetent sind (dazu schon oben).

301 pie VO weist bestimmte Aufgaben den wissenschaftlichen Beh¢rden, andere wiederum den Vollzugsbe-

hérden zu. Deren Aufgabenbereich darf sich - wie erwihnt - nicht éberschneiden. Insofern nimmt bereits
die VO selbst eine klare Kompetenzabgrenzung vor.

302 juctizielles Strafrechtswesen liegt ausschlieBlich beim Bund (Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG).
M Vgl Walter/Mayer, Grundrif} des osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 1996, Rz 259.
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IV. Zusammenfassung, Ergebnisse und Schiufifolgerungen

Zu Frage 1:

Aufgrund seiner AuBBenkompetenz ist der Bund inhaltlich unbeschrénkt zusténdig, naturschutz-
rechtliche Abkommen abzuschlieen. Die Republik Osterreich trigt gegeniiber den volker-
rechtlichen Vertragspartnern die Verantwortung fir die Umsetzung/Einhaltung dieser Vor-
schriften.

Innerstaatlich bleibt aber die Kompetenzverteilung erhalten, dh die Lander haben jene Vor-
schriften umzusetzen/zu vollziehen, die nach der Kompetenzverteilung und den damit in Zu-
sammenhang stehenden Interpretationsregeln in ihren Wirkungsbereich fallen. Kommen sie
dieser Verpflichtung nicht nach, so geht die Zustédndigkeit solange auf den Bund tber, bis die
entsprechenden MaBnahmen von Seiten der betroffenen Linder getroffen werden. Die verfas-
sungsméBigkeit einer Inanspruchnahme der Devolution unterliegt der verfassungsgerichtlichen
Prifung gem Art 140 B-VG.

Der Bund hat ein Uberwachungs- und Weisungsrecht (nach dem Muster der mittelbaren Bun-
desverwaltung) im Hinblick auf die Durchfiihrung vélkerrechtlicher Vertrage durch die Lan-
desverwaltung; gegeniiber der Landesgesetzgebung besteht nur das zuvor erwihnte Devoluti-
onsrecht.

Grundsitzlich gilt daher: der Bund ist (als Republik Osterreich) fiir die Durchfithrung von na-
turschutzrechtlichen Ubereinkommen staatsvertraglich verantwortlich; innerstaatlich sind aber
die Linder fur die Durchfiihrung von solchen Staatsvertragen zustindig’®* und dem Bund
hierfiir nach MaBBgabe des Art 16 Abs 4 und 5 B-VG verantwortlich. Eine weitergehende
,Bundesaufsicht“ ist bundesverfassungsrechtlich nicht vorgesehen.

Zu Frage 2:

Hier ist die Rechtslage - bis auf die Konstruktion der Devolution - dhnlich wie im Fall der Fra-
ge 1. Aufgrund der ,Landesblindheit der EU ist Vertrags- und Ansprechpartner der EU die
Republik Osterreich (bzw innerstaatlich aufgrund der AuBlenkompetenz der Bund). Sie tragt als
EU-Mitgliedstaat die Verantwortung fiir die Umsetzung bzw den Vollzug von naturschutz-
rechtlichen RL der EG in Osterreich.

Innerstaatlich bleiben aber die Linder fiir Umsetzungs- und Vollzugsaufgaben aus diesen
Richtlinien kompetent, soweit diese (nach einer kompetenzrechtlichen Transformation/Vor-
prifung) in ihren Zusténdigkeitsbereich liegen.

In konkreten Fillen kann allerdings im Interesse einer effizienten Umsetzung und Vollziehung
(aber auch im Interesse eines wirksamen Naturschutzes) eine Kooperation/Koordination von
Bundes- und Landesbehorden sachgemi und gemeinschaftsrechtlich (Treuepflicht) geboten
sein.

Voraussetzung fiir das Recht einer Ersatzvornahme durch den Bund (,,Devolution®) ist neben
der Saumigkeit eines Bundeslandes die Verurteilung durch ein Gericht der EU. Ein Uber-
wachungsrecht des Bundes bei der Durchfithrung von EG-Akten durch die Lénder ist verfas-
sungsrechtlich nicht vorgesehen. Insofern ist die Position der Bundesldnder hier stéirker als
beim Vollzug von internationalen Konventionen.

304 Der Identifikationsgrad der Linder mit auf solche Art entstandenen Vorschriften ist in der Praxis gering,

weil die Linder auf den Entstehungsprozef dieser vom Bund abgeschlossenen Vertréige keinen rechtlichen
EinfluB} hatten; gleiches gilt fiir die mafigeblichen Rechtsakte der EU; Bufjdger, Entwicklung, Stand und
Strukturprobleme des dsterreichischen Naturschutzrechts, NuR 1998, 357.
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Zu Frage 3:

Der EU-Beitritt Osterreichs bedeutete eine nicht unwesentliche Einschriinkung der Position
der Liinder im Naturschutz (so zB im Hinblick auf die zahlreichen und strengen Verpflich-
tungen der Vogelschutzrichtlinie). Die Naturschutzkompetenzen wurden sowohl im Bereich
der Gesetzgebung, als auch im Vollzugsbereich eingeengt:

Die EG-Naturschutzvorschriften haben in Osterreich Vorrang gegeniiber entgegenstehenden
Recht. Entgegenstehende (bzw weniger strenge) Vorschriften konnen daher nicht (wirksam)
erlassen werden, weil sie vom Gemeinschaftsrecht verdrangt werden.

Im Falle von naturschutzrechtlichen Richtlinien besteht die Verpflichtung, deren Ziele und
Vorgaben fristgerecht (legislativ) umzusetzen.

Die so erlassenen Vorschriften sind ebenso wie unmittelbar anwendbare Vorschriften aus EG-
Verordnungen (effektiv) zu vollziehen, ansonsten droht ein (teilweiser, vortbergehender)
Kompetenzentzug durch den Bund.

ZusammengefaBt kann gesagt werden, dafl im Bereich Naturschutz die Gesetzgebungsfunktion
der Linder ab- und der Vollzugsaufwand zunimmt.

Die Naturschutzkompetenz der EG ist eingeschrinkt durch das Subsidiaritatsprinzip. Auch
zihlt sie zu dem Bereich der sog konkurrierenden Zustindigkeiten, dh soweit die EG im Rah-
men ihres Wirkungsbereiches (noch) nicht tétig geworden ist, sind weiterhin die Bundesldnder
befugt, Naturschutzvorschriften zu erlassen. Dariiber hinaus konnen die Linder in Bezug auf
bereits geltende EG-Naturschutzvorschriften grundsatzliche strengere Vorschriften als die EG
erlassen.

Fiir kinftige EG-Naturschutzvorhaben besitzen die Lander insb die Rechte aus den Landerbe-
teiligungsverfahren, die bisher in der Praxis im allgemeinen gut funktionieren und die Lénder
mit ausreichenden Informationen versorgen. Die Hauptvertretung Osterreichs in der EG bzw
deren Organen liegt aber beim Bund.
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ANHANG I:

BGBI 1983/372:

Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensrdume samt Anhidingen )
(NR: GP XV RV 1369 AB 1477 §.149. BR: AB 2697 S. 433.)

(Ubersetzung)

UBEREINKOMMEN UBER DIE ERHALTUNG DER EUROPAISCHEN
WILDLEBENDEN PFLANZEN UND TIERE UND IHRER NATURLICHEN
LEBENSRAUME

PRAAMBEL

Die Mitgliedstaaten des Europarats und die anderen Unterzeichner dieses Ubereinkommens -
in der Erwigung, daf es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwischen seinen
Mitgliedern herbeizufiihren,

in Anbetracht des Wunsches des Europarats, auf dem Gebiet des Naturschutzes mit anderen
Staaten zusammenzuarbeiten,

in der Erkenntnis, daB wildlebende Pflanzen und Tiere ein Naturerbe von ésthetischem, wissen-
schafilichem, kulturellem, erholungsbezogenem, wirtschaftlichem und ideellem Wert darstellen,
das erhalten und an kinftige Generationen weitergegeben werden muf;

in Anerkennung der wesentlichen Rolle, die wildlebende Pflanzen und Tiere bei der Erhaltung
biologischer Gleichgewichte spielen,

in Anbetracht dessen, da3 sich der Bestand vieler Arten wildlebender Pflanzen und Tiere
erheblich verringert und daB einige Arten vom Aussterben bedroht sind;

in dem BewuBtsein, daB die Erhaltung natiirlicher Lebensrdume ein lebenswichtiges Element
des Schutzes und der Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere darstellt,

in der Erkenntnis, da® die Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere von den Regierungen bei
der Festlegung ihrer nationalen Ziele und Programme beriicksichtigt und eine internationale
Zusammenarbeit zum Schutz insbesondere der wandernden Arten herbeigefiihrt werden sollte,

eingedenk dessen, daB3 Regierungen oder internationale Gremien, vor allem die Konferenz der
Vereinten Nationen von 1972 iiber die Umwelt des Menschen und die Beratende Versammlung
des Europarats, in zahlreichen Forderungen ein gemeinsames Vorgehen verlangt haben,

insbesondere in dem Wunsch, im Bereich der Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere die in
der EntschlieBung Nr. 2 der Zweiten Européischen Ministerkonferenz iiber die Umwelt ausge-
sprochenen Empfehlungen zu befolgen -

sind wie folgt iibereingekommen:

“  Diese Anhénge sind hier nicht abgedruckt.
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KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

1. Ziel dieses Ubereinkommens ist es, wildlebende Pflanzen und Tiere sowie ihre natiirlichen
Lebensrdume, insbesondere die Arten und Lebensrdume, deren Erhaltung die Zusammen-
arbeit mehrerer Staaten erfordert, zu erhalten und eine solche Zusammenarbeit zu férdern.

2. Besondere Aufinerksamkeit gilt den gefihrdeten und empfindlichen Arten einschlieBlich
der gefihrdeten und der empfindlichen wandernden Arten.

Artikel 2

Die Vertragsparteien ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um die Population der wild-
lebenden Pflanzen und Tiere auf einem Stand zu erhalten oder auf einen Stand zu bringen, der
insbesondere den Skologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entspricht,
wobei den wirtschaftlichen und erholungsbezogenen Erfordernissen und den Bediirfnissen von
ortlich bedrohten Unterarten, Varietiten oder Formen Rechnung getragen wird.

Artikel 3

1. Im Einklang mit diesem Ubereinkommen unternimmt jede Vertragspartei die notwendigen
Schritte, um die nationale Politik zur Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere sowie
ihrer natiirlichen Lebensraume zu fordern, wobei den gefihrdeten und den empfindlichen
Arten, vor allem den endemischen Arten, sowie den gefihrdeten Lebensrdumen besondere
Aufmerksamkeit zugewendet wird.

2. Jede Vertragspartei verpflichtet sich, bei ihrer Planungs- und Entwicklungspolitik sowie
bei ihren MaBnahmen gegen die Umweltverschmutzung die Erhaltung wildlebender
Pflanzen und Tiere zu beriicksichtigen.

3. Jede Vertragspartei fordert die Erziehung und die Verbreitung allgemeiner Informationen
in bezug auf die Notwendigkeit, wildlebende Pflanzen- und Tierarten sowie ihre Lebens-
rdume zu erhalten.

KAPITEL I1
SCHUTZ VON LEBENSRAUMEN
Artikel 4

1. Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und
VerwaltungsmaBnahmen, um die Erhaltung der Lebensraume wildlebender Pflanzen- und
Tierarten, insbesondere der in den Anhéngen I und II genannten Arten, sowie die Erhal-
tung gefihrdeter natiirlicher Lebensrdume sicherzustellen.

2. Die Vertragsparteien beriicksichtigen bei ihrer Planungs- und Entwicklungspolitik die
Erfordernisse der Erhaltung der nach Absatz 1 geschiitzten Gebiete, um jede Beeintrachti-
gung dieser Gebiete zu vermeiden oder so gering wie moglich zu halten.

3. Die Vertragsparteien verpflichten sich, besondere Aufmerksamkeit dem Schutz derjenigen
Gebiete zuzuwenden, die fir die in den Anhédngen IT und III aufgefiihrten wandernden
Arten von Bedeutung sind und die als Uberwinterungs-, Sammel-, Futter-, Brut- oder
Mauserplatze im Verhltnis zu den Wanderrouten giinstig gelegen sind.
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Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre Bemithungen um den Schutz der in diesem
Artikel bezeichneten natiirlichen Lebensraume, wenn diese in Grenzgebieten liegen, soweit
erforderlich zu koordinieren.
KAPITEL III
ARTENSCHUTZ

Artikel 5

Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und Verwal-
tungsmaBnahmen, um den besonderen Schutz der in Anhang I aufgefiihrten wildlebenden
Pflanzenarten sicherzustellen. Es ist zu verbieten, diese Pflanzen absichtlich zu pfliicken, zu
sammeln, abzuschneiden, auszugraben oder auszureiflen. Jede Vertragspartei verbietet, soweit
erforderlich, den Besitz oder den Verkauf dieser Arten.

Artikel 6

Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und Verwal-
tungsmafBnahmen, um den besonderen Schutz der in Anhang II aufgefiihrten wildlebenden
Tierarten sicherzustellen.

In bezug auf diese Arten ist insbesondere zu verbieten:

a)
b)

c)

d)

e)

jede Form des absichtlichen Fangens, des Haltens und des absichtlichen Totens;

das mutwillige Beschidigen oder Zerstoren von Brut- oder Raststitten,

das mutwillige Beunruhigen wildlebender Tiere, vor allem wihrend der Zeit des Briitens,
der Aufzucht der Jungen und des Uberwinterns, soweit dieses Beunruhigen in bezug auf
die Ziele dieses Ubereinkommens von Bedeutung ist;

das mutwillige Zerstoren oder absichtliche Entnehmen von Eiern aus der Natur oder der
Besitz dieser Eier, auch wenn sie leer sind,

der Besitz von oder der innerstaatliche Handel mit lebenden oder toten Tieren einschlief3-
lich ausgestopfter Tiere und ohne weiteres erkennbarer Teile dieser Tiere oder ohne
weiteres erkennbarer Erzeugnisse aus diesen Tieren, soweit dies zur Wirksamkeit dieses
Artikels beitragt.

Artikel 7

Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und

VerwaltungsmaBnahmen, um den Schutz der in Anhang III aufgefiihrten wildlebenden

Tierarten sicherzustellen.

Jegliche Nutzung der in Anhang IIT aufgefiihrten wildlebenden Tiere wird so geregelt, da3

die Populationen in ihrem Bestand nicht gefihrdet werden, wobei Artikel 2 Rechnung zu

tragen ist.

Diese MaBnahmen umfassen unter anderem:

a) Schonzeiten und/oder andere Verfahren zur Regelung der Nutzung;

b) gegebenenfalls ein zeitweiliges oder ortlich begrenztes Nutzungsverbot zur Wiederher-
stellung eines zufriedenstellenden Populationsstandes;

c) gegebenenfalls die Regelung des Verkaufs lebender und toter wildlebender Tiere, des
Haltens solcher Tiere zum Verkauf, des Transports solcher Tiere zu Verkaufszwecken
oder des Anbietens solcher Tiere zum Verkauf.

67



Artikel 8

Im Zusammenhang mit dem Fangen oder Téten der in Anhang III aufgefiihrten wildlebenden
Tierarten und in Féllen, in denen nach Artikel 9 Ausnahmen fiir die in Anhang IT aufgefiihrten
Arten Anwendung finden, verbieten die Vertragsparteien die Verwendung aller zum wahllosen
Fangen und Téten geeigneten Mittel sowie aller Mittel, die gebietsweise zum Verschwinden
oder zu einer schweren Beunruhigung von Populationen einer Art fithren konnen; dieses
Verbot gilt insbesondere fiir die in Anhang IV aufgefiihrten Mittel.

Artikel 9

1. Unter der Voraussetzung, daB es keine andere befriedigende Losung gibt und die Aus-
nahme dem Bestand der betreffenden Population nicht schadet, kann jede Vertragspartei
Ausnahmen von den Artikeln 4, 5, 6, 7 und vom Verbot der Verwendung der in Artikel 8
bezeichneten Mittel zulassen:

- zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt;

- zur Verhiitung ernster Schiden an Kulturen, Viehbestinden, Wildern, Fischgriinden,
Gewissern und anderem Eigentum,

- im Interesse der offentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Sicherheit der Lufifahrt
oder anderer vorrangiger 6ffentlicher Belange;

- fiir Zwecke der Forschung und Erziehung, der Bestandsauffrischung, der Wiederan-
siedlung und der Aufzucht;

- um unter streng iiberwachten Bedingungen selektiv und in begrenztem Umfang das
Fangen, das Halten oder eine andere verniinftige Nutzung bestimmter wildlebender
Tiere und Pflanzen in geringen Mengen zu gestatten.

2. Die Vertragsparteien erstatten dem Stindigen AusschuB alle zwei Jahre uber die nach
Absatz 1 zugelassenen Ausnahmen Bericht. Diese Berichte miissen enthalten:

- die Populationen, die von den Ausnahmen erfalt wurden oder werden, und, falls
moglich, die Anzahl der betroffenen Exemplare;,

- die fiir das Téten oder Fangen zugelassenen Mittel,

- die Art der Risiken und die zeitlichen und 6rtlichen Umstinde, unter denen solche
Ausnahmen zugelassen wurden,

- die Behorde, die befugt ist zu erkliaren, daBl die Voraussetzungen fiir die Ausnahmen
erfullt sind, und die befugt ist, Beschliisse in bezug auf die zu verwendenden Mittel,
ihre Grenzen und die mit der Durchfithrung beauftragten Personen zu fassen,

- die Kontrollma3nahmen.
KAPITEL IV
SONDERBESTIMMUNGEN FUR WANDERNDE ARTEN
Artikel 10

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich, zusétzlich zu den in den Artikeln 4, 6, 7 und 8
genannten MaBnahmen ihre Bemiithungen um den Schutz der in den Anhéngen II und III
aufgefiihrten wandernden Arten, deren Verbreitungsgebiet in ihr Hoheitsgebiet hinein-
reicht, zu koordinieren,

2. Die Vertragsparteien ergreifen MaBnahmen, um sicherzustellen, da8 die nach Artikel 7
Absatz 3 lit. a festgelegten Schonzeiten und/oder anderen Verfahren zur Regelung der
Nutzung angemessen und so beschaffen sind, daB sie den Bediirfnissen der in Anhang III
aufgefiihrten wandernden Arten gerecht werden.
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KAPITEL V
ERGANZENDE BESTIMMUNGEN
Artikel 11

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens:

a) soweit zweckdienlich zusammenzuarbeiten, vor allem wenn dies die Wirksamkeit der
auf Grund der ibrigen Artikel dieses Ubereinkommens getroffenen Mafinahmen er-
héhen konnte;

b) die den Zwecken dieses Ubereinkommens dienen den Forschungsarbeiten zu fordern
und zu koordinieren.

Jede Vertragspartei verpflichtet sich:

a) die Wiederansiedlung einheimischer wildlebender Pflanzen- und Tierarten zu fordern,
wenn dadurch ein Beitrag zur Erhaltung einer geféhrdeten Art geleistet wiirde, voraus-
gesetzt, daB zunichst auf der Grundlage der Erfahrungen anderer Vertragsparteien
untersucht wird, ob eine solche Wiederansiedlung erfolgreich und vertretbar wire;

b) die Ansiedlung nicht heimischer Arten streng zu iiberwachen und zu begrenzen.

Jede Vertragspartei teilt dem Stindigen Ausschuf die Arten mit, die in ihrem Hoheitsge-

biet vollen Schutz genieBen und nicht in den Anhéngen I und II enthalten sind.

Artikel 12

Die Vertragsparteien konnen strengere als die nach diesem Ubereinkommen vorgesehenen
MaPBnahmen zur Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere sowie ihrer natirlichen Lebens-
rdume treffen.

—

KAPITEL VI
STANDIGER AUSSCHUSS
Artikel 13

Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens wird ein Standiger Ausschuf3 eingesetzt.

Jede Vertragspartei kann durch einen oder mehrere Delegierte im Sténdigen Ausschuf3

vertreten sein. Jede Delegation hat eine Stimme. In ihrem Zustandigkeitsbereich bt die

Européische Wirtschaftsgemeinschaft ihr Stimmrecht mit einer Stimmenzahl aus, die der

Anzahl ihrer Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind,

die Européische Wirtschaftsgemeinschaft tbt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn die betref-

fenden Mitgliedstaaten ihr Stimmrecht ausiiben, und umgekehrt.

Jeder Mitgliedstaat des Europarats, der nicht Vertragspartei des Ubereinkommens ist,

kann durch einen Beobachter im AusschuB vertreten sein.

Der Stindige AusschuB kann durch einstimmigen BeschluB jeden Nichtmitgliedstaat des

Europarats, der nicht Vertragspartei des Ubereinkommens ist, einladen, sich durch einen

Beobachter auf einer der Tagungen des Stindigen Ausschusses vertreten zu lassen.

Sonstige Gremien oder Organisationen der nachstehenden Kategorien, die auf dem Gebiet

des Schutzes, der Erhaltung und der Hege und Nutzung wildlebender Pflanzen und Tiere

sowie ihrer Lebensraume fachlich qualifiziert sind:

a) internationale staatliche oder nichtstaatliche Organisationen oder Gremien und natio-
nale staatliche Organisationen oder Gremien,

b) nationale nichtstaatliche Organisationen oder Gremien, denen der Staat, in dem sie
ihren Sitz haben, dazu seine Zustimmung gegeben hat, kénnen dem Generalsekretir des
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Europarats spitestens drei Monate vor der Tagung des Ausschusses ihren Wunsch
mitteilen, sich auf dieser Tagung durch Beobachter vertireten zu lassen. Sie werden
zugelassen, sofern nicht ein Drittel der Vertragsparteien spétestens einen Monat vor der
Tagung dem Generalsekretir ihren Einspruch mitgeteilt hat.

4. Der Stiandige Ausschuf3 wird vom Generalsekretir des Europarats einberufen. Seine erste
Tagung findet innerhalb eines Jahres nach dem Tag des Inkrafttretens des Uberein-
kommens statt. In der Folge tritt er mindestens alle zwei Jahre sowie immer dann zu-
sammen, wenn die Mehrheit der Vertragsparteien dies beantragt.

5. Die Mehrheit der Vertragsparteien kann die Abhaltung einer Tagung des Stindigen Aus-
schusses beschlieen.

6. Vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Ubereinkommens gibt sich der Stindige Ausschuf3
eine Geschéftsordnung.

Artikel 14

1. Der Stindige AusschuB ist verantwortlich fiir die Uberwachung der Einhaltung dieses

Ubereinkommens. Er kann insbesondere:

- die Bestimmungen dieses Ubereinkommens einschlieBlich seiner Anhénge laufend tiber-
priifen und auf etwa erforderliche Anderungen untersuchen,

- den Vertragsparteien MaBBnahmen empfehlen, die zur Erreichung der Ziele dieses Uber-
einkommens getroffen werden sollen;

- die geeigneten MaBnahmen empfehlen, um die Offentlichkeit iiber die im Rahmen
dieses Ubereinkommens durchgefiihrten Arbeiten auf dem laufenden zu halten,

- dem Ministerkomitee Nichtmitgliedstaaten des Europarats empfehlen, die zum Beitritt
zum Ubereinkommen eingeladen werden sollen;

- Vorschlige zur Verbesserung der Wirksamkeit dieses Ubereinkommens vorlegen,
darunter Vorschlige, mit Staaten, die keine Vertragsparteien sind, Ubereinkiinfte zur
Verbesserung der wirksamen Erhaltung einzelner Arten oder Gruppen von Arten zu
schlieBen.

2. Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Standige Ausschuf3 von sich aus Tagungen
von Sachverstidndigengruppen veranstalten.

Artikel 15
Nach jeder Tagung ubermittelt der Stdndige Ausschufl dem Ministerkomitee des Europarats
einen Bericht tiber seine Arbeit und die Durchfithrung des Ubereinkommens.
KAPITEL VII
ANDERUNGEN
Artikel 16

1. Jede von einer Vertragspartei oder dem Ministerkomitee vorgeschlagene Anderung der
Artikel dieses Ubereinkommens wird dem Generalsekretir des Europarats tibermittelt und
von ihm spitestens zwei Monate vor der Tagung des Stdndigen Ausschusses an die
Mitgliedstaaten des Europarats, jeden Unterzeichner, jede Vertragspartei, jeden nach
Artikel 19 zur Unterzeichnung dieses Ubereinkommens eingeladenen Staat und jeden nach
Artikel 20 zum Beitritt eingeladenen Staat weitergeleitet.
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Jede nach Absatz 1 vorgeschlagene Anderung wird vom Sténdigen Ausschuf} gepriift, der

a) bei Anderungen der Artikel 1 bis 12 den mit Dreiviertelmehrheit der abgegebenen
Stimmen beschlossenen Wortlaut den Vertragsparteien zur Annahme vorlegt;

b) bei Anderungen der Artikel 13 bis 24 den mit Dreiviertelmehrheit der abgegebenen
Stimmen beschlossenen Wortlaut dem Ministerkomitee zur Genehmigung vorlegt. Nach
der Genehmigung wird dieser Wortlaut den Vertragsparteien zur Annahme zugeleitet.

Jede Anderung tritt am dreiBigsten Tag nach dem Tag in Kraft, an dem alle Vertrags-

parteien dem Generalsekretir die Annahme dieser Anderung mitgeteilt haben.

Die Absitze 1, 2 lit. a und 3 gelten auch fiir die Annahme neuer Anhiinge zu diesem Uber-

einkommen.

Artikel 17

Jede von einer Vertragspartei oder dem Ministerkomitee vorgeschlagene Anderung der
Anhinge dieses Ubereinkommens wird dem Generalsekretar des Europarats ubermittelt
und von ihm spitestens zwei Monate vor der Tagung des Standigen Ausschusses an die
Mitgliedstaaten des Europarats, jeden Unterzeichner, jede Vertragspartei, jeden nach
Artikel 19 zur Unterzeichnung dieses Ubereinkommens eingeladenen Staat und jeden nach
Artikel 20 zum Beitritt eingeladenen Staat weitergeleitet.

Jede nach Absatz 1 vorgeschlagene Anderung wird vom Sténdigen Ausschul} gepriift, der
sie mit Zweidrittelmehrheit der Vertragsparteien beschlieBen kann. Der beschlossene
Wortlaut wird den Vertragsparteien zugeleitet.

Sofern nicht ein Drittel der Vertragsparteien Einwande notifiziert hat, tritt eine Anderung
fir die Vertragsparteien, die keine Einwénde notifiziert haben, drei Monate nach der
BeschluBfassung durch den Stindigen AusschuB in Kraft.

KAPITEL VIII
BEILEGUNG VON STREITIGKEITEN
Artikel 18

Der Stindige AusschuB bemiiht sich eine gitliche Beilegung jeder Schwierigkeit zu
erleichtern, die sich bei der Durchfithrung dieses Ubereinkommens ergibt.

Jede Streitigkeit zwischen Vertragsparteien iber die Auslegung oder Anwendung dieses
Ubereinkommens, die nicht nach Absatz 1 oder durch Verhandlungen zwischen den
betroffenen Parteien beigelegt worden ist, wird, sofern die betreffenden Parteien nichts
anderes vereinbaren, auf Antrag einer dieser Parteien einem Schiedsverfahren unterworfen.
Jede Partei bestimmt einen Schiedsrichter, und die beiden Schiedsrichter bestimmen einen
dritten Schiedsrichter.

Vorbehaltlich des Absatzes 3 gilt folgendes: Hat eine der Parteien drei Monate nach
Beantragung eines Schiedsverfahrens noch keinen Schiedsrichter bestimmt, so wird dieser
auf Antrag der anderen Partei innerhalb von weiteren drei Monaten vom Prisidenten des
Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte bestimmt. Konnen sich die Schiedsrichter
innerhalb von drei Monaten nach Bestimmung der ersten beiden Schiedsrichter nicht auf
einen dritten Schiedsrichter einigen, so wird das gleiche Verfahren angewendet.

Ist in einer Streitigkeit zwischen zwei Vertragsparteien die eine Vertragspartei zugleich
Mitgliedstaat der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft und diese selbst ebenfalls
Vertragspartei, so richtet die andere Vertragspartei den Antrag auf ein Schiedsverfahren
sowohl an diesen Staat als auch an die Gemeinschaft; diese notifizieren ihr gemeinsam
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags, ob der Mitgliedstaat oder die
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Gemeinschaft oder der Mitgliedstaat und die Gemeinschaft gemeinsam Streitpartei sein
werden. Erfolgt innerhalb dieser Frist keine solche Notifikation, so gelten der Mitglied-
staat und die Gemeinschaft als eine Streitpartei fiir die Zwecke der Anwendung der
Bestimmungen iiber die Errichtung und das Verfahren des Schiedsgerichts. Dasselbe gilt,
wenn der Mitgliedstaat und die Gemeinschaft gemeinsam als Streitpartei auftreten.

Das Schiedsgericht gibt sich eine Verfahrensordnung. Es entscheidet mit Stimmenmehr-
heit. Sein Schiedsspruch ist endgiiltig und bindend.

Jede Streitpartei iibernimmt die Kosten des von ihr bestimmten Schiedsrichters; die Kosten
des dritten Schiedsrichters sowie die sonstigen durch das Schiedsverfahren entstehenden
Kosten werden von den Parteien zu gleichen Teilen getragen.

KAPITEL IX
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 19

Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats, fiir Nichtmitglied-
staaten, die sich an der Ausarbeitung des Ubereinkommens beteiligt haben, und fiir die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft zur Unterzeichnung auf.

Bis zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Ubereinkommens liegt es auch fiir jeden
anderen vom Ministerkomitee dazu eingeladenen Staat zur Unterzeichnung auf.

Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifi-
kations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim Generalsekretdr des
Europarats hinterlegt.

Das Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem fiinf Staaten, darunter mindestens vier
Mitgliedstaaten des Europarats, nach Absatz 1 ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch
das Ubereinkommen gebunden zu sein.

Fir jeden Unterzeichnerstaat oder die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, die spéter
ihre Zustimmung ausdriicken, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es am
ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 20

Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des Europarats nach
Konsultation der Vertragsparteien jeden Nichtmitgliedstaat des Rates, der nach Artikel 19
zur Unterzeichnung eingeladen worden ist, dies jedoch noch nicht getan hat, sowie jeden
anderen Nichtmitgliedstaat einladen, dem Ubereinkommen beizutreten.

Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Ubereinkommen am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde beim
Generalsekretir des Europarats folgt.

Artikel 21

Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete
bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet.

Jede Vertragspartei kann bei der Hinterlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde oder jederzeit danach durch eine an den Generalsekretar des
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et

Europarats gerichtete Erklirung die Anwendung dieses Ubereinkommens auf jedes
weitere in der Erklarung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken, dessen internationale
Beziehungen sie wahrnimmt oder fiir das sie Vereinbarungen treffen kann.

Jede nach Absatz 2 abgegebene Erklirung kann in bezug auf jedes darin genannte
Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretdr gerichtete Notifikation zuriickgenommen
werden. Die Zuriicknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 22

Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einen oder mehrere Vorbehalte in bezug
auf bestimmte in den Anhéngen I bis III aufgefiihrte Arten und/oder fiir bestimmte in dem
oder den Vorbehalten genannte Arten in bezug auf bestimmte in Anhang IV aufgefiihrte
Mittel oder Methoden des Tétens, Fangens oder der sonstigen Nutzung machen. Vorbe-
halte allgemeiner Art sind nicht zuléssig.

Jede Vertragspartei, welche die Anwendung dieses Ubereinkommens auf ein Hoheitsgebiet
ausdehnt, das in der in Artikel 21 Absatz 2 bezeichneten Erklarung genannt ist, kann fur
das betreffende Hoheitsgebiet einen oder mehrere Vorbehalte nach MaBgabe des Absatzes
1 machen.

Sonstige Vorbehalte sind nicht zuldssig.

Jede Vertragspartei, die einen Vorbehalt nach den Absitzen 1 und 2 gemacht hat, kann
diesen durch eine an den Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation ganz oder
teilweise zuriicknehmen. Die Zuriicknahme wird mit dem Eingang der Notifikation beim
Generalsekretdr wirksam.

Artikel 23

Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit durch eine an den General-
sekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.

Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von
sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Artikel 24

Der Generalsekretir des Buroparats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats, jedem
Unterzeichnerstaat, der Europsischen Wirtschaftsgemeinschaft, sofern sie Unterzeichner dieses
Ubereinkommens ist, und jeder Vertragspartei

a)
b)
c)
d)
e)

jede Unterzeichnung,

jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde,
jeden Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Ubereinkommens nach den Artikeln 19 und 20,
jede nach Artikel 13 Absatz 3 iibermittelte Information,

jeden nach Artikel 15 ausgearbeiteten Bericht,

jede Anderung oder jeden neuen Anhang, die nach den Artikeln 16 und 17 beschlossen
werden, und den Zeitpunkt, zu dem die Anderung oder der neue Anhang in Kraft tritt,
jede nach Artikel 21 Absatze 2 und 3 abgegebene Erklérung,

jeden nach Artikel 22 Absitze 1 und 2 gemachten Vorbehalt,

die Zuriicknahme jedes Vorbehaltes nach Artikel 22 Absatz 4,

jede nach Artikel 23 vorgenommene Notifikation und den Zeitpunkt, zu dem die Kiindi-
gung wirksam wird.
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Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Ubereinkommen
unterschrieben.

Geschehen zu Bern, am 19. September 1979 in englischer und franzosischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermaBlen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv des Europarats
hinterlegt wird. Der Generalsekretar des Europarats iibermittelt jedem Mitgliedstaat des
Europarats, jedem Unterzeichnerstaat, der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, sofern sie
Unterzeichner ist, sowie jedem Staat, der zur Unterzeichnung dieses Ubereinkommens oder
zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen eingeladen worden ist, beglaubigte Abschriften.

74



ANHANG II:

BGBI 1983/225:

Ubereinkommen iiber Feuchigebiete, insbesondere als Lebensraum fiir

Wasser- und Watvigel, von internationaler Bedeutung
(NR: GP XV RV 1034 AB 1216 S.125. BR: AB 2571 S.427.)

in der Fassung BGBI 1993/283:

Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens liber Feuchtgebiete insbeson-
dere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvigel von internationaler Bedeu-
tung sowie Anderung des Ubereinkommens, beschlossen bei der aufierordent-

lichen Tagung der Vertragsparteien in Regina, Kanada
(NR: GP XVIIIRV 377 AB 728 S. 85. BR: AB 4355 S. 560.)

UBEREINKOMMEN UBER FEUCHTGEBIETE, INSBESONDERE ALS LEBENSRAUM
FUR WASSER- UND WATVOGEL, VON INTERNATIONALER BEDEUTUNG

Die Vertragsparteien -

IN DER ERKENNTNIS der wechselseitigen Abhéngigkeit des Menschen und seiner Umwelt;
IN ANBETRACHT der grundlegenden okologischen Bedeutung von F euchtgebieten als
Regulatoren fiir den Wasserhaushalt und als Lebensraum fiir eine besondere Pflanzen- und
Tierwelt, vor allem fiir Wat- und Wasservogel;

IN DER UBERZEUGUNG, daB Feuchtgebiete ein Bestandteil des Naturhaushalts von grofBem
Wert fur Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Erholung sind und ihr Verlust unwiederbringlich
wire,

VON DEM WUNSCH GELEITET, der fortschreitenden Schmilerung und dem Verlust von
Feuchtgebieten jetzt und in Zukunft Einhalt zu gebieten,

IN DER ERKENNTNIS, daBl Wat- und Wasservogel auf ihrem Zug Léandergrenzen iiber-
fliegen und daher als internationale Bestandteile des Naturhaushalts betrachtet werden sollten;
IM VERTRAUEN DARAUF, daB die Erhaltung der Feuchtgebiete mit ihrer Pflanzen- und
Tierwelt durch die Verbindung zukunftsweisender einzelstaatlicher MaBnahmen mit aufein-
ander abgestimmten internationalen Bemiihungen gewahrleistet werden kann -

SIND wie folgt UBEREINGEKOMMEN:
Artikel 1

1. Feuchtgebiete im Sinne dieses Ubereinkommens sind Feuchtwiesen, Moor- und Sumpfge-
biete oder Gewdsser, die natiirlich oder kiinstlich, dauernd oder zeitweilig, stehend oder
flieBend, SuB-, Brack- oder Salzwasser sind, einschlieBlich solcher Meeresgebiete, die eine
Tiefe von sechs Metern bei Niedrigwasser nicht iibersteigen.

2. Wat- und Wasservogel im Sinne dieses Ubereinkommens sind Vogel, die von Feuchtge-
bieten 6kologisch abhéngig sind.
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Artikel 2

Jede Vertragspartei bezeichnet geeignete Feuchtgebiete in ihrem Hoheitsgebiet zur
Aufnahme in eine ,Liste international bedeutender Feuchtgebiete”, die im folgenden als
_Liste” bezeichnet und von dem nach Artikel 8 errichteten Sekretariat gefiihrt wird. Die
Grenzen des Feuchtgebietes werden genau beschrieben und auf einer Karte eingezeichnet;
sie konnen auch an die Feuchtgebiete anschlieBende Ufer- und Kiistenbereiche, Inseln oder
innerhalb der Feuchtgebiete liegende Meeresgewisser mit einer groferen Tiefe als sechs
Meter bei Niedrigwasser einschlieBen, vor allem wenn sie als Lebensraum fir Wat- und
Wasservogel von Bedeutung sind.

Die Feuchtgebiete sollen fir die Liste nach ihrer internationalen okologischen, botani-
schen, zoologischen, limnologischen und hydrologischen Bedeutung ausgewdéhlt werden.
In erster Linie sollen Feuchtgebiete, die wihrend aller Jahreszeiten im Hinblick auf Wat-
und Wasservogel von internationaler Bedeutung sind, in die Liste aufgenommen werden.
Die Aufnahme eines Feuchtgebietes in die Liste beeintrachtigt nicht die ausschlielichen
Hoheitsrechte der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet das Feuchtgebiet liegt.

Jede Vertragspartei benennt bei Unterzeichnung dieses Ubereinkommens oder bei Hinter-
legung ihrer Ratifikations- oder Beitrittsurkunde nach Artikel 9 wenigstens ein Feuchtge-
biet zur Aufnahme in die Liste.

Jede Vertragspartei hat das Recht, weitere Feuchtgebiete innerhalb ihres Hoheitsgebiets
der Liste hinzuzufiigen, die Grenzen der bereits darin eingetragenen Feuchtgebiete auszu-
dehnen oder sie wegen dringender nationaler Interessen aufzuheben oder enger zu ziehen;
die betreffende Vertragspartei unterrichtet so schnell wie moglich die fur die laufenden
Sekretariatsgeschifte nach Artikel 8 verantwortliche Organisation oder Regierung iiber
alle derartigen Anderungen.

Jede Vertragspartei ist sich sowohl bei der Bezeichnung von Gebieten fir die Liste als
auch bei Ausiibung ihres Rechts, Eintragungen iiber Feuchtgebiete innerhalb ihres
Hoheitsgebiets zu andern, ihrer internationalen Verantwortung fiir Erhaltung, Hege und
wohlausgewogene Nutzung der Bestinde ziehender Wat- und Wasservogel bewul3t.

Artikel 3

Die Vertragsparteien planen und verwirklichen ihre Vorhaben in der Weise, daB die
Erhaltung der in der Liste gefithrten Feuchtgebiete und, soweit wie moglich, eine
wohlausgewogene Nutzung der iibrigen Feuchtgebiete innerhalb ihres Hoheitsgebietes
gefordert werden.

Jede Vertragspartei tragt dafiir Sorge, daB sie so schnell wie moglich unterrichtet wird,
wenn die 6kologischen Verhltnisse eines in die Liste aufgenommenen Feuchtgebietes
innerhalb ihres Hoheitsgebiets sich infolge technologischer Entwicklungen, Umweltver-
schmutzung oder anderer menschlicher Eingriffe gedndert haben, andern oder wahrschein-
lich &ndern werden. Die Informationen iiber solche Verinderungen werden an die nach
Artikel 8 fiir die laufenden Sekretariatsgeschifte zustandige Organisation oder Regierung
unverziiglich weitergeleitet.

Artikel 4

Jede Vertragspartei fordert die Erhaltung von Feuchtgebieten sowie von Wat- und
Wasservogeln dadurch, da8 Feuchtgebiete - gleichviel ob sie in der Liste gefiihrt werden
oder nicht - zu Schutzgebieten erklirt werden und in angemessenem Umfang fiir ihre
Aufsicht gesorgt wird.
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2. Hebt eine Vertragspartei im dringenden nationalen Interesse die Grenzen eines in der Liste
gefiihrten Feuchtgebietes auf oder zieht sie dessen Grenzen enger, so soll sie, soweit wie
moglich, jeden Verlust von Feuchtgebieten ausgleichen, insbesondere fir Wat- und
Wasservogel sowie - in demselben oder in einem anderen Gebiet - zum Schutz eines
angemessenen Teils des natiirlichen Lebensraumes zusitzliche Schutzgebiete schaffen.

3. Die Vertragsparteien fordern die Forschung sowie den Austausch von Daten und Publika-
tionen tiber Feuchtgebiete einschlieBlich ihrer Pflanzen- und Tierwelt.

4. Die Vertragsparteien bemithen sich, durch Hege die Besténde von Wat- und Wasservogeln
in geeigneten Feuchtgebieten zu vergroBern.

5. Die Vertragsparteien fordern die Ausbildung von Personal, das zur Forschung, Hege und
Aufsicht in Feuchtgebieten befahigt ist.

Artikel 5

Die Vertragsparteien konsultieren einander hinsichtlich der Erfullung der sich aus diesem Uber-
einkommen ergebenden Verpflichtungen, insbesondere in solchen Fillen, in denen sich ein
Feuchtgebiet iiber das Hoheitsgebiet mehr als einer Vertragspartei erstreckt oder mehrere
Vertragsparteien an einem Gewéssersystem gemeinsamen Anteil haben. Ferner bemithen sie
sich darum, gegenwirtige und kiinftige MaBnahmen und Regelungen zur Erhaltung von
Feuchtgebieten mit ihrer Pflanzen- und Tierwelt aufeinander abzustimmen und zu fordern.

Artikel 6

1. Es wird eine Konferenz der Vertragsparteien gebildet, welche die Einhaltung des vorlie-
genden Ubereinkommens iiberwachen und unterstiitzen soll. Das in Artikel 8 Absatz 1
erwihnte Sekretariat beruft ordentliche Sitzungen der Konferenz in Abstinden von
hochstens drei Jahren ein, es sei denn, die Konferenz bestimme anders dariiber; aufler-
ordentliche Sitzungen beruft das Sekretariat ein, wenn mindestens ein Drittel der
Vertragsparteien schriftlich darum ersucht. Die Konferenz der Vertragsparteien bestimmt
in jeder ihrer ordentlichen Sitzungen Zeitpunkt und Ort ihrer nichsten ordentlichen
Sitzung

2. Die Konferenz der Vertragsparteien hat die Aufgabe:

a) die Erfiillung dieses Ubereinkommens zu erdrtern,

b) Neueintragungen und Anderungen in der Liste zu erortern;

¢) Informationen nach Artikel 3 Absatz 2 iiber Veranderungen der 6kologischen Verhilt-
nisse der in der Liste gefiihrten Feuchtgebiete zu priifen;

d) den Vertragsparteien allgemeine oder besondere Empfehlungen hinsichtlich der Erhal-
tung, Hege und wohlausgewogenen Nutzung von Feuchtgebieten einschlieBlich ihrer
Pflanzen- und Tierwelt zu geben,

¢) zustindige internationale Gremien um die Erstellung von Berichten und Statistiken tiber
Fragen zu ersuchen, die ihrem Wesen nach international sind und Feuchtgebiete be-
treffen.

f) weitere Empfehlungen oder Beschliisse anzunehmen, die der Funktionsfihigkeit des
bestehenden Ubereinkommens forderlich sind.

3. Die Vertragsparteien stellen sicher, daB auf allen Ebenen die fir die Verwaltung von
Feuchtgebieten Verantwortlichen iiber die Empfehlungen dieser Konferenzen zur Erhal-
tung, Hege und wohlausgewogenen Nutzung von Feuchtgebieten mit ihrer Pflanzen- und
Tierwelt unterrichtet werden und diesen Empfehlungen Rechnung tragen.
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Die Konferenz der Vertragsparteien verabschiedet in jeder ihrer Sitzungen eine Geschafts-
ordnung.

Die Konferenz der Vertragsparteien erstellt und uberprift regelmaBig die Finanzordnung
des bestehenden Ubereinkommens. Anl4Blich jeder ordentlichen Sitzung verabschiedet sie
das Budget fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden und
stimmberechtigten Parteien.

Jede Vertragspartei tragt zu diesem Budget nach MaBgabe eines Verteilungsschliissels bei,
der von den anwesenden und stimmberechtigten Vertragsparteien anléflich einer ordent-
lichen Konferenz der Vertragsparteien einstimmig angenommen wurde.”

Artikel 7

Zu den Vertretern der Vertragsparteien auf solchen Konferenzen sollen Personen gehoren,
die auf Grund ihrer Kenntnisse und Erfahrungen, die sie auf Wissenschafts-, Verwaltungs-
oder anderen einschligigen Gebieten gewonnen haben, Experten fur Feuchtgebiete oder
Wat- und Wasservogel sind.

Jede an einer Konferenz vertretene Vertragspartei verfligt iber eine Stimme. Die
Empfehlungen, Beschliisse und Entscheide werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden
und stimmberechtigten Vertragsparteien angenommen, es sei denn, das Ubereinkommen
verfiige anders dariiber.

Artikel 8

Die Internationale Union fiir die Erhaltung der Natur und der natiirlichen Reichtiimer
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources) nimmt die
laufenden Sekretariatsgeschifte im Rahmen dieses Ubereinkommens solange wahr, bis
eine Organisation oder Regierung mit Zweidrittelmehrheit atler Vertragsparteien damit
beaufiragt wird.

Die laufenden Sekretariatsgeschifte umfassen unter anderem:

a) Mitwirkung bei der Einberufung und Durchfithrung von Konferenzen nach Artikel 6,

b) Fihrung der Liste ,,international bedeutender Feuchtgebiete” und Entgegennahme der
nach Artikel 2 Absatz 5 von den Vertragsparteien erteilten Information iber Neuein-
tragungen sowie Ausdehnungen, Aufhebungen oder Einschrinkungen der in der Liste
gefihrten Feuchtgebiete;

c) Entgegennahme der nach Artikel 3 Absatz 2 von den Vertragsparteien erteilten Infor-
mationen iber alle Veranderungen der okologischen Verhltnisse der in der Liste
gefiihrten Feuchtgebiete;

d) Notifizierung aller Vertragsparteien von jeder Anderung der Liste sowie von Veréinde-
rungen der 6kologischen Verhéltnisse der in der Liste gefihrten Feuchtgebiete sowie
Vormerkung dieser Angelegenheiten zur Erorterung auf der nichsten Konferenz,

e) Mitteilung der Empfehlungen der Konferenz zu den oben genannten Anderungen der
Liste oder Verianderungen der Verhiltnisse der in der Liste gefiihrten Feuchtgebiete an
die betroffene Vertragspartei.

Artikel 9

Dieses Ubereinkommen steht auf unbegrenzte Zeit zur Unterzeichnung offen.

Jedes Mitglied der Vereinten Nationen, einer ihrer Sonderorganisationen, der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation sowie jede Partei der Satzung des Internationalen
Gerichtshof kann Partei dieses Ubereinkommens werden durch

a) Unterzeichnung ohne Vorbehalt der Ratifikation,
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fury

b) Unterzeichnung vorbehaltlich der Ratifikation und nachfolgende Ratifikation;

¢) Beitritt.

Ratifikation oder Beitritt werden durch die Hinterlegung einer Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generaldirektor der Organisation der Vereinten Nationen fur Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur (im folgenden als ,,Verwahrer’ * bezeichnet) wirksam.

Artikel 10

Dieses Ubereinkommen tritt vier Monate, nachdem sieben Staaten nach Artikel 9 Absatz 2
Parteien dieses Ubereinkommens geworden sind, in Kraft.

Danach tritt dieses Ubereinkommen fiir jede Vertragspartei vier Monate nach dem Tag der
Unterzeichnung ohne Vorbehalt der Ratifikation oder der Hinterlegung der Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 10 bis

Dieses Ubereinkommen kann auf einer zu diesem Zweck gemiB diesem Artikel anbe-
raumten Sitzung der Vertragsparteien gedndert werden.

Jede Vertragspartei kann Anderungen vorschlagen.

Der Wortlaut eines Anderungsvorschlags und dessen Begriindung werden der Organisa-
tion oder Regierung iibermittelt, welche die laufenden Sekretariatsgeschifte im Rahmen
des Ubereinkommens wahrnimmt (im folgenden als _Sekretariat" bezeichnet), und vom
Sekretariat umgehend an alle Vertragsparteien weitergeleitet. Stellungnahmen der Ver-
tragsparteien zum Wortlaut werden dem Sekretariat innerhalb von drei Monaten nach dem
Zeitpunkt iibermittelt, zu dem das Sekretariat den Vertragsparteien die Anderungen
mitgeteilt hat. Unmittelbar nach dem Stichtag fiir die Einreichung der Stellungnahmen
iibermittelt das Sekretariat den Vertragsparteien alle bis zu diesem Tag eingegangenen
Stellungnahmen.

Zur Priffung einer nach Absatz 3 mitgeteilten Anderung beraumt das Sekretariat auf
schriftlichen Antrag eines Drittels der Vertragsparteien eine Sitzung der Vertragsparteien
an. Das Sekretariat stimmt Zeit und Ort der Sitzung mit den Vertragsparteien ab.
Anderungen werden mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden und abstimmenden Ver-
tragsparteien beschlossen.

Eine beschlossene Anderung tritt fiir die Vertragsparteien, die sie angenommen haben, am
ersten Tag des vierten Monats nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem zwei Drittel der
Vertragsparteien eine Annahmeurkunde beim Verwahrer hinterlegt haben. Fir jede
Vertragspartei, die eine Annahmeurkunde nach dem Zeitpunkt hinterlegt, zu dem zwel
Drittel der Vertragsparteien Annahmeurkunden hinterlegt haben, tritt die Anderung am
ersten Tag des vierten Monats nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung ihrer Annahme-

urkunde in Kraft.
Artikel 11

Dieses Ubereinkommen bleibt auf unbegrenzie Zeit in Kraft.

Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen nach einem Zeitraum von fiinf Jahren,
nachdem es fiir sie in Kraft getreten ist, gegeniiber dem Verwahrer schriftlich kiindigen.
Die Kiindigung wird vier Monate nach ihrem Eingang beim Verwahrer wirksam.
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Artike] 12

1. Der Verwahrer unterrichtet so bald wie moglich alle Staaten, die dieses Ubereinkommen
unterzeichnet haben oder ihm beigetreten sind, von
a) Unterzeichnungen dieses Ubereinkommens;
b) Hinterlegungen von Ratifikationsurkunden zu diesem Ubereinkommen,
¢) Hinterlegungen von Beitrittsurkunden zu diesem Ubereinkommen,
d) dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens;
¢) Notifikationen von Kundlgungen dieses Ubereinkommens;,
2. Sobald dieses Ubereinkommen in Kraft getreten ist, 148t der Verwahrer es beim
Sekretariat der Vereinten Nationen nach Artikel 102 ihrer Charta eintragen.

7ZU URKUND DESSEN haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

GESCHEHEN zu Ramsar am 2. Februar 1971 in einer einzigen Urschrift in deutscher, eng-
lischer, franzosischer und russischer Sprache, wobei im Falle einer Abweichung jeder Wortlaut
gleichermaBen verbindlich ist; die Urschrift wird beim Verwahrer hinterlegt, der allen Vertrags-
parteien gleichlautende Abschriften {ibermittelt.

Die vom Bundesprisidenten unterzeichnete und vom Bundeskanzler gegengezeichnete Bei-
trittsurkunde wurde am 16. Dezember 1982 beim Generaldirektor der UNESCO hinterlegt, das
Ubereinkommen tritt gemaf seinem Art. 10 Abs. 2 fiir Osterreich am 16. April 1983 in Kraft.

(.)
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ANHANG III:

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten
(AB1 1979 L 103, 1 ff)’

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),

in der Erwagung nachstehender Griinde:

Die Erklirung des Rates vom 22. November 1973 iiber ein Aktionsprogramm der Europii-
schen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz (4) sieht Sonderaktionen fiir den Vogelschutz
vor, diese Aktionen werden erganzt durch die EntschlieBung des Rates der Europdischen
Gemeinschaften und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
17 Mai 1977 zur Fortschreibung und Durchfithrung der Umweltpolitik und des Aktionspro-
gramms der Européischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz (5).

Bei vielen im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten ist ein Riick-
gang der Bestinde festzustellen, der in bestimmten Fillen sehr rasch vonstatten geht. Dieser
Riickgang bildet eine ernsthafte Gefahr fiir die Erhaltung der natirlichen Umwelt, da durch
diese Entwicklung insbesondere das biologische Gleichgewicht bedroht wird.

Bei den im europiischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten handelt es sich
zum grofen Teil um Zugvogelarten; diese Arten stellen ein gemeinsames Erbe dar, daher ist
der wirksame Schutz dieser Vogelarten ein typisch grenziibergreifendes Umweltproblem, das
gemeinsame Verantwortlichkeiten mit sich bringt.

In Gronland sind die Existenzbedingungen fir Vogel grundsétzlich verschieden von denen in
den anderen Gegenden im europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten; dies beruht auf den allge-
meinen Gegebenheiten wie insbesondere dem Klima, der geringen Bevolkerungsdichte sowie
auf der auBergewohnlichen Ausdehnung und geographischen Lage dieser Insel. Aus diesem
Grund kann diese Richtlinie auf Gronland keine Anwendung finden.

Die Erhaltung der im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten ist fur
die Verwirklichung der Gemeinschafisziele auf den Gebieten der Verbesserung der Lebensbe-
dingungen, einer harmonischen Entwicklung der Wirtschaftstitigkeit in der gesamten Gemein-
schaft und einer stindigen und ausgewogenen Expansion im Rahmen des Gemeinsamen
Marktes erforderlich; die in diesem Bereich erforderlichen besonderen Befugnisse sind jedoch

nicht im Vertrag vorgesehen.

1 Die Anhinge zu dieser RL und die sich lediglich auf die Abdnderung dieser Anhiinge bezichende RL
854/81 zur Anpassung, aufgrund des Beitritts Griechenlands, der RL 409/79 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABI 1981 L 319, 3 ff), die RL 244/91 zur Anderung der Richtlinie 409/79 iber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI 1991, L 115, 41 fi), die RL 24/94 zur Anderung von
Anhang TI der RL 409/79 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI 1994 L 164, 9 ff) sowie
die RL 49/97 der zur Anderung der Richtlinie 409/79 tiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABI 1997 L 223, 9) sind hier nicht abgedruckt.
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Die zu treffenden MaBnahmen miissen sich auf die verschiedenen Vogelbestinde einwirkenden
Faktoren erstrecken, und zwar auf die nachteiligen Folgen der menschlichen Titigkeiten insbe-
sondere Zerstérung und Verschmutzung der Lebensrdaume der Vogel, Fang und Ausrottung
der Vogel durch den Menschen sowie den durch diese Praktiken bewirkten Handel, der
Umfang dieser MaBnahmen muf3 daher im Rahmen einer Vogelschutzpolitik der Situation der
einzelnen Vogelarten angepaBt werden.

Bei der Erhaltung der Vogelarten geht es um den langfristigen Schutz und die Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen als Bestandteil des gemeinsamen Erbes der européischen Volker,
sie gestattet die Regulierung dieser Ressourcen und regelt deren Nutzung auf der Grundlage
von MafBnahmen, die fiir die Aufrechterhaltung und Anpassung des natiirlichen Gleichgewichts
der Arten innerhalb vertretbarer Grenzen erforderlich sind.

Schutz, Pflege oder Wiederherstellung einer ausreichenden Vielfalt und einer ausreichenden
FlichengroBe der Lebensraume ist fiir die Erhaltung aller Vogelarten unentbehrlich; fiir einige
Vogelarten miissen besondere Mafinahmen zur Erhaltung ihres Lebensraums getroffen werden,
um Fortbestand und Fortpflanzung dieser Arten in ihrem Verbreitungsgebiet zu gewihrleisten,
diese MaBnahmen miissen auch die Zugvogelarten beriicksichtigen und im Hinblick auf die
Schaffung eines zusammenhéngenden Netzes koordiniert werden.

Damit sich kommerzielle Interessen nicht negativ auf den Umfang der Entnahme auswirken
konnen, mu3 die Vermarktung allgemein verboten werden und jedwede Ausnahmeregelung
ausschlieBlich auf diejenigen Vogelarten beschrankt werden, deren biologischer Status zulaBt;
hierbei ist den besonderen Gegebenheiten in den verschiedenen Gegenden Rechnung zu tragen.
Einige Arten konnen aufgrund ihrer groBen Bestinde, ihrer geographischen Verbreitung und
ihrer Vermehrungsfihigkeit in der gesamten Gemeinschaft Gegenstand einer jagdlichen
Nutzung sein; dies stellt eine zuldssige Nutzung dar, sofern bestimmte Grenzen gesetzt und
eingehalten werden und diese Nutzung mit der Erhaltung der Bestinde dieser Arten auf aus-
reichendem Niveau vereinbar ist.

Die Mittel, Einrichtungen und Methoden fiir den massiven oder wahllosen Fang oder das
massive oder wahllose Toten sowie die Verfolgung aus bestimmten Beforderungsmitteln
heraus sind wegen der iibermaBigen Bestandsminderung, die dadurch bei den betreffenden
Vogelarten eintritt oder eintreten kann, zu untersagen.

Wegen der Bedeutung, die bestimmte besondere Situationen haben konnen, ist die Moglichkeit
einer Abweichung von der Richtlinie unter bestimmten Bedingungen in Verbindung mit einer
Uberwachung durch die Kommission vorzusehen. Die Erhaltung der Vogel, vor allem der
Zugvogel, stellt noch immer Probleme, an deren Losung wissenschaftlich gearbeitet werden
muB. Aufgrund dieser Arbeiten wird es ferner moglich sein, die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen zu bewerten. Es ist im Benehmen mit der Kommission dafiir Sorge zu tragen, daf}
durch das etwaige Ansiedeln von normalerweise nicht wildlebenden Vogelarten in dem euro-
paischen Gebiet der Mitgliedstaaten nicht die ortliche Flora und Fauna beeintrachtigt werden.
Die Kommission erstellt alle drei Jahre einen zusammenfassenden Bericht auf der Grundlage
der ihr von den Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen tber die Anwendung der gemal
dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften und leitet diesen den Mitgliedstaaten
zu. Der technische und wissenschaftliche Fortschritt macht eine rasche Anpassung bestimmter
Anhange erforderlich. Um die Durchfiihrung der hierfuir notwendigen Maf3inahmen zu erleich-
tern, ist ein Verfahren vorzusehen, mit dem eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission in einem AusschuB fiir Anpassung an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt eingefithrt wird - hat folgende Richtlinie erlassen:
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(1)

)
G)

Artikel 1

Diese Richtlinie betrifft die Erhaltung simtlicher wildlebenden Vogelarten, die im européi-
schen Gebiet der Mitgliedstaaten, auf welches der Vertrag Anwendung findet, heimisch
sind. Sie hat den Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung dieser Arten zum Ziel
und regelt die Nutzung dieser Arten.

Sie gilt fiir Vogel, ihre Eier, Nester und Lebensrdume.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Gronland.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die Bestinde aller unter Artikel
1 fallenden Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Stand zu bringen, der insbe-
sondere den okologischen, wissenschafilichen und kulturelien Erfordernissen entspricht, wobei
den wirtschaftlichen und freizeitbedingten Erfordernissen Rechnung getragen wird.

(D)

@

(M

@)

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen unter Berticksichtigung der in Artikel 2 genannten Erforder-

nisse die erforderlichen MaBnahmen, um fiir alle unter Artikel 1 fallenden Vogelarten eine

ausreichende Vielfalt und eine ausreichende FlichengroBe der Lebensraume zu erhalten

oder wieder herzustellen.

Zur Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstétten und Lebensraume gehoren insbe-

sondere folgende MaBnahmen:

a) Einrichtung von Schutzgebieten,

b) Pflege und okologisch richtige Gestaltung der Lebensrdume in und auBerhalb von
Schutzgebieten,

¢) Wiederherstellung zerstorter Lebensstitten,

d) Neuschaffung von Lebensstitten.

Artikel 4

Auf die in Anhang I aufgefithrten Arten sind besondere SchutzmaBnahmen hinsichtlich

ihrer Lebensriume anzuwenden, um ihr Uberleben und ihre Vermehrung in ihrem

Verbreitungsgebiet sicherzustellen. In diesem Zusammenhang ist folgendes zu berticksich-

tigen:

a) Vom Aussterben bedrohte Arten,

b) gegen bestimmte Veranderungen ihrer Lebensraume empfindliche Arten,

c) Arten, die wegen ihres geringen Bestands oder ihrer beschrinkten ortlichen Verbrei-
tung als selten gelten,

d) andere Arten, die aufgrund des spezifischen Charakters ihres Lebensraums einer beson-
deren Aufmerksamkeit bedirfen. Bei den Bewertungen werden Tendenzen und
Schwankungen der Bestiande der Vogelarten beriicksichtigt. Die Mitgliedstaaten er-
klaren insbesondere die fiir die Erhaltung dieser Arten zahlen- und flichenmaBig geeig-
netsten Gebiete zu Schutzgebieten, wobei die Erfordernisse des Schutzes dieser Arten
in dem geographischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung
findet, zu beriicksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten treffen unter Beriicksichtigung der Schutzerfordernisse in dem geo-

graphischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet, ent-

sprechende MaBnahmen fiir die nicht in Anhang I aufgefiihrten, regelmaBig aufiretenden

Zugvogelarten hinsichtlich ihrer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete

83



3)

(4)

sowie der Rastplitze in ihren Wanderungsgebieten. Zu diesem Zweck messen die
Mitgliedstaaten dem Schutz der Feuchtgebiete und ganz besonders der international
bedeutsamen Feuchtgebiete besondere Bedeutung bei.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission alle sachdienlichen Informationen, so daf3
diese geeignete Initiativen im Hinblick auf die erforderliche Koordinierung ergreifen kann,
damit die in Absatz 1 und die in Absatz 2 genannten Gebiete ein zusammenhdngendes
Netz darstellen, das den Erfordernissen des Schutzes der Arten in dem geographischen
Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet, Rechnung tragt.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafnahmen, um die Verschmutzung oder Beein-
trachtigung der Lebensraume sowie die Beldstigung der Vogel, sofern sich diese auf die
Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken, in den Absétzen 1 und 2 genannten
Schutzgebieten zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich ferner, auch auferhalb
dieser Schutzgebiete die Verschmutzung oder Beeintrichtigung der Lebensrdume zu
vermeiden.

Artikel 5

Unbeschadet der Artikel 7 und 9 treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBBnahmen zur
Schaffung einer allgemeinen Regelung zum Schutz aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten,
insbesondere das Verbot

a)
b)

c)
d)
€)

(D

@

€)

des absichtlichen Tétens oder Fangens, ungeachtet der angewandten Methode;

der absichtlichen Zerstorung oder Beschidigung von Nestern und Eiern und der Entfer-
nung von Nestern;

des Sammelns der Eier in der Natur und des Besitzes dieser Eier, auch in leerem Zustand,
ihres absichtlichen Storens, insbesondere wihrend der Brut- und Aufzuchtzeit, sofern sich
diese Storung auf die Zielsetzung dieser Richtlinie erheblich auswirkt;

des Haltens von Vogeln der Arten, die nicht bejagt oder gefangen werden durfen.

Artikel 6

Unbeschadet der Absitze 2 und 3 untersagen die Mitgliedstaaten fiir alle unter Artikel 1
fallenden Vogelarten den Verkauf von lebenden und toten Vogeln und von deren ohne
weiteres erkennbaren Teilen oder aus diesen Tieren gewonnenen Erzeugnissen sowie
deren Beforderung und Halten fiir den Verkauf und das Anbieten zum Verkauf.

Die Tatigkeiten nach Absatz 1 sind fiir die in Anhang III Teil 1 genannten Arten nicht
untersagt, sofern die Vogel rechtmiBig getotet oder gefangen oder sonst rechtmifig
erworben worden sind.

Die Mitgliedstaaten konnen in ihrem Gebiet die Tatigkeiten nach Absatz 1 bei den in
Anhang I Teil 2 aufgefiihrten Vogelarten genehmigen und dabei Beschrankungen vor-
sehen, sofern die Vogel rechtmiBig getotet oder gefangen oder sonst rechtmaBig er-
worben worden sind.

Die Mitgliedstaaten, die eine solche Genehmigung erteilen wollen, konsultieren vorher die
Kommission, mit der sie priifen, ob durch eine Vermarktung von Vogeln der betreffenden
Art aller Voraussicht nach die PopulationsgroBe, die geographische Verbreitung oder die
Vermehrungsfihigkeit dieser Arten in der gesamten Gemeinschaft gefihrdet wirde oder
gefihrdet werden konnte. Ergibt diese Priifung, da die beabsichtigte Genehmigung nach
Ansicht der Kommission zu einer der obengenannten Gefihrdungen fiihrt oder fiihren
kann, so richtet die Kommission an den Mitgliedstaat eine begriindete Empfehlung, mit der
einer Vermarktung der betreffenden Art widersprochen wird. Besteht eine solche Geféhr-
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dung nach Auffassung der Kommission nicht, so teilt sie dies dem Mitgliedstaat mit. Die
Empfehlung der Kommission wird im Amtsblatt der europaischen Gemeinschaften ver-
offentlicht. Der Mitgliedstaat, der eine Genehmigung nach diesem Absatz erteilt, priift in
regelmiBigen Zeitabstinden, ob die Voraussetzungen fur die Erteilung dieser Genehmi-
gung noch vorliegen.

(4) Hinsichtlich der in Anhang IIT Teil 3 aufgefihrten Arten fithrt die Kommission Unter-
suchungen iber ihren biologischen Status und die Auswirkungen der Vermarktung darauf
durch.

Sie unterbreitet spatestens 4 Monate vor dem Ende der in Artikel 18 Absatz 1 genannten Frist

dem in Artikel 16 genannten AusschuB einen Bericht und macht Vorschlige im Hinblick auf

die Aufnahme dieser Arten in Anhang ITI Teil 2. Bis zu diesem Beschluf3 kénnen die Mitglied-
staaten vorbehaltlich des Absatzes 3 auf diese Arten die bestehenden innerstaatlichen Rechts-
vorschriften anwenden.

Artikel 7

(1) Die in Anhang II aufgefithrten Arten durfen aufgrund ihrer Populationsgrofe, ihrer
geographischen Verbreitung und ihrer Vermehrungsfihigkeit in der gesamten Gemein-
schaft im Rahmen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften bejagt werden. Die Mitglied-
staaten sorgen dafiir, daB die Jagd auf diese Vogelarten die Anstrengungen, die in ihrem
Verbreitungsgebiet zu ihrer Erhaltung unternommen werden, nicht zunichte macht.

(2) Die in Anhang II Teil 1 aufgefithrten Arten diirfen in dem geographischen Meeres- und
Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet, bejagt werden.

(3) Die in Anhang II Teil 2 aufgefithrten Arten diirfen nur in den Mitgliedstaaten, bei denen
sie angegeben sind, bejagt werden.

(4) Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, daB bei der Jagdausiibung - gegebenenfalls unter
EinschluB der Falknerei -, wie sie sich aus der Anwendung der geltenden einzelstaatlichen
Vorschriften ergibt, die Grundsitze fiir eine verniinflige Nutzung und eine 6kologisch
ausgewogene Regulierung der Bestdnde der betreffenden Vogelarten, insbesondere der
Zugvogelarten, eingehalten werden und daf diese Jagdausitbung hinsichtlich der Besténde
dieser Arten mit den Bestimmungen aufgrund von Artikel 2 Vereinbar ist. Sie sorgen ins-
besondere dafiir, daB die Arten, auf die die Jagdvorschriften Anwendung finden, nicht
wihrend der Nistzeit oder wihrend der einzelnen Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit
bejagt werden. Wenn es sich um Zugvogel handelt, sorgen sie insbesondere dafiir, dal3 die
Arten, fur die die einzelstaatlichen Jagdvorschriften gelten, nicht wihrend der Brut- und
Aufzuchtzeit oder wihrend ihres Riickzugs zu den Nistplitzen bejagt werden. Die
Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle zweckdienlichen Angaben uber die
praktische Anwendung der Jagdgesetzgebung.

Artikel 8

(1) Was die Jagd, den Fang oder die T6tung von Vogeln im Rahmen dieser Richtlinie betrifft,
so untersagen die Mitgliedstaaten simtliche Mittel, Einrichtungen oder Methoden, mit
denen Vogel in Mengen oder wahllos gefangen oder getotet werden oder die Gebietsweise
das Verschwinden einer Vogelart nach sich ziehen konnen, insbesondere die in Anhang v
Buchstabe a) aufgefiihrten Mittel, Einrichtungen und Methoden.

(2) Ferner untersagen die Mitgliedstaaten jegliche Verfolgung aus den in Anhang IV Buch-
stabe b) aufgefithrien Beforderungsmitteln heraus und unter den dort genannten Bedin-

gungen.
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(1)

@

3)
4

(D)

2

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten konnen, sofern es keine andere zufriedenstellende Losung gibt, aus

den nachstehenden Griinden von den Artikeln 5, 6 , 7 und 8 abweichen:

a) - im Interesse der Volksgesundheit und der 6ffentlichen Sicherheit,

- im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt,

- zur Abwendung erheblicher Schiden an Kulturen, Viehbestinden, Wildern,
Fischereigebieten und Gewdssern,

- zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt,

b) zu Forschungs- und Unterrichtszwecken, zur Aufstockung der Bestinde, zur Wieder-

ansiedlung und zur Aufzucht im Zusammenhang mit diesen Mafnahmen;,

¢) um unter streng iiberwachten Bedingungen selektiv den Fang, die Haltung oder jede

andere verniinftige Nutzung bestimmter Vogelarten in geringen Mengen zu ermog-
lichen.

In den abweichenden Bestimmungen ist anzugeben,

- fiir welche Vogelarten die Abweichungen gelten,

- die zugelassenen Fang- oder Tétungsmittel, Einrichtungen und Methoden,

- die Art der Risiken und die zeitlichen und ortlichen Umstinde, unter denen diese
Abweichungen getroffen werden konnen,

- die Stelle, die befugt ist zu erkliren, daB die erforderlichen Voraussetzungen gegeben
sind, und zu beschliefen, welche Mittel, Einrichtungen und Methoden in welchem
Rahmen von wem angewandt werden konnen,

- welche Kontrollen vorzunehmen sind.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jéhrlich einen Bericht iiber die Anwen-

dung dieses Artikels.

Die Kommission achtet anhand der ihr vorliegenden Informationen, insbesondere der

Informationen, die ihr nach Absatz 3 mitgeteilt werden, stindig darauf, da8 die Auswir-

kungen dieser Abweichungen mit dieser Richtlinie vereinbar sind. Sie trifft entsprechende

Mafnahmen.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten fordern die zum Schutz, zur Regulierung und zur Nutzung der
Bestinde aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten notwendigen Forschungen und
Arbeiten.

Den Forschungen und Arbeiten betreffend die in Anhang V aufgefiihrten Themen wird
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission
alle notwendigen Informationen, damit sie entsprechende Mafinahmen im Hinblick auf die
Koordinierung der in diesem Artikel genannten Forschungen und Arbeiten ergreifen kann.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da8 sich die etwaige Ansiedlung wildlebender Vogelarten,
die im europiischen Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht heimisch sind, nicht nachteilig auf
die ortliche Tier- und Pflanzenwelt auswirkt. Sie konsultieren dazu die Kommission.

Artikel 12

(1) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle drei Jahre nach dem Ende der in

Artikel 18 Absatz 1 genannten Frist einen Bericht iiber die Anwendung der aufgrund
dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften.
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(2) Die Kommission erstellt alle drei Jahre anhand der in Absatz 1 genannten Informationen
einen zusammenfassenden Bericht. Der Teil des Entwurfs fiir diesen Bericht, der die von
einem Mitgliedstaat tbermittelten Informationen betrifft, wird den Behorden dieses
Mitgliedstaats zur Uberprifung vorgelegt. Die endgiiltige Fassung des Berichtes wird den
Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Artikel 13

Die Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie getroffenen Mafnahmen darf in Bezug auf die
Erhaltung aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten nicht zu einer Verschlechterung der
derzeitigen Lage fiihren.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten konnen strengere SchutzmafBnahmen ergreifen, als sie in dieser Richtlinie
vorgesehen sind.

Artikel 15

Die Anderungen, die erforderlich sind, um die Anhiinge I und V an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen, sowie die in Artikel 6 Absatz 4 zweiter Unterabsatz
bezeichneten Anderungen werden nach dem Verfahren des Artikels 17 beschlossen.

Artikel 16

(1) Zum Zweck der in Artikel 15 bezeichneten Anderungen wird ein AusschuBl zur Anpassung
dieser Richtlinie an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, nachstehend
,AusschuB8” genannt, eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und in
dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt.

(2) Der AusschuB gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 17

(1) Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezug genommen, so befalt der
Vorsitzende den AusschuB von sich aus oder auf Antrag des Vertreters eines Mitglied-
staats.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschu einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der Ausschuf8 nimmt zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist Stellung, die
der Vorsitzende je nach Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die
Stellungnahme kommt mit einer Mehrheit von 41 Stimmen zustande, wobei die Stimmen
der Mitgliedstaaten nach Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages gewogen werden. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(3) a) Die Kommission beschlieBt die geplanten MaBnahmen sofern sie der Stellungnahme des

Ausschusses entsprechen,

b) Entsprechen die geplanten Mafinahmen nicht der Stellungnahme des Ausschusses oder
ist keine Stellungnahme ergangen, so legt die Kommission dem Rat unverziiglich einen
Vorschlag fiir die zu treffenden Mafinahmen vor. Der Rat beschliet mit qualifizierter
Mehrheit.

¢) Hat der Rat binnen drei Monaten nach Vorlage des Vorschlags keinen Beschluf3 gefafit,
so werden die vorgeschlagenen Mafnahmen von der Kommission beschlossen.
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Artikel 18

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien in
Kraft, um dieser Richtlinie innerhalb von zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzu-
kommen. Sie setzen die Kommission hiervon unverziiglich in Kenntnis.

(2) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 19
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Luxemburg am 2. April 1979.
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ANHANG IV:

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiir-
lichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(ABI 1992 L 206, 7 ff)’

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 130s, auf Vorschlag der Kommission (1), nach Stellungnahme des Européi-
schen Parlaments (2), nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3), in
Erwigung nachstehender Griinde:

Wie in Artikel 130r des Vertrages festgestellt wird, sind Erhaltung, Schutz und Verbesserung
der Qualitat der Umwelt wesentliches Ziel der Gemeinschaft und von allgemeinem Interesse;
hierzu zahlt auch der Schutz der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen.

Das Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz (1987-1992)
(4) enthilt Bestimmungen hinsichtlich der Erhaltung der Natur und der natiirlichen Ressourcen.
Hauptziel dieser Richtlinie ist es, die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu fordern, wobei
jedoch die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und regionalen Anforderungen beriicksichtigt
werden sollen. Diese Richtlinie leistet somit einen Beitrag zu dem allgemeinen Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt kann in bestimmten Fallen die
Fortfiihrung oder auch die Férderung bestimmter Téatigkeiten des Menschen erfordern.

Der Zustand der natiirlichen Lebensraume im europiischen Gebiet der Mitgliedstaaten
verschlechtert sich unaufhorlich. Die verschiedenen Arten wildlebender Tiere und Pflanzen sind
in zunehmender Zahl ernstlich bedroht. Die bedrohten Lebensrdume und Arten sind Teil des
Naturerbes der Gemeinschaft, und die Bedrohung, der sie ausgesetzt sind, ist oft grenziiber-
greifend; daher sind zu ihrer Erhaltung Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich.
Bestimmte natiirliche Lebensraumtypen und bestimmte Arten sind angesichts der Bedrohung,
der sie ausgesetzt sind, als prioritir einzustufen, damit Mafnahmen zu ihrer Erhaltung ziigig
durchgefiihrt werden kénnen.

Zur Wiederherstellung oder Wahrung eines giinstigen Erhaltungszustandes der natirlichen
Lebensraume und der Arten von gemeinschaftlichem Interesse sind besondere Schutzgebiete
auszuweisen, um nach einem genau festgelegten Zeitplan ein zusammenhingendes europdi-
sches okologisches Netz zu schaffen.

Alle ausgewiesenen Gebiete sind in das zusammenhingende europdische Okologische Netz
einzugliedern, und zwar einschlieBlich der nach der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2.
April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (5) derzeit oder kiinftig als beson-
dere Schutzgebiete ausgewiesenen Gebiete. In jedem ausgewiesenen Gebiet sind entsprechend
den einschligigen Erhaltungszielen die erforderlichen MaBnahmen durchzufiihren. Die Gebiete,
die als besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden konnten, werden von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagen; auBerdem ist jedoch ein Verfahren vorzusehen, wonach in Ausnahmefillen
auch ohne Vorschlag eines Mitgliedstaats die Ausweisung eines Gebiets moglich ist, wenn die

2 Die Anhinge zu dieser RL sowie die sich lediglich auf die Abdnderung dieser Anhdnge beziehende RL
62/97 zur Anpassung der Richtlinie 43/92 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt (AB1 1997 L 305,
42 fY) sind hier nicht abgedruckt.
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Gemeinschaft dies fiir die Erhaltung eines prioritiaren natiirlichen Lebensraumtyps oder fiir das
Uberleben einer prioritiren Art fiir unbedingt erforderlich hilt.

Plane und Projekte, die sich auf die mit der Ausweisung eines Gebiets verfolgten Erhaltungs-
ziele wesentlich auswirken kénnten, sind einer angemessenen Priifung zu unterziehen.

Es wird anerkannt, daB die Einleitung von MaBnahmen zugunsten der Erhaltung prioritirer
nattirlicher Lebensraume und prioritérer Arten von gemeinschafilichem Interesse eine gemein-
same Verantwortung aller Mitgliedstaaten ist. Dies kann jedoch zu einer iibermifBigen finan-
ziellen Belastung mancher Mitgliedstaaten fithren, da zum einen derartige Lebensrdume und
Arten in der Gemeinschaft ungleich verteilt sind und zum anderen im besonderen Fall der
Erhaltung der Natur das Verursacherprinzip nur in begrenztem Umfang Anwendung finden
kann.

Es besteht deshalb Einvernehmen dariiber, da3 in diesem Ausnahmefall eine finanzielle Beteili-
gung der Gemeinschaft im Rahmen der Mittel vorgesehen werden muf3, die aufgrund der
Beschliisse der Gemeinschaft bereitgestellt werden.

Im Rahmen der Landnutzungs- und Entwicklungspolitik ist die Pflege von Landschaftsele-
menten, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu
fordern.

Es sind Vorkehrungen zu treffen, durch die sich eine Uberwachung des Erhaltungszustandes
der in dieser Richtlinie genannten natiirlichen Lebensrdume und Arten sicherstellen 146t.
Ergédnzend zur Richtlinie 79/409/EWG ist ein allgemeines Schutzsystem fiir bestimmte Tier-
und Pflanzenarten vorzusehen. Fiir bestimmte Arten sind Regulierungsmaf3nahmen vorzusehen,
wenn dies aufgrund ihres Erhaltungszustands gerechtfertigt ist; hierzu zdhlt auch das Verbot
bestimmter Fang- und Toétungsmethoden, wobei unter gewissen Voraussetzungen Abweichun-
gen zuldssig sein miissen.

Zur Uberwachung der Umsetzung dieser Richtlinie erstellt die Kommission in regelmaBigen
Zeitabstinden einen zusammenfassenden Bericht, der insbesondere auf den Informationen
beruht, die ihr die Mitgliedstaaten iiber die Durchfithrung der aufgrund dieser Richtlinie erlas-
senen einzelstaatlichen Vorschriften iibermitteln.

Fir die Durchfithrung dieser Richtlinie ist ein Ausbau der wissenschaftlichen und technischen
Erkenntnisse unerlaBlich; daher gilt es, die hierzu erforderliche Forschung und wissenschaft-
liche Arbeit zu fordem.

Aufgrund des technischen und wissenschaftlichen Fortschritts mu eine Anpassung der
Anhinge moglich sein. Es ist ein Verfahren fir die Anpassung der Anhinge durch den Rat
vorzusehen. Zur Unterstiitzung der Kommission bei der Durchfithrung dieser Richtlinie und
insbesondere bei den Beschlissen iiber die gemeinschafiliche Mitfinanzierung ist ein Rege-
lungsausschuf3 einzusetzen.

Es sind ergdnzende MaBnahmen zur Regelung der Wiederansiedlung bestimmter heimischer
Tier- und Pflanzenarten sowie der eventuellen Ansiedlung nicht heimischer Arten vorzusehen.
Fiur eine wirksame Durchfilhrung dieser Richtlinie sind AufklirungsmaBnahmen und eine
allgemeine Unterrichtung iiber die Ziele der Richtlinie unerlaBlich -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Begriffsbestimmungen
Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

a)

b)

c)

d)

g)

_Erhaltung”: alle MaBnahmen, die erforderlich sind, um die natiirlichen Lebensraume und
die Populationen wildlebender Tier- und Pflanzenarten in einem giinstigen Erhaltungszu-
stand im Sinne des Buchstabens €) oder i) zu erhalten oder diesen wiederherzustellen.
_Natiirlicher Lebensraum™: durch geographische, abiotische und biotische Merkmale
gekennzeichnete vollig natiirliche oder naturnahe terrestrische oder aquatische Gebiete.
_Natiirliche Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse”: diejenigen Lebensraume, die
in dem in Artikel 2 erwihnten Gebiet
i) im Bereich ihres natiirlichen Vorkommens vom Verschwinden bedroht sind oder
i) infolge ihres Riickgangs oder aufgrund ihres an sich schon begrenzten Vorkommens
ein geringes natiirliches Verbreitungsgebiet haben oder
iii) typische Merkmale einer oder mehrerer der folgenden fiinf biogeographischen
Regionen aufweisen: alpine, atlantische, kontinentale, makaronesische und mediter-
rane. Diese Lebensraumtypen sind in Anhang I aufgefithrt bzw. konnen dort aufge-
fihrt werden.
_Prioritire natiirliche Lebensraumtypen™: die in dem in Artikel 2 genannten Gebiet vom
Verschwinden bedrohten natiirlichen Lebensraumtypen, fiir deren Erhaltung der Gemein-
schaft aufgrund der natiirlichen Ausdehnung dieser Lebensraumtypen im Verhltnis zu
dem in Artikel 2 genannten Gebiet besondere Verantwortung zukommt; diese prioritdren
natiirlichen Lebensraumtypen sind in Anhang I mit einem Sternchen (*) gekennzeichnet,
_Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums™ die Gesamtheit der Einwirkungen,
die den betreffenden Lebensraum und die darin vorkommenden charakteristischen Arten
beeinflussen und die sich langfristig auf seine natiirliche Verbreitung, seine Struktur und
seine Funktionen sowie das Uberleben seiner charakteristischen Arten in dem in Artikel 2
genannten Gebiet auswirken konnen. Der ,Erhaltungszustand” eines natiirlichen Lebens-
raums wird als ,giinstig” erachtet, wenn - sein natiirliches Verbreitungsgebiet sowie die
Flichen, die er in diesem Gebiet einnimmt, bestandig sind oder sich ausdehnen und - die
fir seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen werden und - der
Erhaltungszustand der fiir ihn charakteristischen Arten im Sinne des Buchstabens i)
glinstig ist.
,Habitat einer Art”; durch spezifische abiotische und biotische Faktoren bestimmter
Lebensraum, in dem diese Art in einem der Stadien ihres Lebenskreislaufs vorkommt.
,Arten von gemeinschaftlichem Interesse”: Arten, die in dem in Artikel 2 bezeichneten
Gebiet
i) bedroht sind, auBer denjenigen, deren natiirliche Verbreitung sich nur auf Randzonen
des vorgenannten Gebietes erstreckt und die weder bedroht noch im Gebiet der west-
lichen Palaarktis potentiell bedroht sind, oder
i) potentiell bedroht sind, d. h., deren baldiger Ubergang in die Kategorie der bedrohten
Arten als wahrscheinlich betrachtet wird, falls die ursichlichen Faktoren der Bedro-
hung fortdauern, oder
iii) selten sind, d.h., deren Populationen klein und, wenn nicht unmittelbar, so doch
mittelbar bedroht oder potentiell bedroht sind. Diese Arten kommen entweder in
begrenzten geographischen Regionen oder in einem groBeren Gebiet vereinzelt vor,
oder
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iv) endemisch sind und infolge der besonderen Merkmale ihres Habitats und/oder der
potentiellen Auswirkungen ihrer Nutzung auf ihren Erhaltungszustand besondere
Beachtung erfordern.

Diese Arten sind in Anhang II und/oder Anhang IV oder Anhang V aufgefiihrt bzw.
konnen dort aufgefiihrt werden.
,Prioritire Arten”; die unter Buchstabe g) Ziffer i) genannten Arten, fiir deren Erhaltung
der Gemeinschaft aufgrund ihrer natiirlichen Ausdehnung im Verhéltnis zu dem in Artikel
2 genannten Gebiet besondere Verantwortung zukommt; diese prioritiren Arten sind in
Anhang IT mit einem Sternchen (*) gekennzeichnet.
»Erhaltungszustand einer Art”: die Gesamtheit der Einfliisse, die sich langfristig auf die
Verbreitung und die GroBle der Populationen der betreffenden Arten in dem in Artikel 2
bezeichneten Gebiet auswirken konnen.
Der Erhaltungszustand wird als ,,glinstig” betrachtet, wenn - aufgrund der Daten iiber die
Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, daB diese Art ein lebensfihiges Element des
natiirlichen Lebensraumes, dem sie angehort, bildet und langfristig weiterhin bilden wird,
und - das natiirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit
vermutlich abnehmen wird und - ein geniigend groBer Lebensraum vorhanden ist und
wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populatio-
nen dieser Art zu sichern.

,,aebiet”: ein geographisch definierter Bereich mit klar abgegrenzter Fliche.

,,GOebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung”: Gebiet, das in der oder den biogeographi-

schen Region(en), zu welchen es gehort, in signifikantem Masse dazu beitrigt, einen

naturlichen Lebensraumtyp des Anhangs I oder eine Art des Anhangs II in einem
gunstigen Erhaltungszustand zu bewahren oder einen solchen wiederherzustellen und auch

in signifikantem Masse zur Kohérenz des in Artikel 3 genannten Netzes ,Natura 2000”

und/oder in signifikantem Masse zur biologischen Vielfalt in der biogeographischen

Region beitragen kann. Bei Tierarten, die groBe Lebensraume beanspruchen, entsprechen

die Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse den Orten im natiirlichen Verbreitungsgebiet

dieser Arten, welche die fiir ihr Leben und ihre Fortpflanzung ausschlaggebenden
physischen und biologischen Elemente aufweisen.

,,Besonderes Schutzgebiet”: ein von den Mitgliedstaaten durch eine Rechts- oder Verwal-

tungsvorschrift und/oder eine vertragliche Vereinbarung als ein von gemeinschaftlicher

Bedeutung ausgewiesenes Gebiet, in dem die MaBinahmen, die zur Wahrung oder Wieder-

herstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der natiirlichen Lebensrdume und/oder

Populationen der Arten, fir die das Gebiet bestimmt ist, erforderlich sind, durchgefiihrt

werden.

,JExemplar”: jedes Tier oder jede Pflanze - lebend oder tot - der in Anhang IV und Anhang

V aufgefiihrten Arten, jedes Teil oder jedes aus dem Tier oder der Pflanze gewonnene

Produkt sowie jede andere Ware, die aufgrund eines Begleitdokuments, der Verpackung,

eines Zeichens, eines Etiketts oder eines anderen Sachverhalts als Teil oder Derivat von

Tieren oder Pflanzen der erwéihnten Arten identifiziert werden kann.

,,Ausschuf3”: der aufgrund des Artikels 20 eingesetzte Ausschuf.

Artikel 2

Diese Richtlinie hat zum Ziel, zur Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der
natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen im europiischen
Gebiet der Mitgliedstaaten, fur das der Vertrag Geltung hat, beizutragen.
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Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen Mafinahmen zielen darauf ab, einen giinstigen
Erhaltungszustand der natiirlichen Lebensriume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
von gemeinschaftlichem Interesse zu bewahren oder wiederherzustellen.

Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen Mafinahmen tragen den Anforderungen von
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und ortlichen Besonderheiten
Rechnung. Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume und der Habitate der Arten

Artikel 3

Es wird ein kohirentes européisches okologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit der
Bezeichnung ,Natura 2000” errichtet. Dieses Netz besteht aus Gebieten, die die nattir-
lichen Lebensraumtypen des Anhangs I sowie die Habitate der Arten des Anhang II
umfassen, und muB den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines
giinstigen Erhaltungszustandes dieser natiirlichen Lebensraumtypen und Habitate der
Arten in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet gewihrleisten. Das Netz ,Natura 2000
umfaBt auch die von den Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie 79/409/EWG ausgewie-
senen besonderen Schutzgebiete.

Jeder Staat tragt im Verhaltnis der in seinem Hoheitsgebiet vorhandenen in Absatz 1
genannten natiirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten zur Errichtung von
Natura 2000 bei. Zu diesen Zweck weist er nach den Bestimmungen des Artikels 4
Gebiete als besondere Schutzgebiete aus, wobei er den in Absatz 1 genannten Zielen
Rechnung trégt.

Die Mitgliedstaaten werden sich, wo sie dies fiir erforderlich halten, bemiihen, die 6kolo-
gische Kohtirenz von Natura 2000 durch die Erhaltung und gegebenenfalls die Schaffung
der in Artikel 10 genannten Landschaftselemente, die von ausschlaggebender Bedeutung
fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu verbessern.

Artikel 4

Anhand der in Anhang III (Phase 1) festgelegten Kriterien und einschlédgiger wissenschaft-
licher Informationen legt jeder Mitgliedstaat eine Liste von Gebieten vor, in der die in
diesen Gebieten vorkommenden natiirlichen Lebensraumtypen des Anhangs I und einhei-
mischen Arten des Anhangs II aufgefiihrt sind. Bei Tierarten, die groe Lebensrdume
beanspruchen, entsprechen diese Gebiete den Orten im natirlichen Verbreitungsgebiet
dieser Arten, welche die fiir ihr Leben und ihre Fortpflanzung ausschlaggebenden physi-
schen und biologischen Elemente aufweisen. Fiir im Wasser lebende Tierarten, die grofle
Lebensraume beanspruchen, werden solche Gebiete nur vorgeschlagen, wenn sich ein
Raum klar abgrenzen 1aBt, der die fir das Leben und die Fortpflanzung dieser Arten
ausschlaggebenden physischen und biologischen Elemente aufweist. Die Mitgliedstaaten
schlagen gegebenenfalls die Anpassung dieser Liste im Lichte der Ergebnisse der in Artikel
11 genannten Uberwachung vor. Binnen drei Jahren nach der Bekanntgabe dieser Richt-
linie wird der Kommission diese Liste gleichzeitig mit den Informationen tber die einzel-
nen Gebiete zugeleitet. Diese Informationen umfassen eine kartographische Darstellung
des Gebietes, seine Bezeichnung, seine geographische Lage, seine Grofe sowie die Daten,
die sich aus der Anwendung der in Anhang III (Phase 1) genannten Kriterien ergeben, und
werden anhand eines von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 21 ausge-
arbeiteten Formulars tibermittelt.

Auf der Grundlage der in Anhang IIT (Phase 2) festgelegten Kriterien und im Rahmen der
fiinf in Artikel 1 Buchstabe c) Ziffer iii) erwahnten biogeographischen Regionen sowie des
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in Artikel 2 Absatz 1 genannten Gesamtgebietes erstellt die Kommission jeweils im
Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten aus den Listen der Mitgliedstaaten den Entwurf
einer Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, in der die Gebiete mit einem
oder mehreren prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp(en) oder einer oder mehreren
prioritidren Art(en) ausgewiesen sind.

Die Mitgliedstaaten, bei denen Gebiete mit einem oder mehreren prioritiren natiirlichen
Lebensraumtyp(en) und einer oder mehreren prioritiren Art(en) flichenmiBig mehr als 5
v.H. des Hoheitsgebiets ausmachen, konnen im Einvernehmen mit der Kommission bean-
tragen, daB3 die in Anhang III (Phase 2) angefiihrten Kriterien bei der Auswahl aller in
ihrem Hoheitsgebiet liegenden Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung flexibler ange-
wandt werden. Die Liste der Gebiete, die als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
ausgewdahlt wurden und in der die Gebiete mit einem oder mehreren prioritiren natiirlichen
Lebensraumtyp(en) oder einer oder mehreren prioritiren Art(en) ausgewiesen sind, wird
von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 21 festgelegt.

Die in Absatz 2 erwahnte Liste wird binnen sechs Jahren nach Bekanntgabe dieser Richt-
linie erstellt.

Ist ein Gebiet aufgrund des in Absatz 2 genannten Verfahrens als Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung bezeichnet worden, so weist der betreffende Mitgliedstaat dieses
Gebiet so schnell wie moglich - spitestens aber binnen sechs Jahren - als besonderes
Schutzgebiet aus und legt dabei die Priorititen nach MaBgabe der Wichtigkeit dieser
Gebiete fur die Wahrung oder die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes
eines natiirlichen Lebensraumtyps des Anhangs I oder einer Art des Anhangs II und fur die
Kohirenz des Netzes Natura 2000 sowie danach fest, inwieweit diese Gebiete von Schadi-
gung oder Zerstérung bedroht sind.

Sobald ein Gebiet in die Liste des Absatzes 2 Unterabsatz 3 aufgenommen ist, unterliegt es
den Bestimmungen des Artikels 6 Absitze 2, 3 und 4.

Artikel 5

In Ausnahmefillen, in denen die Kommission feststellt, daB3 ein Gebiet mit einem priori-
tdren natiirlichen Lebensraumtyp oder einer prioritiren Art in einer nationalen Liste nach
Artikel 4 Absatz 1 nicht aufgefiihrt ist, das ihres Erachtens aufgrund von zuverlissigen
einschldgigen wissenschaftlichen Daten fiir den Fortbestand dieses prioritiren natiirlichen
Lebensraumtyps oder das Uberleben dieser prioritiren Art unerlaBlich ist, wird ein bilate-
rales Konzertierungsverfahren zwischen diesem Mitgliedstaat und der Kommission zum
Vergleich der auf beiden Seiten verwendeten wissenschaftlichen Daten eingeleitet.
Herrschen nach einem Konzertierungszeitraum von héchstens sechs Monaten weiterhin
Meinungsverschiedenheiten, so tbermittelt die Kommission dem Rat einen Vorschlag iiber
die Auswahl des Gebietes als Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung.

Der Rat beschlie}t einstimmig innerhalb von drei Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem er
mit diesem Vorschlag befallt worden ist.

Wihrend der Konzertierungsphase und bis zur Beschlufassung des Rates unterliegt das
betreffende Gebiet den Bestimmungen des Artikels 6 Absatz 2.

Artikel 6

Firr die besonderen Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die notigen Erhaltungsmal-
nahmen fest, die gegebenenfalls geeignete, eigens fiir die Gebiete aufgestellte oder in
andere Entwicklungspline integrierte Bewirtschaftungsplidne und geeignete Mafinahmen
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rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art umfassen, die den okologischen Erfor-
dernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und der Arten nach Anhang II
entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten MaBnahmen, um in den besonderen Schutzge-
bieten die Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und der Habitate der Arten
sowie Storungen von Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen worden sind, zu vermeiden,
sofern solche Storungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich aus-
wirken kénnten.

(3) Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in Verbindung
stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten erheblich beeintrachtigen konnten,
erfordern eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhal-
tungszielen. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung und
vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustandigen einzelstaatlichen Behérden dem Plan
bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt haben, daB das Gebiet als solches nicht beein-
trichtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die Offentlichkeit angehort haben.

(4) Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des
iiberwiegenden ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher
Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativlosung nicht vorhanden, so
ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen AusgleichsmafBnahmen, um sicherzustellen, daB}
die globale Kohirenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die
Kommission iiber die von ihm ergriffenen Ausgleichsmafnahmen. Ist das betreffende
Gebiet ein Gebiet, das einen prioritiren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder eine priori-
tire Art einschlieBt, so konnen nur Erwiigungen im Zusammenhang mit der Gesundheit
des Menschen und der 6ffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafgeblichen
giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission,
andere zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses geltend gemacht
werden.

Artikel 7

Was die nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 79/409/EWG zu besonderen Schutzgebieten
erklirten oder nach Artikel 4 Absatz 2 derselben Richtlinie als solche anerkannten Gebiete
anbelangt, so treten die Verpflichtungen nach Artikel 6 Absitze 2, 3 und 4 der vorliegenden
Richtlinie ab dem Datum fiir die Anwendung der vorliegenden Richtlinie bzw. danach ab dem
Datum, zu dem das betreffende Gebiet von einem Mitgliedstaat entsprechend der Richtlinie
79/409/EWG zum besonderen Schutzgebiet erklirt oder als solches anerkannt wird, an die
Stelle der Pflichten, die sich aus Artikel 4 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie 79/409/EWG ergeben.

Artikel 8

(1) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission zusammen mit ihren Vorschlagen fur
Gebiete, die als besondere Schutzgebiete mit prioritdren natiirlichen Lebensraumtypen
und/oder prioritiren Arten ausgewiesen werden konnen, gegebenenfalls ihre Schatzungen
beziiglich der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft, die ihres Erachtens fur die Erfuil-
lung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 6 Absatz 1 erforderlich ist.

(2) Die Kommission erarbeitet im Benehmen mit jedem betroffenen Mitgliedstaat fur die
Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse, fiir die eine finanzielle Beteilung beantragt
wird, die MaBnahmen, die fir die Wahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen
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Erhaltungszustands der prioritiren natiirlichen Lebensraumtypen und der prioritiren Arten
in den betreffenden Gebieten wesentlich sind, und ermittelt die Gesamtkosten dieser MaB-
nahmen.

(3) Die Kommission ermittelt im Benehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten die fiir die
Durchfithrung der Mainahmen nach Absatz 2 erforderliche Finanzierung einschlieBlich der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft, dabei beriicksichtigt sie unter anderem die
Konzentration der prioritiren natiirlichen Lebensraumtypen und/oder prioritiren Arten im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats und die Belastung jedes Mitgliedstaats durch die erfor-
derlichen Mafnahmen.

(4) Entsprechend der Schiatzung nach den Absdtzen 2 und 3 legt die Kommission unter
Berticksichtigung der nach den einschligigen Gemeinschaftsinstrumenten verfigbaren
Finanzmittel gemdB dem Verfahren des Artikels 21 einen prioritiren Aktionsrahmen von
MafBnahmen fest, die eine finanzielle Beteiligung umfassen und zu treffen sind, wenn das
Gebiet gemiB Artikel 4 Absatz 4 ausgewiesen worden ist.

(5) Malinahmen, die mangels ausreichender Mittel in dem vorgenannten Aktionsrahmen nicht
berticksichtigt worden sind bzw. in diesen Aktionsrahmen aufgenommen wurden, fiir die
die erforderliche finanzielle Beteiligung jedoch nicht oder nur teilweise vorgesehen wurde,
werden nach dem Verfahren des Artikels 21 im Rahmen der alle zwei Jahre erfolgenden
Uberpriifung des Aktionsrahmens erneut gepriift und konnen bis dahin von den Mitglied-
staaten zuriickgestellt werden. Bei dieser Uberpriifung wird gegebenenfalls der neuen
Situation in dem betreffenden Gebiet Rechnung getragen.

(6) In Gebieten, in denen von einer finanziellen Beteiligung abhiingige MaBnahmen zuriickge-
stellt werden, sehen die Mitgliedstaaten von neuen MaBnahmen ab, die zu einer
Verschlechterung des Zustands dieser Gebiete fiihren konnen.

Artikel 9

Die Kommission beurteilt im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 21 in regelmiBigen Zeitab-
stinden den Beitrag von Natura 2000 zur Verwirklichung der in den Artikeln 2 und 3 genann-
ten Ziele. In diesem Zusammenhang kann die Aufhebung der Klassifizierung als besonderes
Schutzgebiet in den Fillen erwogen werden, in denen die gemiB Artikel 11 beobachtete natiir-
liche Entwicklung dies rechtfertigt.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten werden sich dort, wo sie dies im Rahmen ihrer Landnutzungs- und
Entwicklungspolitik, insbesondere zur Verbesserung der 6kologischen Kohirenz von Natura
2000, fur erforderlich halten, bemiihen, die Pflege von Landschafiselementen, die von
ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu fordern. Hierbei
handelt es sich um Landschaftselemente, die aufgrund ihrer linearen, fortlaufenden Struktur
(z.B. Flisse mit ihren Ufern oder herkémmlichen Feldrainen) oder ihrer Vernetzungsfunktion
(zB. Teiche oder Geholze) fir die Wanderung, die geographische Verbreitung und den geneti-
schen Austausch wildlebender Arten wesentlich sind.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten iiberwachen den Erhaltungszustand der in Artikel 2 genannten Arten und
Lebensréume, wobei sie die prioritéren natiirlichen Lebensraumtypen und die prioritiren Arten
besonders berticksichtigen.
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Artenschutz
Artikel 12

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MaBnahmen, um ein strenges Schutzsystem
fiir die in Anhang IV Buchstabe a) genannten Tierarten in deren natiirlichen Verbreitungs-
gebieten einzufiihren; dieses verbietet:

a) alle absichtlichen Formen des Fangs oder der T6tung von aus der Natur entnommenen
Exemplaren dieser Arten;

b) jede absichtliche Storung dieser Arten, insbesondere wihrend der Fortpflanzungs-,
Aufzucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten;

c) jede absichtliche Zerstérung oder Entnahme von Eiern aus der Natur;

d) jede Beschéddigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestétten.

(2) Fir diese Arten verbieten die Mitgliedstaaten Besitz, Transport, Handel oder Austausch
und Angebot zum Verkauf oder Austausch von aus der Natur entnommenen Exemplaren;
vor Beginn der Anwendbarkeit dieser Richtlinie rechtmiBig entnommene Exemplare sind
hiervon ausgenommen.

(3) Die Verbote nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) sowie nach Absatz 2 gelten fiir alle
Lebensstadien der Tiere im Sinne dieses Artikels.

(4) Die Mitgliedstaaten fithren ein System zur fortlaufenden Uberwachung des unbeabsichtig-
ten Fangs oder Tétens der in Anhang IV Buchstabe a) genannten Tierarten ein. Anhand
der gesammelten Informationen leiten die Mitgliedstaaten diejenigen weiteren Unter-
suchungs- oder ErhaltungsmaBnahmen ein, die erforderlich sind, um sicherzustellen, daf3
der unbeabsichtigte Fang oder das unbeabsichtigte Téten keine signifikanten negativen
Auswirkungen auf die betreffenden Arten haben.

Artikel 13

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnahmen, um ein striktes Schutzsystem
fir die in Anhang IV Buchstabe b) angegebenen Pflanzenarten aufzubauen, das folgendes
verbietet:

a) absichtliches Pfliicken, Sammeln, Abschneiden, Ausgraben oder Vernichten von Exem-
plaren solcher Pflanzen in deren Verbreitungsriumen in der Natur,

b) Besitz, Transport, Handel oder Austausch und Angebot zum Verkauf oder zum
Austausch von aus der Natur entnommenen Exemplaren solcher Pflanzen; vor Beginn
der Anwendbarkeit dieser Richtlinie rechtméBig entnommene Exemplare sind hiervon
ausgenommen,

(2) Die Verbote nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) gelten firr alle Lebensstadien der
Pflanzen im Sinne dieses Artikels.

Artikel 14

(1) Die Mitgliedstaaten treffen, sofern sie es aufgrund der Uberwachung gemaB Artikel 11 fiir
erforderlich halten, die notwendigen Maflnahmen, damit die Entnahme aus der Natur von
Exemplaren der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten des Anhangs V sowie deren
Nutzung mit der Aufrechterhaltung eines giinstigen Erhaltungszustands vereinbar sind.

(2) Werden derartige Ma3nahmen fiir erforderlich gehalten, so miissen sie die Fortsetzung der
Uberwachung gemif Artikel 11 beinhalten. AuBerdem konnen sie insbesondere folgendes
umfassen:

- Vorschriften beziiglich des Zugangs zu bestimmten Bereichen;,

97



- das zeitlich oder ortlich begrenzte Verbot der Entnahme von Exemplaren aus der Natur
und der Nutzung bestimmter Populationen;

- die Regelung der Entnahmeperioden und/oder -formen; _

- die Einhaltung von dem Erhaltungsbedarf derartiger Populationen Rechnung tragenden
waidménnischen oder fischereilichen Regeln bei der Entnahme von Exemplaren;

- die Einfithrung eines Systems von Genehmigungen fiir die Entnahme oder von Quoten;

- die Regelung von Kauf, Verkauf, Feilhalten, Besitz oder Transport zwecks Verkauf der
Exemplare;

- das Zuchten in Gefangenschaft von Tierarten sowie die kiinstliche Vermehrung von
Pflanzenarten unter streng kontrollierten Bedingungen, um die Entnahme von Exem-
plaren aus der Natur zu verringern;

- die Beurteilung der Auswirkungen der ergriffenen Maf3nahmen.

Artikel 15

In bezug auf den Fang oder das Toten der in Anhang V Buchstabe a) genannten wildlebenden
Tierarten sowie in den Fallen, in denen Ausnahmen gemdf Artikel 16 fiir die Entnahme, den
Fang oder die Totung der in Anhang IV Buchstabe a) genannten Arten gemacht werden,
verbieten die Mitgliedstaaten den Gebrauch aller nichtselektiven Gerite, durch die das ortliche
Verschwinden von Populationen dieser Tierarten hervorgerufen werden konnte oder sie
schwer gestort werden konnten, insbesondere

a) den Gebrauch der in Anhang VI Buchstabe a) genannten Fang- und Totungsgerite;

b) jede Form des Fangs oder T¢tens mittels der in Anhang VI Buchstabe b) genannten

Transportmittel.

Artikel 16

(1) Sofern es keine anderweitige zufriedenstellende Losung gibt und unter der Bedingung, daB
die Populationen der betroffenen Art in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet trotz der
Ausnahmeregelung ohne Beeintrichtigung in einem giinstigen Erhaltungszustand verwei-
len, konnen die Mitgliedstaaten von den Bestimmungen der Artikel 12, 13 und 14 sowie
des Artikels 15 Buchstaben a) und b) im folgenden Sinne abweichen:

a) zum Schutz der wildlebenden Tiere und Pflanzen und zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensraume;

b) zur Verhiitung ernster Schéden insbesondere an Kulturen und in der Tierhaltung sowie
an Wildern, Fischgriinden und Gewissern sowie an sonstigen Formen von Eigentum;

c) im Interesse der Volksgesundheit und der 6ffentlichen Sicherheit oder aus anderen
zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieBlich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art oder positiver Folgen fiir die Umwelt;

d) zu Zwecken der Forschung und des Unterrichts, der Bestandsauffiillung und Wiederan-
siedlung und der fur diese Zwecke erforderlichen Aufzucht, einschlieBlich der kiinst-
lichen Vermehrung von Pflanzen;

e) um unter strenger Kontrolle, selektiv und in beschrinktem Ausmaf3 die Entnahme oder
Haltung einer begrenzten und von den zustéindigen einzelstaatlichen Behorden spezifi-
zierten Anzahl von Exemplaren bestimmter Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV zu
erlauben.

(2) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission alle zwei Jahre einen mit dem vom Ausschuf3
festgelegten Modell ubereinstimmenden Bericht iiber die nach Absatz 1 genehmigten
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Ausnahmen vor. Die Kommission nimmt zu diesen Ausnahmen binnen zwolf Monaten

nach Erhalt des Berichts Stellung und unterrichtet daritber den AusschuB.

In den Berichten ist folgendes anzugeben:

a) die Arten, fur die die Ausnahmeregelung gilt, und der Grund der Ausnahme, einschlief3-
lich der Art der Risiken sowie gegebenenfalls der verworfenen Alternatividsungen und
der benutzten wissenschaftlichen Daten,

b) die fiir Fang oder Totung von Tieren zugelassenen Mittel, Einrichtungen oder Metho-
den und die Griinde fiir ihren Gebrauch;

¢) die zeitlichen und ortlichen Umstande der Ausnahmegenehmigungen;

d) die Behorde, die befugt ist, zu erkldren, da3 die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt
sind, bzw. zu kontrollieren, ob sie erflillt sind, und die beschlieBen kann, welche Mittel,
Einrichtungen oder Methoden innerhalb welcher Grenzen und von welchen Stellen
verwendet werden diirfen sowie welche Personen mit der Durchfithrung betraut
werden,

e) die angewandten KontrollmaBnahmen und die erzielten Ergebnisse.

Information
Artikel 17

Alle sechs Jahre nach Ablauf der in Artikel 23 vorgesehenen Frist erstellen die Mitglied-
staaten einen Bericht iiber die Durchfithrung der im Rahmen dieser Richtlinie durchge-
fiihrten MaBnahmen. Dieser Bericht enthilt insbesondere Informationen uber die in Artikel
6 Absatz 1 genannten ErhaltungsmaBnahmen sowie die Bewertung der Auswirkungen
dieser MaBnahmen auf den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen des Anhangs I und
der Arten des Anhangs II sowie die wichtigsten Ergebnisse der in Artikel 11 genannten
Uberwachung. Dieser Bericht, dessen Form mit dem vom Ausschuf3 aufgestellten Modell
iibereinstimmt, wird der Kommission ibermittelt und der Offentlichkeit zuginglich
gemacht.

Die Kommission arbeitet auf der Grundlage der in Absatz 1 erwahnten Berichte einen
zusammenfassenden Bericht aus. Dieser Bericht enthilt eine zweckdienliche Bewertung
der erzielten Fortschritte, insbesondere des Beitrags von Natura 2000 zur Verwirklichung
der in Artikel 3 aufgefithrten Ziele. Der Teil des Berichtsentwurfs, der die von einem
Mitgliedstaat tibermittelten Informationen betrifft, wird den Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats zur Uberpriifung unterbreitet. Die endgiiltige Fassung des Berichts wird
zundchst dem Ausschul3 unterbreitet und wird spitestens zwei Jahre nach Vorlage der
Berichte gemdf3 Absatz 1 sowie des Kommissionsberichts veroffentlicht und den Mitglied-
staaten, dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf3
zugeleitet.

Die Mitgliedstaaten kénnen die nach dieser Richtlinie ausgewiesenen Gebiete durch vom
AusschuB eigens hierzu erarbeitete Gemeinschaftsschilder kennzeichnen.

Forschung

Artikel 18

Die Mitgliedstaaten und die Kommission férdern die erforderliche Forschung und die
notwendigen wissenschaftlichen Arbeiten im Hinblick auf die Ziele nach Artikel 2 und die
Verpflichtung nach Artikel 11. Sie tauschen Informationen aus im Hinblick auf eine gute
Koordinierung der Forschung auf den Ebenen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft.
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(2) Besondere Aufmerksamkeit wird den wissenschafilichen Arbeiten gewidmet, die zur
Durchfithrung der Artikel 4 und 10 erforderlich sind; die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Forschung wird gefordert.

Verfahren zur Anderung der Anhiinge
Artikel 19

Die Anderungen, die zur Anpassung der Anhéinge I, II, I, V und VI an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt erforderlich sind, werden vom Rat auf Vorschlag der Kommis-
sion mit qualifizierter Mehrheit beschlossen. Die Anderungen, die zur Anpassung des Anhangs
IV an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt erforderlich sind, werden vom Rat
auf Vorschlag der Kommission einstimmig beschlossen.

Ausschufl
Artikel 20

Die Kommission wird von einem AusschuB unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitglied-
staaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt.

Artikel 21

(1) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu treffenden
MafBnahmen. Der Ausschuf3 gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel
148 Absatz 2 des Vertrages fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission
zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB werden die
Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemdB dem vorgenannten Artikel gewogen.
Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(2) Die Kommission erldBt die beabsichtigten Mafinahmen, wenn sie mit der Stellungnahme
des Ausschusses tbereinstimmen. Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht iberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so
unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden
MaBnahmen. Der Rat beschlieit mit qualifizierter Mehrheit. Hat der Rat nach Ablauf einer
Frist von drei Monaten seit Befassen des Rates keinen BeschluBl gefaBt, so werden die
vorgeschlagenen Maf3nahmen von der Kommission erlassen.

Ergénzende Bestimmungen
Artikel 22

Bei der Ausfuhrung der Bestimmungen dieser Richtlinie gehen die Mitgliedstaaten wie folgt

vor;

a) Sie prifen die Zweckdienlichkeit einer Wiederansiedlung von in ihrem Hoheitsgebiet
heimischen Arten des Anhangs IV, wenn diese MaBnahme zu deren Erhaltung beitragen
konnte, vorausgesetzt, eine Untersuchung hat unter Beriicksichtigung unter anderem der
Erfahrungen der anderen Mitgliedstaaten oder anderer Betroffener ergeben, daB eine
solche Wiederansiedlung wirksam zur Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszu-
standes der betreffenden Arten beitrégt, und die Wiederansiedlung erfolgt erst nach
entsprechender Konsultierung der betroffenen Bevolkerungskreise;
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sie sorgen dafiir, daB die absichtliche Ansiedlung in der Natur einer in ihrem Hoheitsgebiet
nicht heimischen Art so geregelt wird, daB8 weder die natiirlichen Lebensrdume in ihrem
natiirlichen Verbreitungsgebiet noch die einheimischen wildlebenden Tier- und Pflanzen-
arten geschddigt werden; falls sie es fiir notwendig erachten, verbieten sie eine solche
Ansiedlung. Die Ergebnisse der Bewertungsstudien werden dem Ausschuf3 zur Unterrich-
tung mitgeteilt;

sie fordern erzieherische MafBnahmen und die allgemeine Information in bezug auf die
Notwendigkeit des Schutzes der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und der Erhaltung
ihrer Habitate sowie natiirlichen Lebensriume.

SchluBbestimmungen
Artikel 23

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den Vor-
schriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 24

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 21, Mai 1992,

D
@)
3
@
(&)

ABI. Nr. C 247 vom 21.9.1988, S. 3, und ABI. Nr. C 195 vom 3.8.1990, S. 1.
ABL Nr. C 75 vom 20.3.1991, S. 12,
ABL Nr. C31vom 6.2.1991, S. 25.

ABI. Nr. C 328 vom 7.12.1987, S. 1.
ABL Nr. L 103 vom 25.4.1979, S. 1. Richtlinie zuletzt gefindert durch die Richtlinie 91/244/EWG (ABI,

Nr. L 115 vom 8.5.1991, S. 41).
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ANHANG V:

Verordnung 338/97/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von
Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des

Handels
(AB1 1997 L. 61, 1 ffy’

VERORDNUNG (EG) Nr. 338/97 DES RATES vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von
Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

gemall dem Verfahren des Artikels 189¢ des Vertrags (3),

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 (4) wird das Ubereinkommen iiber den inter-
natiopalen Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen in der Gemein-
schaft mit Wirkung vom 1. Januar 1984 durchgefithrt. Ziel dieses Ubereinkommens ist
es, die gefihrdeten Tier- und Pflanzenarten durch die Uberwachung des internationalen
Handels mit Exemplaren dieser Arten zu schiitzen.

(2) Um die wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, die durch den Handel gefihrdet werden
oder gefihrdet werden konnten, besser zu schitzen, muf3 die Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 durch eine Verordnung ersetzt werden, die den seit ihrer Annahme gewonnenen
wissenschaftlichen Erkenntnissen und der gegenwirtigen Struktur des Handels Rechnung
tragt. Des weiteren miissen aufgrund der Aufhebung der Kontrollen an den Binnen-
grenzen infolge der Verwirklichung des Binnenmarkts strengere MaBnahmen zur Kon-
trolle des Handels an den AuBBengrenzen der Gemeinschaft ergriffen und die entsprechen-
den Dokumente und Waren an der Einfuhrzolistelle kontrolliert werden.

(3) Unbeschadet der Bestimmungen dieser Verordnung konnen die Mitgliedstaaten unter
Einhaltung des Vertrags, insbesondere in bezug auf den Besitz von Exemplaren von
Arten, die unter diese Verordnung fallen, strengere Malnahmen ergreifen oder beibe-
halten.

(4) Fur die Einbeziehung der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in die Anhénge zu dieser
Verordnung sind objektive Kriterien festzulegen.

(5)  Zur Durchfiihrung dieser Verordnung mussen gleiche Bedingungen fiir die Erteilung,
Verwendung und Vorlage der Dokumente im Zusammenhang mit der Genehmigung der
Einfuhr von Exemplaren der unter diese Verordnung fallenden Arten in die Gemeinschaft

*  Die Anh#inge zu dieser VO sowie die sich lediglich auf die Ab4nderung dieser Anhinge bezichende VO
2307/97 zur Anderung der VO 338/97 des Rates iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und
Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (ABl 1997 L 325, 1 fi) sowie die VO 2214/98 zur
Andenmg, der VO 338/97 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (AB1 1998 L 279, 3) sind hier nicht abgedruckt,
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(10)

(11

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

oder ihre Ausfuhr oder Wiederausfuhr aus der Gemeinschaft festgelegt werden. Die
Durchfuhr von Exemplaren durch die Gemeinschaft ist besonders zu regeln.

Es obliegt der jeweiligen Vollzugsbehérde des Bestimmungsmitgliedstaats mit Unterstiit-
zung der wissenschafilichen Behorde dieses Mitgliedstaats und gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung jeglicher Stellungnahme der Wissenschaftlichen Priifgruppe tiber die
Antrage auf Einfuhr von Exemplaren in die Gemeinschaft zu befinden.

Die Bestimmungen iiber die Wiederausfuhr miissen durch ein Konsultationsverfahren
erginzt werden, damit die Gefahr von VerstoBen eingeschrinkt wird.

Um einen wirksamen Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sicherzustellen,
konnen die Einfuhr von Exemplaren in die Gemeinschaft und ihre Ausfuhr aus der
Gemeinschaft zusitzlich eingeschrinkt werden.

Erginzend dazu konnen fiir lebende Exemplare auf Gemeinschaftsebene auch der Besitz
oder die Beforderung in der Gemeinschaft eingeschréinkt werden.

Es sind besondere Vorschriften fiir in Gefangenschaft geborene und geziichtete oder
kiinstlich vermehrte Exemplare, flir Exemplare, die als personliche oder Haushaltsgegen-
stinde gebraucht werden, sowie fiir das nichtkommerzielle Verleihen und Verschenken
oder Tauschen von Exemplaren zwischen registrierten Wissenschaftlern und wissen-
schaftlichen Einrichtungen vorzusehen.

Um einen moglichst umfassenden Schutz der unter diese Verordnung fallenden Arten
sicherzustellen, miissen Bestimmungen iiber die Kontrolle des Handels und der Beforde-
rung von Exemplaren innerhalb der Gemeinschaft sowie Bedingungen fiir die Unterbrin-
gung von Exemplaren vorgesechen werden. Die Erteilung, Giiltigkeit und Verwendung
der gema3 dieser Verordnung ausgestellten Bescheinigungen, die zur Kontrolle der
vorgenannten Tiétigkeiten beitragen, miissen gemeinsamen Vorschriften unterliegen.

Es miissen Maflnahmen ergriffen werden, um fiir lebende Exemplare die negativen
Auswirkungen des Transports in die, aus der oder innerhalb der Gemeinschaft moglichst
gering zu halten.

Zur Sicherstellung wirksamer Kontrollen und zur Erleichterung der Zollverfahren sollten
Zollstellen bezeichnet werden, die iiber ausgebildetes Personal verfiigen, das fir die
Durchfiihrung der erforderlichen Formlichkeiten und der entsprechenden Uberpriifungen
bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Exemplaren aus der Gemeinschaft oder bei
deren Einfuhr in die Gemeinschaft zustindig ist, um deren zollrechtliche Bestimmung im
Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Fest-
legung des Zollkodex der Gemeinschaft (5) zu ermitteln. Des weiteren sollten Einrich-
tungen zur Verfiigung stehen, die eine ausreichende Unterbringung und Pflege lebender
Exemplare gewéhrleisten.

Die Durchfiihrung dieser Verordnung erfordert ferner die Bezeichnung von Vollzugsbe-
horden und wissenschaftlichen Behorden in den Mitgliedstaaten.

Die Unterrichtung und Sensibilisierung der Offentlichkeit im Hinblick auf die Vorschrif-
ten dieser Verordnung, insbesondere an den Grenziibergangsstellen, erleichtern die
Einhaltung dieser Vorschriften.

Um die wirksame Durchsetzung dieser Verordnung sicherzustellen, soliten die Mitglied-
staaten die Einhaltung ihrer Bestimmungen streng iiberwachen und zu diesem Zweck
untereinander und mit der Kommission eng zusammenarbeiten. Dies erfordert ferner die
Ubermittlung von Informationen iiber die Durchfiihrung dieser Verordnung.

Die Uberwachung des Umfangs des Handels mit Arten wildlebender Tiere und Pflanzen,
die unter diese Verordnung fallen, ist fiir die Beurteilung der Auswirkungen des Handels
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auf den Erhaltungsstatus der Arten von entscheidender Bedeutung. Die ausfiihrlichen
Jahresberichte hieriiber sollten nach einem gemeinsamen Muster erstellt werden.

(17) Um die Einhaltung dieser Verordnung zu gewibhrleisten, ist es wichtig, daf8 die Mitglied-
staaten Verst6Be mit Sanktionen ahnden, die im Hinblick auf Art und Schwere des
VerstoBes ausreichend und angemessen sind.

(18) Es ist ein gemeinschaftliches Verfahren festzulegen, mit dessen Hilfe die Durchfithrungs-
vorschriften und Anderungen der Anhinge dieser Verordnung in einem angemessenen
Zeitraum erlassen werden koénnen. Um eine enge und wirksame Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission auf diesem Gebiet herbeizufiihren, ist
ein AusschuB} einzusetzen.

(19) Die zahlreichen biologischen und 6kologischen Aspekte, denen bei der Durchfithrung
dieser Verordnung Rechnung zu tragen ist, erfordern die Einsetzung einer Wissenschaft-
lichen Priifgruppe, deren Stellungnahme die Kommission an den AusschuB und die Voll-
zugsbehorden der Mitgliedstaaten iibermittelt, um sie bei ihren Entscheidungen zu unter-
stiitzen -

hat folgende Verordnung erlassen:

Artikel 1
Ziel
Ziel dieser Verordnung ist es, den Schutz und die Erhaltung wildlebender Tier- und Pflanzen-
arten durch die Regelung des Handels mit ihnen gemifl den nachfolgenden Artikeln sicherzu-
stellen.

Diese Verordnung wird im Einklang mit den Zielen, Grundsitzen und Bestimmungen des in
Artikel 2 definierten Ubereinkommens angewandt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bedeutet:

a) ,,AusschuB” der nach Artikel 18 eingesetzte AusschuB3 fiir den Handel mit wildlebenden
Tieren und Pflanzen;

b) ,,Ubereinkommen” das Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES);

c¢) ,,Ursprungsland” das Land, in dem ein wildlebendes Exemplar einem natiirlichen Lebens-
raum entnommen, in Gefangenschaft geziichtet oder kiinstlich vermehrt wurde;

d) ,Einfuhrmeldung” eine Meldung des Importeurs oder seines Handelsagenten oder Ver-
treters zum Zeitpunkt der Einfuhr eines Exemplars einer in Anhang C oder D aufgefiihrten
Art in die Gemeinschaft auf einem von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels
18 vorgeschriebenen Formular;

e) ,Einbringung aus dem Meer” unmittelbare Einfuhr eines Exemplars in die Gemeinschaft,
das in einer nicht der Gerichtshoheit eines Staates unterstehenden Meeresumwelt
einschlieBlich des Luftraums iiber der See, des Meeresbodens und des Meeresuntergrunds
entnommen wurde;

f) ,Erteilung” Abwicklung aller Verfahren zur Erstellung und Giiltigerklirung einer Geneh-
migung oder Bescheinigung und ihre Aushéindigung an den Antragsteller;
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g)

h)

1))

k)

Q)

1)
s)
t)

,Vollzugsbehorde” eine im Fall eines Mitgliedstaats nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe
a) und im Fall eines Drittlandes nach Artikel IX des Ubereinkommens benannte innerstaat-
liche Verwaltungsbehorde;

_Bestimmungsmitgliedstaat” der Bestimmungsmitgliedstaat, der in dem fir die Ausfuhr
oder Wiederausfuhr eines Exemplars verwendeten Dokument genannt wird, im Fall des
Einbringens aus dem Meer der Mitgliedstaat, in dessen Gerichtsbarkeit der Bestimmungs-
ort eines Exemplars liegt.

_Angebot zum Verkauf” Angebot zum Verkauf und jegliche Tatigkeit, die in diesem Sinne
ausgelegt werden kann, einschlieBlich der Werbung oder der Veranlassung zur Werbung
oder der Aufforderung zu Kaufverhandlungen,

personliche oder Haushaltsgegenstinde” im Besitz einer Privatperson befindliche tote
Exemplare, Teile und Erzeugnisse aus solchen, die Teil des normalen Hab und Guts dieser
Person sind oder hierzu bestimmt sind;

_Bestimmungsort” Ort, von dem zum Zeitpunkt der Einfuhr in die Gemeinschaft ange-
nommen wird, daB die Exemplare normalerweise dort gehalten werden; im Fall von leben-
den Exemplaren ist dies der erste Ort, an dem sie nach einer Quaranténe oder einer sonsti-
gen Unterbringung zur Durchfiihrung von Gesundheitsiiberpriifungen und -kontrollen
gehalten werden sollen,

,Population” eine biologisch oder geographisch abgegrenzte Zahl von Individuen,
shauptsichlich kommerzielle Zwecke” alle Zwecke, deren nichtkommerzieller Charakter
nicht deutlich uiberwiegt;

,Wiederausfuhr aus der Gemeinschaft” Ausfuhr eines frither eingefiihrten Exemplars aus
der Gemeinschaft,

_Wiedereinfuhr in die Gemeinschaft” Einfuhr eines friiher ausgefiihrten oder wiederaus-
geflihrten Exemplars in die Gemeinschaft,

_Verkauf” jede Form des Verkaufs. Fir die Zwecke dieser Verordnung werden das
Vermieten, der Tausch oder Austausch dem Verkauf gleichgesetzt. Sinnverwandte
Ausdriicke werden entsprechend ausgelegt;

_wissenschaftliche Behorde” eine von einem Mitgliedstaat nach Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe b) oder von einem Drittland, das Vertragspartei des Ubereinkommens ist, nach
Artikel IX des Ubereinkommens benannte wissenschaftliche Behorde;,

_Wissenschaftliche Priifgruppe” der nach Artikel 17 eingesetzte beratende AusschuB,
,Art” Art, Unterart oder Teilpopulation einer Art oder Unterart,

,Exemplar” jedes lebende oder tote Tier oder jede lebende oder tote Pflanze, ihre Teile
oder aus ihnen gewonnene Erzeugnisse einer in den Anhingen A bis D aufgefiihrten Art,
unabhéngig davon, ob es in einer anderen Ware enthalten ist oder nicht, sowie simtliche
Waren, wenn aus einem Begleitdokument, aus der Verpackung, aus einem Warenzeichen
oder aus sonstigen Umsténden hervorgeht, daB sie Teile oder Erzeugnisse aus Tieren oder
Pflanzen dieser Art sind oder solche enthalten, sofern diese Teile oder Erzeugnisse nicht
ausdriicklich von den Vorschriften dieser Verordnung oder den Vorschriften betreffend
den Anhang, in dem die Art verzeichnet ist, aufgrund einer diesbeziiglichen Angabe in dem
betreffenden Anhang ausgenommen sind.

Ein Exemplar wird als Exemplar einer in den Anhingen A bis D aufgefiihrten Art
betrachtet, wenn es sich um ein Tier oder eine Pflanze, ihre Teile oder aus ihnen
gewonnene Erzeugnisse davon handelt, von der zumindest ein ,Elternteil” einer der
aufgefithrten Arten angehort. In Fillen, in denen die , Elternteile” eines solchen Tieres oder
einer solchen Pflanze Arten angehéren, die in verschiedenen Anhdngen aufgefiihrt sind,
oder Arten angehoren, von denen nur eine aufgefiihrt ist, gelten die Vorschriften des
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emschrinkenderen Anhangs. Im Fall von Exemplaren von Hybridpflanzen, bei denen ein
~Elternteil” einer Art in Anhang A angehort, gelten die Vorschrifien des einschrinken-
deren Anhangs nur, wenn diese Art im Anhang einen diesbeziiglichen Hinweis enthilt,
Handel” die Einfuhr in die Gemeinschaft, einschlieBlich des Einbringens aus dem Meer,
und die Ausfuhr und Wiederausfuhr aus dieser sowie die Verwendung, Beforderung oder
Uberlassung von Exemplaren, fiir die die Vorschriften der Verordnung gelten, in der
Gemeinschaft einschliefllich innerhalb eines Mitgliedstaats;

~ourchfuhr” die Beforderung von Exemplaren, die fiir einen namentlich genannten
Empféanger bestimmt sind, zwischen zwei Punkten auBerhalb der Gemeinschaft durch das
Hobheitsgebiet der Gemeinschaft, wobei die Beforderung nur im Zusammenhang mit den
fuir diese Beforderungsart erforderlichen Vorkehrungen unterbrochen werden darf:

»Zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare, die vor mehr als flinfzig Jahren erworben
wurden” Exemplare, deren urspriinglicher natiirlicher Zustand zur Herstellung von
Schmuckstiicken, Dekorationsgegenstéinden, Kunstgegenstinden, Gebrauchsgegenstinden
oder Musikinstrumenten mehr als fiinfzig Jahre vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung
signifikant veréndert wurde und bei denen sich die Vollzugsbehorde des betreffenden
Mitgliedstaats vergewissern konnte, daB sie unter solchen Umstinden erworben wurden.
Solche Exemplare werden nur als verarbeitet betrachtet, wenn sie eindeutig einer der
erwdhnten Kategorien angehoren und zur Erfiillung ihres Zwecks keiner weiteren
Schnitzerei, handwerklichen Fertigung oder Verarbeitung bediirfen;

,Uberpriifungen zum Zeitpunkt der Einfuhr, Ausfuhr, Wiederausfuhr oder Durchfuhr” die
Dokumentenkontrolle bei den in dieser Verordnung vorgesehenen Bescheinigungen,
Genehmigungen und Meldungen und die Untersuchung der Exemplare gegebenenfalls in
Verbindung mit einer Entnahme von Proben fiir eine Analyse oder einer eingehenderen
Uberpriifung, falls die Gemeinschaftsvorschriften dies vorsehen; in den anderen Fillen
erfolgt dies durch reprisentative Stichiiberpriifungen der Sendungen.

Artikel 3
Geltungsbereich

Anhang A enthalt:
a) die in Anhang I des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, zu denen die Mitgliedstaaten
keinen Vorbehalt angemeldet haben,
b) alle Arten, die
i) im gemeinschaftlichen oder internationalen Handel gefragt sind oder sein konnten
und vom Aussterben bedroht oder so selten sind, daB jeglicher Handel das Uber-
leben der Art gefihrden wiirde, oder
i) die einer Gattung oder Art angehoren, deren Arten bzw. Unterarten gemil den
Kriterien unter Buchstabe a) oder Buchstabe b) Ziffer ii) groBtenteils in Anhang A
aufgefuhrt sind und deren Aufnahme in den Anhang fiir den wirksamen Schutz
dieser Taxa von wesentlicher Bedeutung ist.
Anhang B enthilt:
a) die in Anhang II des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, die nicht in Anhang A
enthalten sind und zu denen die Mitgliedstaaten keinen Vorbehalt angemeldet haben;
b) die in Anhang I des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, zu denen ein Vorbehalt
angemeldet wurde;
c) alle sonstigen, nicht in den Anhingen I oder I des Ubereinkommens aufgefiihrten
Arten,
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1) die international in Mengen gehandelt werden,
- die das Uberleben der Art oder von Populationen in bestimmten Landern gefiihr-
den kénnen,
- die die Erhaltung der Gesamtpopulation auf einem Niveau beeintrichtigen
konnen, das der Rolle der Art in ihrem Okosystem entspricht, oder
if) deren Aufnahme in den Anhang aus Griinden der Ahnlichkeit mit anderen Arten in
den Anhéingen A oder B wesentlich ist, um eine wirksame Kontrolle des Handels mit
Exemplaren dieser Arten zu gewihrleisten,

d) Arten, bei denen erwiesen ist, daB das Einbringen lebender Exemplare in den natiir-
lichen Lebensraum der Gemeinschaft eine ckologische Gefahr fiir die einheimischen
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten der Gemeinschaft darstellt.

(3) Anhang C enthilt;

a) die in Anhang ITI des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, die nicht in den Anhéingen
Aund B enthalten sind und zu denen die Mitgliedstaaten keinen Vorbehalt angemeldet
haben;

b) die in Anhang II des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, zu denen ein Vorbehalt
angemeldet wurde,

(4) Anhang D enthilt:

a) die nicht in den Anhangen A bis C aufgefiihrten Arten, bei denen der Umfang der
Gemeinschaftseinfuhren eine Uberwachung rechtfertigt;

b) die in Anhang III des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten, zu denen ein Vorbehalt
angemeldet wurde.

(5) Rechtfertigt der Erhaltungsstatus von Arten, die dieser Verordnung unterliegen, ihre

Aufnahme in einen der Anhinge des Ubereinkommens, so tragen die Mitgliedstaaten zu

den notwendigen Anderungen bei.

Artikel 4
Einfuhr in die Gemeinschaft

(1) Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des Anhangs A in die Gemeinschaft sind die
erforderlichen Uberpriffungen vorzunehmen und ist der Einfuhrzollstelle zuvor eine
Einfuhrgenehmigung einer Vollzugsbehérde des Bestimmungsmitgliedstaats vorzulegen.
Die Einfuhrgenehmigung darf nur unter Beachtung der Einschrinkungen nach Absatz 6
sowie unter folgenden Bedingungen erteilt werden:

a) Die zustdndige wissenschaftliche Behorde vertritt unter Beriicksichtigung jeglicher
Stellungnahme der Wissenschaftlichen Priifgruppe die Auffassung, daB die Einfuhr in
die Gemeinschaft
1) den Erhaltungsstatus der Art oder das Verbreitungsgebiet der Population der

betreffenden Art nicht beeintrichtigt;
i) - zu einem der in Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben e), f) und g) genannten Zweck
oder
- zu sonstigen Zwecken, die dem Uberleben der betreffenden Art abtréiglich sind,
erfolgt.

b) i) Der Antragsteller weist mit Hilfe von Dokumenten nach, daB die Exemplare gemaf
den Rechtsvorschriften zum Schutz der betreffenden Art erworben wurden; werden
Exemplare von Arten, die in den Anhéngen zum Ubereinkommen aufgefiihrt sind,
aus einem Drittland eingefiihrt, so ist hierfiir eine Ausfuhrgenehmigung oder
Wiederausfuhrbescheinigung oder eine Kopie derselben erforderlich, die in Uberein-
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stimmung mit dem Ubereinkommen durch eine zustindige Behorde des Ausfuhr-
oder Wiederausfuhrlandes ausgestellt worden ist.

ii) Zur Erteilung von Einfuhrgenehmigungen fiir Arten, die nach Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a) in Anhang A aufgefiihrt sind, ist ein solcher Nachweis mit Hilfe von
Dokumenten zwar nicht erforderlich, jedoch ist die Erstausfertigung einer solchen
Einfuhrgenehmigung dem Antragsteller nicht vor der Vorlage der Ausfuhrgenehmi-
gung oder Wiederausfuhrbescheinigung auszuhéndigen.

c¢) Die zustindige wissenschaftliche Behorde hat sich vergewissert, da die fiir ein leben-
des Exemplar vorgesehene Unterbringung am Bestimmungsort fiir dessen Erhaltung
und Pflege angemessen ausgestattet ist.

d) Die Vollzugsbehorde hat sich vergewissert, dal das Exemplar nicht fiir hauptséchlich
kommerzielle Zwecke verwendet wird.

e) Die Vollzugsbehorde hat sich nach Riicksprache mit der zustdndigen wissenschaftlichen
Behorde vergewissert, da3 sonstige Belange des Artenschutzes der Erteilung einer
Einfuhrgenehmigung nicht entgegenstehen.

f) Im Fall der Einbringung von Exemplaren aus dem Meer hat sich die Vollzugsbehérde
vergewissert, daf3 jedes lebende Exemplar fiir den Transport so vorbereitet und
versandt wird, daB3 die Gefahr der Verletzung, Gesundheitsschddigung oder Tierquile-
rei auf ein Minimum beschrénkt bleibt.

Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des Anhangs B in die Gemeinschaft sind die

erforderlichen Uberpriifingen vorzunehmen und ist der Einfuhrzolistelle zuvor eine

Einfuhrgenehmigung einer Vollzugsbehérde des Bestimmungsmitgliedstaats vorzulegen.

Die Einfuhrgenehmigung darf nur unter Beachtung der Einschrinkungen nach Absatz 6

erteilt werden und wenn

a) die zustdndige wissenschaftliche Behorde nach Priifung der verfiigharen Daten und
unter Beriicksichtigung jeglicher Stellungnahme der Wissenschaftlichen Priifgruppe die
Auffassung vertritt, daB3 die Einfuhr in die Gemeinschaft den Erhaltungsstatus der Art
oder das Verbreitungsgebiet der Population der betreffenden Art unter Beriicksichti-
gung des gegenwirtigen oder des voraussichtlichen Umfangs des Handels nicht beein-
trachtigt. Diese Stellungnahme bleibt auch fiir spitere Einfuhren giiltig, solange sich die
oben aufgefithrten Faktoren nicht erheblich dndem;

b) der Antragsteller mit Hilfe von Dokumenten nachweist, daf die am Bestimmungsort fiir
ein lebendes Exemplar vorgesehene Unterbringung fiir dessen Erhaltung und Pflege
angemessen ausgestattet ist,

c) die Bedingungen in Absatz 1 Buchstabe b) Ziffer i) und Buchstaben e) und f) erfiillt
sind.

Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des Anhangs C in die Gemeinschaft sind die

erforderlichen Uberpriffungen vorzunehmen und ist der Einfuhrzolistelle zuvor eine

Einfuhrmeldung vorzulegen, ferner

a) hat der Antragsteller im Fall der Ausfuhr aus einem Land, das im Zusammenhang mit
der betreffenden Art in Anhang C genannt wird, mit Hilfe einer Ausfuhrgenechmigung,
die in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von einer zustindigen Behorde des
Landes erteilt wurde, nachzuweisen, da3 die Exemplare unter Einhaltung der einzel-
staatlichen Vorschriften iiber die Erhaltung der betreffenden Art erworben wurden;
oder

b) hat er im Fall der Ausfuhr aus einem Land, das nicht im Zusammenhang mit der betref-
fenden Art in Anhang C genannt wird, oder im Fall der Wiederausfuhr aus irgendeinem
Land eine Ausfuhrgenehmigung, eine Wiederausfuhrbescheinigung oder eine
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Ursprungsbescheinigung vorzulegen, die in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen
von einer zustindigen Behorde des Ausfuhr- oder Wiederausfuhrlandes ausgestellt
worden ist.

(4) Bei der Einfuhr von Exemplaren der Arten des Anhangs D in die Gemeinschaft sind die
erforderlichen Uberpriifungen vorzunehmen und ist der Einfuhrzollstelle zuvor eine
Einfuhrmeldung vorzulegen.

(5) Die in Absatz 1 Buchstaben a) und d) und Absatz 2 Buchstaben a), b) und c) festgelegten
Bedingungen fiir die Erteilung einer Einfuhrgenehmigung gelten nicht fir Exemplare, fiir
die der Antragsteller mit Hilfe von Dokumenten nachweist,

a) daB sie zuvor rechtmaBig in die Gemeinschaft eingefithrt oder in dieser erworben
wurden und veridndert oder unverindert in die Gemeinschaft wiedereingefiihrt werden
oder

b) daB es sich um zu Gegenstinden verarbeitete Exemplare handelt, die vor mehr als 50
Jahren erworben wurden.

(6) Nach Konsultationen mit den betroffenen Ursprungslindern kann die Kommission gemaf
dem Verfahren des Artikels 18 unter Beriicksichtigung jeglicher Stellungnahme der
Wissenschaftlichen Priifgruppe die Einfuhr in die Gemeinschaft generell oder in bezug auf
bestimmte Ursprungslidnder einschrénken:

a) aufgrund der Bedingungen in Absatz 1 Buchstabe a) Ziffer i) oder Buchstabe e) fiir
Exemplare der Arten des Anhangs A,

b) aufgrund der Bedingungen in Absatz 1 Buchstabe ¢) oder in Absatz 2 Buchstabe a) fur
Exemplare der Arten des Anhangs B und

¢) fiir lebende Exemplare der Arten des Anhangs B, die eine hohe Sterblichkeitsrate
wahrend des Transports aufweisen oder erwiesenermafBen in Gefangenschaft kaum eine
ihrer natiirlichen Lebenserwartung entsprechende Zeitspanne iiberleben wiirden, oder

d) fur lebende Exemplare von Arten, deren Einbringung in den natiirlichen Lebensraum
der Gemeinschaft erwiesenermaBen eine okologische Gefahr fir die einheimischen
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten der Gemeinschaft darstellt. Die Kommission
veroffentlicht vierteljihrlich ein Verzeichnis der etwaigen Einschrédnkungen im Amts-
blatt der Europi4ischen Gemeinschaften.

(7) Treten bei der Einfuhr in die Gemeinschaft Sonderfille der Umladung auf See, des Lufi-
oder des FEisenbahntransportes auf, so werden nach dem Verfahren des Artikels 18
Ausnahmen von der Uberpriifung und der Vorlage der Einfuhrdokumente an der Einfuhr-
zollstelle gemaB den Absitzen 1 bis 4 gewihrt, damit die genannte Uberpriifung und die
Dokumentenvorlage an einer anderen gemaB Artikel 12 Absatz 1 bezeichneten Zollstelle
erfolgen konnen.

Artikel 5
Ausfuhr oder Wiederausfuhr aus der Gemeinschaft

(1) Bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Exemplaren der Arten des Anhangs A aus der
Gemeinschaft sind die erforderlichen Uberpriiffungen vorzunehmen und ist der Abferti-
gungszollstelle zuvor eine von einer Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sich die
Exemplare befinden, erteilte Ausfuhrgenehmigung oder Wiederausfuhrbescheinigung

vorzulegen.
(2) Eine Ausfuhrgenehmigung fiir in Anhang A aufgefiihrte Exemplare darf nur erteilt werden,
wenn folgende Bedingungen erflillt sind:
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“)

(5)

a) Die zustandige wissenschaftliche Behorde hat schriftlich mitgeteilt, daB der Fang oder
die sonstige Entnahme der Exemplare aus der Natur oder ihre Ausfuhr den Erhaltungs-
status der Art oder das Verbreitungsgebiet der betreffenden Population dieser Art nicht
beeintrichtigen.

b) Der Antragsteller weist mit Hilfe von Dokumenten nach, daB die Exemplare gemaB den
geltenden Rechtsvorschriften zum Schutz der betreffenden Art erworben wurden; wird
der Antrag in einem anderen Mitgliedstaat als dem Ursprungsstaat gestellt, so ist dieser
Nachweis anhand einer Bescheinigung zu erbringen, aus der sich ergibt, daB das
Exemplar gemiB den in seinem Gebiet geltenden Rechtsvorschriften seinem natiirlichen
Lebensraum entnommen wurde.

¢) Die Vollzugsbehérde hat sich vergewissert, da
i) alle lebenden Exemplare so fiir den Transport vorbereitet und versandt werden, daB

die Gefahr einer Verletzung, Gesundheitsschidigung oder Tierquilerei auf ein
Minimum beschréinkt bleibt;
ii) - die Exemplare von Arten, die nicht in Anhang I des Ubereinkommens aufgefiihrt
sind, nicht fiir hauptsachlich kommerzielle Zwecke verwendet werden oder
- im Fall einer Ausfuhr von Exemplaren der Arten des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe
a) In einen Staat, der Vertragspartei des Ubereinkommens ist, eine Einfuhrgeneh-
migung erteilt worden ist.

d) Die Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats hat sich nach Riicksprache mit der zustiandigen
wissenschaftlichen Behorde vergewissert, da8 keine sonstigen Belange des Arten-
schutzes der Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung entgegenstehen.

Eine Wiederausfuhrbescheinigung darf nur ausgestellt werden, wenn die Bedingungen in

Absatz 2 Buchstaben c) und d) erfiillt sind und der Antragsteller mit Hilfe von Dokumen-

ten nachgewiesen hat, da3 die Exemplare

a) gemdB den Vorschriften dieser Verordnung in die Gemeinschaft eingefithrt wurden,
oder

b) falls die Einfuhr in die Gemeinschaft vor dem Inkrafitreten dieser Verordnung erfolgte,
gemél den Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 eingefiihrt wurden, oder

c) falls die Einfubr in die Gemeinschaft vor 1984 erfolgte, gemiB den Vorschriften des
Ubereinkommens erstmalig in den internationalen Handel gebracht wurden, oder

d) rechtmiBig in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingefithrt wurden, bevor die in
den Buchstaben a) und b) genannten Verordnungen oder das Ubereinkommen fiir diese
Exemplare oder flir den betreffenden Mitgliedstaat Geltung erlangten.

Bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Exemplaren der in den Anhéngen B und C

aufgefithrten Arten aus der Gemeinschaft sind die erforderlichen Uberpriifungen vorzu-

nehmen und ist der Abfertigungszolistelle zuvor eine von einer Vollzugsbehérde des

Mitgliedstaats, in dem sich die Exemplare befinden, erteilte Ausfuhrgenehmigung oder

Wiederausfuhrbescheinigung vorzulegen.

Eine Ausfuhrgenehmigung darf nur erteilt werden, wenn die in Absatz 2 Buchstaben a), b),

c) Ziffer i) und Buchstabe d) genannten Bedingungen erfiillt sind. Eine Wiederausfuhrbe-

scheinigung darf nur ausgestellt werden, wenn die Bedingungen in Absatz 2 Buchstabe c)

Ziffer i) und Buchstabe d) und Absatz 3 Buchstaben a) bis d) erfiillt sind.

Falls ein Antrag auf eine Wiederausfuhrbescheinigung Exemplare betrifft, die aufgrund

einer von einem anderen Mitgliedstaat erteilten Einfuhrgenehmigung in die Gemeinschaft

eingefiihrt wurden, konsultiert die Vollzugsbehorde vorher die Vollzugsbehorde, die die

Einfuhrgenehmigung ausgestellt hat. Die Konsultationsverfahren und die Félle, in denen
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eine solche Konsultation erforderlich ist, werden nach dem Verfahren des Artikels 18

festgelegt.

(6) Die in Absatz 2 Buchstabe a) und Buchstabe c) Ziffer ii) genannten Bedingungen fur die

Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung oder Wiederausfuhrbescheinigung gelten nicht fur

i) zu Gegenstianden verarbeitete Exemplare, die vor mehr als 50 Jahren erworben wurden,
oder

ii) tote Exemplare und Teile sowie Erzeugnisse aus solchen, wenn der Antragsteller mit
Hilfe von Dokumenten nachweist, daB sie rechtmaBig erworben wurden, bevor diese
Verordnung, die Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 oder das Ubereinkommen fiir sie
Geltung erlangten.

(7) a) Die zustindige wissenschaftliche Behorde jedes Mitgliedstaats iiberwacht die von dem
betreffenden Mitgliedstaat fiir Exemplare von Arten des Anhangs B erteilten Ausfuhr-
genehmigungen und die Ausfuhren solcher Exemplare. Ist eine wissenschaftliche
Behorde der Auffassung, daB die Ausfuhr von Exemplaren einer dieser Arten
beschrinkt werden muB, um sie in ihrem gesamten Verbreitungsgebiet auf einem
Niveau zu erhalten, das der Rolle der Art in ihrem Okosystem entspricht und gleich-
zeitig weit iber dem Niveau liegt, das die Aufnahme dieser Art in Anhang A nach
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) oder Buchstabe b) Ziffer i) zur Folge hitte, so teilt sie
der zustindigen Vollzugsbehérde schrifilich mit, welche Mafnahmen zur Einschrén-
kung der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen fiir Exemplare dieser Art zu ergreifen
sind.

b) Wird eine Vollzugsbehérde iiber MaBnahmen gemiB Buchstabe a) unterrichtet, so teilt
sie dies zusammen mit ihren Bemerkungen der Kommission mit, die gegebenenfalls
Einschrankungen der Ausfuhr der betreffenden Arten nach dem Verfahren des Artikels
18 empfiehit.

Artikel 6

Ablehnung von Antrigen auf Genehmigung und Bescheinigungen
nach den Artikeln 4, 5 und 10

(1) Lehnt ein Mitgliedstaat einen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung oder Bescheini-
gung ab und ist dieser Fall im Hinblick auf die Ziele dieser Verordnung von Bedeutung, so
unterrichtet er die Kommission unverziiglich iiber die Ablehnung sowie tiber die Griinde
hierfur.

(2) Die Kommission teilt den iibrigen Mitgliedstaaten die nach Absatz 1 erhaltenen Informa-
tionen mit, um eine einheitliche Durchfiihrung dieser Verordnung sicherzustellen.

(3) Wird ein Antrag auf eine Genehmigung oder Bescheinigung fiir Arten gestellt, fiir die ein
gleichartiger Antrag bereits frither abgelehnt worden ist, so hat der Antragsteller die mit
dem Antrag befafte zustindige Behorde iiber die frithere Ablehnung zu unterrichten.

(4) a) Die Mitgliedstaaten erkennen die Ablehnung eines Antrags durch die zustdndigen
Behorden eines anderen Mitgliedstaats an, wenn diese Ablehnung auf den Vorschriften
dieser Verordnung beruht.

b) Dies gilt jedoch nicht, wenn sich die Umsténde signifikant verandert haben oder neue
Fakten zur Begriindung des Antrags vorgelegt werden. Erteilt eine Vollzugsbehorde in
solchen Fillen eine Genehmigung oder stellt sie eine Bescheinigung aus, so unterrichtet
sie die Kommission hiervon sowie von den maB3geblichen Griinden.
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Artikel 7
Abweichungen

In Gefangenschaft geborene und geziichtete oder kiinstlich vermehrte Exemplare

a) Exemplare der Arten des Anhangs A, die in Gefangenschaft geboren und geziichtet
oder kiinstlich vermehrt worden sind, werden nach den Vorschriften fiir Exemplare der
Arten des Anhangs B behandelt, es sei denn, Artikel 8 findet Anwendung.

b) Im Fall kiinstlich vermehrter Pflanzen kann unter besonderen Bedingungen, die von der
Kommission festgelegt werden und folgende Bereiche betreffen, von den Bestimmun-
gen der Artikel 4 und 5 abgewichen werden:

1) Verwendung von Gesundheitsbescheinigungen fiir Pflanzen,

ii) Handel durch registrierte gewerbliche Handelstreibende und die in Nummer 4 dieses
Artikels erwihnten wissenschaftlichen Einrichtungen und

iii) Handel mit Hybriden.

c) Die Kriterien zur Feststellung, ob ein Exemplar in Gefangenschaft geboren und
geziichtet oder kiinstlich vermehrt worden ist, und ob dies zu kommerziellen Zwecken
erfolgte, sowie die unter Buchstabe b) erwihnten besonderen Bedingungen werden von
der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 18 festgelegt.

Durchfuhr

a) Abweichend von Artikel 4 werden bei der Durchfuhr von Exemplaren durch die
Gemeinschaft von den Einfuhrzollstellen keine Uberpriifungen und keine der vorge-
schriebenen Genehmigungen, Bescheinigungen und Meldungen verlangt.

b) Im Fall der gemiB Artikel 3 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben a) und b) in den
Anhingen aufgefiihrten Arten gilt die in Buchstabe a) genannte Ausnahme nur, wenn
von der zustandigen Behorde des ausfiihrenden oder wiederausfithrenden Drittlandes
ein giiltiges, im Ubereinkommen vorgesehenes Ausfuhr- oder Wiederausfuhrdokument,
das den Exemplaren entspricht, denen es beigefiigt ist, und in dem der Bestimmungsort
der Exemplare festgelegt ist, ausgestellt worden ist.

¢) Ist vor der Ausfuhr oder Wiederausfuhr kein Dokument nach Buchstabe b) ausgestellt
worden, so mull das Exemplar beschlagnahmt werden und kann gegebenenfalls einge-
zogen werden, es sei denn, das Dokument wird entsprechend den Bedingungen, welche
die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 18 festgelegt hat, nachtriglich
vorgelegt.

Personliche und Haushaltsgegenstinde

Abweichend von den Artikeln 4 und 5 gelten die Bestimmungen dieser Artikel nicht fiir

tote Exemplare, Teile und Erzeugnisse aus Exemplaren von Arten der Anhinge A bis D,

wenn es sich um personliche Gegenstinde oder Haushaltsgegenstinde handelt, die gemal

den von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 18 festzulegenden Bestimmun-
gen in die Gemeinschaft eingefiihrt oder aus dieser ausgefiihrt oder wiederausgefiihrt
werden.

Wissenschaftliche Einrichtungen

Die in den Artikeln 4, 5, 8 und 9 genannten Dokumente sind nicht erforderlich, wenn es

sich um nichtkommerzielles Verleihen, Verschenken oder Tauschen von Herbariumsexem-

plaren, sonstigen haltbar gemachten, getrockneten oder festumschlossenen Museums-
exemplaren und lebendem Pflanzenmaterial zwischen Wissenschafilern und wissenschaft-
lichen Einrichtungen handelt, die bei einer Vollzugsbehorde ihres Staates registriert sind,
diese Exemplare miissen mit einem Etikett, dessen Muster nach dem Verfahren des
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Artikels 18 festgelegt wird, oder einem vergleichbaren, von der Vollzugsbehérde eines
Drittlandes ausgestellten oder genehmigten Etikett versehen sein.

Artikel 8
Bestimmungen betreffend die Kontrolle des Handels

Kauf, Angebot zum Kauf, Erwerb zu kommerziellen Zwecken, Zurschaustellung und

Verwendung zu kommerziellen Zwecken sowie Verkauf, Vorritighalten, Anbieten oder

Befordern zu Verkaufszwecken von Exemplaren der Arten des Anhangs A sind verboten.

Die Mitgliedstaaten konnen den Besitz von Exemplaren, insbesondere von lebenden Tieren

von Arten, die in Anhang A aufgefiihrt sind, verbieten.

Im Einklang mit den sonstigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur Erhaltung wild-

lebender Tier- und Pflanzenarten ist eine Ausnahme von den Verboten des Absatzes 1

moglich, sofern die Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats, in dem die Exemplare unterge-

bracht sind, von Fall zu Fall eine diesbeziigliche Bescheinigung ausstellt, wenn die Exem-

plare

a) in der Gemeinschaft erworben oder in diese eingefiihrt wurden, bevor die Vorschriften
fir die Arten des Anhangs I des Ubereinkommens oder des Anhangs C 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82 oder des Anhangs A dieser Verordnung fiir die betreffenden
Exemplare Geltung erlangten, oder

b) zu Gegenstinden verarbeitet sind, die vor mehr als 50 Jahren erworben wurden, oder

c) gemdlB dieser Verordnung in die Gemeinschaft eingefiihrt wurden und fir Zwecke
verwendet werden, die dem Uberleben der betreffenden Art nicht abtréiglich sind, oder

d) in Gefangenschaft geborene und geziichtete Exemplare einer Tierart oder kiinstlich
vermehrte Exemplare einer Pflanzenart oder Teile oder Erzeugnisse aus solchen sind
oder

e) unter aullergewohnlichen Umstanden fiir den Fortschritt der Wissenschaft oder grund-
legende biomedizinische Zwecke gemif der Richtlinie 86/609/EWG des Rates vom 24.
November 1986 zur Anndherung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien der
Mitgliedstaaten zum Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke
verwendeten Tiere (6) verwendet werden, falls ausschlieBlich diese Art fiir diesen
Zweck geeignet ist und keine in Gefangenschaft geborenen und geziichtete Exemplare
dieser Art zur Verfiigung stehen, oder

f) zu Zucht- und Fortpflanzungszwecken verwendet werden, die zur Erhaltung der
betreffenden Art beitragen, oder

g) Forschungs- oder Bildungszwecken dienen, die den Schutz oder die Erhaltung der Art
zum Ziele haben, oder

h) aus einem Mitgliedstaat stammen und nach den Rechtsvorschriften dieses Mitglied-
staats ihrem natiirlichen Lebensraum entnommen wurden.

Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 18 allgemeine Ausnahmen von

den Verboten des Absatzes 1 auf der Grundlage der Bedingungen des Absatzes 3 sowie

allgemeine Ausnahmen fiir die Arten des Anhangs A gemiB Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe

b) Ziffer ii) festlegen. Diese Ausnahmen miissen mit den sonstigen gemeinschafilichen

Rechtsvorschriften zur Erhaltung wildlebender Tier- und Pflanzenarten in Einklang stehen.

Die in Absatz 1 genannten Verbote gelten auch fiir Exemplare der Arten des Anhangs B,

es sei denn, der zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats kann nachgewiesen

werden, daf} diese Exemplare gemi den Rechtsvorschrifien tiber die Erhaltung der wild-
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lebenden Tier- und Pflanzenarten erworben und - falls sie von auBerhalb der Gemeinschaft
stammen - in diese eingefithrt wurden.

Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen Exemplare der in den Anhdngen B
bis D aufgefiihrten Arten, die nach Mafgabe dieser Verordnung eingezogen wurden, nach
freiem Ermessen verkaufen, sofern sie nicht direkt an die natiirliche oder juristische Person
zuriickgegeben werden, bei der sie eingezogen wurden oder die an dem Versto3 beteiligt
war. Solche Exemplare konnen anschlieBend zu allen Zwecken als rechtmiBig erworben
behandelt werden.

Artikel 9
Beforderung lebender Exemplare

Jede Beforderung eines lebenden Exemplars einer in Anhang A aufgefiihrten Art innerhalb

der Gemeinschaft von dem Ort aus, der in der Einfuhrgenehmigung oder in jeder gemif

dieser Verordnung ausgestellten Bescheinigung genannt wird, erfordert die vorherige

Genehmigung einer Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sich das Exemplar

befindet. In allen anderen Fillen einer Beforderung mufl die fiir die Beforderung verant-

wortliche Person gegebenenfalls die rechtmiBige Herkunft des Exemplars nachweisen

konnen.

Diese Genehmigung

a) darf nur erteilt werden, wenn sich die zustindige wissenschaftliche Behorde des
Mitgliedstaats oder im Fall der Beforderung nach einem anderen Mitgliedstaat die
zustandige wissenschaftliche Behérde des letztgenannten Staates vergewissert hat, daf3
die am Bestimmungsort fiir ein lebendes Exemplar vorgesehene Unterbringung flir
dessen Erhaltung und Pflege angemessen ausgestattet ist,

b) muB3 durch Ausstellung einer Bescheinigung bestitigt werden und

c) muf} gegebenenfalls sofort einer Vollzugsbehorde des Mitgliedstaats mitgeteilt werden,
in den das Exemplar verbracht werden soll.

Eine solche Genehmigung ist jedoch nicht erforderlich, wenn ein lebendes Tier zum Zweck

einer dringenden tierdrztlichen Behandlung befordert werden muB und direkt an den

genehmigten Aufenthaltsort zuriickbefordert wird.

Wird ein lebendes Exemplar einer Art des Anhangs B innerhalb der Gemeinschaft befor-

dert, so kann der Besitzer des Exemplars dieses abgeben, wenn der vorgesehene

Empfinger uiber die Unterbringung, Ausriistung und die erfordertichen Praktiken fiir eine

sorgsame Behandlung des Exemplars ausreichend unterrichtet ist.

Werden lebende Exemplare nach der Gemeinschaft, aus der Gemeinschaft oder innerhalb

der Gemeinschaft befordert oder bei der Durchfuhr oder beim Umladen dort eine Zeitlang

gehalten, so miissen sie so vorbereitet, befordert und gepflegt werden, daB die Gefahr der

Verletzung, Gesundheitsschadigung oder Tierquilerei auf ein Minimum beschrinkt bleibt

und im Fall von Tieren die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zum Schutz von Tieren

wihrend ihrer Beforderung eingehalten werden.

Nach dem Verfahren des Artikels 18 kann die Kommission den Besitz oder die Beforde-

rung lebender Exemplare der Arten einschrinken, deren Einfuhr in die Gemeinschaft nach

Artikel 4 Absatz 6 eingeschrinkt wurde.

114



Artikel 10
Bescheinigungen

Die Vollzugsbehérde eines Mitgliedstaats kann auf Antrag und bei Vorlage aller erforderlichen
Nachweise eine Bescheinigung gemiB Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b), Absatz 3 sowie Absatz
4, Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) ausstellen, wenn alle Bedingungen
hierfur erfullt sind.

Artikel 11

Giiltigkeit der Genehmigungen und Bescheinigungen
und besondere Bedingungen

(1) Unbeschadet strengerer MafBnahmen, die von den Mitgliedstaaten erlassen oder beibehal-
ten werden konnen, gelten Genehmigungen und Bescheinigungen, die von den zusténdigen
Behorden der Mitgliedstaaten gemaf3 dieser Verordnung ausgestellt wurden, in der ganzen
Gemeinschaft.

(2) a) Diese Genehmigungen oder Bescheinigungen sowie darauf basierende Genehmigungen
und Bescheinigungen werden jedoch als ungiiltig angesehen, wenn eine zustidndige
Behorde oder die Kommission nach Riicksprache mit der ausstellenden zustdndigen
Behorde feststellt, daB zu Unrecht angenommen wurde, die Bedingungen fir die
Ausstellung seien erfiillt.

b) Im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten befindliche Exemplare, fiir die solche Dokumente
ausgestellt wurden, werden durch die zustindigen Behorden dieses Mitgliedstaats
beschlagnahmt und kénnen eingezogen werden.

(3) In jeder Genehmigung oder Bescheinigung, die gemid dieser Verordnung erteilt bzw.
ausgestellt wird, kann die ausstellende Behorde Bedingungen festlegen und Auflagen
erteilen, um die Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung sicherzustellen. Miissen
solche Bedingungen oder Auflagen in das Genehmigungs- oder Bescheinigungsformular
aufgenommen werden, so teilen die Mitgliedstaaten dies der Kommission mit.

(4) Einfuhrgenehmigungen, die auf der Grundlage einer Kopie der zugehorigen Ausfuhrge-
nehmigung oder Wiederausfuhrbescheinigung ausgestellt wurden, sind fiir die Einfuhr von
Exemplaren in die Gemeinschaft nur giiltig, wenn das giiltige Original der Ausfuhrgeneh-
migung oder Wiederausfuhrbescheinigung beiliegt.

(5) Die Kommission legt Fristen fiir die Ausstellung der Genehmigungen und Bescheinigungen
nach dem Verfahren des Artikels 18 fest.

Artikel 12
Eingangs- und Ausgangsstellen

(1) Die Mitgliedstaaten benennen Zollstellen, die die Uberpriifungen und die Formlichkeiten
fur die Einfuhr der unter diese Verordnung fallenden Arten in die Gemeinschaft im
Hinblick auf die Ermittlung von deren zollrechtlicher Bestimmung im Sinne der Verord-
nung (EWG) Nr. 2913/92 und fiir die Ausfuhr aus der Gemeinschaft vornehmen, und
geben an, welche dieser Zollstellen speziell fiir lebende Exemplare bestimmt sind.

(2) Allen nach Absatz 1 benannten Zollstellen ist ausreichendes und entsprechend ausgebilde-
tes Personal zur Verfiigung zu stellen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da Unterbrin-
gungsetnrichtungen nach den einschldgigen Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft tiber den
Transport und die Unterbringung lebender Tiere zur Verfiigung stehen und daB bei Bedarf
angemessene Vorkehrungen fiir lebende Pflanzen getroffen werden.
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(3) Alle gemdl3 Absatz 1 benannten Stellen werden der Kommission mitgeteilt, die eine
entsprechende Liste im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften veroffentlicht.

(4) In Ausnahmefillen und gemiB Kriterien, die nach dem Verfahren des Artikels 18 festge-
legt werden, kann eine Vollzugsbehorde gestatten, daB die Einfuhr in die Gemeinschaft
oder die Ausfuhr bzw. Wiederausfuhr bei einer Zollstelle abgewickelt wird, die nicht
gemil Absatz 1 benannt wurde.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die Offentlichkeit an den Grenzitbergangsstellen
tiber die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung informiert wird.

Artikel 13
Vollzugsbehorden, wissenschaftliche Behorden und sonstige zustindige Behorden

(1) a) Jeder Mitgliedstaat benennt eine Vollzugsbehorde, die die Hauptverantwortung fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung und die Kontakte zur Kommission trigt.

b) Jeder Mitgliedstaat kann auBerdem weitere Vollzugsbehérden und andere zustandige
Behorden benennen, die bei der Durchfithrung der Verordnung eingeschaltet werden; in
diesem Fall ist es Aufgabe der hauptverantwortlichen Vollzugsbehérde, den tibrigen
Behorden alle fiir die korrekte Anwendung dieser Verordnung erforderlichen Informa-
tionen zu iibermitteln.

(2) Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere fachlich geeignete wissenschaftliche Be-
horden, deren Aufgabenbereich sich nicht mit demjenigen einer benannten Vollzugsbe-
horde decken darf.

(3) a) Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission spétestens drei Monate vor dem Zeit-
punkt, zu dem diese Verordnung Geltung erlangt, Namen und Anschriften der benann-
ten Vollzugsbehorden, der sonstigen Behérden, die Genehmigungen oder Bescheini-
gungen erteilen diirfen, und der wissenschaftlichen Behorden; diese Angaben werden
binnen eines Monats im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht.

b) Alle in Absatz 1 Buchstabe a) genannten Vollzugsbehorden iibermitteln der Kommis-
sion auf deren Ersuchen binnen zwei Monaten die Namen und Unterschriftenmuster der
Personen, die erméchtigt sind, Genehmigungen und Bescheinigungen zu unterzeichnen,
sowie Stempelabdriicke, Siegel oder sonstige Mittel, mit denen die Echtheit der
Genehmigungen oder Bescheinigungen bestitigt wird.

c) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber jede Verinderung der iibermit-
telten Angaben, und zwar spétestens zwei Monate nach Eintreten dieser Verinderung.

Artikel 14
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften und Ermittlungen bei Verstofen

(1) a) Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten uberwachen die Einhaltung der
Vorschriften dieser Verordnung.

b) Haben die zustdndigen Behorden Grund zu der Annahme, daB ein VerstoB gegen diese
Vorschriften vorliegt, ergreifen sie die entsprechenden MaBnahmen, um diesen VerstoB
abzustellen oder rechtliche Schritte einzuleiten.

c) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und - im Hinblick auf die in den
Anhingen des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten - das Sekretariat des Uberein-
kommens von allen Mafinahmen der zusténdigen Behorden bei wesentlichen VerstoBen
gegen diese Verordnung, einschliefllich der Beschlagnahme und Einziehung von Exem-
plaren,
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(2)

Die Kommission weist die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten auf die Bereiche hin,
in denen sie Ermittlungen im Rahmen dieser Verordnung als notwendig erachtet. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und - im Hinblick auf die in den Anhéngen
des Ubereinkommens aufgefiihrten Arten - das Sekretariat des Ubereinkommens tiber das
Ergebnis der darauf folgenden Ermittlungen.

(3) a) Es wird eine Gruppe ,,Anwendung der Regelung” eingesetzt, der Vertreter der

)

)

€)

Behorden eines jeden Mitgliedstaats angehoren und die die Einhaltung der Bestimmun-
gen dieser Verordnung iiberwachen soll. Den Vorsitz in dieser Gruppe fuhrt der
Vertreter der Kommission.

b) Die Gruppe , Anwendung der Regelung” prift technische Fragen im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Verordnung, die vom Vorsitzenden entweder von sich aus
oder auf Antrag der Mitglieder der Gruppe oder des Ausschusses aufgeworfen werden.

¢) Die Kommission iibermittelt die Stellungnahme der Gruppe ,,Anwendung der Rege-
lung” an den Ausschuf.

Artikel 15
Weitergabe von Informationen

Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen die fir die Durchfiihrung dieser
Verordnung notwendigen Informationen aus. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
sorgen dafiir, daB alle erforderlichen MaBnahmen ergriffen werden, um die Offentlichkeit
zu sensibilisieren und diese iber die Durchfiihrungsbestimmungen zu dem Uberein-
kommen, itber diese Verordnung und ihre Durchfiihrungsbestimmungen zu informieren.
Die Kommission steht mit dem Sekretariat des Ubereinkommens in Verbindung, um die
wirksame Durchfiihrung des Ubereinkommens im gesamten raumlichen Geltungsbereich
dieser Verordnung sicherzustellen.

Die Kommission teilt den Vollzugsbehorden der betreffenden Mitgliedstaaten sémtliche
Stellungnahmen der Wissenschaftlichen Priifgruppe unverziiglich mit.

(4) a) Die Vollzugsbehorden der Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alljéhrlich vor

dem 15. Juni alle Informationen iiber das vorige Jahr, die zur Erstellung der in Artikel
VIII Absatz 7 Buchstabe a) des Ubereinkommens genannten Berichte erforderlich sind,
sowie entsprechende Informationen iiber den internationalen Handel mit allen Exem-
plaren der in den Anhingen A, B und C aufgefiihrten Arten und iiber die Einfuhr von
Exemplaren der in Anhang D aufgefiihrten Arten in die Gemeinschaft. Die zu iibermit-
telnden Informationen und deren Form werden von der Kommission nach dem Ver-
fahren des Artikels 18 festgelegt.

b) Ausgehend von den in Buchstabe a) genannten Informationen erstellt die Kommission
jedes Jahr vor dem 31. Oktober einen statistischen Bericht tiber die Einfuhr der unter
diese Verordnung fallenden Exemplare in die Gemeinschaft und die Ausfuhr bzw.
Wiederausfuhr solcher Exemplare aus der Gemeinschaft und tbermittelt dem Sekreta-
riat des Ubereinkommens die Informationen iiber die unter das Ubereinkommen fallen-
den Arten.

¢) Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 20 iibermitteln die Vollzugsbehorden der
Mitgliedstaaten der Kommission jedes zweite Jahr - und erstmals 1999 - vor dem 15.
Juni alle Informationen iiber die zwei vorhergehenden Jahre, die zur Erstellung der in
Artikel VIII Absatz 7 Buchstabe b) des Ubereinkommens genannten Berichte erforder-
lich sind, sowie entsprechende Informationen zu den Bestimmungen dieser Verord-
nung, die nicht.in den Geltungsbereich des Ubereinkommens fallen. Die zu
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libermittelnden Informationen und deren Form werden von der Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 18 festgelegt.

d) Ausgehend von den in Buchstabe ¢) genannten Informationen erstellt die Kommission
jedes zweite Jahr - und erstmals 1999 - vor dem 31. Oktober einen Bericht iiber die
Durchfiihrung und die Anwendung dieser Verordnung.

(5) Zur Vorbereitung der Anderungen der Anhinge iibermitteln die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten der Kommission alle einschligigen Informationen. Die Kommission legt
die erforderlichen Informationen nach dem Verfahren des Artikels 18 fest.

(6) GemiB der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt (7) ergreift die Kommission geeignete MaBnahmen zum
Schutz der Vertraulichkeit von Informationen, die bei der Durchfithrung dieser Verord-
nung Gbermittelt wurden.

Artikel 16
Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen durch geeignete Maf3nahmen dafiir, daB zumindest bei folgen-
den Verstoen gegen diese Verordnung Sanktionen verhingt werden:

a) Einfuhr von Exemplaren in die Gemeinschaft oder Ausfuhr bzw. Wiederausfuhr von
Exemplaren aus der Gemeinschaft ohne einschligige Genehmigung oder Bescheini-
gung, mit falscher, gefilschter oder ungiiltiger Genehmigung oder Bescheinigung oder
einer ohne die Erlaubnis der zustindigen Behérde geinderten Genehmigung oder
Bescheinigung;

b) Nichterfillung der Auflagen fiir eine nach MaBgabe dieser Verordnung erteilte
Genehmigung oder ausgestellte Bescheinigung;

¢) falsche Erklarungen oder bewuBt falsche Informationserteilung, um eine Genehmigung
oder Bescheinigung zu erhalten,;

d) Vorlage einer falschen, gefilschten oder ungiiltigen Genehmigung oder Bescheinigung
oder einer ohne Erlaubnis geinderten Genehmigung oder Bescheinigung im Hinblick
auf die Erteilung einer Genehmigung oder Bescheinigung der Gemeinschaft oder fiir
jeden anderen amtlichen Zweck im Zusammenhang mit dieser Verordnung;

e) Nichtvorlage einer Einfuhrmeldung oder falsche Einfuhrmeldung;

f) Versand lebender Exemplare ohne ordnungsgemiBe Vorbereitung, um die Gefahr der
Verletzung, Gesundheitsschddigung oder Tierquilerei auf ein Minimum zu beschrin-
ken,

g) Verwendung von Exemplaren der in Anhang A aufgefiihrten Arten zu anderen als den
bei der Erteilung der Einfuhrgenehmigung oder nachtriiglich zugelassenen Zwecken;

h) Handel mit kiinstlich vermehrten Pflanzen entgegen Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b);

i) Verbringung von Exemplaren in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft oder
Durchfuhr durch die Gemeinschaft ohne eine nach dieser Verordnung ausgestellte
entsprechende Genehmigung oder Bescheinigung und im Fall einer Ausfuhr oder
Wiederausfuhr von Exemplaren aus einem Drittland, das Vertragspartei des Uberein-
kommens ist, ohne eine nach dem Ubereinkommen ausgestellte Genehmigung oder
Bescheinigung oder ohne ausreichenden Nachweis iiber das Vorhandensein einer
solchen Genehmigung oder Bescheinigung;

1) Kauf, Angebot zum Kauf, Erwerb zu kommerziellen Zwecken, Verwendung und
Zurschaustellung zu kommerziellen Zwecken, Verkauf, Vorritighalten, Anbieten oder
Befordern zu Verkaufszwecken von Exemplaren unter VerstoB gegen Artikel 8;
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k) Verwendung einer Genehmigung oder Bescheinigung fiir ein anderes Exemplar als das
Exemplar, fur das sie ausgestellt wurde;

1) Félschung oder Anderung einer nach MaBgabe dieser Verordnung ausgestellten
Genehmigung oder Bescheinigung;

m) Verheimlichung oder Ablehnung eines Antrags auf Einfuhr in die Gemeinschaft oder
Ausfuhr bzw. Wiederausfuhr aus der Gemeinschaft gemif3 Artikel 6 Absatz 3.

(2) Die in Absatz 1 genannten Mafnahmen miissen in einem angemessenen Verhiltnis zu Art
und Schwere des VerstoBes stehen und Bestimmungen iiber eine Beschlagnahme und -
gegebenenfalls - Einziehung vorsehen.

(3) Wurde ein Exemplar eingezogen, wird es einer zustindigen Behérde des Mitgliedstaats
ibergeben, in dem die Einziehung stattgefunden hat; diese
a) muBl das jeweilige Exemplar nach Anhérung der wissenschaftlichen Behorde dieses

Mitgliedstaats unter als angemessen erachteten Bedingungen im Einklang mit den
Zielen und Bestimmungen des Ubereinkommens und dieser Verordnung unterbringen
oder in anderer Weise dariiber verfiigen,

b) kann bei der Einfuhr lebender Exemplare in die Gemeinschaft das betreffende Exemplar
nach Anhoren des Ausfuhrlandes auf Kosten der verurteilten Person wieder in das
Ausfuhrland zuriicksenden.

(4) Wird ein lebendes Exemplar der in Anhang B oder C aufgefiihrten Arten an einer Einfuhr-
stelle ohne giiltige Genehmigung oder Bescheinigung in die Gemeinschaft eingefiihrt, so
muf3 es beschlagnahmt und kann eingezogen werden, oder wenn der Empfinger seine
Annahme verweigert, konnen die zustindigen Behorden des fiir den Ort der Einfuhr
zustdndigen Mitgliedstaats gegebenenfalls die Annahme der Sendung verweigern und vom
Transporteur die Riicksendung des Exemplars an seinen Herkunftsort fordern.

Artikel 17
Die Wissenschaftliche Priifgruppe

(1) Es wird eine Wissenschaftliche Priifgruppe eingesetzt, der Vertreter der wissenschaftlichen
Behorde(n) eines jeden Mitgliedstaats angehoren und deren Vorsitz der Vertreter der
Kommission fiihrt.

(2) a) Die Wissenschaftliche Priifgruppe priift wissenschafiliche Fragen im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Verordnung - insbesondere Fragen beziiglich Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe a), Absatz 2 Buchstabe a) und Absatz 6 -, die vom Vorsitzenden
entweder von sich aus oder auf Antrag der Mitglieder der Gruppe oder des Aus-
schusses aufgeworfen werden.

b) Die Kommission iibermittelt die Stellungnahme der Wissenschaftlichen Priifgruppe an
den Ausschuf3.

Artikel 18
Der Ausschuf3

(1) Die Kommission wird von einem AusschuB unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fuhrt. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschuf3 gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf inner-
halb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben,
die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der
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Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB3
werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemif8 dem vorgenannten Artikel
gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlaBt die MaBnahmen, wenn sie mit der Stellungnahme des Ausschusses
iibereinstimmen. Stimmen sie jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein
oder gibt der AusschuB keine Stellungnahme ab, so legt die Kommission dem Rat unver-
ziiglich einen Vorschlag tiber die zu ergreifenden MaBnahmen vor. Der Rat beschlieBt mit
qualifizierter Mehrheit.

Bei den dem Ausschu8 nach Artikel 19 Nummern 1 und 2 obliegenden Aufgaben erlidBt
die Kommission die vorgeschlagenen MafBnahmen, wenn der Rat nach Ablauf von drei
Monaten nach seiner Befassung keinen Beschluf3 gefaf3t hat.

Bei den dem Ausschu8 nach Artikel 19 Nummern 3 und 4 obliegenden Aufgaben erliBt
die Kommission die vorgeschlagenen MafBnahmen, wenn der Rat nach Ablauf von drei
Monaten nach seiner Befassung keinen Beschluf3 gefaBt hat, es sei denn, der Rat hat sich
mit einfacher Mehrheit gegen diese Ma3nahmen ausgesprochen.

Artikel 19
Nach dem Verfahren des Artikels 18

legt die Kommission einheitliche Bedingungen und Kriterien fest fiir die

i) Ausstellung, Giiltigkeit und Verwendung der in den Artikeln 4, 5, 7 Absatz 4 und
Artikel 10 genannten Dokumente und deren Form;

ii) Verwendung von Pflanzengesundheitsbescheinigungen;

iif) Verfahren - soweit erforderlich - zur Kennzeichnung der Exemplare, damit diese
leichter identifiziert werden konnen und die Einhaltung der Bestimmungen gewiéhr-
leistet wird;

verabschiedet die Kommission die in Artikel 4 Absitze 6 und 7, Artikel 5 Absitze 5 und 7

Buchstabe b), Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe c), Absatz 2 Buchstabe c) und Absatz 3,

Artikel 8 Absatz 4, Artikel 9 Absatz 6, Artikel 11 Absatz 5, Artikel 15 Absatz 4 Buch-

staben a) und c) und Absatz 5 sowie Artikel 21 Absatz 3 erwihnten MaBnahmen,

andert die Kommission die Anhiéinge A bis D; hiervon ausgenommen sind Anderungen des

Anhangs A, die nicht aus Beschliissen der Vertragsparteien des Ubereinkommens resul-

tieren,

erlaBt die Kommission, soweit erforderlich, zusitzliche MaBnahmen zur Durchfithrung

von EntschlieBungen der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens, von

Beschliissen oder Empfehlungen des Stindigen Ausschusses des Ubereinkommens sowie

von Empfehlungen des Sekretariats des Ubereinkommens.

Artikel 20

SchluBbestimmungen

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und das Sekretariat des Ubereinkommens
iiber die Bestimmungen, die sie im einzelnen fiir die Anwendung dieser Verordnung erlassen,
sowie tiber alle Rechtsinstrumente und Mafinahmen zu deren Anwendung und Durchsetzung.
Die Kommission gibt diese Informationen an die tibrigen Mitgliedstaaten weiter.
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Artikel 21

Die Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 wird aufgehoben.

Solange die in Artikel 19 Nummern 1 und 2 vorgesehenen MaBnahmen noch nicht erlassen

worden sind, konnen die Mitgliedstaaten die gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82

und der Verordnung (EWG) Nr. 3418/93 der Kommission vom 28. November 1983 mit

Bestimmungen fiir eine einheitliche Erteilung und Verwendung der bei der Anwendung

des Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender

Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft erforderlichen Dokumente (8) erlassenen

Mafnahmen beibehalten oder weiterhin anwenden.

Die Kommission hat zwei Monate vor der Anwendung dieser Verordnung nach dem

Verfahren des Artikels 18 nach Riicksprache mit der Wissenschaftlichen Priifgruppe

a) zu Uberpriifen, daBl keine Griinde vorliegen, die Einschrinkungen der Einfuhr von nicht
in Anhang A dieser Verordnung aufgefiihrten Arten des Anhangs C 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 in die Gemeinschaft rechtfertigen;

b) eine Verordnung zu erlassen, mit der Anhang D so gedndert wird, daB aus ihm eine
représentative Liste der Arten wird, fiir die die in Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe a)
genannten Kriterien gelten.

Artikel 22

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemein-

schaften in Kraft. Sie gilt ab dem 1. Januar 1997,
Die Artikel 12, 13, 14 Absatz 3, 16, 17, 18, 19 und Artikel 21 Absatz 3 gelten ab dem Inkraft-

treten der Verordnung.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Geschehen zu Briissel am 9. Dezember 1996.
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ABL Nr. C26 vom 3.2.1992, S. 1, und ABI. Nr. C 131 vom 12.5.1994, S. 1.

ABI. Nr. C 223 vom 31.8.1992, S. 19.

Stellungnahme des Européischen Parlaments vom 15. Dezember 1995 (ABL Nr. C 17 vom 22.1.1996, S.
430), gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 26. Februar 1996 (ABL. Nr. C 196 vom 6. 7. 1996, S. 58)
und Beschlufl des Europdischen Parlaments vom 18. September 1996 (ABL Nr. C 320 vom 28.10.1996).
ABIL Nr. L 384 vom 31.12.1982, S. 1, Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
558/95 der Kommission (ABI. Nr. L 57 vom 15. 3. 1995, S. 1).

ABL Nr. L 302 vom 19.10.1992, S. 1. Verordnung zuletzt geiindert durch die Beitrittsakte von 1994.

ABI Nr. L 358 vom 18.12.1986, S. 1.

ABI Nr. L 158 vom 23.6.1990, S. 56.

ABIL Nr. L 344 vom 1.12.1983, S. 1.
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FODOK 1
FODOK 2

FODOK 3

FODOK 4

FODERALISMUS - DOKUMENTE

Materialien zur Bundesstaatsreform. 1998 (ATS 90,-- / EUR 6,54)

Parlamentarische Enquete des Vorarlberger Landtages zum Thema ,Foderalismus“ am 27.2.1980
in Bregenz 1999 (ATS 70,-- / EUR 5,09)

Pernthaler/Ebensperger, Die rechtlichen Auswirkungen vblkerrechtlicher Abkommen und
Normen der Europiischen Union auf die Kompetenzverteilung und Vollziehung des Naturschutz-
rechts, 1999 (ATS 90,-- / EUR 6,54)

Pernthaler/Gamper, Verfassungsrechtliche Probleme einer regionalen Beitragsautonomie und der
Vertretung kleiner Gebietskrankenkassen im Hauptverband der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstriiger, 1999 (ATS 50,--/ EUR 3,63)
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Salzburg. Es befafit sich mit der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet des
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